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Politicas publicas em educacio e formacio continuada docente: caminhos
para a inclusdo de criangas com Transtorno do Espectro Autista na rede municipal
de ensino de Maringa

RESUMO

Este trabalho investiga como a formag¢ao continuada ofertada aos professores da rede municipal
de Maringé, na perspectiva da educagao inclusiva para criangas com Transtornos do Espectro
Autista (TEA), tem contribuido para a constru¢do de praticas pedagdgicas inclusivas. Seu
objetivo ¢ compreender avangos, limites e necessidades formativas, subsidiando a elaboragao
de estratégias orientadas pela Psicologia Historico-Cultural e o fortalecimento das politicas
publicas municipais de inclusao. Como a pesquisadora deste estudo € professora regente e de
apoio em sala da rede municipal de Maringa, o trabalho traz uma perspectiva interna da
problemaética aqui tratada, utilizando-se de analise de documentos oficiais, revisao de producao
cientifica e com observacdes da autora em sua pratica profissional, identificando um dos
principais problemas: a insuficiéncia do aperfeicoamento profissional dos professores para
atender a complexidade do TEA, principalmente nos casos de “apoio muito substancial”. Esta
pesquisa utiliza a Psicologia Historico-Cultural como referencial tedrico-analitico e adota uma
metodologia qualitativa, de carater critico-reflexivo, com analises documentais de politicas
publicas, dados institucionais da Secretaria de Educagao de Maringd (SEDUC), registros
escolares e materiais formativos, além de estudos tedricos sobre formagao continuada, educagao
inclusiva e TEA. Os resultados evidenciam que as formagdes ofertadas pela rede municipal
apresentam carater, em grande medida, pontual e fragmentado, com pouca articulagdo com as
demandas concretas da pratica pedagdgica, especialmente no que se refere ao atendimento de
estudantes com TEA. Observa-se, ainda, que tais formagdes ndo contemplam, de forma
sistematica, a complexidade do desenvolvimento infantil e das especificidades do transtorno, o
que contribui para a inseguranca docente e limita a efetivagdo de praticas inclusivas. Conclui-
se que ha necessidade de reestruturacao das politicas publicas de formagao continuada, de modo
que se consolidem como processos permanentes, articulados a pratica de propostas formativas
que integrem diferentes areas do conhecimento e promovam a atuagdo colaborativa entre
profissionais da educacdo e da saude. Nesse sentido, o desenvolvimento profissional continuo
deve possibilitar ao professor compreender o desenvolvimento infantil, planejar intervencdes
pedagogicas intencionais e atuar como mediador do processo de aprendizagem, contribuindo
para a constru¢do de uma educagao inclusiva que assegure o desenvolvimento e a participacao
de todos os estudantes com base na equidade.

Palavras-chave: formac¢ao continuada; educagdo inclusiva; autismo; politicas publicas.



Public policies in education and continuing teacher education: pathways for
the inclusion of children with Autism Spectrum Disorder in the municipal school
system of Maringa

ABSTRACT

This study investigates how continuing education offered to teachers in the municipal school
system of Maringd, from the perspective of inclusive education for children with Autism
Spectrum Disorder (ASD), has contributed to the development of inclusive pedagogical
practices. It aims to understand advances, limitations, and training needs, in order to support
the development of strategies guided by Historical-Cultural Psychology and to strengthen
municipal public policies for inclusion. As the researcher in this study is both a classroom and
support teacher within the municipal school system of Maringa, the work presents an internal
perspective on the issue addressed, drawing on the analysis of official documents, a review of
scientific literature, and the author’s observations in her professional practice. One of the main
problems identified is the insufficiency of teachers’ professional development to address the
complexity of ASD, particularly in cases requiring “very substantial support.” This research
adopts Historical-Cultural Psychology as its theoretical-analytical framework and employs a
qualitative, critical-reflective methodology, including documentary analysis of public policies,
institutional data from the Municipal Department of Education (SEDUC), school records, and
training materials, as well as theoretical studies on continuing education, inclusive education,
and ASD. The findings reveal that the training offered by the municipal system is largely
sporadic and fragmented, with limited articulation with the concrete demands of pedagogical
practice, especially regarding the education of students with ASD. Moreover, such training does
not systematically address the complexity of child development and the specificities of the
disorder, contributing to teacher insecurity and limiting the implementation of inclusive
practices. It is concluded that there is a need to restructure public policies on continuing teacher
education so that they become permanent processes, closely linked to practice, integrating
different areas of knowledge and promoting collaborative work among education and health
professionals. In this sense, continuing education should enable teachers to understand child
development, plan intentional pedagogical interventions, and act as mediators in the learning
process, contributing to the construction of inclusive education that ensures the development
and participation of all students, based on equity.

Keywords: continuing education; inclusive education; autism; public policies.
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1 INTRODUCAO

Os temas autismo e inclusdo me acompanham desde a graduacao, quando o contato com
estudos sobre Educacgao Especial, o desenvolvimento humano e a inclusao escolar despertaram
meu interesse pela complexidade e especificidade do Transtorno do Espectro Autista (TEA).
Desde entdo, esses temas tém se tornado cada vez mais presentes nos debates educacionais e
nas politicas publicas, impulsionados pelo aumento dos diagnosticos de TEA, pelo aumento das
matriculas de criancas com deficiéncia nas escolas regulares e pelo fortalecimento dos marcos
legais voltados a educagao inclusiva. Ouvimos com frequéncia sobre o TEA e o desejo de uma
inclusdo real e eficaz, no entanto a eficiéncia que vemos ¢ a das propagandas politicas sobre o
tema, tendo forte apelo em campanhas politicas. Contudo a efetividade dessas propostas ainda
¢ distante da realidade das escolas, nas quais a inclusdo, muitas vezes, se configura mais como
um ideal utdpico do que como pratica concreta (Mantoan, 2003; Santillana, 2020).

O cenario observado nas unidades escolares da rede municipal de Maringd, pautado em
minha experiéncia enquanto docente, corroborada por estudos recentes, evidencia professores
sobrecarregados e desmotivados, atuando em condi¢des adversas de trabalho (Mantoan, 2003;
Santillana, 2020; Brasil, 2022). Essas pesquisas indicam que a falta de apoio institucional e a
sobrecarga de tarefas extraclasse impactam negativamente o bem-estar docente,
comprometendo a efetividade da inclusdo escolar (Camargo, 2022).

Concomitantemente, observa-se que criangas tipicas manifestam receios diante de
determinados comportamentos disruptivos apresentados por criangas atipicas em sala de aula.
Além disso, muitos desses estudantes apresentam dificuldades para ingressar € permanecer nas
salas de aula regulares, levando semanas ou meses para se adaptar. Por esse motivo, verifica-se
que tais criancas nao estdo sendo efetivamente inclusas, pois, embora o ambiente escolar
promova o discurso da inclusdo, na pratica, ele as segrega.

Muitas dessas criancas chegam a escola com comportamentos auto e heterolesivos,
hiperatividade e dificuldades de atencdo. Em grande parte, isso decorre de um conjunto de
fatores, como a auséncia de terapias e tratamentos medicamentosos indicados por profissionais
da saude, pois a familia se preocupa quanto aos efeitos colaterais desses medicamentos e, por
vezes, busca por alternativas mais naturais e holisticas, nem sempre fundamentadas em
evidéncias cientificas. Dessa forma, torna-se essencial que as familias tenham acesso a
informacdes claras e com apoio continuo para compreender que, em alguns casos, a recusa ao
tratamento pode comprometer, ainda mais, o desenvolvimento de seus filhos.

Uma inclusdo real comega com a articulagio entre escola, familia e equipe
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multidisciplinar e, para que isso aconteca, ¢ indispensdvel que os professores estejam
preparados, o que torna a formagdo continuada em um elemento fundamental nesse processo,
sobretudo quando pensada de maneira critica, integrada e com base em evidéncias cientificas
(Libaneo, 2017).

Minha atuacdo na rede municipal de educacdo de Maringa ocorre de forma simultanea
em dois contextos distintos, o que enriquece significativamente minha compreensao sobre 0s
desafios e possibilidades da educagdo inclusiva. Durante o periodo da manha, atuo como
professora regente em sala de aula regular, uma sala numerosa com diversas especificidades,
com a presenca de criangas com TEA, deficiéncias, transtornos, dificuldades de aprendizagem
e suas singularidades no aprender. No periodo da tarde, desempenho a fun¢ao de professora de
apoio em sala, realizando o Atendimento Educacional Especializado (AEE) a criancas com
TEA. Essa vivéncia pratica me permite observar, de maneira concreta e cotidiana, os diferentes
papéis e demandas que recaem sobre os profissionais da educagdo envolvidos com a inclusdo.
Enquanto professora regente, enfrento os desafios de conciliar o desenvolvimento pedagogico
da turma com as necessidades especificas de cada estudante, em varios casos sem o suporte ou
a formagao necessaria. Ja como professora de apoio em sala, compreendo as dificuldades: de
estabelecer um trabalho colaborativo e efetivo com os demais docentes; e de garantir um
atendimento individualizado que respeite as singularidades de cada crianca. Essa experiéncia
dual me proporciona uma visdo ampliada da realidade escolar, permitindo-me reconhecer nao
apenas os avangos, mas também as lacunas ainda existentes na implementacao das politicas
inclusivas no municipio em que atuo, especialmente no que diz respeito a formagao continuada
de professores para o atendimento de estudantes com TEA.

A formacao exigida no municipio de Maringa para a atuagdo como Professor de Apoio
em sala ¢ regulamentada pelo Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneracao do quadro do
Magistério Publico Municipal de Maringa, instituido pela Lei Complementar n° 1.019, de 15
de maio de 2015. A legislagdo municipal estabelece como requisito para ingresso no cargo, a
Licenciatura Plena em Pedagogia e especializagdo em Educagdo Especial ou Atendimento
Educacional Especializado, sendo uma formagdo generalista para atendimento de todas as
deficiéncias e demais publicos da educacao especial.

Entretanto, considerando a amplitude das atribuigdes previstas para o cargo € a
diversidade das demandas presentes no contexto escolar, observa-se que essa formagdo ¢
necessaria, no entanto nao € suficiente para atender a complexidade do atendimento as criancas
com TEA, especialmente aquelas que demandam niveis mais elevados de suporte, que exigem

atencdo quase integral e, comumente, manifestam comportamentos que os profissionais nao
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estdo preparados para mediar. A propria legislacdo atribui a esses profissionais diversas
responsabilidades relacionadas ao planejamento pedagégico, a acessibilidade, a comunicagado
alternativa e aumentativa, ao uso de tecnologias assistivas e a articulacdo com diferentes
profissionais da escola. Tais atribui¢des evidenciam a necessidade de processos permanentes
de formagao continuada, que contribuam para o aperfeicoamento da pratica pedagogica e para
o atendimento educacional especializado.

Como professora da Rede, tenho observado que muitos professores regentes demostram
dificuldade relacionadas aos fundamentos basicos sobre diversidade e educacao especial, tendo
que lidar com salas lotadas, criancas laudadas e ndo laudadas, as quais demandam atencao
especial, por algum déficit de aprendizagem ou comportamento disruptivo. Em alguns casos, a
insercdo dessas criangas ocorre por meio de decisdes judiciais, sem o preparo necessario da
equipe pedagogica, o que gera tensao e compromete o processo de ensino-aprendizagem.

Diante disso, este trabalho busca analisar como a formagdo continuada ofertada aos
professores da rede municipal de Maringd, na perspectiva da educagdo inclusiva para criangas
com TEA, tem contribuido para a construgdo de praticas pedagogicas inclusivas. Dessa forma,
procura-se identificar as potencialidades, fragilidades e desafios desse processo, bem como
propor um produto educacional que contribua para o fortalecimento da politica de formagao
continuada no municipio de Maringa.

Nesse sentido, a andlise da formagao continuada deve ser compreendida no ambito das
politicas publicas, especialmente no que se refere aos limites de sua efetivacao; entretanto a
existéncia de marcos legais ndo garante, por conta propria, a implementagao das agdes previstas,
pois, quando o Estado tem leis que garantem direitos, mas ndo assegura os meios para sua
implementagdo, abrem-se margens para mudancas conforme os planos de governo e para a
precarizacdo das garantias legais, deixando os mais vulneraveis a mercé de um destino incerto.
Como discutem Pires e Gomide (2014), a capacidade estatal envolve tanto a competéncia
técnico-administrativa quanto a habilidade politica de articular diferentes atores e promover a
participagdo coletiva nos processos decisorios.

Com a Declaragao de Salamanca, de 1994, a legislagdo brasileira passou a fortalecer o
direito de acesso, permanéncia e participacdo das criancas com deficiéncia nas escolas
regulares. Esse movimento foi consolidado por importantes marcos normativos, como a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) n® 13.146/2015, que assegura a
educagao inclusiva em todos os niveis e ao longo de toda vida. Em seu artigo 27, a referida

legislacao estabelece:



12

A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem (Brasil, 2015, art. 27, p. 7).

Bolsanello (2010) refor¢a que uma cultura inclusiva deve acolher a todos, ndo utilizando
como método segregaticio a condicdo fisica, intelectual, social, economica, de raca e credo,
visto que todos os estudantes tém direitos de aprendizagem e desenvolvimento e tais direitos
implicam atendimento as diferentes necessidades. No entanto, quando a politica publica assume
apenas um carater regulatério, sem definir responsabilidades claras ou sem mecanismos de
monitoramento e avaliagdo, sua eficacia fica comprometida.

Martins (2012) defende que “o critério de validagdo para a humanizagdo, no que se
inclui a tarefa humanizadora da Educacdo Infantil, ndo pode ser o mais simples, 0 minimo,
outrossim, o mais complexo, o maximo” (Martins, 2012, p. 120). Essa compreensao
fundamenta o Curriculo da Educacdo Infantil do Municipal de Maringa, 2020, p. 58-59), que
entende o desenvolvimento infantil como um processo de humanizacdo e defende a oferta de
experiéncias educativas intencionalmente planejadas para todas as criancas. Ou seja, 1SS0
implica que o planejamento pedagogico deve ser intencional, abrangendo todas as criangas,
inclusive aquelas com deficiéncias e transtornos.

Defendemos que professores bem-preparados tendem a apresentar maior
comprometimento e eficacia, conseguindo elaborar e implementar Planos Educacionais
Individualizados (PEIs), que sdo instrumentos de planejamento pedagdgico elaborados para
atender as necessidades especificas de aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes, além
de promover o desenvolvimento de habilidades de leitura, escrita, autonomia, organizacao e
autocuidado (Libaneo, 2017). Tal compreensao também se evidencia na pratica profissional da
pesquisadora na rede municipal de Maringa, principalmente no que se refere a promogao do
desenvolvimento de habilidades académicas e de autonomia.

Assim sendo, fica explicita a necessidade desta pesquisa, que busca investigar como a
formagao continuada ofertada aos professores da rede municipal de Maringd, na perspectiva da
educagdo inclusiva para criancas com TEA, tem contribuido para a construgdo de praticas
pedagdgicas inclusivas. Tal investigacao torna-se relevante diante do aumento expressivo de
matriculas de criangas com TEA, da complexidade do trabalho docente e das exigéncias legais
relacionadas a efetivacdo da educacdo inclusiva. A escolha deste tema decorre tanto da minha
experiéncia profissional quanto da urgéncia em fortalecer politicas publicas educacionais que

assegurem o aprendizado, o desenvolvimento e a participacao de todas as criangas no contexto
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escolar.

Quanto ao referencial teorico, este estudo utiliza a Psicologia Historico-Cultural como
base para a interpretacao dos dados, beneficiando-se das contribui¢des de Vigotski, Luria e
Leontiev, por meio de autores como Dambros, Hessmann e Fellini (2021). Tal teoria
compreende que o desenvolvimento humano ocorre pela mediacdo social e cultural, atribuindo
ao professor um papel central de mediagdo das aprendizagens, atribuindo-lhe um papel de
agente ¢ na promo¢ao das fungdes psicoldgicas superiores. Dessa forma, pode-se analisar a
formacdo continuada docente como espaco de apropriagdo de conhecimentos cientificos,
reflexdes criticas e construcdes entre pares acerca das praticas pedagdgicas, favorecendo o
planejamento de intervengdes intencionais que considerem as potencialidades, as necessidades
e os diferentes ritmos de aprendizagem das criangas, contribuindo, assim, para seu
desenvolvimento.

Como afirma Libaneo (2017, p. 26), “a formacdo profissional ¢ um processo
pedagégico, intencional e organizado, de preparagdo tedrico-cientifica e técnica do professor
para dirigir competentemente o processo de ensino”. Nessa perspectiva, a formagao continuada
ultrapassa a atualizagdo de conteudos, constituindo-se como espaco permanente de
desenvolvimento profissional e de reflexdo critica sobre a pratica pedagogica, em consonancia
com os principios da Psicologia Histérico-Cultural.

Ressalta-se que a Psicologia Historico-Cultural ndo constitui o método da pesquisa, mas
subsidia a analise da formacdo continuada de professores a partir da minha experiéncia
profissional e dos documentos analisados, constituindo-se como referencial tedrico para a
interpretacdo dos dados.

Os dados examinados nesta pesquisa foram obtidos por meio de documentos, como
legislagdes nacionais, estaduais e municipais, dados fornecidos pela Secretaria Municipal de
Educagao de Maringa (SEDUC), registros institucionais de escolas e CMEIs da rede municipal,
documentos formativos encaminhados aos professores no periodo de 2020 a 2025, além de
revisdo de livros e artigos cientificos sobre formagao continua, politicas ptblicas e inclusdo de
criangas com TEA.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foi adotado metodologicamente uma
abordagem qualitativa, de carater critico-reflexivo, pautada em andlise documental do material
descrito. Foi adotado o recorte temporal dos anos de 2020 a 2025, incluindo obras mais antigas
para fundamentar a discussdo tedrica da pesquisa. Essa escolha metodoldgica possibilita
compreender como as politicas publicas se materializam na pratica e quais sao as caréncias nas

formacgdes continuadas de professores da rede municipal de educacdo de Maringa.
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Com o conhecimento das lacunas e potencialidades, pode-se aprimorar praticas
pedagogicas e politicas publicas municipais voltadas a inclusdo equitativa de qualidade. Diante
disso, torna-se necessario explicitar aspectos metodologicos adotados que orientam esta

pesquisa, apresentados no capitulo seguinte.
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2 METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma metodologia qualitativa, de carater critico-reflexivo,
considerando sua complexidade, interagdes sociais € seus contextos, ja como referencial
teorico-analitico, utiliza-se a Psicologia Historico-Cultural para interpretacdo dos dados. A
pesquisa qualitativa, conforme discutem Poupart et al. (2012), permite uma observacao
interpretativa das praticas educacionais, favorecendo a compreensao das possibilidades e
lacunas no campo da formac¢ao continuada de professores da rede municipal de Maringa.

Entre os caminhos metodoldgicos utilizados, destaca-se a andlise documental,
compreendida como um recurso central para a construgdo de conhecimento em ciéncias sociais.
Segundo Cellard (2012), a anélise documental possibilita estudar registros escritos a partir de
critérios como a contextualizagdo histdrica, autoria, credibilidade e a representatividade,
permitindo ao pesquisador perceber tanto os contetidos explicitos quanto os significados
implicitos dos documentos.

Dessa forma, foram analisados livros, artigos cientificos, legisla¢des, diretrizes,
normativas e politicas publicas educacionais relacionadas a inclusdo de criangas com
Transtorno do Espectro Autista, além das produg¢des do Programa de Pos-Graduacdo em
Politicas Publicas da Universidade Estadual de Maringd (UEM). A busca bibliografica foi

2 66

exploratdria e realizada com uso de palavras-chave como “formagdo continuada”, “educacao
inclusiva”, “autismo” e “politicas publicas” em bases de dados como Scielo, Google Académico
e Periodicos CAPES.

O recorte temporal compreendeu o periodo de 2020 a 2025, beneficiando-se da
atualidade dos materiais consultados, a0 mesmo tempo que documentos mais antigos, como
leis e alguns livros de referéncia, foram incorporados para fundamentar a discussao tedrica da
pesquisa. Quanto a selecdo do material, considerou-se a relevancia para as tematicas: formacao
continuada de professores, autismo, inclusdo escolar e politicas publicas educacionais,
compondo um material que dialoga com as bases normativas e produgdes cientificas ja
consolidadas.

Nesse contexto, também foram coletados dados em duas instituicdes da rede municipal
de Maringa: a Escola Municipal Rosa Palmas Planas, localizada na Vila Morangueira, e o
Centro Municipal de Educagdo Infantil Maria Dona Ferraz, situado no Conjunto Residencial
Branca Vieira. A escolha dessas instituicdes se deu por critério de acesso, uma vez que a

pesquisadora atua nessas unidades e teve acesso a registros institucionais e a quantidade de

criangas com laudo de TEA. A Escola Municipal Rosa Palmas Planas atende aproximadamente
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680 criancas divididas em dois periodos, enquanto o CMEI Maria Dona Ferraz atende
aproximadamente 300 criangas em periodo integral.

Destaca-se que a escolha por critério de acesso ndo compromete o objetivo da pesquisa,
uma vez que esses dados analisados possuem carater documental e sdo utilizados para fins de
analise da organizagdo da formacdo continua na rede municipal de Maringa.

Os dados levantados evidenciam um aumento progressivo no nimero de estudantes com
laudo de TEA nos ultimos anos, conforme apresentado nas tabelas 1 e 2. Os graficos do capitulo
Discussao e consideracdes finais derivam das tabelas, elaboradas a partir dos registros coletados

nas unidades pesquisadas.

Tabela 1 - Nimero de criancas com laudo de TEA na Escola Municipal Rosa Palmas Planas (2020-2024)

Ano 2020 2021 2022 2023 2024
Criangas / |25 29 32 42 37
laudo TEA

Fonte: elaborado pela propria autora (2024).
Nota: dados fornecidos a pesquisadora pela Secretaria da Escola Municipal Rosa Palmas Planas, 2024.

Tabela 2 - Numero de criangas com laudo de TEA no CMEI Maria Dona Ferraz (2020-2024)

Ano 2020 2021 2022 2023 2024
Criancas / |7 9 11 11 10
laudo TEA

Fonte: elaborado pela propria autora (2024).
Nota: dados fornecidos a pesquisadora pela Secretaria do CMEI Maria Dona Ferraz, 2024.

Este estudo também se beneficia de dados oficiais disponibilizados pela SEDUC,
secretarias de escolas e CMEIs, informagdes no Portal da Transparéncia, além de documentos
formativos recebidos por meio digital (WhatsApp). Essas diferentes fontes possibilitaram o
levantamento de informagdes relevantes, organizadas no Quadro 1, que apresenta a origem € o

tipo de dado considerado para a analise.

Quadro 1 - Fontes e tipos de dados utilizados na pesquisa

Fonte Informacgoes levantadas

Dados sobre matriculas de estudantes, incluindo criangas com

SEDUC (Secretaria de Educagao) TEA; quadro de professores.

Informagdes detalhadas sobre criangas matriculadas e registros

Secretarias de escolas e CMEIs Lo
1nstitucionais.

Dados sobre movimentagdo de servidores (exoneragdes entre

Portal da Transparéncia 2020 e 2025).
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Fonte Informacgoes levantadas

Documentos formativos enviados |Programagao das formagdes continuadas, temas, responsaveis e
(WhatsApp) publico-alvo.

Livros, artigos cientificos e Referenciais tedricos e marcos legais que fundamentam a
documentos oficiais analise.

Fonte: elaborado pela autora (2024).

Também foram utilizadas fontes de registros institucionais da Escola Municipal Rosa
Palmas Planas e do CMEI Maria Dona Ferraz com tabelas contendo o nimero anual de criangas
com laudo de TEA entre 2020 e 2024, essas informagdes foram convertidas em graficos no
capitulo de analise. Esses dados empiricos sdao base para discussdo sobre o aumento de
matriculas de criancas com TEA na rede municipal de Educagdo de Maringa.

Este trabalho teve limitacdes quanto as coletas de dados na SEDUC, que ndo
contemplou todas as informagdes inicialmente previstas. Nao foi possivel obter registros sobre
critérios de escolha dos formadores, defini¢do de tematicas, organograma das equipes
responsaveis pelas formacgdes e a aplicagdo do questiondrio aos professores de escolas e CMEIs.
Esse instrumento permitiria compreender, a partir da experiéncia do professor, os impactos das
politicas publicas de formacao continuada.

Ainda assim, a metodologia adotada se mostra adequada aos objetivos do estudo, pois a
analise das producdes cientificas, legislagdes e registros oficiais possibilitou uma reflexdo
fundamentada sobre a formacdo continuada de docentes da rede municipal de Maringa na
perspectiva inclusiva.

Destaca-se também os documentos digitais, recebidos mensalmente via grupos
institucionais no WhatsApp a partir de 2020, incorporados como fonte de andlise. Eles
continham:

* tematicas das formagdes continuadas;

* publico-alvo (professores regentes, professores de apoio, formadores etc.);

* frequéncia e calendario das formacdes;

* areas de conhecimento; €

* local e formato dos encontros

A pesquisadora realizou um levantamento sistematico das formagdes entre 2020 e 2025,
possibilitando identificar:

* a presenca (ou auséncia) de formacgdes relacionadas a inclusao;

* 0s segmentos contemplados; e

* a frequéncia e continuidade das agdes formativas.
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Esses dados forneceram subsidios essenciais para analise no Capitulo 5.

Quadro 2 - Dados da rede municipal de educacdo de Maringé (setembro, 2024)

Indicador Dado disponivel

Estudantes com NEE na rede 1.449 estudantes

Estudantes da Escola Municipal

Rosa Palmas Planas 684 estudantes

Estudantes do CMEI Maria Dona .
300 criangas

Ferraz
Movimentagdo de professores  |Registro de exoneragdes e substituicdes (Portal da
(2020-2025) Transparéncia)

Critérios de escolha dos formadores; detalhamento do

Dados faltantes organograma; planilhas completas da SEDUC

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados institucionais (2024).

A organizagdo metodologica realizada busca garantir transparéncia, coeréncia entre
objetivos, procedimentos e andlise. Os quadros demonstram a origem e natureza dos dados e a
analise documental e bibliografica sustenta a interpretacdo apresentada nos capitulos seguintes.
A partir desse delineado, o capitulo a seguir apresenta a discussdo tedrica sobre o Transtorno

do Espectro do Autismo, fundamento necessario para as analises desenvolvidas neste estudo.
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3 TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA

Para fundamentar a andlise da formacdo continuada na perspectiva inclusiva, ¢
necessario compreender o percurso histérico, conceitual e epidemiologico do TEA.

O TEA passou por diversas denominagdes ao longo do tempo, a fim de melhorar
especificagdes e critérios, favorecendo um diagndstico preciso e precoce. Ja4 houve avangos
significativos nas pesquisas sobre a condicdo, no entanto ainda ndao se sabe o que,
definitivamente, causa o transtorno, se sdo causas genéticas, ambientais, sociais €, ou mesmo,
multifatoriais (APA, 2023; OMS, 2019).

Nas ultimas décadas, o TEA tem se mostrado um tema de grande relevancia no ambito
global. De acordo com o relatorio mais recente do Centro de Controle e Prevencao de Doengas
(CDC) (2025), verificou-se um crescimento significativo no numero de diagnosticos:
atualmente, 1 a cada 31 criangas nos Estados Unidos apresenta autismo, indice superior a
estimativa anterior de 1 em cada 36. Esses dados evidenciam uma tendéncia de aumento
continuo da prevaléncia do transtorno, o que reforca a urgéncia de politicas publicas voltadas a
inclusdo e ao atendimento especializado.

A seguir, apresenta-se um grafico elaborado por um médico brasileiro, a partir dos dados

oficiais do CDC, que ilustra essa evolugao.

Grafico 1 - Prevaléncia do Transtorno do Espectro Autista (TEA) nos Estados Unidos

Novo dado do CDC para 2025
Prevaléncia do Autismo
1 em cada 31 criancas

1,50% Lewral

T1em 36

1,005
Tem 44

Tem 59

50% 1Tem 88
Tem 150

20%

2012 2018 2020 2023
Fonte: Dr. Thiago Castro, Brasil (2025).

No Brasil, pela primeira vez, o Censo Demografico de 2022 incluiu informacgdes
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especificas sobre o autismo e os resultados, divulgados em margo de 2025, apontaram que

aproximadamente 2,4 milhdes de pessoas declararam ter recebido o diagnostico da condicao.

A prevaléncia foi maior entre os homens (cerca de 1,5%) e 1 milhdo de casos registrados entre

mulheres. No grafico abaixo, retirado do site oficial do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), ¢ possivel observar a distribuicdo do diagndstico por idade e sexo (Brasil,

2025); tais informagdes serdo analisadas com maior criticidade no decorrer da pesquisa.

Grafico 2 — Prevaléncia do Transtorno do Espectro Autista (TEA) no Brasil

Estudantes de 6 anos ou mais (%)
Por grupos de idade, segundo o sexo e existéncia

de diagnostico de autismo
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A Classificacao Internacional de Doengas atual (CID-11) entrou oficialmente em vigor

no Brasil em 1° de janeiro de 2025. Ela trouxe algumas mudangas na diagnose do TEA, pois os
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transtornos que faziam parte do Transtorno Global do Desenvolvimento — como o autismo
infantil, Sindrome de Asperger e outros —, agora, ficam reunidos sob tinico diagnostico, que €
o do transtorno aqui estudado, com objetivo de simplificar a identificagdo e promover o melhor
acesso ao servigo de saude.

De acordo com a American Psychiatric Association (APA) (2023), o TEA ¢
caracterizado por déficits persistentes na habilidade de iniciar e manter interagdes e
comunicac¢do social reciproca e por uma gama de padrdes de comportamento, interesses ou
atividades restritos, repetitivos e inflexiveis, que sdo objetivamente atipicos ou excessivos para
a idade e o contexto cultural do individuo. O inicio do transtorno ocorre durante o periodo do
desenvolvimento, predominantemente na primeira infancia, mas os sintomas podem ndo se
manifestar plenamente até mais tarde, quando as demandas sociais excedem as capacidades
limitadas. Os déficits sdo graves o suficiente para causar prejuizos no funcionamento pessoal,
familiar, social, educacional, ocupacional e em outras areas importantes e sdo, geralmente, uma
caracteristica generalizada do funcionamento do individuo, observavel em todos os ambientes,
podendo variar de acordo com o contexto social, educacional ou outro. Os individuos ao longo
do espectro apresentam desde comprometimentos significativos no funcionamento intelectual
e na linguagem (incluindo auséncia ou limitagdes na comunicacdo verbal) até niveis elevados
de funcionamento, com linguagem e bom desempenho cognitivo.

Um outro importante manual amplamente utilizado como referéncia na area da satde
mental ¢ o Manual de Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-5-TR), elaborado
pela APA (2023). O autismo faz parte de um grupo de transtornos do neurodesenvolvimento,
que compreendem condigdes com inicio no periodo do desenvolvimento, e 0 DSM-5-TR afirma
que esses transtornos tipicamente se manifestam precocemente, em geral antes de a crianga
ingressar na escola, sendo caracterizados por déficits no desenvolvimento ou por alteragdes nos
processos cerebrais, o que acarreta prejuizos no funcionamento pessoal, social, académico ou
profissional. Os déficits de desenvolvimento variam desde limitagdes muito especificas na
aprendizagem ou no controle de fungdes executivas até prejuizos globais em habilidades sociais
ou inteligéncia. Abordagens dimensionais recentes para medir sintomas demonstraram
diferentes graus de gravidade, com frequéncia sem ligacao clara com o desenvolvimento tipico,
para algo que antes se pensava ser categoricamente definido. Portanto, para o diagnostico de
um transtorno, € necessaria a presenca tanto de sintomas quanto de prejuizos no funcionando.

Segundo a APA (2023), ¢ frequente a ocorréncia de mais de um transtorno de
neurodesenvolvimento concomitantemente, isto €, individuos com transtorno do espectro

autista podem apresentar o transtorno do desenvolvimento intelectual (deficiéncia intelectual)
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e muitas criancas com transtorno de déficit de atengdo/hiperatividade (TDAH) também tém
algum transtorno especifico da aprendizagem. Esses quadros de neurodesenvolvimento, com
frequéncia, associam-se a outras condi¢des mentais € comportamentais com inicio na infancia
(por exemplo: transtornos da comunicagdo e o transtorno do espectro autista podem estar
associados a transtornos de ansiedade; o TDAH pode estar associado ao transtorno de oposi¢ao
desafiante; tiques podem estar associados a transtornos obsessivos-compulsivos). Em alguns
disturbios do neurodesenvolvimento, a apresentagdo clinica inclui comportamentos que sao
mais frequentes ou intensos — se comparados aos de criancas da mesma idade de
desenvolvimento e género sem transtornos —, além de incluir caréncias e atrasos para alcangar
certos marcos esperados na infincia. Em vista disso, 0o DSM-5-TR prevé que apenas quando os
déficits caracteristicos na comunicacdo social sdo acompanhados de comportamentos
excessivamente repetitivos, interesses restritos e insisténcia nas mesmas coisas ¢ que o TEA
pode ser diagnosticado (APA, 2023). Observa-se assim, que tanto o CID-11 quanto o DSM-5-
TR apresentam concordancia quanto as principais areas afetadas pelo transtorno e a sua
manifestagao.

Tal manual ainda traz uma classificagdo de trés niveis de suporte, exigindo: apoio, apoio
substancial e apoio muito substancial; esses sdo especificados pela gravidade dos prejuizos na
comunicagdo social e em padrdes de comportamentos restritos e repetitivos (APA, 2023).

Enquanto o DSM-5-TR mantém essas classificagdes de nivel de suporte do TEA, o CID-
11 as retirou de seu manual, o que, segundo a Organizacdo Mundial da Satide (OMS) (2019),
teve a intengdo de facilitar o diagndstico, evitando erros e simplificando a codificagao. O
diagnostico ¢, entdo, feito e associado a algum prejuizo da linguagem funcional ou deficiéncia
intelectual, representando, portanto, qual a necessidade de apoio do individuo.

Conforme a Lei n° 12.842, de 10 de junho de 2013, conhecida como a Lei do Ato
Médico, apenas os médicos podem emitir um diagndstico de autismo. No entanto, a participagdo
e cooperagao multidisciplinar ¢ complementar e essencial para a precisdo do diagndstico. O
autismo ¢ um transtorno que se deve observar o comportamento do paciente e analisar
informacdes trazidas pelos pais e professores, com isso, observa-se a importancia dos relatorios
educacionais para os profissionais da saude.

Tais profissionais utilizam questiondrios protocolados, como a escala Modified
Checklist for Autism in Toddlers (M-CHAT) — que ¢ um instrumento de identificag¢do precoce
do TEA composto por 23 questdes do tipo sim/nao, as quais podem ser respondidas pelos
responsaveis de criangas entre 16 ¢ 30 meses de idade em consultas pediatricas.

Esse instrumento foi incluido no Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA) no artigo 14,
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inciso 5°, e prevé a obrigatoriedade da aplicagio no Sistema Unico de Saude (SUS) a todas as
criangas nos seus primeiros dezoito meses de vida, com a finalidade de facilitar a detec¢do de
risco no desenvolvimento psiquico (Brasil, 1990).

De acordo com o site Autismo e Realidade (2019) a escala M-CHAT classifica as
criangas em trés niveis:

* baixo risco | pontuagdo de 0 a 2: ha pouca chance de desenvolvimento de TEA, e ndo
¢ necessaria nenhuma outra medida. No caso de a crianca ter menos de 24 meses, ¢
preciso repetir a aplicagdo do teste.
* risco moderado | pontuagdo de 3 a 7: neste cenario, ¢ importante que os pais
participem da Entrevista de Seguimento (segunda etapa do M-CHAT-R/F), que retine
informacdes adicionais sobre indicios do distirbio. Se, nesta etapa, o resultado for igual
ou maior que 2, € um caso positivo e a crianca deve ser encaminhada para um
especialista. Se a soma das respostas ficar entre 0 e 1, ¢ um resultado negativo para TEA,
mas a crianca deve fazer o teste novamente nas proximas consultas de rotina.

* alto risco | pontuacdo de 8 a 20: com este resultado, nao € necessario fazer a Entrevista

de Seguimento. Os pais devem marcar uma consulta com especialistas para a

confirmacao do diagndstico e a avaliacdo do tratamento personalizado.

Esses testes visam ao diagnostico precoce e acertado, para que se iniciem as
intervengdes antecipadas e multidisciplinares com essas criangas, proporcionando uma melhor
qualidade de vida e desenvolvimento. No contexto escolar, essas intervengdes articulam-se as
praticas pedagogicas e as politicas publicas de inclusdo inserindo o debate no campo da inclusao

escolar.
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4 INCLUSAO

A inclusdo escolar refere-se ao processo de garantir que todos os estudantes,
independentemente de suas caracteristicas, condigdes ou necessidades especificas, tenham
acesso, participagdo e aprendizado efetivos em escolas regulares, em igualdade de
oportunidades e sem discriminacdo (Mantoan, 2015; Santillana, 2020). Trata-se de um conceito
que vai além da presenca fisica na sala de aula, abrangendo as adaptagdes das praticas
pedagodgicas, valorizacdo da diversidade e a promogao de condigdes que permitam a
participagdo plena de todas as criancas.

Quando se considera a educagdo de criangas com TEA, esse principio implica garantir
condigdes equitativas de escolarizacdo e desenvolvimento, em consonancia com 0s principios
constitucionais de ndo discriminagdo e direito a educacao (Brasil, 1988). Embora existam
politicas publicas que preveem diretrizes para a inclusdo, estudos recentes indicam que sua
efetivacdo ainda enfrenta desafios significativos, especialmente no que se refere a formagao
continuada de professores, a adequacao das praticas pedagogicas e ao suporte institucional
necessario (Brasil, 2022; Mantoan, 2015; Santillana, 2020). Nesse contexto, percebe-se que,
apesar de sua base legal consolidada e das politicas publicas estruturadas, ha lacunas na
formagao docente para atender as especificidades das criancas com TEA, o que evidencia a
necessidade de aprimoramentos continuos nas politicas de formagao e capacitacdo profissional.

O Brasil (2023) reconhece que a educagao especial ¢ uma modalidade de educacao
escolar transversal as outras etapas, niveis e modalidades; os seus recursos, apoios e
profissionais devem, também, ser garantidos a estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo ao longo de todo o seu processo de
escolarizagdo. Também reitera o compromisso feito na Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, da Politica de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo
Inclusiva, de 2008, na convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU, 2006), reafirmando que a educagdo escolar se faz na
convivéncia entre todas as pessoas em salas de aula comuns.

Em continuidade ao que foi discutido sobre a inclusao, desde a publicacdo da Declaracao
de Salamanca (1994), a inclusdo das pessoas com necessidades educacionais especiais,
incluindo as pessoas com Transtorno Global de Desenvolvimento, vem sendo amplamente
discutida. Nela, foi proclamado que os sistemas educacionais deveriam ser desenhados e os
programas educacionais implementados de modo a levar em conta a vasta diversidade de tais

caracteristicas e especificidades. Considerando esses principios, percebe-se que, por meio de



25

estratégias pedagdgicas adequadas, do atendimento educacional especializado e da mediacao
docente, ¢ possivel favorecer a aprendizagem e o desenvolvimento dos estudantes, contribuindo
para a efetivagdo de uma educacao inclusiva e de qualidade para todos.

Atendendo a legislagdes em vigor, que garantem a educagdo de qualidade a todas as
criangas com necessidades especiais, no ensino regular, a Constitui¢do Federal (1988), o Plano
Nacional de Educacdo (2014 a 2024), dentre outros documentos, asseguram o direito a todas as
criancas a uma educacdo gratuita e de qualidade, que as inclua na sociedade,
independentemente de terem ou nao necessidades especiais.

Assim, percebe-se que a inclusao se fundamenta no principio da igualdade; contudo essa
abordagem tem se mostrado insuficiente. A igualdade, por si s6, ndo contempla a diversidade e
as singularidades de cada crianga e adolescente. Torna-se necessaria uma educacao pautada na
equidade, que oferega mais aqueles que necessitam, por meio da elaboracdo de planos
individualizados capazes de atender as especificidades de cada crianca.

Por fim, compreende-se que a inclusdo escolar, especialmente no atendimento a
estudantes com TEA, demanda mais do que a garantia formal de acesso: exige praticas
pedagdgicas equitativas, formacao continuada de professores e suporte institucional adequado.
Tais agdes, contudo, ndo se concretizam isoladamente, mas encontram respaldo em marcos
legais que orientam e regulam a educac¢do inclusiva no Brasil. Nesse sentido, a legislacao
educacional constitui-se como elemento estruturante para a efetivacdo da inclusdo, sendo
analisada no capitulo seguinte, destacando os documentos nacionais € municipais que norteiam

essa politica e os desafios ainda presentes na realidade escolar da rede municipal de Maringa.
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5 LEGISLACAO

Este capitulo apresenta a analise de leis, decretos, diretrizes e conferéncias nacionais e
internacionais que regulamentam a inclusdo de criangas com deficiéncias no Brasil, com o
objetivo de compreender o percurso historico-normativo até 0 momento.

A andlise realizada nesta pesquisa — a partir do levantamento de documentos legais e
politicas educacionais, sobre o atendimento educacional a estudantes com deficiéncia no Brasil
— evidencia que apenas nas ultimas décadas do século XX a inclusao dessas pessoas passou a
contar com maior institucionalizacdo e financiamento governamental. Como demonstra a
Constituicao Federal de 1988, em seu art. 205: “a educagao ¢ direito de todos e dever do Estado
e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, com vistas
ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagdo
para o trabalho” (Brasil, 1988). Complementarmente, o art. 208, inciso III, dispde que “o dever
do Estado sera efetivado por meio da garantia de atendimento educacional especializado as
pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (Brasil, 1988).

Os referidos artigos consolidam a educacdo inclusiva como direito constitucional,
saindo do campo assistencial para o campo das garantias fundamentais. No entanto, a previsao
legal ndo assegura, por si sO, a efetivacdo das condi¢gdes pedagogicas necessarias a inclusio,
especialmente no que se refere a formagao continuada de professores.

No cenario internacional, a Declaragao de Salamanca (1994), ao reconvocar as “Regras
Padrdes sobre Equalizacdao de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncias” aprovadas pelas
Nagdes Unidas em 1993, ratifica o compromisso dos Estados com a educagdo inclusiva no
ambito do sistema regular de ensino. O documento proclama que toda crianga tem direito
fundamental a educagdo e que os sistemas de ensino devem organizar-se para atender as
necessidades educacionais especiais no contexto da escola regular. Entre as orientagdes
apresentadas, destaca-se que “no contexto de uma mudanga sistémica, programas de
treinamento de professores, tanto em servigo como durante a formacao, incluam a provisao de
educagao especial dentro das escolas inclusivas” (Brasil, 1994).

No Brasil, houve progressos importantes na consolidagdo desses direitos. Em 2012, foi
criada a Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Lei Berenice Piana), que institui a Politica
Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece
diretrizes para sua execu¢ao, como o “incentivo a formacao e a capacitacdo de profissionais
especializados no atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista, bem como a pais e

responsaveis” (Brasil, 2012).
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Em 2015, foi instituida a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), Lei n® 13.146, destinada a assegurar e promover, em condi¢des de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais para a pessoa com deficiéncia,

visando a sua inclusdo social e cidadania.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

I — sistema educacional inclusivo em todos os niveis € modalidades, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida;

II — Aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condigdes de
acesso, permanéncia, participagdo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e
de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a incluséo plena;
Il — projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado;

[-.]
XI — formacgao e disponibilizacdo de professores para o atendimento educacional
especializado [...]; (Brasil, 2015).

Em 2020 a Lei Berenice Piana foi alterada para a inclusdao da Lei n® 13.977, de 8 de
janeiro de 2020 (Lei Romeo Mion), que instituiu a Carteira de Identificacdo da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (CIPTEA). O artigo 3°-A dessa lei dispde que a carteira criada
tem o objetivo de garantir atengdo integral, pronto atendimento e prioridade no atendimento e
no acesso aos servicos publicos e privados, em especial nas areas de saude, educacdo e
assisténcia social (Brasil, 2020).

A legislacao nacional voltada a inclusao educacional estabelece diretrizes que orientam
a atuacdo dos entes federativos em todas as esferas, contudo cabe a cada estado interpretar e
adaptar essas normativas as suas realidades. Nesse sentido, Mori e Cerezuela (2021) evidenciam
que as desigualdades regionais exercem impacto direto na qualidade do atendimento
educacional especializado, o que reforga a urgéncia de politicas publicas articuladas e da oferta
de formagdo continuada aos profissionais da educacdo. No Parand, observa-se, nas ultimas
décadas, uma tentativa de alinhamento as politicas nacionais por meio da elaboracdo de
legislacdes, planos estaduais de educacdo e estratégias direcionadas a garantia do direito a
educagao voltada a perspectiva inclusiva, contemplando, entre outros, os estudantes
diagnosticados com TEA, conforme previsto no Plano Estadual de Educacido (PEE) para o
periodo de 2015 a 2025 (Paran4, 2015).

O PEE do Parana estabelece, entre suas metas, a promog¢ao de politicas publicas
intersetoriais voltadas as especificidades educacionais de estudantes com deficiéncia,
transtornos do espectro autista e demais transtornos globais do desenvolvimento, nele esta

prevista a implementac¢do de medidas de atendimento educacional especializado que assegurem
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condi¢cdes de aprendizagem e participacdo, reafirmando o direito a educagdo como principio
fundamental (Parand, 2015).

Nessa mesma dire¢ao, as Diretrizes Curriculares Educacionais do Parana (Parana, 2018)
ressaltam que a inclusdo escolar deve ser avalizada em todas as etapas e modalidades de ensino.
Nao apenas garantindo o acesso, mas também assegurando a permanéncia e a aprendizagem
significativa dos estudantes publico-alvo da educacdo especial, reafirmando o compromisso do
Estado com uma educacao equitativa e inclusiva.

Mais recentemente, o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 (a¢ao or¢amentaria 8373) do
estado do Parand reforca a continuidade dessas diretrizes ao prever acdes do atendimento
educacional especializado e a articulacdo intersetorial voltada a educagdo especial. Entre suas
metas, destacam-se a consolidagdo de praticas pedagogicas inclusivas, o fortalecimento da
formagdo continuada de professores, a garantia de recursos a especificidade das criangas com
TEA (Parana, 2023).

No entanto, por mais que o PPA 2024-2027 reforce principios ja previstos no PEE 2015-
2025, ainda permanecem desafios relacionados a efetivacao dessas politicas no que se refere a
inclusdo de criancas com TEA. Mori e Cerezuela (2021) apontam que persistem lacunas na
disponibilizag¢do de recursos humanos especializados, na articulagdo entre educagdo, satde e
assisténcia social, assim como na oferta de formacao continuada para professores. Dessa forma,
observa-se que embora o estado do Parand avance na elaboragdo de legislagdes e planos
educacionais voltados a inclusdo, a concretizagdo dessas politicas ainda encontram barreiras
estruturais e operacionais que exigem esforcos intersetoriais para garantir uma educagdo
inclusiva de qualidade.

A efetivacdo das politicas publicas inclusivas ndo se limita ao &mbito federal e estadual,
ela se estende ao espaco municipal, encontrando desafios da escolarizagao de estudantes com
deficiéncia e TEA, Mantoan (2015) ressalta que a escola regular tem papel central na garantia
do direito a educacdo, devendo assumir praticas pedagogicas que viabilizem condi¢des de
aprendizagem e participacdo efetiva. Essa perspectiva exige das redes municipais a criacdo de
mecanismos de apoio, formag¢dao docente e articulagdo intersetorial, de modo a atender ao
aumento das matriculas de estudantes publico-alvo da educagao especial.

Nesse contexto, Maringa apresenta avangos, como a Lei n® 10.024, de 2015, que aprova
o Plano Municipal de Educagdo (PME), com vigéncia de dez anos. Esse plano estd em
consonancia com as leis federais e estaduais referentes a educacao de pessoas com deficiéncia,
também define estratégias especificas voltadas para a formacao continuada de professores, a

acessibilidade e o atendimento de estudantes com TEA (Maringd, 2015). Assim sendo, o
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municipio exemplifica como a legisla¢do inclusiva pode ser apropriada e implementada em
nivel local, dialogando com os desafios concretos de sua rede de ensino. Em sua Meta 4, ¢
estabelecida a universalizacdo do acesso a educacao basica e ao atendimento educacional
especializado para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, preferencialmente na rede regular
de ensino. Para tanto, garante-se um sistema educacional inclusivo, por meio de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados
(Maringa, 2015).

Dentre as estratégias, destacam-se:

4.9) Promover estudos e formagdo continuada voltados para o desenvolvimento de
metodologias, materiais didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva,
com vistas & promog¢do do ensino e da aprendizagem, bem como das condi¢des de
acessibilidade dos (as) estudantes com deficiéncia, Transtornos Funcionais
Especificos da Aprendizagem, Transtornos Globais do Desenvolvimento e Altas
Habilidades/Superdotagao;

4.10) Possibilitar o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para subsidiar a
formula¢do de politicas publicas intersetoriais que atendam as especificidades
educacionais de estudantes com deficiéncia, Transtornos Globais do
Desenvolvimento e Altas Habilidades/Superdotagdo que requeiram medidas de
atendimento especializado;

4.11) Promover a articulagfo intersetorial entre 6rgaos e politicas publicas de saude,
assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias, com o fim de
desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade do atendimento escolar
aos alunos com idade superior a faixa etaria de escolarizagdo obrigatdria, seja na
Educagao de Jovens e Adultos ou na continuidade de sua vida escolar, as pessoas com
deficiéncia e Transtornos Globais do Desenvolvimento de forma a assegurar a aten¢ao
integral ao longo da vida;

[...]

4.18) Promover formagdes especificas, na area da Educagdo Especial, para
professores e demais profissionais que atendam as pessoas com necessidades
especiais;

4.19) Ampliar a¢des a Educagado Inclusiva, apoiando os profissionais desta area, a fim
de que o aprendizado se torne algo efetivo; [...]

Embora o Plano Municipal de Educagdo apresente estratégias especificas voltadas a
formacdo continuada e a inclusdo, a efetividade dessas ag¢des depende da materializagao
or¢amentaria, da organizagdo institucional e da continuidade das politicas ptblicas para além
das mudancas de gestao.

Dessa forma, observa-se que, ao longo das ultimas décadas, o Brasil avangou no
estabelecimento de um compromisso com a garantia do direito a educacao de estudantes com
deficiéncia, incluindo aqueles com TEA. Esse compromisso estd expresso na Constitui¢ao
Federal de 1988, que prevé a educagdo como direito de todos (Brasil, 1988); na Lei de Diretrizes

e Bases da Educagdo Nacional — LDB, n°® 9.394/1996, que propicia atendimento educacional
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especializado (Brasil, 1996); na Politica Nacional de Educa¢do Especial na Perspectiva da
Educagao Inclusiva (2008); bem como na Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia
— Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015). Esses documentos promovem o
acesso a escolarizagdo e evidenciam que a efetivacao da inclusdo depende da consolidagao de
politicas publicas voltadas a formacao continuada de professores.

Conclui-se, por fim, que, no caso da rede municipal de ensino de Maringd, existe
consonancia com as diretrizes nacionais e estaduais, materializada em documentos como o
Plano Municipal de Educagdao 2015-2025 (Maringa, 2015) e nas normativas da Secretaria
Municipal de Educagdo que regulamentam o atendimento educacional especializado. Contudo,
a existéncia de normativas ndo garantem, por si s0, a consolidacdo de praticas inclusivas no
cotidiano escolar. Nesse sentido, a efetivacao dessas diretrizes e normativas depende da
organizac¢do institucional, da continuidade das politicas publicas e, sobretudo, da formacgao
continuada dos educadores, da valorizacdo profissional e condi¢des adequadas de trabalho,
visando promover o desenvolvimento pleno dos estudantes, com base em uma educagao de
equidade e respeito as diferengas. E nesse ponto que a discussdo sobre a formagio continuada
se torna central para compreender os limites e possibilidades da politica inclusiva na rede

municipal de Maringa.
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6 FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NA PERSPECTIVA INCLUSIVA

Este capitulo discute a formagao continuada dos professores da rede municipal de
Maringd na perspectiva inclusiva, a luz da Psicologia Historico-Cultural, articulando
fundamentos teodricos da formagdo docente aos desafios concretos vivenciados pelas escolas

diante do aumento significativo de matriculas de criangas com TEA.

6.1 A PERSPECTIVA HISTORICO-CULTURAL NA FORMACAO DE PROFESSORES:
CONTRIBUICOES DE VIGOTSKI E DA DEFECTOLOGIA

Ao se falar de formacdo continuada de professores, especialmente no campo da
educagao inclusiva, € relevante trazer como referencial tedrico a Psicologia Histérico-Cultural
de Lev Vigotski. Em sua obra “Problemas da defectologia” (Vigotski, 2021), sdo discutidos
importantes subsidios para compreender o processo educativo das criangas com deficiéncias e
transtornos do espectro autista, destacando o papel social da escola e a mediagdao pedagbgica
na superacao das limitagdes biologicas. Nesse sentido, o autor afirma que “a investigagdo das
fungdes psiquicas superiores, no processo de desenvolvimento, convence-nos de que elas t€ém
uma origem social, tanto na filogénese quanto na ontogénese” (Vigotski, 2021, p. 198),
evidenciando que o desenvolvimento humano ¢ socialmente constituido.

Vigotski (2021) propde que os estudantes sejam trabalhados em sua totalidade e
potencialidade, que a deficiéncia ndo deve ser vista como incapacidade ou sentenca de exclusao,
mas como uma condi¢do que deve ser compensada por meios sociais, culturais e educativos.

Ao tratar da génese das fung¢des psiquicas superiores, o autor assim esclarece:

Portanto, quando se pergunta de onde nascem, como se formam, de que modo se
desenvolvem os processos superiores do pensamento infantil, devemos responder que
surgem no processo de desenvolvimento social da crianca por meio da transferéncia
para si das formas de colaborag@o que ela assimila na relagdo com o meio social que
a cerca (Vigotski, 2021, p. 209).

Essa compreensao reforga que a aprendizagem deve ser mediada pelo professor, o qual
deve ser capaz de identificar e criar possibilidades para trabalhar nas zonas de desenvolvimento
proximal, favorecendo o avanco das fungdes psicoldgicas superiores. Conforme complementa
o autor, “do comportamento coletivo, da colaboragdo da crianga com as pessoas que a cercam
e de sua experiéncia social nascem as fungdes superiores da atividade intelectual” (Vigotski,

2021, p. 210).
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Sendo assim, ¢ relevante que a formagao continua seja fundamentada em construgdo de
praticas pedagogicas mediadas com intencionalidade educativa e no conhecimento do
desenvolvimento humano pelas interagdes sociais e culturais. Nessa direcao, Vigotski (2021, p.
217) adverte que “é praticamente inutil lutar contra o defeito e suas consequéncias diretas,
inversamente, a luta contra as dificuldades na atividade coletiva ¢ legitima, frutifera e
promissora”, o que refor¢ca a centralizacdo da acdo pedagodgica na reorganizagdo do
desenvolvimento. Por isso, a formagao docente valoriza o papel ativo do professor na promogao
da aprendizagem de todos os estudantes, inclusive os com TEA.

Mori e Cerezuela (2021) reforcam que, para uma politica efetiva da educacdo inclusiva
no Brasil, a qualidade da formagdo dos professores ¢ de grande importancia, tanto a inicial
quanto a continuada. Nesse sentido, uma formagao fragilizada, marcada pela auséncia de
referenciais tedricos consistentes e de programas estruturados de formacao docente continuada,
constitui um dos entraves a consolidacdo da educacdo inclusiva. Dessa forma, a obra de
Vigotski traz uma consolidagdo teérica para orientar formagdes que articulem ciéncia, pratica
pedagdgica, compromisso social e cultural.

Adotando tal perspectiva histérico-cultural, o aperfeigoamento profissional docente
passa a ser um espago que vai além da transmissdo de técnicas e estratégias e se solidifica em
um processo de reflexdo critica, no qual os docentes sdo desafiados a compreenderem as
especificidades das criangas, a planejarem intervencdes pedagdgicas intencionais € a serem
mediadores do aprendizado para o desenvolvimento humano. Nesse sentido, Vigotski alerta
que “as consequéncias de uma educagdo incorreta alteram muito mais as possibilidades reais
de desenvolvimento da crianga retardada do que da normal” (Vigotski, 2021, p. 221), o que
enfoca a responsabilidade formativa da escola e dos sistemas de ensino.

Partindo da ideia de que o desenvolvimento humano ¢ socialmente mediado e que a
atuacdo do professor ¢ de promover a aprendizagem significativa, a Psicologia Historico-
Cultural de Vigotski e demais autores oferecem fundamentos essenciais para a qualificagdo
docente continua, porém, para que essa aprendizagem se efetive, ¢ preciso compreender como
a qualifica¢dao docente tem sido organizada e quais desafios ainda se colocam a sua efetivagao,
principalmente na inclusao de criangas com TEA.

Com essa reflexdo o proximo subcapitulo ¢ dedicado a andlise dos fundamentos e

desafios da formagao permanente de professores na perspectiva inclusiva.

6.2 FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES: FUNDAMENTOS E DESAFIOS
NA PERSPECTIVA INCLUSIVA
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De acordo com José Carlos Libaneo (2017), formagdo continuada de professores
constitui-se como um processo de atualizacdo e aprofundamento das praticas adquiridas na
formacdo inicial, permitindo ao docente aprimorar continuamente seus conhecimentos, seu
proprio processo de aprendizagem e desenvolver-se profissionalmente ao longo de sua carreira.
Nessa perspectiva, ¢ fundamental compreender que o exercicio da docéncia envolve mediagdo
intencional entre conhecimentos, métodos e objetivos educacionais. Ainda conforme o autor
(2017, p. 28), “o processo didatico efetiva a mediacao escolar de objetivos, conteudos e métodos
das matérias de ensino.”

A luz da Psicologia Historico-Cultural, essa mediagdo assume papel central no
desenvolvimento humano, pois, como Vigotski (2007) afirma, a aprendizagem impulsiona o
desenvolvimento ao organizar situagdes pedagodgicas que possibilitem ao estudante avancar
para além de seu nivel de desenvolvimento real. Diante disso, o autor esclarece que “a zona de
desenvolvimento proximal hoje serd o nivel de desenvolvimento real amanha — ou seja, aquilo
que uma crianca pode fazer com assisténcia hoje, ela sera capaz de fazer sozinha amanha”
(Vigotski, 2007, p. 98).

Essa compreensao evidencia que o papel do professor ndo se limita a transmissao de
conteudos, mas envolve a organizacdo intencional de intervengdes que ampliem as
possibilidades de aprendizagem. Assim, a formagdo continuada torna-se imprescindivel para
atender as demandas da educacgdo inclusiva, que exige competéncias especificas para o
acolhimento de estudantes com diferentes especificidades educacionais, incluindo criangas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) (Brasil, 2015; Mantoan, 2015).

Entretanto, a andlise realizada nesta pesquisa sobre formagdo continuada na rede
municipal de Maringa evidencia que, mesmo que as diretrizes legais estabelecam a
obrigatoriedade da formagdo continuada e mostre a necessidade de praticas inclusivas, nem
sempre essas formacdes acontecem de modo sistematico e articulado com a pratica. Em alguns
casos, os dados analisados indicam que essas formacdes ficam no campo demasiadamente
técnico e centrado em estratégias de manejo comportamental, sem aprofundamento tedrico
consistente e condizente com a pratica. Um dos maiores desafios nas formacdes continuadas ¢
efetiva-la como politica publica, transformando principios legais em processos formativos
continuos e estruturantes, em articulagdo com a necessidade entre teoria e pratica no
desenvolvimento profissional docente (Libaneo, 2017).

A literatura destaca que a formagdo inicial ndo ¢ suficiente, sendo fundamental o

investimento em formagdes capazes de articular teoria e pratica para promover um aprendizado



34

que contemple a educag¢do escolar inclusiva (Libaneo, 2017; Vigotski, 2007).

No ambito da inclusdo escolar, a formacao continuada tem uma relevancia ainda maior,
e Dambros, Hessmann e Fellini (2021) destacam que as politicas publicas educacionais
brasileiras estabelecem diretrizes para a garantia do direito a educacao e elas demandam dos
professores competéncias especificas para lidar com as singularidades dos estudantes,
especialmente aqueles que sdo o publico-alvo da educagdo especial. Assim, a formacgao
continuada deve possibilitar ao professor nao apenas a apropriacdo de conhecimentos técnico-
pedagdgicos, mas também a compreensdo critica dos determinantes historicos e sociais que
estruturam a escola.

Segundo Nunes (2020) — que realizou uma pesquisa de campo com professores do
fundamental I, no Municipio de Uberlandia/MG — mesmo quando esses docentes recebem
formacao inicial adequada, ¢ necessaria a formagao continua e esse processo pode ocorrer por
meio de encontros coletivos voltados ao estudo teodrico, a analise das praticas pedagogicas e ao
desenvolvimento de pesquisas, possibilitando momentos de partilhas de experiéncias e de
alinhamento tedrico. A pesquisa de Nunes também evidenciou a importancia da participagdao
de professores em sindicatos, comissdes, foruns de discussdo, reconhecendo esses espacos
como relevantes para o desenvolvimento profissional docente. Contudo, essa participagdo nao
depende exclusivamente do interesse ou da iniciativa individual do professor, mas também de
condicdes objetivas de trabalho que a possibilitem. Aspectos como jornadas extensas, atuagao
em mais de uma instituicdo, baixos salarios, sobrecarga de atividade se limitagdes de tempo
podem dificultar o envolvimento dos professores em espagos coletivos de formacao, estudo e
debate, evidenciando a necessidade de politicas publicas que favoregam sua valorizacdo e
desenvolvimento profissional.

Outro aspecto levantado pela autora refere-se a valorizagdo do professor enquanto
sujeito integral, o que pressupoe acesso nao apenas a educagao e ao conhecimento, mas também
a espagos de arte, cultura, esporte e lazer, que igualmente colaboram para seu desenvolvimento
humano e profissional. Para que isso ocorra, torna-se imprescindivel a implementagdo de
politicas publicas que viabilizem condi¢des dignas de trabalho e de formacgdo, garantindo
igualdade de oportunidades a todos os educadores.

Nesse sentido, autores, como Saviani (2011) e Barroco (2016), enfatizam que a
formacao docente deve superar perspectivas meramente adaptativas ou tecnicistas, ela deve ser
emancipatodria. Para os autores, o professor — além de mediador no processo de aprendizagem
— deve ser promotor de desenvolvimento humano integral.

No mesmo sentido, Dambros, Hessmann e Fellini (2021) destacam que Vigotski
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desenvolveu a Teoria Historico-Cultural em um momento cadtico de destruicdo e miséria na
Russia, apds a Revolugdo Russa em 1917; em tal periodo, surgiu a necessidade de formar
pessoas com capacidades de planejar acdes e dominar a totalidade do processo produtivo em
um projeto coletivo. Barroco (2007) acrescenta que essas circunstancias possibilitaram o
desenvolvimento de uma psicologia e de uma educacdo revolucionaria, direcionadas tanto a
pessoas com deficiéncia quanto sem.

Ainda, conforme Dambros, Hessmann e Fellini (2021), ao analisarem Leontiev (1978),
a educacdo ¢ compreendida como proposta de movimento histérico voltada a méxima
humaniza¢do dos individuos, constituindo-se como um processo vinculado a apropriacdo do
desenvolvimento historico das aptiddes humanas. Dessa maneira, destaca-se que o homem nao
nasce dotado das aquisicoes historicas produzidas pelas geragdes anteriores, mas que essa
apropriacao ocorre por meio da relacdo com o mundo e da mediagao com o outro.

Nessa perspectiva, Leontiev (2019) evidencia que o desenvolvimento psiquico esta
diretamente relacionado as atividades socialmente organizadas e afirma que “a atividade
principal ¢ entdo a atividade cujo desenvolvimento governa as mudangas mais importantes nos
processos psiquicos € nos tragos psicologicos da personalidade da crianga, em um certo estagio
de seu desenvolvimento” (Leontiev, 2019, p. 65).

Se a atividade principal organiza o desenvolvimento psiquico, como aponta Leontiev,
entdo as atividades pedagodgicas e as propostas de formacao da rede municipal precisam assumir
carater ininterrupto e intencional. Nessa perspectiva, a formacdo continuada precisa ser
estruturada, sequencial e articulada as demandas concretas das instituicdes educacionais,
favorecendo a reflexdo sobre a pratica e o desenvolvimento profissional dos docentes. No
contexto da presente pesquisa, essa compreensao se aplica a realidade do municipio de Maringa,
especialmente diante do aumento significativo de matriculas de estudantes com TEA.
Formagdes isoladas ou desconectadas da pratica cotidiana tendem, conforme apontam os
estudos analisados, a produzir impactos limitados no trabalho docente, reduzindo seu potencial
transformador.

Compreende-se, portanto, que o ser humano ¢ individual e tem suas especificidades,
tendo conhecimento e habilidades adquiridas individualmente, entretanto construida
socialmente. Dessa forma, as formagdes continuadas devem favorecer espagos colaborativos
nos quais os docentes possam planejar, refletir e produzir conhecimento coletivamente,
fortalecendo praticas pedagogicas intencionais e socialmente mediadas, capazes de promover
avangos no processo de ensino e aprendizagem.

Vigotski (2007) também aponta que os educadores precisam ser mais conscientes e
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flexiveis, criando ambientes de aprendizagem que vdo além da simples transmissdo de
contetdo. A énfase deve estar na colaboragdo, no respeito mutuo e na construgdo coletiva do
conhecimento.

Assim, os referenciais tedricos e os documentos analisados nesta pesquisa evidenciam
que processos de formagdo continuada organizados de forma coletiva, humanizada, critica ,
estruturadas em grupos de estudo com partilhas de experiéncias e producdo de conhecimento
demostram maior potencial para fortalecer o desenvolvimento profissional docente e favorecer
praticas inclusivas, ndo podendo se restringir a capacitagcdes pontuais. Dessa forma se ampliaria
as diretrizes de qualificagdo e capacitagdo previstas no Plano Plurianual (PPA) do Municipio
de Maringa 2022-2025 (Maringda, 2021), ao indicar possibilidades para o aperfeicoamento das
politicas de formagdo continuada do Rede Municipal.

No cendrio da rede municipal de Maringa, que se tem criagdes de cargos € normativas
especificas, como o formador educacional, torna-se ainda mais relevante que a formacao
continuada seja compreendida como politica estruturante e ndo como acdo complementar. A
construgdo de uma cultura inclusiva exige articulagdes entre teoria, pratica pedagogica e gestao
educacional, superando modelos formativos centrados apenas em demandas emergenciais.
Dessa forma as formagdes devem favorecer reflexdes criticas, capazes de promover mudangas
efetivas nas praticas docentes e na organizagao escolar.

A Psicologia Historico-Cultural tem oferecido suporte tedrico relevante nesse processo.
Facci, Leonardo e Gumiero (2010) ressaltam que, ao compreender a escola como espaco de
mediacdo entre os saberes historicamente construidos e os estudantes, ¢ possivel vislumbrar
estratégias que promovam a apropriacao efetiva do conhecimento, colaborando para a formacgao
de novas geragdes de forma intencional e sistematizada.

Dessa forma, as reflexdes apresentadas até aqui mostraram que a formagao continua de
professores € um processo complexo, que envolve dimensdes teoricas, praticas e politicas. No
entanto, para compreender sua efetividade, ¢ necessario observar como tais diretrizes se
materializam no contexto da rede municipal de ensino de Maringd, na qual o desenvolvimento
profissional docente assume papéis especificos, principalmente pela criacdo do cargo de
formador educacional e pelas normativas que buscam articular as politicas inclusivas federais
e estaduais as necessidades da rede municipal. O proximo subcapitulo, portanto, discute sobre

tal qualificacdo no contexto de Maringa, apontando avancos, limitagdes e perspectivas.

6.3 FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NA REDE MUNICIPAL DE
MARINGA
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No ambito municipal, o Curriculo da Rede Municipal de Ensino de Maringa (Maringa,
2020) constitui um instrumento normativo e pedagdgico que organiza as praticas escolares da
Educacao Infantil ¢ Anos Iniciais do Ensino Fundamental I, em consonancia com a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e com o Referencial Curricular do Parana (Parana, 2018).
Esse documento busca garantir a aprendizagem de todos os estudantes, reafirmando o
compromisso com a educagao inclusiva e com o direito de acesso preferencialmente em salas
regulares de ensino, permanéncia e desenvolvimento, incluindo as criangas publico-alvo da
educacado especial, entre eles as criancas com Transtorno do Espectro Autista.

A partir da Declaracdo de Salamanca (1994), a legislagdo brasileira passou a seguir suas
orientagdes, incluindo o direito de acesso € permanéncia a todas as criangas em salas regulares,
incluindo as com deficiéncia. Esse cenario foi consolidado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996) e as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na
Educagao Basica (Brasil, 2008).

Posteriormente, a Politica Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva
(Brasil, 2008) tornou obrigatoria a matricula de estudantes com necessidades educacionais
especiais na rede regular de ensino. Essa normativa impactou diretamente os municipios, ja que
o numero de matriculas na educagdo basica cresceu de maneira significativa. Segundo Kassar
(2019, apud Maringa, 2020) entre 2006 e 2017, o Parané registrou um aumento de 46% no
numero de criangas publico-alvo da educacao especial incluidos em salas comuns. Em Maringa,
especificamente, entre 2012 e 2018, esse nimero duplicou, refor¢ando a urgéncia da formagao
continuada como estratégia central para assegurar praticas pedagogicas inclusivas.

Ao tratar da formacdo continuada de professores, o curriculo municipal reconhece a
necessidade de processos continuos de estudo, reflexao e atualizagdo docente, articulando teoria
e pratica. Nesse sentido, a politica curricular de Maringa enfatiza que a atuacdo docente deve
estar fundamentada em principios de equidade e respeito a diversidade, compreendendo que a
inclusdo ndo se resume ao acesso, mas envolve a criacdo de condi¢des concretas para a
aprendizagem significativa, afirmando ¢ necessario mais do que leis, que € preciso, também,
que haja a constru¢do de uma cultura inclusiva no ambiente escolar.

E importante destacar que o curriculo de Maringa dialoga com as politicas ptblicas de
formag¢ao continuada, estabelecidas no Plano Municipal de Educagdo (Maringa, 2015) e em
diretrizes nacionais, ao preconizar a valorizagdo do professor como mediador do processo de
ensino-aprendizagem e como sujeito que também aprende no coletivo. Assim, a formagdo

continuada aparece como requisito indispensdvel para que o professor desenvolva
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competéncias tedricas e metodoldgicas capazes de promover a aprendizagem de estudantes,
incluindo os com TEA, evitando praticas excludentes ou meramente adaptativas.

Atualmente, na rede de Maringa, estd em vigor o Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragao do Magistério de 2015, que coloca o papel do formador educacional como figura
central na consolidacdo da formagdo continuada. Segundo o documento, essa fungdo deve ser
exercida por profissionais efetivos e estdveis do quadro do Magistério Municipal, incluindo
professores, supervisores e orientadores educacionais, que possuam formagao em Licenciatura
Plena e titulacdo em nivel de pds-graduacao lato sensu ou stricto sensu em Educagao (Maringa,
2015). Esse profissional atua como mediador entre a Secretaria de Educagao e os professores,
com atribuigdes que vao além de atividades técnicas ou administrativas, abrangendo a
organizagao e a coordenacgdo de processos formativos capazes de articular teoria e pratica. Entre
suas principais responsabilidades, destacam-se: o planejamento, execucdo e avaliagdo de
atividades de capacitagdo e aperfeicoamento; a sistematizacdo de dados relativos ao educando
para subsidiar os professores; o assessoramento pedagdgico as unidades escolares; a promogao
e coordenagao de processos de formagao em servigo; a elaboracao de materiais de apoio, como
apostilas e jogos pedagogicos; a realizacao de visitas técnicas e acompanhamento pedagdgico;
e a analise e proposicao de recursos didaticos. Além disso, compete ao formador educacional
coordenar estudos tedrico-praticos, planejar e avaliar atividades bimestrais, elaborar simulados
para acompanhamento do desempenho das criangas e tabular resultados, fornecendo
devolutivas as escolas com orientagdes para a melhoria das praticas docentes (Maringa, 2015).

Sendo assim, observa-se que o formador educacional possui uma abrangente area de
atuacdo, que combina atribui¢des pedagdgicas, administrativas e avaliativas. Se, por um lado,
atuar como um profissional multifuncional possibilita uma atua¢do ampla e integrada no ambito
da rede municipal, por outro, pode representar uma sobrecarga de responsabilidades que
compromete a centralidade da formagdo continuada como espago de reflexdo critica e
transformagao pedagdgica. A multiplicidade de tarefas, que vai desde a elaboragao de relatérios
e organizacdo de eventos até a andlise de materiais didaticos, tende a fragmentar o tempo
destinado ao acompanhamento sistematico dos professores, reduzindo o potencial formativo
desse profissional.

Além da organizacdo das atribuicdes do formador educacional, é necessario refletir
sobre a concepgdo da formagdo continuada ofertada. Como afirma Libaneo (2017, p. 27), “a
formacgao profissional do professor implica, pois, uma continua interpenetragao entre teoria
pratica, a teoria vinculada aos problemas reais postos pela experiéncia pratica e a acao pratica

orientada teoricamente”. Nessa perspectiva quando as acdes formativas se restringem a
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encontros pontuais, transmissivos ou voltados apenas ao cumprimento de demandas imediatas
da rede, tornam-se insuficientes para promover mudancas consistentes nas praticas
pedagdgicas. Em contrapartida, formagdes estruturas, continuas, articuladas a pratica docente e
fundamentadas em referenciais teéricos favorecem processos de reflexao critica e aprendizado
e desenvolvimento profissional. Portanto, ainda que o Plano de Cargos (Maringa, 2015)
reconhega o formador educacional como figura estratégica, ¢ pertinente problematizar a
distribuicao de suas fungdes, de modo a priorizar agdes voltadas ao fortalecimento da pratica
pedagdgica inclusiva e a garantia de condigdes de ensino e aprendizagem de qualidade para
todos os estudantes.

Para que o cargo de formador educacional se alinhe as politicas publicas de formagao
docente inclusiva, seria necessario estruturar um programa de formacdo continuada sequencial
e articulado, evitando encontros isolados e promovendo aprofundamento progressivo de
conteudos e metodologias (Libaneo, 2017). Além disso, a atuagdo do formador deveria ser
pautada pela intersetorialidade, integrando saberes de pedagogos, fonoaudidlogos, terapeutas
educacionais, nutricionistas e outros profissionais, de modo a oferecer suporte tedrico e pratico
aos professores regentes, de apoio e de area (Vigotski, 2007; Leontiev, 1978, apud Dambros,
Hessmann e Fellini, 2021). Com essas mudancas, o formador educacional poderia fortalecer
sua fungdo estratégica na constru¢do de uma educacdo inclusiva efetiva, promovendo a
aprendizagem de todas as criangas, especialmente daquelas que apresentam necessidades
educacionais especificas, como os estudantes com TEA (Brasil, 2015; Maringa, 2015).

A andlise realizada neste capitulo aborda a formacao continuada de professores como
elemento estratégico para efetivagdo da inclusdo escolar, especialmente no que se refere ao
atendimento educacional de criangas com TEA. No entanto, a partir dos estudos consultados, ¢
possivel verificar que os professores ainda enfrentam desafios formativos para lidar com as
especificidades do processo ensino e aprendizagem de estudantes com TEA. Essa lacuna na
formag¢ao continuada compromete a efetividade das politicas publicas, visto que a legislagdo,
por si sO, ndo garante a transformacdo da realidade escolar sem o devido investimento em
formacao sistematica e critica.

Na Psicologia Historico-Cultural, a formagdo continuada pode ser compreendida pela
necessidade de considerar a mediagdo como objeto central do processo de ensino-
aprendizagem. Vigotski (2007) ja considerava que o desenvolvimento humano ndo se da de
forma isolada, mas em contextos sociais mediados, nos quais o professor desempenha papel
essencial na aprendizagem. Assim, a falta do aperfeigoamento profissional docente impede que

o professor se constitua como mediador efetivo do processo educativo, limitando a inclusdo a
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uma pratica formal ou burocratica.

Com isso, observa-se a necessidade de mudanga de paradigma, da igualdade para a
equidade, compreendendo que nao basta apenas garantir o acesso das criangas com TEA a
escola regular, disponibilizando acesso igualitario, ¢ importante criar condigdes para que sua
permanéncia e aprendizagem sejam asseguradas, respeitando sua especificidade. Leontiev
(1978) afirma que o desenvolvimento psiquico da crianca ocorre por meio da apropriacdo dos
conhecimentos historicamente produzidos, mediada pela atividade estruturada e socialmente
organizada, dessa forma a formacgdo deve ser: dar instrumentos para que o professor atue de
forma a garantir praticas inclusivas, e ndo excludentes dentro de espagos ditos irrestritos.

Portanto, nota-se a urgéncia da consolidagdo de politicas publicas de formacao
continuada de cardter continuo e solido, articulando teoria e pratica de forma critica e
transformadora. Como aponta Libaneo (2017), a formagao deve estar vinculada as demandas
concretas da escola e as especificidades das criangas, permitindo ao professor refletir sobre sua
pratica e transformd-la continuamente. Nesse movimento dialético entre teoria e pratica,
mediado pela reflexdo critica, sera possivel avangar em dire¢ao a uma educacao inclusiva de
fato, que, além de acolher, garanta o desenvolvimento pleno das criancas com TEA no
municipio de Maringa.

Para a analise da formagao continuada na rede municipal de Maringa, foram examinados
o Curriculo da Rede Municipal de Ensino de Maringa (2020), o Plano Municipal de Educagao
(2015), o Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneragao do Magistério Publico Municipal (2015),
legislagdes municipais € documentos institucionais referentes as formacdes ofertadas aos
professores no periodo de 2020 a 2025. Esses documentos foram disponibilizados no portal da
transparéncia e pela Secretaria Municipal de Educagdo por meio de canais institucionais,
constituindo materiais de ampla circulagdo entre os profissionais da educacdo. A andlise
concentrou-se nas tematicas, na organizacdo e nas caracteristicas das formacgdes ofertadas,

permitindo identificar potencialidades e lacunas na politica municipal de formag¢ao continuada.
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7 DISCUSSAO

Conforme ja discutido, a formacao continuada de professores ¢ elemento estratégico
para efetivacdo da inclusdo escolar, especialmente diante da especificidade e complexidade que
envolve o atendimento educacional de criancas com TEA. A ampliagdo do acesso dessas
criangas as classes regulares da rede municipal de Maringa mostra avangos no campo do direito
a educacdo, a0 mesmo tempo que tensiona a organizagao do sistema educacional e o trabalho
dos professores.

Com isso, a andlise dos dados institucionais revela que o aumento expressivo das
matriculas de estudantes com TEA deve ser compreendido ndo como um dado quantitativo,
mas como um fendmeno que impacta as condi¢des de trabalho dos professores, a organizagao
pedagdgica das unidades escolares e a efetividade das politicas publicas educacionais voltadas
a inclusdo. Dessa forma a formag¢ao continuada deve ser compreendida como politica publica
estruturante, ndo como ag¢ao pontual ou compensatoria.

A partir desses dados pode-se observar como a expansao da demanda por inclusao tem
impactado a organizagdo da rede municipal, as praticas pedagogicas e a atuacao dos docentes,
o que possibilita identificar avangos institucionais e, a0 mesmo tempo, desafios ainda presentes
na consolidagdo de politicas publicas efetivas para a educagdo inclusiva de criangas com TEA
nas salas regulares da rede de Maringa.

Analisando sob a perspectiva das politicas publicas, esses desafios indicam uma
assimetria entre a ampliacdo do acesso a escolarizacdo e a oferta de condigdes de acesso a
condi¢des materiais, formativas e institucionais necessarias para garantir a permanéncia e a
aprendizagem de qualidade aos estudantes com TEA. O processo de formagdo continuada tem
que acompanhar a complexidade das demandas presentes no cotidiano escolar.

A Tabela 3, apresenta dados referentes a estrutura da rede municipal de Maringa em
setembro de 2024, contemplando escolas, CMEIs, nimeros de matriculas, estudantes da
educacdo especial com laudo de TEA e quantidade de professores em atuagdo. Esses dados
permitem compreender a dimensao da rede e o impacto da inclusdao escolar de criangcas com

TEA no sistema educacional.

Tabela 3 - Estrutura da rede municipal de educagdo de Maringé (2024)

Indicadores Escolas CMEIs Total

Quantidade de instituicdes |52 64 116

Matriculas Gerais 17.282 13.466 30.748
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Indicadores Escolas CMEIs Total
Criangas com direito a 825 624 1.449
professor de apoio em sala

Professores 20h 2.152 2.152
Professores de apoio 296 296
concursados

Professores de apoio 891 891
(incluindo hora

suplementar)

Fonte: elaborado pela propria autora (2025).
Nota: dados fornecidos pela SEDUC.

Essa tabela evidencia a propor¢ao da rede municipal de Maringé e sinaliza o impacto do
numero de discentes com TEA que tém direito a professor de apoio em sala, exigindo estratégias
formativas consistentes para os docentes. O total de 1.449 estudantes com necessidades
educacionais especializadas ¢ um niimero que representa uma demanda significativa para
atendimento educacional especializado e para a organizacao pedagogica das unidades escolares,
especialmente nas praticas pedagdgicas, mediacdes e acompanhamento dos processos de
aprendizagem.

Outro ponto a ser considerado € que esses nimeros nao se mantém estaveis, visto que
dados apontam para uma instabilidade no quadro de professores de apoio em sala, pois alguns
profissionais concursados tém solicitado exoneragao, tanto os que ingressaram recentemente
quanto os que ja estavam no quadro de servidores. Essa inconstancia, mesmo que sutil, no
quadro docente pode ser compreendida como efeito das condigdes de trabalho e da insuficiéncia
de politicas publicas de suporte e qualificacdo permanente, principalmente diante das demandas
impostas ao atendimento de criangas com TEA nivel de suporte 3.

Conforme aponta Mantoan (2003), a auséncia de preparo adequado para lidar com as
particularidades e complexidades das situagdes escolares inclusivas pode gerar sentimento de
inseguranca ¢ desmotiva¢do entre os docentes, prejudicando a continuidade do trabalho
pedagdgico e a efetividade das praticas inclusivas. Com isso, os dados analisados confirmam a
literatura ao evidenciar que a inclusao escolar, quando nao sustentada por processos formativos
sistematicos, tende a recair sobre o professor, ampliando a sobrecarga e fragilizando a
permanéncia desses profissionais na rede.

Sendo assim, os dados analisados permitem compreender ndo apenas o crescimento das
matriculas, mas os impactos sobre a organizag¢ao da rede municipal e sobre o trabalho docente,

revelando a necessidade de politicas publicas de formagdo continuada estruturadas,
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permanentes e coerentes com a complexidade que ¢ a inclusdo.

Grafico 3 - Numero de criangas com laudo de TEA na Escola Municipal Rosa Palmas Planas (2020-2024)
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Fonte: elaborado pela prépria autora (2025).
Nota: dados fornecidos pela Secretaria da Escola Municipal Rosa Palmas Planas, 2024.

Grafico 4 - Numero de criangas com laudo de TEA no CMEI Maria Dona Ferraz (2020-2024)
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Fonte: elaborado pela autora (2025).
Nota: dados fornecidos pela Secretaria do CMEI Maria Dona Ferraz, 2024.

Esses resultados evidenciam o aumento de matriculas de discentes com TEA, esse
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movimento acompanha a tendéncia indicada pelo CDC (2025), que registra aumento expressivo
nos diagnodsticos de autismo nos Estados Unidos. Dessa forma ressalta-se a importancia da
capacitacdo continuada como estratégia para garantir que os professores estejam preparados
para lidar com as especificidades dessas criangas, promovendo praticas inclusivas efetivas. Os
dados locais e indicadores internacionais reforcam que o fendmeno observado na rede
municipal de Maringé ndo ¢ isolado, mas parte de um contexto mais amplo que pede respostas
efetivas das politicas publicas educacionais.

O crescimento das matriculas em salas regulares da rede municipal de Maringa de
estudantes com TEA demonstra o desafio de consolidar praticas pedagdgicas inclusivas.
Conforme discutido por Mantoan (2003), a falta de preparo adequado gera inseguranca e
desmotivagao entre os professores, o que impacta diretamente na continuidade e na efetividade
das acdes inclusivas. Nos ultimos cinco anos, a analise de dados disponiveis no Portal da
Transparéncia do municipio de Maringd — realizada nesta pesquisa — indica a ocorréncia de
exoneragdes de professores regentes e professores de apoio em sala, sendo que, em alguns
casos, houve pedidos de exoneragdo no mesmo dia que assinaram a posse. Esses dados, ainda
que ndo sistematizados quantitativamente, constituem um indicativo relevante das tensdes
vivenciadas nas salas de aulas frente as exigéncias da inclusao.

Esses dados deixam margens com a indagacdo se a sobrecarga e a falta de suporte
institucional estejam levando profissionais a desistir de suas fung¢des, dessa forma as politicas
publicas precisam considerar ndo apenas o acesso a escola, mas também as condi¢des objetivas
de permanéncia e a formagao dos professores de apoio em sala, como uma politica estruturante
articulada as demandas reais da rede municipal de Maringa.

Sob a perspectiva da Psicologia Historico-Cultural, o desenvolvimento humano e a
aprendizagem ocorrem em interagdo social ¢ por meio de mediagdes simbolicas (Vigotski,
1997). Dessa forma, a formagao do professor precisa possibilitar que compreenda a crianga com
TEA como sujeito em desenvolvimento e aprendizagem, necessitando de praticas pedagdgicas
que envolvam intencionalidade, organizacao do ensino e media¢des adequadas as necessidades
do estudante. A falta de tais mediagdes tem impactos diretamente na qualidade da inclusao,
como ja provado com as informagdes citadas neste estudo.

Diante disso, a formacdo continuada se solidifica como elemento central para a
superacao desses desafios. No entanto, ndo se trata apenas de promover formagdes pontuais,
mas sim de garantir processos permanentes, criticos e contextualizados, que articulem teoria e
pratica e fornecam aos professores instrumentos como o conhecimento para lidar com

comportamentos disruptivos, falta de interesse nas atividades e dificuldade no aprendizado das
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criancas com TEA. Essa compreensao refor¢a a necessidade de a formagao ininterrupta ser uma
politica publica de médio e longo prazo, e ndo com agdes de gestdo como resposta emergencial
as demandas colocadas na inclusdo.

A analise dos dados da rede municipal de Maringa permite concluir que a expansao das
matriculas de estudantes com TEA representa um avan¢o em termos de acesso e garantia do
direito a educag@o em escolar regular. Contudo, essa expansao nao tem sido acompanhada, na
mesma medida, por politicas publicas capazes de sustentar o trabalho pedagdgico inclusivo e
essa lacuna demonstra os limites na implementacdo das politicas educacionais, sobretudo no
que se refere a formacao docente e as condi¢des de trabalho.

As evidéncias levantadas nesta pesquisa indicam que a formacao continuada ofertada
pela SEDUC esta em defasagem de sistematizagao, aprofundamento teérico e de alinhamento
as necessidades concretas dos professores que atuam com estudantes com TEA, refor¢ando a
necessidade de revisdo das politicas vigentes.

A analise das formagdes continuadas ofertadas pela SEDUC de Maringé no periodo de
2023 a maio de 2025 evidencia que as agdes voltadas a inclusdo escolar foram direcionadas,
predominantemente, aos professores de apoio em sala e aos professores de sala de recursos
multifuncional, ndo contemplando os professores regentes e professores de area. Pode-se
observar que as formacgdes direcionadas a inclusdo concentram-se em contetudos relacionados
ao comportamento e a deficiéncia, com pouca articulacdo dos fundamentos teodricos que
possibilitem ao professor compreender os processos de aprendizagem e desenvolvimento da
crianca com TEA na perspectiva da Psicologia Historico-cultural. Essa auséncia de formacgdes
que abordem a mediagdo pedagogica, a organizacdo do ensino, a identificacdo dos interesses
da crianca, considerando a Zona de Desenvolvimento Proximal (ZDP), limita o trabalho
docente inclusivo, deixando margem para uma compreensao fragmentada da inclusdo escolar.
Com isso, pode-se identificar uma lacuna significativa na politica de formagao continuada da
rede municipal, indicando a necessidade de propostas formativas que subsidiem todos os

professores para o trabalho pedagdgico inclusivo.



46

8 CONSIDERACOES FINAIS

Dessa forma, nota-se a necessidade de os gestores e formuladores de politicas publicas
priorizarem o desenvolvimento profissional docente como estratégia fundamental, garantindo
suporte técnico e pedagogico adequado aos professores da rede municipal de Maringa. Essa
pesquisa se concentrou na formagdo continuada de professores que atuam com criangas no
Espectro Autista na Educacao Infantil € no Ensino Fundamental 1, no entanto reconhece-se que
o TEA acompanha a pessoa, também, ao longo de todo seu ciclo de vida. As criangas com TEA
tornam-se jovens e adultos, muitos dos quais permanecem ou retornam a Educacdo de Jovens
e Adultos (EJA), ampliando a responsabilidade das politicas publicas educacionais, que devem
garantir o direito a educacao ao longo da vida e praticas inclusivas continuas (Brasil, 1996;
Brasil, 2008). Na perspectiva da Psicologia Histérico-cultural, o desenvolvimento humano ¢
compreendido como um processo social e cultural mediado pelas experiéncias de ensino e
aprendizagem. Dessa forma, intervencdes pedagogicas intencionais e fundamentadas nas
necessidades educacionais da crianga, contribuem para ampliar as possibilidades de
aprendizagem, autonomia e participacgao social ao longo da vida. Com isso, investir na formagao
continuada de professores para o trabalho pedagégico inclusivo fard com que os impactos de
aprendizagem extrapolem as etapas iniciais de escolarizacdo, alcangando etapas posteriores da
vida escolar e social dessas pessoas. Como o campo de estudo ndo esta direcionado a inclusao
de jovens e adultos com TEA, ¢ um campo relevante para futuras pesquisas ¢ para o
aprimoramento das politicas publicas voltadas a educacao.

As formacdes precisam considerar a complexidade do trabalho pedagogico na inclusdo,
integrando referenciais tedricos consistentes, praticas colaborativas interprofissionais com
acompanhamento continuo. Como afirma Libaneo (2017, p. 28), “o dominio das bases teérico-
cientificas e técnicas, e sua articulagdo com as exigéncias concretas do ensino, permitem maior
seguranga profissional, de modo que o docente ganhe base para pensar sua pratica e aprimore
sempre mais a qualidade do seu trabalho”. Dessa forma, investir na formacdo continuada
significa oferecer aos docentes condigdes para refletir criticamente sobre sua pratica, fortalecer
sua atuagao profissional e qualificar o ensino inclusivo.

Recomenda-se que a SEDUC avance na reestruturacdo do programa de
desenvolvimento profissional de professores, aprimorando-o para que todos os professores
tenham uma formacao especifica para a inclusdo, contemplando:

» formagoes continuas;

* participagdo de especialista, com um trabalho interprofissionais;
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* estudos de casos reais da rede;

« articulacdo entre teoria e pratica; e

» acompanhamento dos efeitos da formag¢ao na pratica docente.

Essas recomendag¢des dialogam diretamente com os dados encontrados nesta pesquisa €
se materializam na proposi¢do de um programa permanente de formagdo continuada para os
professores da rede municipal de Maringa, implementado por meio do produto educacional
elaborado. O caderno formativo propde uma organizagdo sequencial e articulada das acdes
formativas, contemplando estudos teodrico, analise de casos reais da rede, trabalho
interprofissional, articulagdo entre teoria e pratica, acompanhamento com avaliagdes dos efeitos
da formagdo na pratica docente e o fortalecimento da parceria entre a Secretaria Municipal de
Educagao e a Universidade Estadual de Maringa (UEM). Buscando contribuir para o
aprimoramento das politicas publicas de formagdo continuada e para a consolida¢ao de uma
educagdo inclusiva no municipio de Maringa.

Com isso, esta pesquisa contribuiu para ampliar a compreensdo sobre a realidade da
inclusdo de estudantes com TEA na rede municipal de Maringa, oferecendo elementos que
podem subsidiar decisdes publicas e fortalecer a formacdo docente como eixo para uma
educacdo inclusiva. Para o aprofundamento dessa tematica, recomenda-se novos estudos
empiricos com entrevistas a professores, equipes pedagogicas, gestores e familias,
possibilitando compreender de forma mais direta as percep¢des, desafios cotidianos e
necessidades formativas que permeiam a especificidade da inclusao de criangas com TEA.
Esses estudos podem complementar os dados aqui apresentados e oferecer subsidios ainda mais

robustos para o aprimoramento das politicas publicas educacionais no municipio de Maringa.
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APENDICE A - PRODUTO EDUCACIONAL: PROPOSICAO DE FORMACAO
CONTINUADA DOCENTE PARA A INCLUSAO DE CRIANCAS COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA NA REDE MUNICIPAL DE MARINGA

Proposicao de Formac¢ao Continuada como Politica Publica de Desenvolvimento

Profissional Docente

O produto educacional proposto tem como finalidade contribuir para a formacao
continuada docente ja existente na rede municipal de Maringd e espera-se que ele possa
beneficiar professores e criancas com uma formagao consolidada, sendo uma politica ptblica
efetiva e permanente, € nao apenas agoes pontuais de gestao.

A formacao foi fundamentada pela Psicologia Historico-Cultural, a fim de que seja uma
formagao pautada na mediacdo, no desenvolvimento critico e na reconstrucao das praticas
pedagogicas (Vigotski, 2007).

Libaneo (2017) afirma que uma formagdao deve ser um processo continuo e com
intencionalidade, favorecendo o desenvolvimento profissional docente; que ela deve ultrapassar
o carater técnico; e deve ser agente de reflexdo critica nas praticas pedagdgicas, fornecendo ao
docente fundamentos tedricos para que consiga transformé-los em ag¢des concretas nas escolas,
assim, esta proposicao de formagao continuada deve dialogar com as demais demandas da rede
municipal de educacdo, reforcando que todos os professores da rede municipal de Maringa,
incluindo professores de areas (arte, educacdo fisica e inglés), professores regentes e
professores de apoio em sala — participem de formagdes continuas, tornando esses encontros
em espaco de didlogo, produgdo de conhecimento e pesquisa colaborativa.

Para Mantoan (2024) e Dambros, Hessmann e Fellini (2021), a inclusdo acontece
quando o professor se entende como mediador e agente transformador da educacao, sendo capaz
de observar e avaliar as especificidades de cada estudante e organizar uma pratica que favorega
o desenvolvimento de todos. Sendo assim, a teoria aqui exposta busca aprimorar o modelo atual
de formacdo continuada — que, por vezes, ¢ padronizado para todos os professores, sendo
repetitivo e desarticulado, sem considerar seu tempo na rede e seu conhecimento prévio — e
incentivar a valorizacdo do protagonismo docente, a cooperacao e a pesquisa coletiva.

Inspirando-se nos principios de Vigotski (2007), o desenvolvimento profissional deve
ocorrer pela mediagdo e pela vivéncia das praticas sociais e culturais, fazendo com que o

educador se aproprie do desenvolvimento humano; assim, a formagao continuada deve ser uma



53

politica publica que articule a parceria entre a SEDUC, as universidades e os profissionais de

outras areas da rede.

Para Libaneo (2017) as formagdes sao eficazes quando possuem intencionalidade, base

tedrica e articulacdo com o cotidiano escolar. Dessa forma, propde-se a criagdo de modulos

formativos anuais, estruturados por eixos tematicos que dialoguem com a realidade da pratica

na rede municipal de educacdo de Maringd. A seguir, um exemplo de organizacdo da formagao

continuada, fundamentada nos principios da Psicologia Histérico-Cultural, contemplando

objetivos, referenciais tedricos, estratégias metodologicas e formas de avaliagdo, articuladas ao

trabalho participativo e integrado com diferentes areas do conhecimento.

Quadro A1l - Proposi¢do de formagdo continuada

Etapa/ | . . . . Referenciais | Modalidade /| Avaliacao
P Eixo Formativo Objetivos Tematicas L . , . ¢
Periodo teoricos Estratégia
Compreender o Vigotski Participagdo
Fundamentos preeh Zona de (2007); Estudos nos encontros,
. desenvolvimento . . . )
o tedricos da L desenvolvimento [Leontiev teoricos, rodas [registros
1 . . humano sob a 6tica . .
. Psicologia o proximal, (1978); de conversa e [reflexivos e
bimestre | ;. ., . histérico-cultural e . i1 ,
Historico- suas implicacdes para mediagdo e Dambros, analise de sintese dos
Cultural e ducapﬁo iflclusri)va atividade-guia Hessmann e |casos estudos
¢ Fellini (2021)
Refletir sobre o papel [Educagdo Libaneo . Elaboracdo de
N . . . Oficinas e L
o Formacao social do professor e |inclusiva e (2017); estratégias
2 - . estudo de i
. docente e as praticas equidade; PEI e  [Mantoan . pedagdgicas
bimestre |. ~ L . " .. |casos reais da
inclusdo escolar |pedagdgicas praticas (2015); Brasil rede municipa] P2 €asos
inclusivas mediadoras (2015) P8l eais da rede
. Compreender as Intervengoes APA (2023); g Planejamento
Autismo e , . . Seminarios,
g caracteristicas do mediadas, CID-11; N de
o especificidades . . : observacao de |. ~
3 TEA e desenvolver |comunicacao Vigotski L intervencoes e
. do L ) praticas e . ~
bimestre . estratégias alternativa e (2007) . discussao
desenvolvimento bl ~ devolutivas .
. . pedagogicas de regulacao . coletiva dos
infantil o7 : reflexivas
mediagdo emocional resultados
. . Mori nstruga
L Estimular o trabalho |Parcerias com orne Encontros Co SHTUGao
o Praticas . N . Cerezuela . coletiva de
4 . interdisciplinar entre |fonoaudidlogos, ., |integrados e ~
. colaborativas e ~ , ., (2021); Brasil plano de acao
bimestre |. . educagdo, satde e psicologos e palestras com .
Intersetoriais assisténcia social neuropediatras (2008; 2015); especialistas [P @ unidade
p Libaneo (2017) p escolar

Fonte: Elaborado pela propria autora (2025) com base em Vigotski (2007), Libaneo (2017) e Mantoan (2015).

Os moddulos apresentados no Quadro A1 constituem uma proposta inicial de organizacao

da formacgao continuada e podem se reorganizadas conforme as demandas da rede municipal e

as necessidades identificadas ao longo do processo formativo. Como continuidade e

consolidagdo da proposta, recomenda-se a criacdo de grupos permanentes de estudos e pesquisa,




54

em parceria com a Universidade Estadual de Maringd (UEM). Esses percursos seriam
destinados aos professores que ja concluiram as etapas iniciais da formagao continuada e que
desejam se aprofundar nos referenciais teoricos, desenvolver pesquisas, produzir materiais
pedagdgicos e analisar criticamente as praticas desenvolvidas na rede municipal, constituindo
espacos de formacdo de professores-pesquisadores, conforme defendem Facci, Leonardo e
Silva, 2016.

Mori e Cerezuela (2021) defendem a importancia da parceria entre universidade e escola
publica, a fim de fortalecer politicas publicas formativas que articulem entre pesquisas
académicas e gestdo educacional.

Um outro ponto importante ¢ a integracdo multissetorial, com a participagdo nas
formagdes areas da psicologia, fonoaudiologia, neuropediatria e psicopedagogia, terapia
ocupacional. Essa articulagdo vai de encontro com a Politica Nacional de Educagao Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva (Brasil, 2008; 2015), a qual defende a intersetorialidade
entre saude, assisténcia social e educacao.

Quando se pensa no desenvolvimento das fungdes psicoldgicas superiores segundo
Vigotski (2021), considera-se que ela depende da mediagdo social e cultural, e isso inclui
compreender o sujeito em todas as suas especificidades, sendo elas bioldgicas, sociais e
simbdlicas. Desse modo, a atualizagdo docente também precisa considerar a troca de saberes e
experiéncias entre diferentes 4areas do conhecimento, possibilitando que o professor
compreenda as criangas em suas necessidades.

Considerando os ciclos das politicas publicas, todas politicas publicas implementadas
devem ser avaliadas para dimensionar sua efetividade e eficiéncia; sendo assim, a avaliagao
dessa proposta deve ser processual, colaborativa e reflexiva, levando em conta aspectos
qualitativos.

Alguns dos critérios de acompanhamento sao:

* adesdo e participacdo dos professores;

« aplicagdo das estratégias formativas na pratica escolar;

* elaboracao de planos pedagogicos articulados ao PEI; e

* observacao de avangos nas praticas inclusivas;

Libaneo (2017) ressalta que a avaliagdo ¢ parte do proprio processo formativo e deve
servir a transformagao continua da pratica pedagdgica.

Por fim, este produto educacional visa a uma formagado continuada pautada no didlogo
e coletividade, fundamentado na Psicologia Histérico-Cultural, buscando transformar as

formacdes pontuais em processos permanentes, criticos e colaborativos, com o objetivo de
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contemplar todos os professores da rede municipal e estabelecer parcerias com a UEM e equipes
multidisciplinares, consolidando essa proposta em uma politica publica eficiente,
humanizadora, capaz de fortalecer o compromisso da educagao publica municipal de Maringa
com a equidade e inclusao.

Essa proposicao reafirma que o desenvolvimento humano ¢ socialmente mediado, que
¢ por meio das interagdes, do ensino intencional que o sujeito se humaniza e superando barreiras
colocadas pelo meio. Com tudo o que foi dito, ¢ possivel perceber a necessidade de formar
professores para compreender, mediar e transformar a educagdo em uma educacdo

verdadeiramente inclusiva (Vigotski, 2021).



