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A Acéo Policial e os Direitos Humanos: pesquisa sobre valores e atitudes de
policiais militares paranaenses.

RESUMO

Os diretos humanos ndo nasceram num determinado momento e sua imprecisao historica é
discutida por inumeros autores. Contudo, nesse processo complexo de surgimento, os direitos
humanos ganham mais evidéncia a partir criagdo da Organizacdo das Nagbes Unidas e da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Esses direitos sdo desrespeitados ha
séculos. No contexto brasileiro, a implantacéo e as acdes do regime autoritario da ditadura
militar, assim como outras épocas do passado e contemporaneas, marcam a tendéncia violenta
e truculenta do nosso pais, notadamente das forcas policiais militares dos Estados. A heranca
do autoritarismo esta impressa nos valores e atitudes da populacéo brasileira e, em especial,
dos policiais. Também, em muitos paises da América Latina, muitas forcas policiais
apresentam grande heranca dos regimes autoritarios que governaram sob o império do arbitrio
e da violéncia, com ressalvas ao Chile e Colémbia que, embora tenham passado pelo
autoritarismo, atualmente, possuem forcas policiais que inspiram confianca em suas
populagcbes, com programas de policiamento de proximidade, ou seja, politicas publicas para
integrar a policia a comunidade, com transparéncia e o foco na prevencao. Para compreender
as percepcdes dos policiais militares do Parand sobre direitos humanos, com base numa
pesquisa nacional, realizada em 2008, a qual mostrou que a populacdo brasileira possui uma
tendéncia violenta e aceita praticas arbitrarias, foi realizada em 2013, uma pesquisa que
mostrou que os policiais pesquisados reproduzem a tendéncia da populacdo, mas suas atitudes
e valores de desrespeito dos direitos humanos sdo potencializados por conta das regras
informais, do corporativismo e do sentimento de ineficiéncia policial quando os direitos
humanos séo respeitados. Pesquisas dessa natureza ndo sdao comuns, principalmente quando
estudam policiais militares no contexto brasileiro, nesse processo complexo de sedimentacao
dos direitos humanos na cultura latino-americana. A pesquisa tem como objetivo contribuir
para o esclarecimento de algumas questfes desconhecidas quanto ao respeito da dignidade
humana por parte dos agentes de seguranga, na execucdo de sua missao constitucional e, em
meio aos conteudos histdricos dos direitos humanos, no Brasil e no mundo, a educacdo em
direitos humanos e aos fatores que amplificam a negacdo desses direitos, os dados da pesquisa
foram analisados e traduziram que a postura e as atitudes dos policiais militares do Parana, em
relacdo aos direitos humanos, é de negacéo.

Palavras-chave: Direitos humanos. Violéncia. Educagéo. Policiais Militares.



Police Action and the Human Rights: research about values and attitudes from military
police officers of Parana state.

ABSTRACT

Human rights were not born in a particular time and its historical inaccuracy is discussed by
many authors. However, in this complex process of arising, human rights gain more evidence
from the creation of the United Nations and the Universal Declaration of Human Rights of
1948. These rights are disrespected for centuries. In the Brazilian context, the deployment and
the actions of the authoritarian regime of military dictatorship, as well as other ages of the
past and contemporary, they mark the violent and truculent trend of our country, especially in
the military police forces of the states. The heritage of authoritarianism is printed in the values
and attitudes of the population and in particular on the police officers. Likewise, in many
Latin American countries, many police forces show a huge heritage of authoritarian regimes
that ruled under the empire of arbitrariness and violence, with caveats to the Chile and
Colombia that although has passed through the authoritarianism, nowadays they own police
forces that inspire confidence in their populations, with policing programs of proximity, in
other words, public policies to integrate the police to the community, with transparency and
focus on prevention. To understand the perceptions of the military police officers of Parana
about the human rights, based on a national survey held in 2008 which showed that the
Brazilian population has a violent tendency and accepts arbitrary practices, was held in 2013,
a survey which showed that the police officers searched, they reproduce the trend of the
population, but their attitudes and values of disrespect for human rights are potentiated
because of the informal rules of corporatism and the feeling of police inefficiency when
human rights are respected. Researches of this nature are not common, mostly when studying
military police in the Brazilian context, this complex process of sedimentation of human
rights in Latin American culture. The research aims to contribute to the elucidation of some
unknown questions about the respect of the human dignity by the security agents, in the
execution of its constitutional mission and, amid the historical contents of human rights issues
in Brazil and in the world , to human rights education and the factors that enhance the denial
of these rights, the survey data were analyzed and they translated that the attitude and the
behavior of the military police officers of Parana, in relation to human rights, is denial.

Keywords: Human Rights. Violence. Education. Military Police.
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INTRODUCAO

As politicas publicas da area de seguranca estdo formalmente adequadas aos
regramentos dos direitos humanos, contudo os desafios para implementacdo das diretrizes de
uma politica pablica dessa natureza séo robustos e de dificil transposi¢do. Nos discursos, 0s
direitos humanos sdo defendidos e propagados como prioridade na promog¢édo do respeito as
pessoas, mas 0s desmandos e a violéncia imposta aos cidadaos pelo Estado demonstram a

inobservancia dos mais basicos e indispensaveis principios do respeito a dignidade humana.

Este tema apresenta elevada importancia por conta das inimeras situacbes de desvio
de conduta praticadas por agentes de seguranca das diversas forcas policiais existentes no
Brasil. Nao sdo raros os casos de execuc¢des de suspeitos em abordagens policiais Brasil afora,
nem tampouco Sao raros 0s abusos no trato com esses suspeitos durante uma acao policial,
seja com agressdes verbais ou fisicas. Muitos humanos sdo desrespeitados cotidianamente:
cidaddos comuns em acgdes policiais de rotina, detentos em ac¢bes do Estado nas carceragens,
criminosos na ocasido da sua prisdo em flagrante ou na sua prisdo em razdo de ordem judicial,
manifestantes durante o exercicio do direito de livre expressao, entre tantos outros exemplos
de abuso de poder e truculéncia contra seres humanos. Independente de ser ordeiro ou néo,
todos merecem respeito e devem ser tratados conforme os mandamentos legais, com o rigor e

vigor que a lei determina.

A realidade do trabalho policial e as atitudes e valores compartilhados pelos policiais
militares do Parana, ao longo de 20 anos de servico ativo, nos fizeram entender que a postura
do policial frente a essa problematica é autoritaria e distorcida, pois, segundo os valores
imperantes atualmente, a eficiéncia ndo se associa ao respeito aos direitos humanos e algumas
acOes policiais especificas de combate e prevencdo do delito ndo sdo eficazes se estiverem de
acordo com a teoria desses direitos. Nessa conjuntura, o poder que o Estado possui, de se
impor pela forca fisica e pela for¢a das armas, deve ser exercido com sensatez e sob 0s
auspicios da lei e da moralidade publica, na toada Unica do respeito irrestrito a dignidade

humana, independentemente de ser um humano marginal ou ordeiro.

Estudos sobre as percepcdes dos policiais sobre direitos humanos sdo raros. Por esse
motivo e outros a pesquisa se deu sobre esta tematica e pela necessidade de conhecer os

parametros de atitudes e comportamentos dos policiais militares do Parana sobre direitos
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humanos e sobre temas especificos do seu cotidiano operacional na Politica Militar do Parana
(PMPR). O trabalho como oficial dessa corporagdo nos levava a intuir sobre como os policiais
representavam os direitos humanos em suas acdes e atitudes, mas a intuicdo ou até mesmo
deducdes de natureza pratica sdo insuficientes para embasar qualquer tipo de politica publica
a esse respeito, que fosse apta a impactar os costumes e valores dos agentes de seguranca na
execucdo de sua missdo institucional de preservacdo da vida e aplicagdo da lei,

necessariamente nessa ordem.

Foi diante da necessidade de transformar essa perspectiva pratica e participante em
conhecimento controlado pelo canone cientifico é que construimos nossa pergunta inicial ou
problema de pesquisa, que ja se desdobra em duas hipéteses fundamentais. Nos interessava
saber com essa investigacdo se a cultura policial militar paranaense no que diz respeito aos
direitos humanos: 1)é apenas um reflexo dos resistentes tragos autoritarios da cultura politica
nacional? 2) em razdo das peculiaridades institucionais e das regras informais que ditam e
condicionam 0s parametros operacionais e da eficiéncia na execucao do trabalho policial, os
policiais militares do Parana manifestam atitudes e valores ainda menos congruentes com 0s

direitos humanos?

Trata-se, portanto, de opor duas hipoteses: a do espelhamento e da potencializagdo. A
primeira tende a minimizar os efeitos institucionais e ocupacionais e compreender o policial
como um membro de uma sociedade marcado por um histoérico autoritario que tende a
produzir a manutencdo de uma estrutura social hierarquizada e personalista (MOISES, 1995;
RIBEIRO, 2008). O policial nada mais seria do que o produto dessa sociedade e, portanto,
reproduziria os seus valores e atitudes. A segunda hipotese, com a qual inicialmente
procuramos trabalhar, parte da nocdo de espelhamento, mas considera que as relevantes
especificidades da instituicdo militar e do trabalho operacional de policiamento fazem com

que tal cultura seja potencializada.

Acreditamos que resultados da pesquisa orientada por essas questdes possam ser Uteis
para subsidiar a implementacdo de programas de policiamento de proximidade, onde o0s
cidaddos serdo parte integrante no processo de prevencdo e combate das modalidades

criminosas e os direitos de todos possam ser mais respeitados.

Para todo este processo de pesquisa e obtencdo dos dados que alicercam este trabalho,
algumas dificuldades foram encontradas no campo, notadamente no que concerne a coleta de

informacdo da populacéo, para que fosse escolhida a mostra. Da mesma forma, a descrenca na
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qualidade dos dados e sua importéncia para alterar o quadro atual, ainda ndo reconhecido
como caotico e necessitado de uma mudanca interna profunda, transformaram-se em
desestimulo para a conclusdo dos trabalhos. Contudo e apesar das barreiras, os resultados
estdo postos e esperamos que fortalecam os motivos para se alterar parametros e assumir que
existem desvios de conduta graves e que devem ser tratados mesmo que seja necessario 0

sacrificio da propria imagem das corporagoes.

O conteldo desse trabalho estd disposto em capitulos e desse modo sera apresentado.
Os Direitos Humanos, no Brasil e no mundo, estdo passando por inovagdes constantes e
entendemos que sua histdria, conforme pesquisa realizada, ndo se inicia num momento

determinado nem tampouco apds um determinado acontecimento.

No contexto da seguranca publica e das corporacdes que atuam nesta area,
notadamente as policias militares do Brasil, temos que os regramentos de direitos humanos
sdo conflitantes com a prética cotidiana e com as regras informais de cada institui¢do publica.
Ao analisarmos esses direitos, no primeiro capitulo, uma breve revisdo histérica e conceitual €
colocada, bem como as suas relacdes com o tema da seguranca publica no contexto geral e

nacional.

Destacamos a importancia de algumas instituicdes chaves no processo de surgimento e
evolugéo dos direitos humanos, principalmente a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Ainda sobre a evolucdo desses direitos
expusemos a concepc¢do geracional, que associa a sua evolucdo a ampliacdo de conteddos

incorporados a agenda.

No primeiro capitulo ainda, sobre os direitos humanos no Brasil, trouxemos a sua
incorporagdo no contexto nacional tomando como referéncia fundamental a sua
institucionalizacdo em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal. Nesse momento
foram analisados de forma comparativa os programas nacionais de direitos humanos (PNDH)
de 1996, 2002 e 2009. E com especial importancia para a analise dos dados da pesquisa, sdo
apresentados os pontos centrais do relatério da ONU, publicado em 2010, sobre as execucdes
sumarias e arbitrarias, entre outras acdes contrarias a dignidade humana praticadas no Brasil

nos Ultimos anos.

Da relacéo entre os direitos humanos e seguranca publica séo discutidas as estratégias

de reforma das institui¢fes policiais no Brasil e na América Latina e alguns programas de
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policiamento comunitario sdo analisados em termos dos seus efeitos positivos para a

implementacdo de politicas publicas de seguranca compativeis com tais direitos.

Um dos aspectos de maior relevancia na pesquisa, que integrou o primeiro capitulo,
estd a analise dos tracos culturais dos policiais militares, que estdo inseridos no contexto da
cultura politica autoritaria da populacdo brasileira. Outros fatores, particulares do meio

policial, foram trazidos para este estudo e embasaram as analises dos dados.

Na parte final do primeiro capitulo estd a secdo que trata da Educacdo em Direitos
Humanos (EDH), a qual se consubstancia como um dos instrumentos mais importantes dentre
as formas de combate e prevencao das violagdes dos direitos humanos, uma vez que educa na
tolerancia, na adversidade, na valorizacdo da dignidade humana e nos principios

democraticos.

No segundo capitulo, iniciamos tratando dos aspectos metodologicos, pontuando que
0s resultados que apresentamos nesta dissertagdo tomaram como objeto os valores, atitudes e
comportamentos dos policiais militares do estado do Parand a respeito de variadas dimensoes
do tema Direitos Humanos. Trata-se, portanto, de uma investigacdo que pode ser inserida na
agenda de pesquisas sobre as representacdes sociais dos policiais militares sobre direitos
humanos. Nosso objetivo fundamental foi identificar o conjunto das representacGes desse
grupo social sobre esse assunto, partindo do pressuposto de que esse conjunto de orientagdes
subjetivas impactam sua pratica profissional diaria e, portanto, pode constituir obstaculo para
a efetiva implementacdo de um modelo de policiamento ostensivo mais compativel com o

respeito a dignidade humana.

A partir da definicdo desse objetivo fundamental uma série de escolhas metodoldgicas
foram realizadas. Inicialmente tratamos de definir sumariamente a técnica de survey
empregada para a coleta dos dados. A pesquisa de survey como método de ciéncias sociais
tem como componentes tipicos a sele¢do da amostra, a elaboracdo de um questionario e a sua
aplicacdo. Os surveys sdo semelhantes aos censos, sendo que a diferenca principal entre
ambos estd no fato que o primeiro examina uma amostra de populacdo, enquanto o censo

geralmente implica uma sondagem da populacéo toda (BABBIE, 1999).

Na sequéncia passamos a exposi¢do dos procedimentos adotados para composicao da
amostra, ou seja, apresentamos nosso plano amostral. Para a coleta dos dados foi estabelecido

como instrumento, apds se ponderar a respeito da aplicabilidade e viabilidade, o questionario,
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o0 qual seria aplicado com o auxilio de outros policiais militares lotados nos conglomerados
selecionados.

No final do segundo capitulo expusemos uma breve sintese das principais
caracteristicas dessa amostra pés-coleta, utilizando j& os dados obtidos com a aplicacdo do

questionario.

No terceiro capitulo, sdo analisadas as percep¢fes sobre direitos humanos
compartilhadas pelos atores sociais, que sdo objeto de interesse privilegiado dos gestores de
politicas publicas ligadas ao tema, notadamente, quando tais percepcfes estdo relacionadas a
um puablico diretamente ligado a preservacdo e a promocdo desses direitos, os policiais
militares. A pesquisa, cujos resultados apresentamos nessa dissertacdo, teve o objetivo de
contribuir para o esclarecimento de algumas questfes desconhecidas quanto ao respeito da
dignidade humana, por parte dos agentes de seguranca da PMPR, na execucdo de sua missao

constitucional.

Em razdo de poucas pesquisas dessa natureza, focalizando especificamente os policiais
militares no contexto brasileiro, nessa investigagdo tomamos como elemento de comparagédo
privilegiado as percepc¢des da populacdo nacional geral, que foi pesquisada em 2008 por um
survey encomendado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica — SEDH/PR, que buscou avaliar, ap6s 60 anos da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, o que sdo direitos humanos para o brasileiro. Para entender como a
populacdo brasileira percebe os direitos humanos (civis, politicos, sociais, econémicos,
culturais e ambientais) foram entrevistadas 2.011 pessoas em 150 cidades de 25 estados, nas
cinco regibes do pais. Esta pesquisa esta disponivel em
http://portal.mj.gov.br/sedh/documentos/percepcaoDH.pdf.

A pesquisa, realizada em 2008, balizou, em certa medida, a que foi realizada em
ambito de Policia Militar do Parand. Para a exposi¢do dos resultados encontrados, dividimos o
terceiro capitulo em trés sec¢Ges, as quais servirdo para tratar dos conteudos e percepcdes dos
direitos humanos, da atividade policial militar relacionada a esses direitos e da aceitacdo da

violéncia entre os policiais militares do Parana.

Na primeira secdo, relativa aos contetdos e percepgdes, os policiais militares se
manifestaram sobre uma gama de direitos, declinando o grau de importancia que cada um dos
policiais selecionados na amostra atribuia a determinado direito, dentre os quais foram

separados direitos sociais, civis, politicos, ambientais e econdmicos. Ainda nesta secéo foi


http://portal.mj.gov.br/sedh/documentos/percepcaoDH.pdf
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verificada a percepcdo dos entrevistados a cerca das pessoas que merecem ou nao respeito,
uma vez que foram concitados a manifestarem a sua concordancia ou ndo sobre a frase
“respeito ¢ bom e todos merecem”, cujos resultados se desdobraram para analises
interessantes e elucidadoras do comportamento das pessoas comuns e dos policiais militares
do Parana, no que concerne ao respeito da dignidade humana em circunstancias adversas.
Também foi feita a andlise das percepgdes dos policiais militares do Parana sobre a assertiva
“direitos humanos deveriam ser sé para pessoas direitas”, na qual se constatou o sentimento
contrario a universalidade de tais direitos. Na primeira secdo, por derradeiro, foram expostos
os resultados da pesquisa sobre a percepcdo dos policiais militares do Parana sobre os direitos
de grupos minoritarios e discriminados, com especial atencdo aos presidiarios e aos

adolescentes infratores.

Na segunda sec¢éo, foram trazidos os resultados da pesquisa naquilo que se relaciona
especificamente com a atividade policial militar, cuja abordagem tematica é inédita e perpassa
por questdes pontuais quanto ao respeito dos direitos humanos das pessoas que sdo alvo de
acOes policiais militares, bem como da percepc¢do dos policiais militares a respeito de temas
atrelados aos direitos humanos e a formacao policial, a conduta policial nas ruas das cidades
paranaenses e a desvalorizacdo do tema frente a ideologia e as representacdes sociais dos

policiais selecionados na amostra.

Trata-se, especificamente, na segunda secdo, do interesse dos policiais militares em
relacdo a disciplina de direitos humanos, assim como se em sala de aula os direitos humanos
sd0 uma coisa e na rua, outra bem diferente. No mesmo mote foi abordada a questdo da
pratica policial de rua e a teoria dos direitos humanos. Finalmente, deu-se a analise de
algumas frases elaboradas com base na realidade operacional das grandes, médias e pequenas

cidades do estado do Parand, naquilo que concerne as acOes policiais operacionais diuturnas.

Ao final do terceiro capitulo, na terceira secdo a tematica ficou centrada na aceitacédo
da violéncia entre os policiais selecionados na amostra, cujas discussdes suscitaram
ponderacOes baseadas na tradicdo politica autoritaria da populagéo e dos policiais militares do
Parana, tendo como base as pesquisas de 2008 e 2013.

Esse estudo, portanto, revelara a realidade inquietante das percepgdes dos policiais
militares do Parana sobre os direitos humanos. Esperamos que a leitura possa suscitar ao
menos alguma reflexdo sobre o assunto entre aqueles que se dedicarem a compreender oS

dados obtidos.
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1. DIREITOS HUMANOS E SEGURANCA PUBLICA

O objetivo desse capitulo é fazer uma breve revisdo histérica e conceitual sobre os
Direitos Humanos, bem como sobre suas relacbes com o tema da seguranca publica no

contexto geral e nacional.

Na primeira se¢do, primeiramente apresentamos informacdes sobre o surgimento e a
evolucdo dessa ordem de direitos, destacando a importancia de algumas instituicdes chaves
nesse processo, principalmente a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948. Na sequéncia expusemos 0 que pode ser chamada
de concepcdo geracional desses direitos, que associa a sua evolucdo a ampliacdo de conteldos

incorporados a agenda.

Na segunda secdo revisamos a recepcdo e incorporacdo dos direitos humanos no
contexto nacional tomando como referéncia fundamental a sua institucionalizacdo em 1988,
com a promulgacdo da Constituicdo Federal. Nesse momento sdo analisados de forma
comparativa 0s programas nacionais de direitos humanos (PNDH) de 1996, 2002 e 2009.
Também nessa se¢do sdo apresentados os pontos centrais do relatério da ONU, publicado em
2010, sobre as execugdes sumarias e arbitrarias, entre outras acGes contrarias a dignidade

humana praticadas no Brasil nos Gltimos anos.

Na terceira se¢cdo nosso alvo é a relacdo entre os direitos humanos e seguranca publica.
Sao discutidas as estratégias de reforma das instituicdes policiais no Brasil e na América
Latina e alguns programas de policiamento comunitério sdo analisados em termos dos seus
efeitos positivos para a implementacdo de politicas publicas de seguranca compativeis com

tais direitos.

Em uma quarta se¢do, defendendo a relevancia de uma dimensdo subjetiva para o
problema da incongruéncia entre direitos humanos e politica publica de seguranca, discutimos
as posturas dos policiais selecionados na amostra, tomando por base alguns aspectos
norteadores da cultura politica autoritaria da populacdo brasileira, estabelecendo a
congruéncia cultural dos policiais militares do Parana e da populagdo nacional, com arrimo
nas pesquisas sobre as percepgdes dessa populagéo (2008/nacional) e dos policiais militares
do Parana (2013/estadual).
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Por fim, est4 a secdo que trata da Educacdo em Direitos Humanos (EDH), a qual se
consubstancia como um dos instrumentos mais importantes dentre as formas de combate e
prevencdo das violacdes dos direitos humanos, uma vez que educa na tolerdncia, na

adversidade, na valorizacdo da dignidade humana e nos principios democraticos.

1.1 Direitos Humanos: elementos historicos e contetidos

Os direitos humanos ndo nasceram num determinado momento, nem tampouco tem
um marco historico que seja a referéncia de seu surgimento e aparecimento para 0 mundo e
para as pessoas. Revisando importantes autores como Norberto Bobbio, Hannah Arendt e
Joaquim H. Flores, Piovesan (2005) discute a imprecisdo histérica que cerca as consideracfes

sobre o passado e o surgimento desses direitos chegando a conclusdo de que

Como reivindicagdes morais, os direitos humanos nascem quando devem e podem nascer [...].
Compbem um construido axiolégico, fruto da nossa histéria, de nosso passado, de nosso
presente, fundamentado em um espago simbolico de luta e acdo social. No dizer de Joaquin
Herrera Flores, os direitos humanos compdem a nossa racionalidade de resisténcia, na medida
em que traduzem processos que abrem e consolidam espacos de luta pela dignidade humana.
Realcam, sobretudo, a esperanga de um horizonte moral, pautado pela gramatica da inclusdo,
refletindo a plataforma emancipatéria de nosso tempo. (p. 44)

A tarefa, portanto, de estabelecer um histérico sobre direitos humanos é ardua, mas
fundamental para iniciar uma aproximacdo conceitual sobre a sua natureza e conteudo.

Segundo Tosi (2010), a caracteristica constitutiva da evolucdo desses direitos é 0 seu
carater complexo, ambiguo, dualista, a0 mesmo tempo de emancipacdo e opressao, de
inclusdo e de exclusdo, eurocéntrico e cosmopolita, universal e particular. Por isso é que ndo
pode deixar de ser considerado o lugar social do qual parte a reconstrucdo histérica e também
ndo deixar de prestar atencdo aos aspectos contraditorios do fendmeno, impondo uma critica a
visdo puramente eurocéntrica e procurar o nosso lugar, enquanto latino-americanos, neste

processo de constituicdo de uma histéria mundial.

Esse autor afirma que na constituicdo da doutrina dos direitos do homem, assim como
é conhecida hoje, podem ser identificadas a confluéncia de varias correntes de pensamento e

de acdo, dentre as quais destaca o liberalismo, o socialismo e o cristianismo social.
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Na tradicdo liberal, encontram seu nucleo nos chamados “direitos de liberdade”,
baseados nas prerrogativas do individuo a liberdade, a propriedade, a seguranca, entre outros
dessa natureza. Individuo aqui, conforme esclareceu Tosi (2010), € o burgués, ja com a
conotacdo de discriminar e excluir determinadas pessoas da malha protetora dos direitos. O
Estado limitava-se a garantia dos direitos através da codificacdo (leis) sem intervir na sua
promocdo efetiva e necesséria. Enfatizando a natureza desigual desse movimento, o autor

escreve que

Apesar da afirmagdo de que ‘os homens nascem e sdo livres e iguais’, uma grande parte da
humanidade permanecia excluida dos direitos. As varias declaracfes de direitos das colonias
norte-americanas ndo consideravam os escravos como titulares tanto quanto os homens livres. A
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidaddo da Revolugdo Francesa ndo considerava as
mulheres como sujeitas de direitos iguais aos homens. Em geral, em todas estas sociedades, 0
voto era censitario e s6 podiam votar os homens adultos e ricos: as mulheres, os pobres e 0s
analfabetos ndo podiam participar da vida politica. Devemos também lembrar que estes direitos
ndo valiam nas relacdes internacionais. Com efeito, nesse periodo na Europa, ao mesmo tempo
em que proclamavam-se os direitos universais do homem, tomava um novo impulso o grande
movimento de colonizagdo e de exploracdo dos povos extra-europeus: assim, a grande parte da
humanidade ficava excluida do gozo dos direitos. (p. 03)

Inmeros outros direitos estranhos ao liberalismo foram sendo incorporados
gradualmente nas sociedades ocidentais, como 0 acesso a educacdo, ao trabalho, a seguranca
social, a saude, entre outros, que modificaram a relacdo entre o individuo e o Estado. De
certo, em tempo algum foi facil por conjuntamente em préatica os direitos de liberdade e os
direitos de igualdade, ja que uns contrastam com os outros, por motivos de interesses opostos.
Mesmo com o avango dos direitos sociais, nos séculos XIX e XX, continuaram afastados
deste avanco os paises submetidos a dominacgdo colonial ou neocolonial, que representava

grande parte da humanidade.

Apos o periodo da Segunda Grande Guerra Mundial, marcos historicos importantes
impactaram significativamente esse processo de constituicdo dos direitos da pessoa, dentre 0s
quais merece destaque a criacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU)e, por
conseguinte, a proclamacéo pela Assembleia Geral desta Organizacdo, em 10 de dezembro de
1948, da Declaracdo Universal do Direitos Humanos. Nas palavras de Jose Gregori (1998), a
licdo principal trazida pela segunda guerra mundial, da qual o Brasil participou ao lado das
forcas aliadas que foram vitoriosas, foi aquela que se refere a saber até que ponto de

autodestrutividade o ser humano é capaz de chegar. O holocausto, ainda segundo esse autor,
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como forma mais barbara de genocidio que ja foi cometido, bem como a destruicdo atémica,
mostraram que a humanidade pode destruir-se a si mesma, facilmente. Por isso, pela
compreensdo de que seria possivel fazer algo contra essa ameaca, deu-se a criagdo da ONU,

logo apds o término do conflito.

Vérias contradicbes se faziam presentes no momento da proclamacdo dessa
declaracdo, dado que ocorreu em plena vigéncia dos regimes coloniais e que mesmo apés sua
proclamagcdo, as velhas metropoles continuaram remetendo tropas e armas para tentar esmagar
as lutas de libertacdo e, em praticamente todos 0s casos, somente se retiraram depois de

derrotados por esses povos subjugados ao colonialismo.

E sabido que as conquistas que marcaram a trajetdria desses direitos foram esculpidas
anteriormente na Revolucdo Norte-americana com a Declaracdo de Virginia (1776) e na
Revolucdo Francesa com a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789). Contudo
merece especial destaque, dado o contexto e a contemporaneidade, a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (1948).

A influéncia da Revolucdo Francesa de 1789 é evidente na redacdo do primeiro artigo
da Declaracédo, que apresenta as trés palavras de ordem desse movimento politico: liberdade,
igualdade e fraternidade. Desta forma, Tosi (2010), entende que a Declaragdo Universal vem
reafirmar o conjunto de direitos das revolugdes burguesas (direitos de liberdade, ou direitos
civis e politicos) e os estende a uma série de sujeitos que, anteriormente, estavam excluidos
desse rol: proibe a escraviddo, proclama os direitos das mulheres, defende os direitos dos
estrangeiros, entre outros; afirma ainda os direitos da tradicdo socialista, como por exemplo, 0
de igualdade, direitos econdbmicos e sociais, e afirma os direitos do cristianismo social,

relacionados a solidariedade e a fraternidade, estendendo aos direitos culturais.

Todos os efeitos benéficos da Declaracdo Universal ndo foram sem lutas e muitas
controveérsias entre as nagles signatarias. O carater universal dos direitos, proclamados na
Carta de 1948, foi formalmente reconhecido somente em 1993, na Convencéo de Viena, apds
o fim da bipolarizacdo que existia, fruto da Guerra Fria, 0 que demonstrava que seu
fortalecimento estava se consolidando. Segundo Alves (1999), atualmente esses direitos se
véem ameagados por mdaltiplos fatores, os quais j& existiam, continuam existindo e
provavelmente continuardo, tais como o0 autoritarismo, 0S preconceitos arraigados e a
exploracdo econdbmica. SA0 ameagas antigas e atuais e que vao se perpetuando ao longo da

historia pds-moderna. Outras ameacas, exclusivas das décadas passadas e que estdo latentes
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nos dias de hoje, sdo aquelas decorrentes dos efeitos colaterais do anti-universalismo pds-

moderno contemporéaneo e da globalizagéo econdmica.

Em termos dos seus conteldos, a Declaracdo, assim como a prépria ONU, é herdeira
do Huminismo (ALVES, 1999) e define como fundamento para a liberdade a justica e a paz
no mundo e o reconhecimento de que a dignidade € inerente a todos os membros da familia

humana e que seus direitos sdo iguais e inalienaveis.

Na redacao dos seus mais de trinta artigos as controvérsias foram muitas, pois tratava-
se de um documento supostamente destinado a todos os seres humanos sem distin¢do alguma,
em um contexto no qual dois tercos da humanidade ainda viviam em regime colonial,
configurando assim uma restricdo ao ocidente nas suas atuacdes nas coldnias, muitas vezes
truculentas, o que permitiu a Declaracao ser denominada de Universal e ndo de Internacional
(ALVES, 1999).

O documento contribuiu para processos de descolonizacao de varios paises, ainda que
muita resisténcia tenha sido oferecida. Opuseram-se, também, alguns paises socialistas, no
que respeitava aos direitos relacionados a propriedade e os paises de origem muculmana
guanto ao casamento e a igualdade entre homens e mulheres. Ndo houve consenso na época,
mas é inegavel, hoje, o valor da Declaracdo Universal para a humanidade. Em 1948, ao
nascer, a declaracdo ndo foi “Universal”, talvez ainda ndo seja, mas as razdes de agora sao
outras e 0s paises que desrespeitam as disposicGes da Declaracdo ndo se eximem das
responsabilidades e se dispGem a corrigir 0s erros e a se aprumarem, a0 menos, no discurso.
Como dito atras, a formalizacdo do seu carater Universal se deu em 1993, na Conferéncia

Mundial dos Direitos Humanos, onde todas as nac¢des estavam representadas.

Piovesan (2005) reafirma a relevancia desse documento para a formulagdo da
concepcdo moderna de Direitos Humanos. Para essa autora, a Declaragcdo de 1948 inovou
extraordinariamente a gramatica dos direitos ao introduzir uma concepgdo contemporanea
marcada pela universalidade e indivisibilidade. Universalidade porque clama pela extensdo
universal dos direitos, com a crenca de que a condi¢do de pessoa € o requisito Unico para a sua
titularidade, considerando o ser humano como essencialmente moral, dotado de unicidade
existencial e dignidade. Indivisibilidade porque o catadlogo dos direitos civis e politicos é
conjugado ao catalogo dos direitos econdémicos, sociais e culturais. A Declaracdo de 1948
combina o discurso liberal e o discurso social da cidadania, conjugando o valor da liberdade
ao valor da igualdade.
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A partir, entdo, da Declaracdo de 1948, comeca a desenvolver-se o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, mediante a ado¢do de indmeros instrumentos
internacionais de protecdo. Confere-se lastro axiologico e unidade valorativa a esse campo do
Direito, com énfase na universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos. Esses principios, a partir desse documento, permitiram a formagdo de um sistema
internacional de protecdo que comporta no seu interior as contradi¢des e incoeréncias do

mundo contemporaneo.

O documento de que se trata completou 50 anos de existéncia em 1998, sendo aquele
um ano de inimeros eventos e avaliacdes do que se havia efetivado até aquela data. Na época,
0 entdo Presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso, relatou que ainda existia um hiato
entre as aspiragdes e a realidade, resultado da complexidade dos problemas enfrentados,
alguns deles seculares, e da incompreensdo acerca dos direitos humanos. O racismo e o
preconceito arraigado a algumas culturas sdo seculares e vao perdurar por muitos anos, a
depender da importancia que se dara a educacdo em direitos humanos, nos diferentes paises
do mundo. A incompreensdo ainda é latente e, continuamente, é robustecida por uma parcela

da imprensa brasileira que separa os direitos humanos das pessoas de bem e dos bandidos.

Para além desse importante marco legal, alguns autores que se debrucaram sobre a
evolucdo historica desses direitos propuseram uma interessante divisao em geracdes, uma vez
que os direitos humanos ndo nasceram todos de uma vez nem de uma vez por todas
(BOBBIO, 1992).

Dentre esses autores, Vasak (apud OLIVEIRA, 2010) defende uma perspectiva
geracional da evolucdo dos direitos humanos, que apesar de ndo ser consensual, pode ser Util
nesse esforco de compreensdo. Essa perspectiva parte de uma digressdo historica, mas sem
pressupor que a expressao “geracdo” signifique que os direitos humanos sdo substituidos ou
alterados de tempo em tempo, ao contrario, eles resultam de um processo de fazer e idealizar
o direito e de complementaridade permanente. Desta forma, os termos “dimensdo”, “fases”
e/ou “eras” também sao utilizados por alguns autores, que ndo recomendam a utilizacao do
termo “geragdo” como significado, dado que os direitos humanos seriam considerados

substituiveis ou alteraveis.

Os direitos humanos de primeira geracdo representam os direitos civis e politicos. Esta
geracdo estabelece os postulados dos cidadaos diante do poder publico, buscando controlar e

limitar os desmandos do governante, de modo que este respeite as liberdades individuais das
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pessoas. Os direitos relativos a primeira geracdo sdo, deste modo, uma limitacdo do poder
publico, um ndo fazer do Estado, uma prestacdo negativa em relacdo ao individuo
(OLIVEIRA, 2010).

Os direitos humanos de segunda geracdo surgem no século XX, como reivindicacao
dos excluidos a participarem do "bem-estar social"e envolvem, por exemplo, o direito ao
trabalho, a satde e a educacdo, sendo o titular de tais direitos o individuo e o sujeito passivo 0
Estado, pois na interacdo entre governados e governantes, este assume a responsabilidade de
atendé-los. A segunda geracdo fundamenta-se, assim, no ideério da igualdade.

A terceira geracdo refere-se ao direito & paz, ao meio-ambiente ecologicamente
equilibrado, a comunicacdo, ao desenvolvimento, aos direitos dos consumidores e Vvarios
outros, sobretudo, aqueles relacionados a grupos de pessoas mais vulneraveis: a crianca, 0
idoso, o deficiente fisico entre outros. No entendimento de Celso Lafer (1998) os direitos
humanos de terceira geracao sdo aqueles direitos de titularidade coletiva.

No seculo XX, apds grandes conflitos mundiais, novas reivindicagdes sociais
passaram a fazer parte do cenario internacional e das sociedades contemporaneas. As
condicdes para a ampliacdo do contetido dos direitos do homem se apresentavam através de
novas contradi¢fes e confrontos que exigiam respostas visando a garantia e protecdo da vida e
das liberdades. Durante a Segunda Guerra Mundial, as ditaduras, por exemplo, de Hitler,
Mussolini e Hiroito foram responsaveis por inimeras violagbes dos direitos do homem
ocorridas em campos de concentracdo, mediante 0 massacre de seis milhdes de judeus e de
outros grupos minoritarios. Em 1945, com o término da Segunda Guerra Mundial, surgiu uma
nova realidade mundial. Diante da valorizacdo de um ideal democratico, 0 mundo se dividiu
em dois blocos politicos (Estados Unidos x Unido Soviética), sob a grave ameaca da guerra
fria verificada ap6s a explosdo das bombas atbmicas em Hiroxima e Nagasaki. Pela primeira
vez 0 ser humano passou a viver ndo mais apenas sob a ameaca de guerras culturais, de
nacOes, mas sob o perigo da destruicdo completa. Dai a busca pelos direitos de terceira
geracdo (OLIVEIRA, 2010).

As circunstancias fazem originar direitos e garantias individuais e coletivas, cuja
evolucdo historica revela os avancos e conquistas de véarias nagdes, no que tange as lutas e
reivindicagdes que frutificaram em ordenamentos juridicos ordenadores de condutas do
Estado para com o cidad&o e vice-versa. Os direitos ndo nascem por acaso, mas sim quando
devem ou podem nascer (BOBBIO, 1992).
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A quarta geragdo dos direitos humanos se refere & manipulagdo genética, a
biotecnologia e a bioengenharia, abordando reflexdes acerca da vida e da morte, pressupondo
sempre um debate ético prévio. Por meio dessa geracdo se determinaram as bases juridicas
dos avancos tecnoldgicos e seus limites constitucionais. Devido ao grande desenvolvimento
da biotecnologia o direito foi surpreendido por questfes até aquele momento ndo conhecidas.
Diante dos avancos da revolugdo tecnoldgica e da nova ordem mundial, a quarta geracédo vem
suscitando controvérsias em relacdo aos direitos e obrigacdes decorrentes da manipulacdo
genética ou do controle de dados informatizados que muitas vezes podem ser acessados via

internet de qualquer lugar do mundo.

Bobbio (1992) entende que a quarta geracdo de direitos do homem refere-se aos
efeitos cada vez mais traumaticos da pesquisa bioldgica, que permitird manipulacdes do
patrimdénio genético de cada individuo. Esses direitos tém natureza polémica, complexa e
interdisciplinar e vem merecendo a atencdo de médicos, psicologos, biodlogos, juristas,
filésofos, tedlogos, socidlogos e de uma gama de humanistas e de profissionais da saude.
Desta maneira, com 0s avancos tecnoldgicos na area da bioética e da bioengenharia ocorrerdo
problemas éticos importantes, visto que os direitos de manipulacdo genética tratam de

questdes sobre a vida e a morte.

A quinta geracdo dos direitos humanos trata das tecnologias de informacdo, da
internet, do ciberespaco e da realidade virtual em geral. Na passagem do século XX para o
novo milénio, houve uma transicdo paradigmatica da sociedade industrial para a sociedade
virtual. Os computadores (internet), os celulares, 0 comércio virtual, e as redes sociais que se
proliferam e contagiam as massas, estdo no nucleo desse debate contemporaneo acerca dessas
relacBes sociais e empresariais, que envolvem o direito a privacidade, a informacdo e o
controle de crimes via rede, além da pirataria e o vilipéndio dos direitos autorais, tudo em
consonancia com as necessidades que cercam essa quinta geracdao dos direitos humanos. Os
desafios dessa geracdo de direitos estdo centrados em como proteger esse ambiente virtual,

para salvaguardar 0s provedores e 0S USUArios.

A teoria geracional, portanto, adota o entendimento que uma geragéo de direito ndo
substitui a outra, havendo sim uma interacdo entre todas. Os direitos, portanto, sdo

compreendidos como interdependentes, inter-relacionados e indivisiveis.

Os direitos humanos, portanto, evoluiram e estdo postos como alicerce de uma gama

de Institutos juridicos e morais que estdo em nossa volta, sobremodo por meio de algumas
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organizagOes, exemplo daquelas que foram citadas e tem grande importancia neste processo
evolutivo. De igual forma a concepcdo da teoria geracional abriu espaco para a inovagao e o

incremento de avancos sociais e juridicos nessa ordem de direitos.

1.2 Os Direitos Humanos no Brasil.

No Brasil, os direitos humanos foram institucionalizados, efetivamente, com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, que representa uma ruptura juridica e social com a
ditadura militar que vigorou de 1964 a 1985. Os direitos e garantias expressos nesta carta ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil faz parte. Traz ainda que os tratados e
convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, na Camara dos
Deputados e no Senado, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,

serdo equivalentes as emendas constitucionais, ou seja, terdo bastante forca normativa.

No curso dos acontecimentos eclodiram a luta pela anistia ampla, geral e irrestrita
(1978 e 1979) e a Campanha pelas Diretas J& (1984). Na mesma época, forcas politicas
conservadoras, comprometidas com a heranca deixada pelo regime autoritario, posicionaram-
se contra 0s avancos democraticos nessa direcdo, porque cuidaram de evitar que fossem
denunciados por crimes contra os direitos humanos e viessem a ser julgados por tribunais
civis, culminando com suas condenacdes. A lei da anistia é, por certo, um dos resultados
desses embates (ADORNO, 2010).

Qualquer que seja a interpretacdo que se possa atribuir aos rumos da democracia, no
Brasil pos-transicdo € inegavel que os direitos humanos constituiram o alicerce da
Constituicdo de 1988. Ela afirma que a Republica Federativa do Brasil constitui um Estado
democrético de direito, fundado, além da soberania e da cidadania, na dignidade da pessoa
humana e no pluralismo politico. Sob o ponto de vista das relagfes internacionais, orienta-se
por inimeros preceitos inscritos na Declaracdo Universal de 1948, tais como independéncia
nacional, prevaléncia dos direitos humanos, autodetermina¢do dos povos, ndo-intervencao,
igualdade entre Estados, defesa da paz, solucdo pacifica de conflitos, repudio ao terrorismo e
ao racismo, cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade e concesséo de asilo

politico.
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A Constituicdo atribuiu ao Estado a tarefa de promover, mediante politicas publicas, a
universalizacdo do acesso aos direitos econdmicos, sociais, politicos e culturais e de elaborar
e executar politicas consequentes para assegurar a distribuicdo equitativa do direito a
educacdo, a salde, a habitacdo, ao transporte publico, ao meio ambiente saudavel, ao lazer e a

livre producéo cultural.

Os governos civis do Brasil, pos-redemocratizacdo deram inicio a incorporagdo de
direitos humanos nas politicas governamentais, mas foi no governo de Fernando Henrique
Cardoso que o tema entrou definitivamente para a agenda politica nacional, em parte gracas a
uma conjuntura internacional favoravel, em parte devido a presenca mais destacada no
governo de liderancas reconhecidas e identificadas com direitos humanos, como 0s ministros
Jose Gregori e Paulo Sergio Pinheiro (ADORNO, 2010).

A ideia de Programas Nacionais de Direitos Humanos nasceu na Conferéncia Mundial
dos Direitos Humanos, em Viena, no ano de 1993, ocasido em que foi recomendado aos
paises que elaborassem seus planos e 0s incorporassem aos programas de governo. Foi ap6s a
Constituicdo de 1988, que se percebeu a necessidade de um Plano Nacional de Direitos
Humanos/PNDH. O primeiro PNDH refletiu e fortaleceu uma mudanga na concepgédo de
direitos humanos, ja partilhada anteriormente por organizagdes de direitos humanos, mas pela
primeira vez adotada e defendida pelo governo brasileiro na histéria republicana, segundo a
qual os direitos humanos devem ser os direitos de todos: a cidadania plena ndo deve estar

limitada as elites, como na tradicdo brasileira.

O governo brasileiro e os estados da federacdo obrigaram-se a proteger ndo apenas 0S
direitos humanos definidos nas constituicGes nacional e estaduais, mas igualmente aqueles
definidos em tratados internacionais, reconhecidos como vélidos para aplicagdo interna pela
Constituicao de 1988. Em 13 de maio de 1996, em meio ao trauma causado pelo massacre em
Eldorado dos Carajas, houve o lancamento do primeiro Programa Nacional de Direitos
Humanos/PNDH do Brasil. Foi o primeiro programa para protecdo e promocao de direitos
humanos da America Latina, e o terceiro no mundo, elaborado em parceria com a sociedade
civil (MESQUITA& PINHEIRO, 1997).

Seis anos mais tarde, em 2002, foi lancado o segundo PNDH brasileiro. O terceiro
PNDH, o primeiro do governo Lula, segundo as mesmas orientacdes dos anteriores, foi
lancado em dezembro de 2009, alterado em maio de 2010, com a revogacdo de algumas

medidas que geraram polémica na sociedade civil. As trés edi¢cbes dos Planos tém
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caracteristicas comuns, todas tiveram natureza suprapartidaria e respeitaram o Pacto
Federativo, de forma que quando a execu¢do de medidas envolvem Estados e municipios, 0s
Planos optaram pelo formato de recomendac6es, sem impor a acdo ou a medida. As edi¢des
incorporam uma nova concepcao de direitos humanos, sob a qual tais direitos sdo indivisiveis,
seguindo a orientacdo da Conferéncia Mundial de 1993, donde os direitos humanos ndo sdo
apenas os direitos civis e politicos, mas também os direitos econémicos, sociais, culturais e
coletivos. Outro aspecto comum a todas as edicOes € o fato de resultarem de consulta a
sociedade civil, em todo territério nacional, para o acolhimento de propostas e sugestdes
(ADORNO, 2010).

Comparando os diferentes PNDHs, Adorno (2010) chega a algumas conclusfes
interessantes. O maior foco do primeiro residiu no combate as injusticas, a arbitrariedade e a
impunidade, especialmente daqueles encarregados de aplicar a lei. Os principais resultados
foram alcancgados na area da seguranca publica com a transferéncia da competéncia da justica
militar para justica comum (1996) para o julgamento de policiais militares nos casos de
crimes dolosos contra a vida; a tipificacdo do crime de tortura com penas mais severas (1995);
criminalizacdo do crime de porte ilegal de arma de fogo e a criagdo do Sistema Nacional de
Armas (1997); aprovacdo do Estatuto dos refugiados (1997); a criacdo da Secretaria Nacional
de Direitos Humanos (1997); a regulamentacdo da escuta telefénica (1996); e a gratuidade do

registro de nascimento (1996).

O segundo PNDH manteve as orientagdes do primeiro e ampliou a gama de direitos a
serem protegidos. O segundo incorporou os direitos de livre orientacdo sexual e identidade de
género, bem como de protecdo dos ciganos. Deu maior importancia a violéncia familiar em
ambiente domeéstico (resultando na lei Maria da Penha, lei n® 11.340 de 2006), ao combate do
trabalho infantil e ao trabalho forgcado, do mesmo modo que observou os direitos das pessoas
portadoras de deficiéncia. Contudo, o segundo PNDH € reconhecido por dois motivos: a
incorporagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais e aos direitos dos afrodescendentes.
No caso dos direitos dos afrodescendentes foi a primeira vez que o Estado brasileiro
reconheceu a existéncia de racismo e apontou iniciativas para promover politicas

compensatorias e a igualdade de oportunidades.

O PNDH trés, comparado aos primeiros é mais extenso. Esta organizado e distribuido
em torno de seis eixos: interagdo democratica entre o Estado e a sociedade civil (1),

desenvolvimento e direitos humanos (2), universalizagcdo de direitos em um contexto de
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desigualdades (3), seguranca publica, acesso & justica e combate a violéncia (4), educagdo e
cultura em direitos humanos (5) e direito a memoria e a verdade (6). Nesta edi¢do, do mesmo
modo que nas anteriores, existem medidas que necessitam de leis ou de emendas

constitucionais para suas implementaces.

O terceiro introduziu varias inovacGes como resposta as crescentes demandas da
sociedade civil. Houve algumas controvérsias por conta da proposta de criacdo da Comissao
Nacional de Verdade, a descriminalizacdo do aborto, a unido civil entre pessoas do mesmo
sexo, o0 direito de adocdo por casais homo afetivos, a interdicdo a ostentagdo de simbolos
religiosos em estabelecimentos publicos da Unido (revogada em maio de 2010 - decreto n°
7.177 de 12/05/2010 - por conta do conservadorismo brasileiro), o “controle da midia”
(também com alteragcGes em maio de 2010) e a adogdo de mecanismos de mediacdo judicial

nos conflitos urbanos e rurais.

Sobre o0 aborto, o primeiro nada falou a respeito. O segundo tratou, mas de maneira
mais contida. J& no terceiro o assunto foi abordado de forma direta. No que tange a orientacao
sexual e identidade de género, o PNDH 1 também silenciou, o PNDH 2 abordou o assunto,
mas o tema foi tratado com franqueza no 3, por conta da maneira como foi trazido, com a

abertura que o debate requeria.

Mas o que mais acirrou o debate foi 0 “controle da midia”, propalado apos o
lancamento do PNDH 3, que propunha elaborar critérios de acompanhamento editorial a fim
de criar um ranking nacional de veiculos de comunicacdo comprometidos com 0s principios
de direitos humanos, assim como os que cometem violagbes. Tal acdo programatica foi
revogada pelo decreto citado anteriormente, em maio de 2010, dado as controveérsias da agdo
proposta. E por fim, o direito a memoria e a verdade, com a Comissdo Nacional da Verdade,

fez 0 PNDH 3 suscitar muitas discuss@es e debates, importante para a democracia brasileira.

Apesar de todos os PNDHs e dos esfor¢os institucionais, o quadro brasileiro continua
preocupante quanto ao desrespeito aos direitos da pessoa e, principalmente, em relacdo a
violéncia policial. Os Planos Nacionais, de 1996 até os dias de hoje, ndo mudaram a realidade
do Brasil quanto aos desmandos por parte desse segmento. O Relator Especial da Organizacgéo
das NacBes Unidas sobre as execugdes extrajudiciais, sumarias e arbitrarias, Philip Alston,
observou em 2010 que ocorrem muitas execucdes por parte de policiais, notadamente em Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco, locais onde houve um acompanhamento mais de perto e

0s dados chamam a atencdo. Foi constatado que ocorrem muitas mortes no sistema
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penitenciario, resultado da falta de fiscalizacdo e protecdo das pessoas sob custddia do Estado.
Também que o sistema de justica é ineficiente, que as investigacdes ndo resultam em prisdes e
ndo esclarecem os crimes, principalmente os homicidios praticados pelos agentes de

seguranca, dado que a impunidade foi avaliada como regra nesses casos (ONU, 2010).

A visita de Philip Alston se deu em novembro de 2007 e de la até a data de publicacao
do referido relatorio, muitas acBes foram tomadas pelo governo federal e pelos Estados
federados, como por exemplo, conforme relatério, algumas iniciativas de policiamento
comunitario em algumas favelas do Rio de Janeiro, a promessa de aumento salarial por parte
do governo federal e melhoras gerais na seguranca publica por conta do inicio da Copa do
Mundo em 2014 e das Olimpiadas em 2016. Houve ainda algumas prisdes de milicianos nas
areas conflagradas do Rio e Janeiro, assim como prisdes em Pernambuco e So Paulo de
agente publicos envolvidos com execucfes sumarias de suspeitos de crimes. Concluiu o
relator que, apesar das medidas tomadas pelo governo, incipientes e formais apenas, nao
serviram para resolver a questdo e que as execugoes perpetradas por policias se ddo durante o
turno de servigo sob a alegacdo de que houve resisténcia por parte do suspeito e durante a
folga, quando os policiais se organizam em bandos armados para préatica de crimes.

Para o relator a taxa de homicidios no Brasil tem sido muito alta ao longo dos anos. As
vitimas sdo, na sua maioria, jovens do sexo masculino, negros e pobres. E preciso reconhecer
gue o numero de homicidios vem caindo, mas ainda com altas taxas de ocorréncias desse tipo.
Em Séo Paulo, por exemplo, segundo o Relatério da ONU, no ano de 2008 o numero de
homicidios foi de 4.621 em 2009 de 4.778. No Rio de Janeiro, em 2008 foi de 5.717 e 2009
de 5.794. Em Pernambuco, em 2008 foi de 4.531 e 2009 de 4.012. Nesse quantitativo ndo sao
incluidos os homicidios praticados por policias em servico, sob a alegacdo de que houve

“resisténcia a prisao”.

A policia, pois, conforme o relator, em vez de investigar e prender, executa 0s
marginais que estdo envolvidos com crimes, registrando os homicidios como resisténcia a
prisdo por parte do suspeito. Durante a avaliacdo realizada para a elaboragdo do relatorio,
foram reunidos muitos elementos que denotam que tais registros escondem indmeras
execucdes sumarias de suspeitos e uma ofensa aos direitos humanos de todos os cidaddos. Por
isso foi sugerido pelo relator que as ocorréncias policiais que redundam em morte de suspeito
fossem registradas como as outras, ou seja, homicidio, e que se realizem todas as diligéncias

para se chegar as causas e motivos do uso da forga letal. Mas de |4 para c& (2007 foi 0 ano da
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visita, 2010 foi 0 ano da publicacdo desse relatério e 2013 0 ano em que a realidade ainda € a
mesma), a expressao “auto de resisténcia a prisao” ou “resisténcia seguida de morte” ainda ¢

utilizada em todo o pais.

Em meados da década de 1990, em todo o Brasil, segundo Pinheiro (1997), a policia
militar executava sumariamente 0s suspeitos e 0s criminosos. Em Séo Paulo, conforme o
autor, 18 pessoas sao mortas pela policia por més e no Rio de Janeiro a média é de 24. Muitas
dessas vitimas viviam nas periferias pobres e as vitimas sdo dos grupos mais vulneraveis: 0s
pobres, 0s negros e 0s sem-teto. Do ponto de vista da policia militar, essas mortes sdo parte de
uma estratégia de confronto com os criminosos. Os policiais véem o império da lei como um
obstaculo e ndo como uma garantia de controle social, sendo sua atribuicdo proteger a
sociedade de qualquer “elemento marginal” usando qualquer meio. Esses assassinatos sdo
apoiados pelas elites e até pelos pobres, que em sua grande maioria sdo as principais vitimas.
Nos 26 estados brasileiros, até aquela época e ainda hoje, os crimes oficiais sdo julgados por
cortes militares, exceto os crimes dolosos contra a vida.

O relator condenou, também, as mega operacdes policiais em favelas ou
conglomerados similares, cujas motivacdes para as agOes se pautavam numa investida de
guerra, com grande aparato policial e bélico, com resultados infimos, para a demanda sécio-
criminal das localidades atingidas pelas acdes policiais. Foram bem avaliadas, todavia, as
Unidades de Policia Pacificadora (UPP), no Rio de Janeiro, onde o policial permanece nos
locais, juntamente com toda gama de servicos sociais indispensaveis ao convivio humano.
Contudo, foi percebido que as UPPs ndo eram regra, mas a excecdo num universo de
aproximadamente 1000 favelas, onde até 2010, apenas 10 haviam sido pacificadas, sem contar
as dificuldades ideoldgicas e estruturais para se efetivar a modalidade de policiamento
comunitario idealizado para as UPPs.

As Unidades de Policia Pacificadora surgiram, como se referiram os jornalistas da
época, como o “inicio da vitoria sobre o trafico”, destacando que os moradores de favelas
também apoiavam a operagdo. Segundo a midia, os moradores de outras favelas pediam ao
poder publico que as Unidades de Policia Pacificadora (UPP) também fossem implantadas em
suas comunidades. No meio deste frenesi as reflexdes sobre os problemas que assolam as
instituicdes policiais foram deixadas em segundo plano, como se ndo houvessem mais
desafios a serem enfrentados e o problema da violéncia estivesse em vias de ser solucionado.
Passada a euforia inicial, relatos sobre abusos de autoridade, suspeitas de ligagdes corruptas

entre policiais € o “movimento” e suspeitas de extorsdes comegaram a emergir na fala dos
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moradores de favelas. Descontentamentos com o tratamento destinados pelos agentes publicos
de seguranca envolvidos com as UPPs tornaram-se cada vez mais recorrentes. O que se viu,
para além do discurso que cerca a expansdo das Unidades Pacificadoras e o apoio que a
iniciativa parece receber dos grandes Orgaos de comunicacdo, é o fato o6bvio de que as
instituicdes policiais continuam as mesmas de antes do inicio das opera¢des de expansao das
UPPs em atividades. Se suas mazelas ndo forem combatidas este quadro de inseguranca
publica e desrespeito aos direitos civis ndo se modificara (CARDOSO, 2011).

Outra preocupacdo aventada pelo relator € a existéncia das milicias, compostas por
policiais militares e bombeiros ativos e inativos, policiais civis nas mesmas condigdes,
agentes penitenciarios e pessoas comuns, todos criminosos que ameagam, torturam e matam
outras pessoas para se locupletarem, dominando determinado espaco geografico. As milicias
sdo uma realidade marcante da cidade do Rio de Janeiro e estdo sendo combatidas, inclusive

com a prisdo de muitos milicianos no ano de 2010, conforme relatorio.

Sobre as milicias, Zaluar (2007) esclarece que justamente por se auto-identificar como
mantenedora da ordem local, a milicia apresenta procedimentos percebidos como menos
agressivos do que aqueles utilizados pelos bem armados traficantes de drogas. Além disso,
deve-se notar que a origem dos milicianos nos proprios quadros policiais 0s prepara para
estabelecer e manter a ordem sem os desmandos e arbitrios cometidos por traficantes. Como
combatem alguns dos crimes violentos mais temidos pela populacéo, recebem também apoio
imediato daqueles que ndo desejam ter traficantes e assaltantes como vizinhos. Entretanto,
mais importante ainda, sendo as milicias compostas em sua maioria por policiais civis,
militares e bombeiros militares, além de agentes penitenciarios, ativos ou aposentados, sua
presenca em favelas garante uma atuacao diferenciada dos préprios policiais, agentes publicos
de seguranca. As incursdes da Policia Militar sdo pacificas.

No relatorio foi constatada a existéncia dos esquadrdes da morte, formados por
policiais que atuavam como grupo de exterminio ou grupos de justiceiros, com atuacdes
contrarias a lei brasileira e aos direitos humanos. Eram bandos armados e confiantes na

impunidade generalizada no Brasil.

Sobre as execu¢des que perduram na sociedade brasileira, Musumeci (1998) afirma
que o fim do regime militar ndo diminuiu a brutalidade das policias brasileiras, apenas
redirecionou parcialmente seus alvos. Tortura e outras formas de violéncia arbitraria
continuam sendo praticas comuns, cotidianas, nas ruas, delegacias, quartéis e presidios,

voltadas agora, sobretudo contra camadas pobres e desprotegidas da populacdo. Execucoes
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extrajudiciais, “desaparecimentos” e sistematicas violagdes dos mais elementares direitos
humanos permanecem, em boa parte do pais, fazendo parte dos métodos de atuacdo policial.
A impunidade dos crimes cometidos por policiais e a inacessibilidade do sistema judiciario
para 0S estratos mais pobres realimentam essa violéncia seletiva do aparelho estatal,

exacerbada em alguns casos por politicas de seguranca que incitam diretamente & barbérie.

Os esforgos dos sucessivos governos do Brasil, portanto, no periodo pds-abertura
democrética, ndo foram suficientes para alterar o quadro atual apontado pelo relatério da
ONU. Foram agbes meritdrias, mas ineficazes frente aos obstaculos, que sdo muitos,

notadamente no que tange a violacao sistematica dos direitos humanos.

1.3 Direitos Humanos e Seguranca Publica.

A policia se constitui como objeto de pesquisa cientifica apenas recentemente, mais
precisamente na década de 1990 (BAYLEY, 2001). Apesar desse interesse tardio, hoje é tema
recorrente em muitos debates Brasil afora, sobretudo em razdo das altas taxas de violéncia

criminal.

Luis Eduardo Soares (2006) classifica a inseguranca publica atual como uma tragédia
nacional, que atinge o conjunto da sociedade e tem provocado um verdadeiro genocidio de
jovens, sobretudo pobres e negros do sexo masculino. Para esse pesquisador, a criminalidade
letal atinge patamares dantescos e se tornou um problema politico que sufoca a liberdade e 0s

direitos fundamentais de centenas de comunidades pobres do Brasil.

No campo das politicas publicas, onde o Estado deve estar em acdo e tomando as
medidas que Ihe cabe enquanto responsavel pela implementacdo de politicas que conduzam
ao encontro dos problemas sociais, a seguranca publica estad colocada como um problema a
ser resolvido com a efetiva austeridade e lucidez que o tema requer, e, necessariamente, com

uma gestdo publica democrética.

Apesar de ser um sistema composto por muitas instituicdes, a policia é a protagonista
nesse processo. No caso das forgas latino-americanas, especialmente a brasileira, parece haver
um consenso sobre a necessidade de reformas substanciais e algumas iniciativas ja foram
tomadas. Segundo Frihling (2009), essas reformas no cenario da América Latina requerem

esforcos de longa duracgéo, cuja sustentabilidade do processo deve funcionar como lastro para
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ndo perder a continuidade. Um sério obstaculo para o éxito de iniciativas reformistas nesse
contexto foi a longa vigéncia, entre a década de 1960 e meados de 1980, dos regimes

autoritarios dominados pelas forcas militares.

Durante esses anos a influéncia militar sobre as policias aumentou bastante e,de forma
mais ou menos intensa, perdura até os dias de hoje nas diversas corporacfes estaduais
brasileiras e nas demais policias da América Latina. No Brasil, as forgas policiais estiveram
sob o dominio do Exército até que a transicdo para a democracia se iniciasse em 1985.
Mudando essa configuracdo, a Constituicdo de 1988, estabeleceu as fungdes das policias e
definiu que cada Estado federado manteria sua policia militar, corpo de bombeiros e a policia
civil, sendo que a policia militar seria composta por servidores militares estaduais. Ou seja,
apesar da sua natureza democratica, a Carta Magna garantiu a investidura militar das

corporagoes.

H& muitos esforcos, em toda a América Latina, para a desmilitarizacdo das policias,
contudo, de acordo com Frihling (2009), os entraves institucionais sdo gigantescos. Na
Colémbia e no Chile, por exemplo, a policia faz parte do Ministério da Defesa; no Peru, essa
instituicdo mantém niveis hierarquicos e organizacionais equivalentes ao das forcas militares
daquele pais; na Venezuela as policias estaduais sdo formadas e instruidas sob o comando e
doutrina militares. No Brasil, as policias militares estaduais sdo militarizadas na sua esséncia
e a Constituicdo de 1988 ratifica esta condicdo, conforme preceitua o artigo 42, que estabelece
que os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal

e dos Territérios.

As policias da América Latina suprimiram muitos direitos civis e liberdades
individuais ao longo das Ultimas décadas do século XX e, independentemente da forca
policial ser militarizada ou ndo, nos dias atuais, todas sofrem muita influéncia desse periodo e

da doutrina militar.

Em muitos paises latino-americanos ocorreu a separacdo das funcdes policiais das
funcOes das forcas armadas nacionalizadas, mesmo havendo a influéncia militar na doutrina
policial. Todavia, em alguns paises a policia cumpre papel de for¢a militar, como € o caso da
Colémbia, onde a policia passou a exercer funcdo relevante nas estratégias de seguranca
nacional no combate ao narcotrafico e aos grupos guerrilheiros, como forma de estabelecer o

poder do governo sobre areas importantes do territorio nacional colombiano. Em outros
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paises, de modo distinto, pela ineficicia das policias estaduais, as for¢as armadas passaram a
exercer funcbes de policia, como foi o caso do México, Guatemala e Brasil. Neste Gltimo,
exemplo recente foi a tomada dos morros cariocas pelas forcas armadas, por conta da guerra

urbana da ultima década e, depois, na instalacdo das Unidades de Policia Pacificadora/UPP.

Os modelos policiais latino-americanos séo variados. Existem sistemas com uma Unica
forca policial nacional, que se subordina ao governo central da nagdo, como por exemplo, 0
Peru, El Salvador e Guatemala, dentre outros. Sistemas com varias forcas policiais
centralizadas no governo central, exemplo do Chile, que tem duas forgas, uma ostensiva e
outra de investigacdo, os Carabineros do Chile e a Policia de Investigacdo do Chile,
respectivamente. E paises de sistemas federativos, onde cada Estado ou Provincia possui sua
forga policial estadual, caso do Brasil e da Argentina. Existem ainda paises onde hd mais
fragmentacéo, caso do México e Venezuela, havendo forcas policiais a nivel federal, estadual

e municipal, exercendo funcdes ostensivas (FRUHLING, 2009).

A variacdo nos modelos policiais elencados se reflete também na formacéo policial,
contudo, ressalvadas algumas excec¢oes, € caracteristica comum o baixo nivel de escolaridade,
ainda que, nos dias atuais, a exigéncia do nivel médio seja quase geral. Juntem-se, ainda, as
mas condic¢des de trabalho e a baixa remuneracdo, fatores que assolam as forcas policiais, mas
que estdo incrustados por heranca cultural e ideolégica que atravancam a evolucdo

democratica e profissional, urgentes na América Latina.

Antes de avancar para 0s modelos que sdo a excecdo, ha que se pontuar a respeito da
formacdo policial no Brasil, que € muito heterogénea e serve de justificativa para as
dificuldades em se compatibilizar os direitos humanos e a eficiéncia policial, bem como em se
coadunar a seguranca publica e os tais direitos. Em alguns Estados a carga horéaria é
insuficiente para se formar um policial para o enfrentamento dos desafios diarios, com a
devida proximidade com o cidaddo e o vigor que um Estado precisa que a sua policia atue
contra o crime. Sobre a formacao policial e os seus desafios, Basilio (2010) fez um estudo, a
partir da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, da natureza do trabalho policial e as

necessidades e importancia de uma formagéo profissional adequada e de qualidade.

A natureza do trabalho policial se relaciona com as tensOes geradas nas relagdes
sociais. Os organismos policiais atuam de forma a intervir e regular as interagdes em uma
sociedade. A forma como a acdo ocorrera esta diretamente relacionada com o regime de

governo sob o qual a instituicdo prestara contas. E ndo havera sucesso se a democracia ndo
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imperar como regime, especialmente, no que concerne a educacdo em direitos humanos e
aquilo que se reproduz nos bancos escolares das academias de policia Brasil afora. Nesse
sentido, o papel da policia é enfrentar todos os tipos de problemas humanos quando suas
solugdes tenham a possibilidade de exigir uso da forca no momento em que estejam
ocorrendo. No seu trabalho do dia-a-dia, os policiais lidam com assuntos em relagéo aos quais
outras pessoas respondem com medo, raiva ou repugnancia. Pode ser dito que o trabalho
policial consiste em proceder metodicamente nas ocasides em que a norma seria ter uma

reacao impulsiva. A formacao e a qualificacdo do policial, por isso, sao0 muito importantes.

No Estado do Parand, por exemplo, conforme Plano do Curso de Formacgdo de
Soldados do 15° Batalhdo de Policia Militar, a carga horéaria para se formar um soldado, o
patrulheiro do primeiro nivel da hierarquia, é de 1.220 horas/aula de teoria e 800 horas/aula de
estagio supervisionado pratico, sob a supervisdo de policias mais experientes. Basilio (2010),
traz dados de uma pesquisa em que fica demonstrado a discrepancia na formacéo profissional
do policial no Brasil. O autor verificou que ha bastante variacdo na correlacdo das matrizes
curriculares de alguns Estados da Federacdo e a matriz curricular da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica/SENASP.

O menor indice de correlacdo, dos Estados que foram avaliados na pesquisa, foi o do
Estado do Rio Grande do Norte, com 37,93%de correlacdo; Rio de Janeiro, com 51,72%);
Roraima, com 51,72%; Paraiba, com 55,17%; Alagoas, com 55,17%; Distrito Federal, com
62,07%; Espirito Santo, com 62,07%; Rondbnia, com 68,97%; Minas Gerais, com 75,86%;
Pernambuco, com 79,31%;Parana, com 79,31%. J4 com o maior indice de correlacdo, estd o
Estado do Tocantins, com 93,10%.0 que se constata é que a matriz nacional ndo é o curso de
formacdo. Ela compde, em cada Estado, uma parcela da grade curricular dos programas de
treinamento. Isso confirma que os Estados sdo autbnomos para implementarem disciplinas
afetas a sua realidade. Contudo, as disciplinas que compfdem a matriz visam forneceras

informagdes necessarias para a atuacdo do policial em uma sociedade democratica.

O mesmo autor (2010) cita que dentre os aspectos analisados na policia militar do Rio
de Janeiro, nesse comparativo sobre a formacdo policial no Brasil e suas desconexdes, bem
como sobre as nuances latino-americanas, os policiais militares do Estado fluminense foram
questionados a respeito do hiato entre o planejamento e a execucdo, onde o eixo central
identificado na categoria perpassa o desvio de finalidade do curso. Um dos pontos

identificados como critico € a utilizagcdo dos alunos em atividades adversas aos objetivos do
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treinamento, como a realizacdo de servicos de limpeza, servico de manutencdo de
equipamentos e pinturas. O que se percebe é que esse efetivo de alunos é utilizado para suprir
alguma deficiéncia de ordem gerencial da organizacdo, como contratacdo de funcionarios para
limpeza e manutencdo de quartéis. Outro ponto, também critico em relacdo a capacitacdo dos
operadores relatado pelos entrevistados, ¢ o fato de ndo serem ministrados conhecimentos
suficientes na area juridica, manuseio e utilizacdo de armamento, bem como fundamento de

abordagem que os capacitem ao exercicio de suas funcoes.

Outros questionamentos versaram sobre o0 ensino, os instrutores e o investimento em
formacdo. No tocante aos instrutores, percebe-se uma necessidade de preparacdo para exercer
sua tarefa com mais eficacia. Ressalta-se ainda que os mesmos devem ser bem treinados e
possuirem uma grande experiéncia na aplicacdo da lei. Essa capacitacdo proporciona a
elaboracdo de exercicios praticos baseados em fatos reais, 0 que propicia aos alunos a
oportunidade de inferirem e analisarem as ocorréncias sem estarem sob a pressdo do
momento. Quanto ao investimento em formacdo, a andlise de conteudo dessa categoria
reforca a impressdo de que a Policia Militar do Rio de Janeiro esta mais preocupada em
quantidade do que em qualidade (1d).

A qualificacdo do policial para ingresso nas corporacdes é tema que deve ser discutido
como requisito para a seguranca publica e para que as agdes policiais tenham plena
compatibilidade com os direitos humanos, tanto no Brasil como nos demais paises da
América Latina. No Brasil, atualmente, as policias militares estdo exigindo o ensino médio
como um pré-requisito para o ingresso de candidatos em suas fileiras. A exigéncia de terceiro
grau ocorreu apenas para o ingresso na Policia Federal. A intencdo foi buscar profissionais
gue possuissem um melhor conhecimento, proporcionando assim, uma compreensiao e
habilidade maior para lidar com os diversos conflitos sociais dentro de uma perspectiva de
atuacdo como solucionadores de problemas (BASILIO, 2010).

Quanto ao “Day after” ao curso de formacdo de policiais militares, a percepcdo do
policial militar fluminense em relacdo a sua formacéo e aos desafios diarios de sua profissao,
a impressdo central identificada nos relatos aponta para uma sensacdo de despreparo do
policial. A maioria ndo se sentiu preparado para enfrentar a realidade diéria do servigo policial
no Rio de Janeiro. Diversas foram as razdes alegadas para a formacao dessa impressdo: em
primeiro lugar, os entrevistados relataram que se sentiram despreparados para 0 uso do

armamento em virtude das poucas aulas de tiro e armamento; alguns relataram que se sentem
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inseguros em abordar determinadas pessoas pela falta de conhecimento para lidar com a
situacdo; os policiais com mais experiéncia profissional alegaram que aprenderam mesmo nas
ruas, no dia a dia, com seus superiores diretos; outros afirmaram que o curso forma para o
combate, e ndo para lidar com questdes sociais. De certa forma, essa categoria reflete a
imagem que os policiais possuem do curso de formacdo, a imagem de um curso que ndo 0s

prepara para os desafios cotidianos da profissao.

Na anélise do que melhorar no curso de formagdo, os relatos dos entrevistados
revelaram que deveria ocorrer um maior investimento em infra-estrutura, proporcionando um
ambiente mais adequado para transmissdo de conhecimentos e realizacdo de exercicios
praticos; reformulara grade curricular dando énfase as disciplinas como direito constitucional,
penal, administrativo, tiro policial e armamento, técnicas de abordagem,defesa pessoal,
contemplando também, um aumento da carga horéria; empregar professores mais
qualificados;extinguir o emprego dos alunos em servigcos gerais, manutencdo, pintura,
capinacdo de areas dos locais onde se ddo os cursos; priorizar o ensino policial em detrimento

do militarismo; e valorizar a instrucdo acima de tudo.

Os dados apresentados por Basilio (2010) retratam a realidade, ao menos em alguma
medida, de todas as policias militares do Brasil e da maioria das forcas policiais da América
Latina. N&o s6 por esse motivo, mas por outros também (fruto da méa formacéo e de questdes
ideolodgicas e culturais), € que a opinido publica revela uma desconfianca generalizada das
forcas policiais na América Latina (FRUHLING, 2009). A pesquisa do instituto
Latinobardémetro, utilizada por este autor para nortear suas consideragdes, mostra que ha duas
excecdes no tocante ao reconhecimento publico da importancia da forca policial, que séo as

forcas policias do Chile e a Policia Nacional da Colémbia.

Porque essas forcas policiais estdo obtendo esse reconhecimento positivo? A Policia
Nacional da Colébmbia, alvo recente da implementacdo de uma gestdo democratica e
transparente, dispde para todos os cidaddos do mundo, na sua pagina na internet, o seu Plano
Anticorrupcdo e de atencdo ao cidaddo, no qual o Presidente da Republica daquele pais, Juan
Manuel Santos Calderon coloca, no prologo, “Que lo piensen dos veces -0 trés veces o cuatro-
los corruptos antes de insistir em SUS précticas, porque ahora ES la Nacion colombiana,
ahora somos 46 millones de colombianos los que estamos vigilando los, los que estamos listos

para denunciar los, investigar los y sancionar los” (COLOMBIA, 2013, p. 3), que retrata o
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espirito democratico e transparente que empolga os cidaddos e 0s integra no processo de
fiscalizacdo dos agentes publicos que prestam servigos policiais no pais.

No mesmo teor séo as palavras do General Jose Roberto Ledn Riafio, Diretor Geral da
Policia Nacional Colombiana, num trecho da apresentacdo do Plano em questdo, “[...] El
‘Plan Anticorrupcion y de Atencion AL Ciudadano’ de la Institucion toma las bases del
Cadigo de Buen Gobierno, el cual esta basado em la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, los principios consagrados em la Constitucion Politica de la Republica de
Colombia, la legitimidad ética Del ejercicio de la autoridad, el liderazgo ético del servidor
publico y los lineamientos Del Departamento Administrativo de la Funcion Publica para los
servidores publicos.”[...] (COLOMBIA, 2013, p. 5) Importante ressaltar que o Plano esta
pautado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e demonstra os imperativos éticos

que norteiam a funcdo publica na Policia colombiana.

A Policia Nacional Colombiana coloca a disposicdo dos cidaddos a Policia da Infancia
e da Adolescéncia, que se preocupa com a educacdo e protecdo integral das criancas e
adolescentes colombianos e realiza a¢Bes preventivas que concorrem com o narcotrafico e se
identifica com as criancas e adolescentes para que ndo sejam cooptados pelo crime
organizado. Tudo isso e muitas outras acGes colombianas como, por exemplo, a democracia
participativa na avaliacdo dos servicos prestados e ofertados pela policia colombiana, bem
como a democratizagdo da gestdo publica, com a maxima transparéncia na pagina virtual da
Policia Nacional da Colémbia, demonstram o carater democréatico e austero de uma policia
que valoriza a democracia e a ética, sem 0s quais a avaliacdo positiva ndo se daria. A Policia
Nacional Colombiana estd, como se percebe em concreto pela pesquisa e pela avaliacdo da
estrutura organizacional e sua gestdo democrética e participativa, preocupada com o cidaddo,
passando do discurso para a préatica cotidiana, tendo efeitos reais e perceptiveis no dia-a-dia
das familias daquele pais. Além de tudo, houve investimentos importantes na formacdo do

policial colombiano e com a continuidade que se faz necessaria (FRUHLING, 2009).

Na capital Bogota, famosa pelo sucesso do sistema de policiamento, é marcante a
presenca ostensiva e forte da Policia Nacional Colombiana, que ndo conquistou 0 espago
antes ocupado pelo narcotrafico com a forca das armas e a imposi¢cdo da presenca somente,
mas essencialmente com a mudanca estrutural e democratica da sua gestéo, indo para proximo
dos cidad&@os e mostrando que a integracdo e a transparéncia sdo importantes na prevencao do
delito. Paralelo a participacdo democratica dos cidaddos, & proximidade com as pessoas

(criancas, jovens e adultos de todas as idades), bem como com uma gestdo publica
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transparente e dedicada a expurgar os desvios de conduta, a Policia Nacional Colombiana,
assim como todas as forgas policiais do mundo, detém a forca legitima do Estado para se
impor pela violéncia, também, legitima e embasada na lei, quando assim for exigido pelas
circunstancias, tudo para proteger e zelar pela ordem e pelas pessoas de bem, sob os auspicios

dos direitos humanos.

As forcas policiais do Chile, por sua vez, gozam de uma avaliagdo positiva por conta
da maneira que se comunicam com os cidad&os e os atendem. Os Carabineros contam de tudo
que fazem e prestam as contas publicas de modo descentralizado por regides e estas séo
dividas em 360 quadrantes, expondo a problematica criminal de cada localidade, as acdes
desenvolvidas, as fotos e nomes dos responsaveis pela administracdo policial local, os
recursos materiais disponiveis, quanto a quantidade de viaturas que estdo sendo empregadas
no patrulhamento daquele espaco geogréfico definido; mostram as iniciativas de destaque de
cada quadrante e os resultados obtidos no ano que se passou (em marco de 2013 foi divulgado
as contas publicas de 2012 de cada quadrante). Os quadrantes sdo as 360 comunidades que
formam as 15 regifes do Chile. S&o divulgadas inclusive as chamadas telefonicas que
resultaram em atendimentos exitosos e os trotes, as prisdes realizadas e as armas de fogo
apreendidas anualmente, que fica acessivel na pagina oficial dos Carabineros do Chile,
disponivel a todos os cidaddos chilenos e do mundo. Ndo deixam de enaltecer a politica de
proximidade com as pessoas, embora sejam, de modo declarado, uma Instituicdo Policial,

profissional e de carater militar.

O cenario nos demais paises dessa regido, infelizmente € bastante distinto e a
desconfianca dos cidaddos em relacdo as forcas policiais é a regra. David Bayley (apud
Fuhling, 2009), estabelece cinco hipoteses sobre a relacdo da policia com a comunidade, no
que tange as dificuldades e aos poucos resultados positivos. Em primeiro lugar considera que
o envolvimento de policiais com a corrupcdo e crimes graves impede que os cidadaos
busquem a policia, o fazendo somente em caso de absoluta necessidade. Em segundo, as
policias latino-americanas responderam muito mais as demandas do governo que as demandas
dos cidaddos. Em terceiro, as policias latino-americanas usaram a for¢ca com mais frequéncia
que as policias de paises com democracias mais desenvolvidas, em situa¢des semelhantes. Em
quarto lugar, hd pouca supervisdo das policias, também comparando com as democracias
desenvolvidas. E em quinto, a estrutura de funcionamento interno, com alto grau de
subordinagdo e subserviéncia, que restringe as iniciativas individuais, impossibilitando a

resolucdo criativa dos problemas cotidianos.
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O avanco para um policiamento democratico e eficiente passara, necessariamente, por
reformas nesses aspectos elencados pelo autor e que sdo comuns nas forcas policiais latino-
americanas. O mesmo autor (2001), na analise das relacdes entre policia e sociedade, constata

que uma afeta a outra.

A proximidade da policia com a comunidade estd na esséncia do policiamento
comunitario e Skolnik (2002), ao avaliar modalidades de policiamento em quatro continentes,
elenca quatro areas de mudancas programaticas que devem ser engendradas no policiamento
para que se considere como comunitério: organizar a prevengdo do crime tendo como base a
comunidade; reorientar as atividades de patrulhamento para enfatizar os servicos nao-
emergenciais; aumentar a responsabilizacdo das comunidades locais; e descentralizar o

comando.

No policiamento comunitario, o aumento da responsabilidade na tomada de decisdo
vai além dos comandantes subordinados, pois envolve também os demais policiais do
patrulhamento rotineiro. Além de suas tarefas tradicionais, os chefes de policia comunitaria e
os policiais do patrulhamento devem ser capazes de organizar grupos comunitarios, sugerir
solucBes para os problemas do bairro, ouvir comentérios criticos sem perder a calma, registrar
a cooperacgdo das pessoas que estiverem amedrontadas ou ressentidas, participar de maneira
inteligente nas conferéncias do comando e falar com equilibrio nos encontros com o publico.
Tais deveres requerem novas atitudes. Os policiais devem ter capacidade de pensar por si sO e
de traduzir as ordens gerais em palavras e aces apropriadas. O policiamento comunitério
transforma as responsabilidades em todos os niveis: no nivel dos subordinados aumenta a
autogestdo; no dos superiores encoraja as iniciativas disciplinadas, ao mesmo tempo em que

se desenvolvem planos coerentes que correspondam as condicdes locais.

Em 1982, o governo federal dos Estados Unidos da América realizou estudos para
descobrir o0 que estava errado com a seguranca publica americana e, ainda segundo Bayley
(2001), chegaram a algumas conclusdes interessantes: 1) o nimero de policiais ndo reduz a
criminalidade nem soluciona mais crimes, ou seja, ndo se pode simplesmente jogar dinheiro
na policia e esperar resultados positivos; 2) o patrulhamento aleatério ndo reduz o crime nem
soluciona mais crimes, muito menos tranquiliza a populagéo; 3) carros com dois policiais ndo
sdo mais eficientes que com apenas um policial; 4) o patrulhamento intensivo reduz o crime,
mas ndo resolve o problema, apenas o desloca para outro local temporariamente 5) os crimes

gue causam medo ndo sdo enfrentados ou prevenidos pelos policias que realizam o
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patrulhamento rotineiro; 6) melhorar o tempo de atendimento dos chamados néo reflete na
reducdo do crime, pois a chance de prender alguém na flagrancia delitiva é muita pequena; 7)
0s crimes ndo sdo solucionados como nos filmes, através de pistas, mas sim pela prisdo em

flagrante ou por denuncias e auxilio dos cidaddos, na sua grande maioria.

O mesmo autor, apés a analise dos resultados apresentados as autoridades americanas,
disse que “[...] as estratégias primérias adotadas pelos departamentos de policia norte-
americanas ndo reduzem o crime nem tranquilizam a populago [...] a policia costuma investir
recursos em ideias tradicionais, burocraticamente seguras, mas que ndo funcionam mais — se é
que algum dia funcionaram.” (p. 20) Eram desafios para as autoridades norte-americanas, cuja
superacdo redundou em muitos exemplos positivos naquele pais, dentre os quais o da cidade
de Santa Ana, no sul da Califérnia, Estados Unidos. Naquela cidade o sucesso foi devido ao
convencimento dos policiais de que a participacdo dos cidaddos no policiamento é util. A
resisténcia de 14, comum em todas as forcas policiais como regra, estava nos escaldes
inferiores, pois a populacdo passou a participar e paradigmas tiveram que ser quebrados para

0 bem da comunidade.

Em muitas policias do Brasil a denominacdo “policiamento comunitario” é utilizada
para rotular programas tradicionais, sem que as condicionantes elencadas estejam presentes
nas acoes de policiamento. Atualmente o policiamento comunitario é bastante popular, mas ao
mesmo tempo muito vago. Ha muita resisténcia interna, atrelada a ideologia da necessidade
do recrudescimento da repressdo do delito e ao fato de que direitos humanos, imprescindivel
ao policiamento comunitério, ndo é coisa de policia, nem tampouco cooperam para as acdes

de seguranca publica.

Entretanto, na filosofia da prevencéo e proximidade com os cidaddos, ha um exemplo
exitoso no Brasil, que é realizado em todas as policias militares, resguardadas as
peculiaridades de cada corporacdo e seus contextos politicos. Trata-se do Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia/PROERD. Este programa nasceu nos
Estados Unidos da Ameérica, ap0s a percepc¢do, nos dias atuais, que a guerra contra as drogas
se escora fundamentalmente em trés pontos fundamentais: erradicacdo das culturas de
vegetais psicotropicos,supressdo do trafico transcontinental e repressdo do comeércio
clandestino no interior de seus territérios. Esquece-se, todavia, do trabalho fundamental ou de

base, que é a prevencao junto aqueles que ainda ndo tiveram contato com as drogas.
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O Departamento de Policia de Los Angeles nos Estados Unidos da América, apds
diagnosticar falhas nos organismos de repressdao ao trafico e aos usuarios de drogas, vem
desde 1983 aplicando um programa educacional que visa prevenir criancas em idade escolar
dos males causado pelo uso das drogas e consequéncias advindas. Foi criado, entdo, pela
Professora Ruth Rich e equipe de educadores, que desenvolveram em conjunto com o
Departamento de Policia daquela localidade, um programa denominado “Drug Abuse
Resistance Education - DARE”, que vai além dos tradicionais projetos sobre prevencdo ao uso
das drogas, pois ensina as criancgas a reconhecerem e a resistirem as classes dessas substancias
psicotropicas, e principalmente identificarem pressdes pessoais e de grupos, da midia e outros
canais (PEROVANO, 2006).

O Programa tem como objetivo educar as criangas no ambiente da educacgéo formal, na
escola. Trabalha com a familia, a escola e a policia. No Brasil, em 1992, a Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro — PMERJ foi a primeira Corporacdo Policial Militar a adotar o
Programa DARE entre criancas de rede publica e particular de ensino no Brasil. No ano de
1993 a Policia Militar de Sdo Paulo — PMSP implanta o Programa com a denominacgdo de
PROERD, ja em andamento no Estado do Rio de Janeiro. No segundo semestre do ano
de2000, o PROERD foi implantado pela Policia Militar do Parana.

O PROERD ¢ um exemplo exitoso que aproxima a comunidade da forca policial e
quebra paradigmas seculares. Contudo a resisténcia interna é bastante acentuada e esta
arraigada na influéncia dos regimes autoritarios e na doutrina militar desde a formacdo. Os
resultados sdo positivos e as rea¢des do publico atingido pelo Programa sdo recompensadoras,
onde o aluno, a familia e a escola sdo surpreendidos pelos resultados pedagogicos que vao

influenciar o crescimento e a formacdo das criancas.

A seguranca publica brasileira, com alguns exemplos de éxito, é afetada por inameros
fatores que, ha décadas, estdo presentes na cultura das forcas policiais de cada Estado
federado, em especial, aquelas que atuam ostensivamente e fazem o primeiro contato com o
cidaddo. Os resquicios do militarismo, do regime autoritario de 1964 até a redemocratizacgéo,
a ma formacdo do policial, a corrupcdo e a falta de proximidade com os cidaddos, a ma gestao
publica, autoritaria e corporativa, bem como as questdes ideoldgicas e culturais, obstruem o
desenvolvimento de uma democracia participativa e a implementagéo de praticas operacionais

que observem rigorosamente os direitos humanos.
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Adorno (1999) tratou da politica de seguranca herdada do regime autoritario, ao
discutir o contexto de meados da década de 1970, quando foram dados os passos inicias da
redemocratizacdo e as lutas entre os grupos defensores dos direitos humanos e o0s
conservadores comecaram a eclodir. Naquela época, os confrontos entre forcas conservadoras
e forgas “progressistas” logo se tornaram manifestos. Havia movimentos de defesa de direitos
humanos, em diferentes partes do pais, preocupados em conquistar/resgatar a cidadania para
segmentos da populacdo, como as diferentes categorias de trabalhadores empobrecidos, bem
como protegé-los contra as arbitrariedades e violéncias perpetradas, seja pelo Estado, seja por
grupos da sociedade civil. A constituicdo desses movimentos foi seguida de dendncias de toda
sorte, sobretudo contra a violéncia policial e contra a violéncia nas prisdes, a par de outras
praticas tais como visitas periddicas as instituicbes de contencdo e repressdo ao crime,
intervencdes constantes na imprensa e na midia eletrénica, organizacdo de inimeros foruns de
debates— técnicos,profissionais, académicos — reunindo especialistas, pesquisadores,
profissionais, formadores de opinido e publico leigo em geral. Foram esses movimentos
responsaveis por descobertas surpreendentes, entre as quais a extrema intimidade e
solidariedade entre as estratégias e taticas de repressao ao crime comum e de repressdo a

dissidéncia politica. Essa foi a heranca que ficou para as policias militares brasileiras.

Tal heranca é um dos componentes que podem explicar o fato da seguranca publica,
na pratica operacional, ndo ter absorvido os direitos humanos. No discurso formal e
planificado em estratagemas politicos e planos de gestdo catalogados formalmente, ndo ha
Obice algum aos direitos humanos. Contudo, na aplicacdo do policiamento e no contato com o
cidaddo e, mais especificamente, no enfrentamento do crime e dos problemas sociais
constatados, os desmandos e insurgéncias contra os direitos humanos sdo gritantes e, ao
mesmo tempo, dissimulados em acdes internas e externas, em virtude da problematica da
violéncia criminal, que, a contrario senso, em vez de motivar a prevencdo e a democracia

participativa dos cidadaos, serve de embasamento para o arbitrio.

Os resquicios do regime autoritario, de 1964 até 1985, sdo sentidos nas a¢des diarias
da policia brasileira, mas sdo negados a todo instante. Todavia, as forcas conservadoras,
desfrutando de posicao privilegiada no interior dos aparelhos de Estado e gozando de certo
prestigio junto a alguns segmentos da imprensa escrita — sobretudo da reportagem policial — e
mesmo da midia eletrbnica, conseguiram, em curto espaco de tempo, reascender o
autoritarismo social que, ndo raro, caracteriza certos tragos da cultura politica brasileira. Nao

somente mobilizaram sentimentos coletivos de inseguranca que ja se anteviam no inicio dos
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anos 80, atraindo a seu favor opinifes favoraveis a uma intervengdo autoritaria no controle da
ordem publica, isto é, reforcando percepcbes coletivas populares segundo as quais a Unica
forma legitima e imperativa de conter a violéncia do delinquente € o recurso a violéncia
policial sem interditos legais ou morais. Mais do que isto, iludiram e enfraqueceram 0s

argumentos caros aos movimentos de defesa de direitos humanos (ADORNO, 1999).

Durante o regime autoritario, o governo federal promoveu claramente ou tolerou a
violéncia policial como um instrumento de controle politico, mas especificamente de controle
da oposicdo ao regime autoritario. Desde a transicdo para a democracia, 0 apoio
governamental ao uso da violéncia policial como instrumento de controle politico diminuiu no
pais e praticamente desapareceu nos estados das regides sul e sudeste. Embora essa
modalidade de uso da violéncia policial tenha diminuido, a violéncia policial enquanto tal ndo
desapareceu, passando a ser usada, sobretudo, como instrumento de controle social e mais
especificamente como instrumento de controle da criminalidade. Além disso, com o declinio
do uso politico da violéncia policial, o problema da violéncia se tornou mais visivel, ou
melhor, emergiu como um problema diferente e independente do problema da violéncia
politica, afetando ndo apenas os oponentes do governo ou do regime politico, mas também, e

principalmente, a populacdo pobre e marginalizada (NETO, 1999).

No Brasil, dentre os grandes desafios que se colocam a frente da sociedade atual e do
Governo, dois tém obtido espaco no cotidiano brasileiro: 1) a questdo da violéncia, da
inseguranca e da dificuldade do Estado em garantir que todos os cidaddos vivam com
tranquilidade e 2) a questdo da impunidade, da dificuldade de acesso a justica por parte da

populacdo e da sensacdo de que as leis sdo boas, mas nao sdo cumpridas (MIRANDA, 2004).

O autor faz questdo de apontar que as politicas de direitos humanos estéo relacionadas
aos dois problemas citados e que € necessaria a convergéncia das politicas publicas nessas
areas, para que se alcance uma solucdo adequada. Por isso 0 entendimento que entre todos 0s
impasses vividos no Brasil, a luta em favor dos Direitos Humanos expressa, possivelmente, o
mais agudo e o0 mais dramatico. A nagdo brasileira experimenta uma esquizofrenia historica
manifesta pela existéncia simultanea de duas realidades opostas: de um lado, temos um
conjunto de principios e garantias constitucionais que, somadas a todo um arcabouco legal,
definem salvaguardas e direitos fundamentais; por outro, temos a sobrevivéncia de relagdes

sociais, econobmicas, politicas e culturais que negam a efetividade desses principios,



44

transformando-os, muitas vezes, em meras declaracbes de fé ou em protocolos formais, cuja

generosidade estaria condenada a conviver com sua propria inutilidade.

Balestreri (2004), em obra especificamente voltada a discussdo sobre as relagdes entre
direitos humanos e seguranca publica, assenta que num mundo onde contam cada vez mais 0
prazer a qualquer custo, o poder, a riqueza, 0 prestigio, a competicdo, a celebridade, o uso da
natureza e dos outros em proveito egoistico, ndo é de se estranhar que as pesquisas ndo
apontem os valores humanizantes como muito populares, de forma que a causa dos direitos
humanos — a grande causa civilizatéria da contemporaneidade — vem, na contra-hegemonia,

sofrendo incompreensdes e frequentes ataques.

Em obra anterior, esse pesquisador apresenta treze reflexdes sobre direitos humanos e
policia, dado que, durante muitos anos esses termos foram considerados antagonicos,
sobretudo em razdo do autoritarismo vigente no pais entre 1964 e 1985 e da manipulacao dos

aparelhos policiais.

Da primeira a décima terceira reflexdo, Balestreri (2003) apresenta o policial como
agente que pode transformar, educar, agir para 0 bem e somente para 0 bem, usando ou nédo
sua forca, as vezes letal, como cidaddo que causa impacto pelo seu exemplo e que deve ser
valorizado pela cidadania que Ihe é peculiar. Também expde que nenhuma sociedade é viavel
sem a participacdo da policia e que a acéo policial é antagdnica a truculéncia, devendo ser
rigoroso sem ofender a dignidade humana dos cidaddos a quem deve servir com
comprometimento e ética. Ainda que deve estar alheio ao corporativismo e adstrito a ética do

cidaddo, denunciando os desvios de conduta e ndo compactuando como vicio.

Avancando na anéalise das confluéncias entre direitos humanos e seguranca publica,
Soares (2006), auxilia o entendimento ao tratar das causas da inseguranca, da criminalidade,
iniciando com a constatacdo de que as explicaces para a violéncia e o crime ndo sdo faceis.
Segue dizendo que ndo ha crime no singular, mas uma diversidade imensa de praticas
criminosas, associadas a dindmicas sociais muito diferentes. Por isso, ndo faz sentido
imaginar que seria possivel identificar apenas uma causa para o universo heterogéneo da
criminalidade. Algumas modalidades criminosas servem como exemplo. Os roubos praticados
nas esquinas por meninos pobres, que vivem nas ruas cheirando cola, abandonados a prépria
sorte, sem acesso a educacgdo e ao amor de uma familia que o respeite, assim como o0 varejo
das drogas, nas periferias, onde a juventude ociosa e sem esperanca € presa facil para os

agenciadores desse mercantilismo psicotropico. De outro lado, os operadores do trafico
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internacional de armas, que atuam no atacado, lavando dinheiro ao mercado financeiro
internacional, os quais ndo sdo filhos da pobreza ou da desigualdade, tendo suas praticas

estimuladas pela impunidade.

Na ansia de que os direitos humanos sejam entendidos, tome-se que as pessoas vivem
num mundo que a riqueza, num plano teorico, é para todos e ha oportunidade, assim como
bem estar para todos. Os brasileiros, por sua vez, vivem num dos paises mais ricos do planeta.
Apesar de tudo isto, apenas uns 15% da nossa populacdo exercem, razoavelmente, seus
direitos a boa alimentacdo, boa moradia, bom emprego, bom salario, acesso a escola de
qualidade e lazer digno. Para maior parte desses 15%, mesmo assim 0 preco é muito alto:
jornadas exaustivas de trabalho, muitas contas a pagar, pouco tempo dedicado a familia,
pressdes de toda ordem, que véo alienando as pessoas de suas proprias vidas. Aos pobres e
miseraveis resta a mesma ideologia consumista a ser assimilada, professada e sonhada, mas na
incompreensdo e na dor da exclusdo do consumo, sem, sequer, o basico para uma vida digna.
Um paradoxo cruel de um mundo rico em natureza e também em matéria transformada,
construido e mantido por trabalhadores pobres. Cada vez mais, no mundo contemporaneo, o
foco se concentra no consumo e ndo na producdo (cada dia mais mecanizada), prescindindo
da méo-de-obra (BALESTRERI, 2004).

Defender os direitos humanos, no Brasil, no viés da relatividade na aplicacdo de
castigos e na truculéncia policial para o inimigo, é sindbnimo de defesa de bandidos. As razes
para essa compreensdo sao varias, mas se destaca a cultura autoritaria que, diante do
crescimento da violéncia criminal e da inseguranca publica, de modo geral, toma conta de
segmentos sociais que passam a acreditar em simplificacbes como, por exemplo, a eliminacao
do crime através da eliminacdo do criminoso. Muito ja foi feito, no tocante as barbéries pela
luta contra o crime e 0 criminoso e os cidaddos estdo cada vez mais encurralados e
atemorizados. Nao é a eliminacdo e a truculéncia que resolvera o problema. Politicas publicas
elementares, a longo e médio prazo, devem ser implementadas pelo governo. Chile e
Colémbia assim fizeram, de modo que as forcas policiais desses paises gozam de boa
reputacdo perante os cidaddos e executam um policiamento de proximidade. A agdo do

governo € necessaria e urgente.

No cenario nacional e internacional, onde o crime e a violéncia ameacam as liberdades
individuais e coletivas e as instituices democraticas, torna-se imperioso que a seguranca

publica seja resolutamente percebida como inclusa no mais fundamental rol dos direitos
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humanos. Por isso que os operadores diretos da seguranca publica devem se considerar e

serem considerados, cada vez mais, como promotores de direitos e como tal se portarem.

A seguranca publica tem nos direitos humanos, conforme defende Adorno (1999), um
de seus requisitos, ou melhor, o tem como o requisito, pois a promoc¢édo da seguranca publica
perpassa pela promocéo e protecdo, primeiras, dos direitos humanos. E todos os esforgos com
0S programas, estudos, campanhas e outras iniciativas governamentais e ndo governamentais,
lograram éxito em tornar os direitos humanos tema recorrente em muitos locais que nao eram
afetados por este debate e por esta luta pela humanidade e pelos mais sublimes e sagrados
direitos de todo cidaddo. Todavia, os direitos humanos ainda ndo foram entalhados na
percepcao coletiva, como requisito da seguranga publica, pois, como se disse atras, alguns
segmentos sociais e muitas pessoas isoladamente, acreditam que a solugéo da inseguranca esta

na eliminacdo do criminoso.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada em dezembro de 1948, é
atual e perfeitamente ajustada as necessidades do presente e serd para o futuro, pois,
resguardadas as peculiaridades de cada localidade, o Brasil é palco de violagdes de direitos
humanos com a frequéncia que as pessoas ndo tém a percepcao e o real entendimento, por isso
tendem a relativizar a aplicacdo do direito e da reprimenda, bem como postular que os direitos

humanos deveriam ser para pessoas direitas, a depender de caso.

Por fim, a proximidade com os cidaddos, respeito aos direitos humanos e inteligéncia
na aplicacdo dos meios sdo 0 norte a seguir na busca pela seguranca publica baseada no
acatamento integral da dignidade humana. Bayley (apud BOTTON, 2008, p. 2) diz que
“[...Jos locais onde a populacdo estd geracdo ap0s geracao distante da policia sdo os locais
onde ha mais violéncia. Até que consigamos mudar esse quadro, a policia vai continuar sendo
apenas um band-aid para curar um cancer." E mais, que “[...]a policia ndo pode infringir a lei
nem violar os direitos humanos em nome do cumprimento da prépria lei. E a violagdo dos

direitos humanos que impede a policia de ter o publico ao seu lado."

1.4 Direitos Humanos e a cultura policial

Um dos obstaculos mais importantes para implementacdo de uma politica pablica de
direitos humanos nas instituicdes policiais brasileiras, € a cultura policial representada pelas

atitudes e valores dos policiais que compdem as forcas de seguranca do pais e que compdem
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também a populacdo nacional. Os brasileiros em geral, conforme pesquisa realizada em 2008,
e que sera trazida para o debate logo adiante, apresenta uma postura de negacdo dos direitos
humanos na seguranca publica. Nessa perspectiva, os policiais militares, como parte
integrante da populacdo nacional: 1) compartilham desse autoritarismo, sendo um grupo
profissional que apenas reflete, com semelhante intensidade, o autoritarismo da populagéo? 2)
sdo um grupo profissional que pelas suas caracteristicas institucionais e ocupacionais

especificas manifesta valores e atitudes ainda mais autoritarias?

Sobre este assunto, a professora Coimbra (2001) diz que a relagdo entre pobreza e
criminalidade — fortemente produzida e disseminada por todo o século XX - hoje atualiza-se e
estd presente nas falas daqueles que defendem a militarizacdo da seguranca publica,
temerosos das ondas de violéncia que os meios de comunicacao alardeiam. Segundo a mesma
autora, estd também presente quando se acredita que ¢ uma realidade a “guerra civil” que
dizem existir, no Brasil, e que € natural que suspeitos — porgque pobres — sejam torturados e até
desaparecam. Continua a professora Coimbra e diz que tais crencas tém acompanhado ao
longo do ultimo século — pelo menos — 0s pensamentos, percepcles, sentimentos e
comportamentos dos brasileiros.

Por isso, na esteira do entendimento da autora, se hoje, em pleno século XXI, ndo temos
mais os suplicios publicos onde se aplicava a Lei de Talido, temos, através da omissdo de uns
e dos aplausos de outros, uma nova lei emergindo e funcionando eficazmente.

No contexto das forcas de seguranca publica, Skolnick (apud OLIVEIRA JUNIOR,
2007, p. 84), explica que o policial é um profissional que tem que se expor as mais diversas
situacOes de conflito. Somado a desvalorizacdo desse profissional por parte da sociedade, as
tensdes levam a um significativo corporativismo, dificilmente compartilhado por membros de
outros grupos de trabalhadores. Esse corporativismo € reforcado pelo carater militarizado do
treinamento que influencia as expectativas do publico em relacdo aos policiais. Além dessa
influéncia, de acordo com Oliveira Junior (2007),0 corporativismo ajuda a construir a nogdo

de que sé um policial é capaz de entender o servico de policia.

Ser um policial reserva ao individuo, entre tantas outras adversidades relacionais
dentro e fora da corporagéo, a circunstancia que a profissdo de policial esta entre as mais
perigosas do planeta e guarda inimeros desafios pessoais e profissionais na execucgdo desse

labor, ndo obstante o treinamento e 0 preparo necessarios.
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Outro traco caracteristico das tradicdes policiais é a atitude de desconfianca em
relacdo as pessoas como forma de absorverem o impacto do perigo proprio da atividade
policial, na qual a subjetividade da imprevisibilidade faz com que os policiais busquem nas
pessoas e situacbes, 0s sinais que antecipem a ameaca. Contudo, via de regra, 0s sinais
atrelados a suspeicdo estdo relacionados a pobreza, visto que as ocorréncias criminais,
especialmente as relacionadas a crimes contra a vida, tendem a se concentrar em areas de
pobreza, demonstradas pelas estatisticas georeferenciadas (OLIVEIRA JUNIOR, 2007).

Outra caracteristica marcante ¢ o sentido de missdo, que segundo Reiner (2012), é
representado pelo sentimento de que o policiamento ndo é apenas um trabalho e sim um meio
de vida com proposito util e especial, pelo menos em principio, e por ser visto como uma
missdo e ndo apenas um trabalho como outro qualquer, isso faz com que as praticas

estabelecidas sejam mais resistentes as reformas.

Ao lado do treinamento militarizado e do autoritarismo, esse sentido de misséo
dificulta a percepcdo de novas atitudes necessarias as mudancas urgentes que o policiamento
requer. Outro fator que importa é a ideia de “guerra contra o crime”, que reforga o sentido de
missdo, uma vez que somente um individuo vocacionado verdadeiramente pode desempenhar
tal tarefa. Essa “guerra” ilustra muito bem o sentimento de luta contra “os bandidos” que
estdo a margem da lei e sdo os inimigos de policiais. Numa guerra verdadeira 0s inimigos sao
eliminados, o que, em medida elevada, ¢é refletido no trabalho policial diario, nas ruas das

cidades brasileiras.

Segundo Micussi (2005),outra caracteristica relevante dos agentes de seguranca nos
Departamentos americanos e dos comportamentos desses homens e mulheres no exercicio de
suas atividades profissionais esta relacionada ao sentimento de ineficiéncia da justica
criminal, a qual oferece demasiadas garantias aos criminosos presos e levados ao julgamento.
Tal caracteristica também é notada na policia brasileira, o que € incentivado pela campanha
macica de divulgacdo da imprensa escrita e televisionada, sobre a necessidade de se punir
com muito mais rigor e o incentivo indireto a eliminacdo de bandidos. Trago que marca a

cultura autoritéria da populacéo brasileira e dos policiais do Brasil.

Os mesmos autores norte-americanos colocam no recrutamento, selecdo e formagao
dos policiais uma das principais maneiras de mudar o quadro atual, tendo a educacdo um

papel importante.
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Sobre as atitudes dos policiais ainda ha que distinguir as regras formais das informais,
gue movimentam as instituicbes de seguranca. As regras informais, na visdo de Monjardet
(apud SOUZA, 2012, p. 5), sdo definidas como o0 conjunto de comportamentos e normas
observaveis segundo 0s quais a organizacdo realmente funciona. Tal autor defende que
nenhuma instituicdo funciona somente com as regras formais, as quais necessitam de

interpretacdo e adaptacao para fazer a organizacao funcionar.

Essas regras informais estdo ligadas a experiéncia do trabalho diario que € repassada
aos mais jovens, aos costumes de cada individuo que € parte da sociedade e as interpretacoes
individuais de cada homem e mulher que integram os quadros das forcas policiais. Souza
(2012) afirma que se deve reconhecer que a interpretacdo do sentido atribuido pelos policiais
ao desvio de comportamento e ao uso excessivo da forga ndo pode ser compreendida sob a
perspectiva de uma Unica cultura ocupacional generalizada para todos os policiais, pois nem

todos, ainda conforme o referido autor, reagem da mesma maneira aos mesmos fenémenos.

Ademais, de acordo com Fischer (apud BATTIBUGLI, 2011, p. 4), para a analise da
cultura institucional, € necessario considerar dois niveis de articulacdo: o primeiro, formado
pela legislacdo, doutrina policial, regulamentos internos e politicas publicas; o segundo,
formado por praticas, estratégias, astucias, discursos presentes na instituicdo, ndo veiculados
como parte efetiva da mesma, mas vitais para a compreensdo do funcionamento dela.

Portanto, ha falhas estruturais de articulacdo entre o primeiro e o segundo nivel, pois
as regras formais do trabalho policial s&o ignoradas ou superadas por regras informais de
acao, que podem resultar em condutas ilegais.

A cultura politica brasileira e as percepcdes dos policiais brasileiros, notadamente dos
policiais selecionados na amostra, sofreram grande influéncia do regime autoritario das
décadas de 1960 a 1980, que ainda perduraram por longos anos de modo velado e indireto, no
Brasil, e que, de varias maneiras, ainda assolam os cidaddos brasileiros. Segundo Souza
(2012, p. 7) “[...] os elementos indutores da violéncia policial e da violagdo de direitos

permanecem como uma sombra onipresente [...]”.

Junto aos desmandos policiais, a falta de fiscalizagdo dos superiores é um fator que
contribui para a proliferacdo dessas praticas. Algumas vezes simplesmente falta interesse em
tomar atitudes fiscalizadoras e saneadoras dos problemas, mas é preciso destacar que 0s

subordinados, operadores diretos no policiamento diuturno, encobrem as atitudes ilegais de
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seus pares, fruto do corporativismo mencionado anteriormente como trago constitutivo do
conjunto de valores desse grupo profissional.

A acdo dos policiais é afetada e influenciada também pela ideia de que agir com
justica e com respeito aos direitos humanos diminui a eficacia da policia. Pensamento também
latente e presente na percepcdo de parcela da populagdo nacional. Todas essas barreiras
destacadas impedem a evolugédo positiva das acdes policiais e a sua superacao depende da
evolucdo cultural e ideologica internas, bem como da evolugdo da cultura politica brasileira,
com a implementacdo de politicas publicas de educacdo em direitos humanos para toda

populacdo, ai incluidos os policiais militares do Brasil, notadamente os do Parana.

A educacdo em direitos humanos deve funcionar para integrar a policia com a
comunidade, tendo como nucleo dessa convivéncia o respeito matuo. Critehley (apud
REINER, 2012, p. 46), em 1978, por ocasido das inovacbes que a policia inglesa passava,
como processo de sua formagdo, disse que “o esquema inglés mais caracteristico tem sido 0
de armar a policia mais com prestigio do que com poder, obrigando-a dessa forma a contar

com o apoio popular”.

1.5 Educagao em Direitos Humanos

A Educacdo em Direitos Humanos (EDH) €, nos dias atuais, um dos instrumentos
mais importantes dentre as formas de combate e prevencéo das violacOes desses direitos, pois
educa na tolerancia, na diversidade, na valorizacdo da dignidade humana e nos principios
democraticos. Consiste numa das principais ferramentas para superar as barreiras que
impedem as mudancas culturais e ideologicas, que afetam sobremaneira as acdes policiais no
Brasil e na América Latina. Ndo somente os agentes das forcas de seguranca devem ser
atingidos pela EDH, mas também todos os cidaddos brasileiros e latino-americanos, 0s quais,
em alguma medida, dependendo da posi¢do geografica e social, sdo ignorantes quanto ao

valor e ao significado desses direitos.

A EDH tem seu arrimo principal na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, a qual traz no seu artigo 26, que toda pessoa tem direito a educacdo. Nas palavras de
Flavia Fava e Moraes (Apud FISCHMANN, 1998, p. 286), “a educacdo ¢

inquestionavelmente a melhor via multiplicadora para o ensino-aprendizagem e para a pratica
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da conduta dos valores universais inerentes ao imperativo humanitario. A sua falta equivale a

uma abdicagdo moral.”

Para Tavares (2007), a finalidade maior da Educagdo em Direitos Humanos € a de
atuar na formacdo da pessoa em todas as suas dimensdes a fim de contribuir para
desenvolvimento de sua condicdo de cidaddo e cidada, ativos na luta por seus direitos, no
cumprimento de seus deveres e na fomentacdo de sua humanidade. Dessa forma, uma pessoa
que goza de uma educacao neste ambito, é capaz de atuar frente as injusticas e desigualdades,
reconhecendo-se como sujeito autbnomo e, ademais, reconhecendo o outro como portador de
direitos, dentro dos preceitos de diversidade e tolerancia, valorizando assim a convivéncia
harmoniosa, o respeito mutuo e a solidariedade. Através da EDH € possivel contribuir para
reverter as injustificadas diferenciagdes sociais do pais e criar uma nova cultura a partir do
entendimento de que toda e qualquer pessoa deve ser respeitada em razdo da dignidade que

lhe é inerente.

Benevides (2003) escreve que ha trés pontos de partida importantes para a EDH: 1) a
educacdo de natureza continuada, permanente e global; 2) a educacdo voltada para mudanca;
3) uma inculcagéo de valores para atingir coracfes e mentes, ou seja, a emogédo e a razdo. A
autora traz, ainda, no mesmo artigo, duas consideracdes relevantes para este estudo, sobre
duas deturpacdes que devem ser combatidas através da EDH, em relacdo ao entendimento do
gue sejam os direitos humanos. A primeira esta relacionada a um assunto ja considerado, mas
que, certamente, é um desafio a todos, que é a existéncia de direitos humanos e direitos da
marginalidade, ou melhor, o embate entre os direitos dos bandidos e das pessoas de bem.
Como ja pontuado atras, € a ignorancia e a desinformacdo que embasam a ideia de que os
direitos humanos sdo s6 para bandidos, como sugerem alguns segmentos sociais e da

imprensa, por meio de um perversa e eficiente manipulagéo.

A respeito da primeira deturpacdo elencada acima e sobre o papel dos educadores
nesse tocante, Tavares (2007), defende que as representacdes sociais negativas sobre 0s
direitos humanos devem ser igualmente discutidas e reformuladas a partir de uma formacao
que possibilite a compreensdo de que todas as pessoas devem ter assegurada a preservacao de
sua dignidade e de sua humanidade, a fim de evitar que se confundam os sentimentos de
justica com os de vinganca pessoal. E imprescindivel que o educador conhega, experimente e

saiba socializar tais preceitos e valores.
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A segunda esta relacionada ao aspecto indivisivel e universal dos direitos humanos, e
tal deturpacdo é mais evidente nos segmentos mais instruidos, os quais tendem a considerar
como direito humano, apenas as liberdades individuais do liberalismo classico e ndo os
direitos sociais e de solidariedade universal, direitos humanos de 12 22 e 3% geracdes,

respectivamente.

Sobre esta segunda deturpacgdo, Piovesan (2005) trouxe que a Declaracdo de 1948
inovou ao introduzir a chamada concepgdo contemporanea de direitos humanos, marcada pela
universalidade e indivisibilidade desses direitos. Universalidade porque clama pela extensao
universal dos direitos humanos, com a crenca de que a condi¢do de pessoa é o requisito Unico
para a titularidade de direitos. Indivisibilidade porque, ineditamente, o catalogo dos direitos
civis e politicos é conjugado ao catalogo dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Os direitos humanos, logo, sdo naturais e universais, porque estao atrelados a esséncia
do ser humano e valem para todos, independentemente de qualquer ato normativo. Da mesma
forma que sdo interdependentes e indivisiveis, pois ndo podem ser separados, de modo que
sejam aceitos apenas os direitos individuais, ou somente os direitos sociais ou 0s de defesa do
meio ambiente, por exemplo. A indivisibilidade é importante, pois houveram momentos, na
historia, que nac6es privilegiaram direitos sociais e ignoraram as liberdades individuais, como
exemplo, tem-se 0 regime soviético, no século XX, do mesmo modo o contrario também
ocorreu, onde os direitos individuais eram apregoados com fervor, mas ndo a obrigatoriedade

dos direitos sociais.

A EDH, portanto, tem papel preponderante na mudanca que se faz necessaria e
urgente. E claro, por 6bvio, que esta mudanca ndo acontecera num curto ou médio prazo, bem

como demandara muito esforco de todos os segmentos formais e ndo formais.

Genevois (2007), ao tratar da EDH, aponta que os anos de luta pelos direitos humanos
e a reflexdo a levaram a concluir, que para a vigéncia de uma sociedade mais justa, a acdo
mais eficaz a ser empreendida hoje é a Educacdo em Direitos Humanos. Ainda segundo a
autora citada, as leis e as constitui¢fes sdo insuficientes se ndo existem valores para nortear 0s
atos e se os cidadaos desconhecem seus direitos e deveres. A EDH tem por objetivo formar a
consciéncia do individuo para que ele seja o sujeito de sua propria historia; visa incutir o ideal
de uma sociedade justa e democratica, o espirito de tolerancia e a fraternidade ao mesmo

tempo em que a determinacdo de lutar pelos que ndo tém direitos.
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Os Direitos Humanos ndo se aprendem nas salas de aula (mas também nas salas de
aula), todavia permeiam todos 0s momentos da vida, e os atos do cotidiano; a solu¢do ndo esta
em criar uma matéria sobre Direitos Humanos no programa escolar reservando um periodo
para ensind-las. Direitos humanos nido se adquirem aprendendo ‘“‘sobre”, mas vivenciando
experiéncias que afetem os sentimentos. Acredita-se que a concretizacdo da democracia exige
dos cidadéos tanto o conhecimento das causas e dos processos que determinam as injusticas
pessoais e sociais, quanto o conhecimento das alternativas democraticas da sociedade para
supera-las. Para Genevois (2007), uma sociedade mais justa e democratica, aspiracdo de
todos, precisa de uma mudanca de mentalidades, o que somente acontecerd pela educacéao e
uma educacdo que incuta valores,ética, justica, tolerancia e fraternidade — fundamentos de
uma nova ordem social. A EDH deve impregnar toda a educacdo, deve ser transversal a todas
as matérias. E possivel, declara a autora, no tocante a educacdo formal, ensinar Direitos
Humanos tanto nas aulas de portugués, matematica, historia, geografia e outras, quanto nas de

culinéria e esportes.

O Brasil, com base no Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos/PNEDH, tem
como principio a afirmacdo dos direitos humanos como universais, indivisiveis e
interdependentes e, para sua efetivacdo, todas as politicas publicas devem considera-los na
perspectiva da constru¢cdo de uma sociedade baseada na promoc¢do da igualdade de
oportunidades e da equidade, no respeito a diversidade e na consolidacdo de uma cultura
democréatica e cidadd. Nessa direcdo, segundo o PNEDH o governo brasileiro tem o
compromisso maior de promover uma educacdo de qualidade para todos, entendida como
direito humano essencial. Assim, a universalizacdo do ensino fundamental, a ampliacdo da
educacao infantil, do ensino médio, da educacédo superior e a melhoria da qualidade em todos
esses niveis e nas diversas modalidades de ensino sdo tarefas prioritarias (BRASIL, 2007).

O PNEDH, ao tratar da educagdo formal, refere-se a educacdo bésica e a educagédo
superior. No Plano (BRASIL, 2007), sdo principios norteadores da educacdo em direitos
humanos na educacdo basica, 0s que seguem adiante: a) a educacdo deve ter a funcdo de
desenvolver uma cultura de direitos humanos em todos 0s espagos sociais; b) a escola, como
espaco privilegiado para a construcdo e consolidagdo da cultura de direitos humanos, deve
assegurar que os objetivos e as praticas a serem adotados sejam coerentes com os valores e
principios da educagdo em direitos humanos; ¢) a educagdo em direitos humanos, por seu

carater coletivo, democratico e participativo, deve ocorrer em espagos marcados pelo
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entendimento matuo, respeito e responsabilidade; d) a educagdo em direitos humanos deve
estruturar-se na diversidade cultural e ambiental, garantindo a cidadania, o acesso ao ensino,
permanéncia e conclusdo, a equidade (étnico-racial, religiosa, cultural,territorial, fisico-
individual, geracional, de género, de orientacdo sexual, de opcao politica, de nacionalidade,
dentre outras) e a qualidade da educacdo; e) a educacdo em direitos humanos deve ser um dos
eixos fundamentais da educacdo bésica e permear o curriculo, a formacao inicial e continuada
dos profissionais da educacéo, o projeto politico-pedagogico da escola,0os materiais didatico-
pedagdgicos, 0 modelo de gestdo e a avaliacédo; f) a préatica escolar deve ser orientada para a
educacdo em direitos humanos, assegurando o seu carater transversal e a relacdo dialdgica
entre os diversos atores sociais.

No que tange a educacdo superior, na area de educacdo em direitos humanos, o
PNEDH (BRASIL, 2007) traz como principios: a) a universidade, como criadora e
disseminadora de conhecimento, € instituicdo social com vocacdo republicana, diferenciada e
autbnoma, comprometida com a democracia e a cidadania; b) os preceitos da igualdade, da
liberdade e da justica devem guiar as acgdes universitarias, de modo a garantir a
democratizacdo da informacéo, 0 acesso por parte de grupos sociais vulneraveis ou excluidos
e 0 compromisso civico-ético com a implementacdo de politicas publicas voltadas para as
necessidades basicas desses segmentos; c) o principio basico norteador da educacdo em
direitos humanos como pratica permanente, continua e global, deve estar voltado para a
transformacéo da sociedade, com vistas a difusdo de valores democraticos e republicanos, ao
fortalecimento da esfera publica e a construcdo de projetos coletivos; d) a educacdo em
direitos humanos deve se constituir em principio ético-politico orientador da formulacdo e
critica da pratica das instituicdes de ensino superior; €) as atividades académicas devem se
voltar para a formacdo de uma cultura baseada na universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos, como tema transversal e transdisciplinar, de modo a
inspirar a elaboracdo de programas especificos e metodologias adequadas nos cursos de
graduacédo e pos-graduacao, entre outros; f) a construcdo da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo deve ser feita articulando as diferentes areas do conhecimento, 0s setores
de pesquisa e extensdo, os programas de graduacdo, de pos-graduacdo e outros; g) 0
compromisso com a construcdo de uma cultura de respeito aos direitos humanos na relagédo
com 0s movimentos e entidades sociais, além de grupos em situacdo de exclusdo ou
discriminacdo; h) a participacdo das Instituicdes de Ensino Superior na formagdo de agentes
sociais de educagdo em direitos humanos e na avaliagdo do processo de implementagdo do
PNEDH.
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No que tange a educacédo formal, j& com as consideracdes de Genevois (2007), trazidas
a pouco, tem-se que um dos atores de essencial importancia nesse processo € o educador. As
criancas, adolescentes e jovens, estdo sedentos de ética, a ciéncia do dever ser. O educador
ndo é perfeito e ndo precisa estar preocupado em ser, mas tem que ser ético, pois 0S
educandos, especialmente no que diz respeito a EDH, aprendem muito mais com o exemplo

do educador do que com o seu discurso didatico.

Por isso a incoeréncia do discurso com a pratica do educador decreta a morte de
qualquer acdo que pretende ser educativa. N&o existe educador em EDH se seu
comportamento néo refletir a ética dos direitos humanos. No caso dos policias, por exemplo,
os operadores diretos da seguranca publica, suas acdes devem ser muito bem medidas e
conjugadas com os principios norteadores dos direitos humanos, uma vez que estardo
exercendo o poder de policia, mas muito mais que isso, estardo educando para a vida e

cumprindo seu papel de pedagogo da cidadania, junto a criancas e adolescentes Brasil afora.

Ha que se ressaltar que, nas escolas, ndo sera possivel tratar de direitos humanos e
ensinad-los sem que a instituicdo de ensino esteja associada as praticas democraticas, pois de
nada adiantard levar programas de direitos humanos para as escolas se a relacdo com o0s
alunos, pais, professores, demais funcionarios e a comunidade que a cerca, estiver desprovida

de respeito e tolerancia as diferencas.

A respeito da educacdo ndo-formal, o PNEDH traz que os espacos dessas atividades
distribuem-se em inumeras dimens@es, incluindo desde as acbes das comunidades, dos
movimentos e organizacdes sociais, politicas e ndo governamentais até as do setor da
educacdo e da cultura. Essas atividades se desenvolvem em duas vertentes principais: a
construcdo do conhecimento em educacdo popular e o processo de participagdo em acoes
coletivas, tendo a cidadania democratica como foco central. Nesse sentido, movimentos
sociais, entidades civis e partidos politicos praticam educacdo ndo-formal quando estimulam
0S grupos sociais a refletirem sobre as suas proprias condicdes de vida, 0S processos
historicos em que estdo inseridos e 0 papel que desempenham na sociedade contemporanea.
Muitas préaticas educativas ndo-formais enfatizam a reflexdo e o conhecimento das pessoas e
grupos sobre os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Também estimulam
0S grupos e as comunidades a se organizarem e proporem interlocucdo com as autoridades
publicas, principalmente no que se refere ao encaminhamento das suas principais

reivindicagdes e a formulacdo de propostas para as politicas publicas.
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Sobre os principios da educagdo ndo-formal, constantes no PNEDH (BRASIL, 2007),
estdo em destaque: a) mobilizacdo e organizagdo de processos participativos em defesa dos
direitos humanos de grupos em situacdo de risco e vulnerabilidade social, dendncia das
violacdes e construcdo de propostas para sua promogao, protecao e reparacdo; b) instrumento
fundamental para a acdo formativa das organizagdes populares em direitos humanos; c)
processo formativo de liderancgas sociais para o exercicio ativo da cidadania; d) promocgéo do
conhecimento sobre direitos humanos; €) instrumento de leitura critica da realidade local e
contextual, da vivéncia pessoal e social, identificando e analisando aspectos e modos de acao
para a transformacdo da sociedade; f) didlogo entre o saber formal e informal acerca dos
direitos humanos, integrando agentes institucionais e sociais; g) articulacdo de formas
educativas diferenciadas, envolvendo o contato e a participacao direta dos agentes sociais e de
grupos populares.

“A educagdo ¢ ‘perpétuo movimento’, que ndo se restringe a faixas etdrias, mas se
espalha ao longo da vida da pessoa” (FISCHMANN, 1998. p. 290). No Brasil, conforme a
histéria tem mostrado, a EDH tem se inserido muito mais nos espacos ndo-formais, quais
sejam, movimentos sociais, associacdes civis e organizacdes ndo governamentais. Nesse
campo, as atividades a ela relacionadas se desenvolvem através da construcdo do
conhecimento em educacgédo popular e do processo de participagdo em acdes coletivas. Estas
praticas educativas ndo formais trabalham a reflexdo, estimulam o conhecimento e a atuacdo
para os problemas e as condi¢cdes de vida, articulando as dimensBes dos direitos civis e

politicos, econdmicos, sociais e culturais (TAVARES, 2007).

E necessario explorar todo o potencial que existe nas acBes das organizacdes ndo
governamentais, das associacdes de moradores, dos clubes de maes, entre outras, que atuam
na promocao dos direitos humanos no dia-a-dia, pois é inegavel o papel que elas possuem na
educacdo. As experiéncias nessa area sao inumeras e vém acontecendo desde a década de 80,
proporcionando a difusdo da EDH frente a auséncia, ainda existente, da incorporacdo destes
conteudos no ensino formal. Por isso, a contribuicdo desses espagos, na construcdo de uma
cultura de direitos humanos, € de grande relevancia e tem que ser sempre considerada dentro

das estratégias de ampliagdo nessa area da educagdo no Brasil.

Ainda sobre a educacao formal e a ndo formal, Benevides (2003), traz que para a EDH,
existem varias op¢des, com inumeros veiculos e estruturas educacionais. Na educacao formal,
a formacao em direitos humanos seria feita no sistema de ensino, desde a escola priméria até a

universidade. Na educacédo informal, seria feita pelos movimentos sociais, partidos politicos,
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sindicatos, associacOes diversas, organizagbes ndo governamentais (ONGS), igrejas, meios
artisticos e, muito especialmente, pelos meios de comunicacdo em massa, notadamente, a

televisao.

O PNEDH dedicou uma secdo especifica sobre a educacdo dos profissionais dos
sistemas de justica e de seguranca. Conforme o PNEDH (BRASIL, 2007), para que a
democracia seja efetivada, é necessario assegurar a protecdo do Estado ao direito a vida e a
dignidade, sem distincdo étnico-racial, religiosa, cultural, territorial, fisico-individuall,
geracional, de género, de orientacdo sexual, de opcédo politica, de nacionalidade, dentre outras,
garantindo tratamento igual para todos. E o que se espera, portanto, da atuacio de um sistema
integrado de justica e seguranca em uma democracia. A aplicacdo da lei € critério para a
efetivacdo do direito a justica e a seguranca. O processo de elaboracao e aplicacdo da lei exige
coeréncia com os principios da igualdade, da dignidade, do respeito a diversidade, da
solidariedade e da afirmacdo da democracia. A capacitacdo de profissionais dos sistemas de
justica e seguranca é, portanto, estratégica para a consolidacao da democracia. Esses sistemas,
orientados pela perspectiva da promocdo e defesa dos direitos humanos, requerem
qualificacdes diferenciadas, considerando as especificidades das categorias profissionais
envolvidas.

A educacdo em direitos humanos constitui um instrumento estratégico no interior das
politicas de seguranca e justica para respaldar a consonancia entre uma cultura de promocao e
defesa dos direitos humanos e os principios democraticos. A consolidacdo da democracia
demanda conhecimentos, habilidades e préaticas profissionais coerentes com 0s principios
democraticos. O ensino precisa ser operacionalizado nas praticas desses profissionais, que se
manifestam nas mensagens, atitudes e valores presentes na cultura das escolas e academias,
nas instituicdes de segurancga e justica e nas relacfes sociais.

Na EDH para os profissionais dos sistemas de justica e seguranca devem ser
considerados 0s seguintes principios, conforme PNEDH (BRASIL, 2007): a) respeito e
obediéncia a lei e aos valores morais que a antecedem e fundamentam, promovendo a
dignidade inerente a pessoa humana e respeitando os direitos humanos; b) liberdade de
exercicio de expressdo e opinido; c) leitura critica dos conteldos e da pratica social e
institucional dos 6rgdos do sistema de justica e seguranca; d) reconhecimento de embates
entre paradigmas, modelos de sociedade, necessidades individuais e coletivas e diferengas
politicas e ideologicas; €) vivéncia de cooperacao e respeito as diferencas sociais e culturais,

atendendo com dignidade a todos os segmentos sem privilégios; f) conhecimento acerca da
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protecdo e dos mecanismos de defesa dos direitos humanos; g) relacdo de correspondéncia
dos eixos ético, técnico e legal no curriculo, coerente com os principios dos direitos humanos
e do Estado Democratico de Direito; h) uso legal, legitimo, proporcional e progressivo da
forca, protegendo e respeitando todos os cidadaos; i) respeito no trato com as pessoas,
movimentos e entidades sociais, defendendo e promovendo o direito de todos; j) consolidacéo
de valores baseados em uma ética solidaria e em principios dos direitos humanos, que
contribuam para uma pratica emancipatoria dos sujeitos que atuam nas areas de justica e
seguranca; k) explicitacdo das contradi¢Ges e conflitos existentes nos discursos e praticas das
categorias profissionais do sistema de seguranca e justica; 1) estimulo & configuracdo de
habilidades e atitudes coerentes com os principios dos direitos humanos; m) promocao da
interdisciplinaridade e transdisciplinaridade nas acdes de formacdo e capacitacdo dos
profissionais da area e de disciplinas especificas de educacdo em direitos humanos; n) leitura
critica dos modelos de formac&o e acdo policial que utilizam préticas violadoras da dignidade
da pessoa humana.

O Manual Direitos Humanos no Cotidiano (FISCHMANN, 1998), que esta alicercado
na Declaracdo Universal dos Direitos, explicita que o fruto de uma boa educacdo sera um ser
humano competente para a vida e & cidadania, cuja conduta refletirA um carater rico de

valores humanitarios, simbolizado pelo éxito do conhecimento.

As consideracdes de Cesare de Florio La Rocca (FISCHMANN, 1998, p. 288-289),
trouxeram o alerta para o senso cultural do brasileiro, dado que segundo ele, ndo é possivel se
afirmar que no Brasil exista uma cultura dos direitos humanos, uma vez que as liberdades e os
direitos individuais, a cada dia, sdo alvo de violacbes que na imensa maioria dos casos se
diluem no oceano da impunidade. Traz também que algumas iniciativas do governo e da
sociedade civil sdo relevantes, mesmo que incipientes dentro do contexto que se deve operar,
ao mesmo tempo em que outras sdo equivocadas, como a implantacéo da cadeira de Direitos
Humanos em instituicdes académicas, como se direitos humanos fossem uma disciplina. Para
ele, direitos humanos séo pratica existencial, comportamental, no ambito individual e social,

forca criadora da cultura de uma nacéo e transformadora das relagdes entre individuos.

Educar é preciso. E a Educacdo em Direitos Humanos, uma utopia real e possivel, é

um desafio que ha de ser vencido.

Até aqui, certo esta que a educacdo e essencial para e correta percepcdo dos direitos

humanos, bem como para sua implementacao efetiva na sociedade brasileira e mundial. No
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contexto desta pesquisa, entretanto, a EDH, no que concerne a formacéo policial, é bastante
importante, pois o policial é um dos operadores direto da seguranca publica e tem a defesa e a

implementacao dos direitos humanos como oficio e compromisso ético-moral.

Nesse sentido, a promocdo dos direitos humanos e sua defesa devem centralizar as
politicas publicas formuladas para incrementar o ensino e a formacéo policial, notadamente, a
do policial militar e demais agentes de seguranca que operam diretamente em contato com 0s
cidaddos das grandes, médias e pequenas cidades do Brasil. As matrizes curriculares das
policiais militares do Brasil sdo discrepantes em muitos aspectos, além de destoarem da

matriz curricular da Secretaria Nacional de Seguranca Publica/SENASP.

Na Matriz Curricular Nacional, a SENASP estabelece competéncias cognitivas,
atitudinais e operativas, as quais apresentam pontos de intersecdo. Vale destacar os principios

da matriz nacional, divididos em trés grupos: ético, educacional e o didatico-pedagogico.

Como principio ético, destaca-se a compatibilidade entre direitos humanos e eficiéncia
policial, dado que as habilidades operativas a serem desenvolvidas pelas acGes formativas de
Seguranca Publica necessitam estar respaldadas pelos instrumentos legais de protecdo e
defesa dos direitos humanos. Esta compatibilidade expressa a relagdo existente entre o Estado

Democratico de Direito e o cidaddo.

Em ambito de matriz curricular, a SENASP se preocupa em contextualizar as
competéncias de cada segmento policial a serem desenvolvidas, bem como o interesse publico
de cada atividade. Legalmente, tem-se que a Policia Federal e Rodoviaria Federal,
consideradas policias da Unido, possuem departamentos especificos para a sua administracao;
e esses departamentos compdem o organograma do Ministério da Justica. As Policias Civis,
as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros subordinam-se aos Governadores dos Estados,
Distrito Federal e Territorios e as Guardas Municipais se constituem nos Municipios.

Os motivos para as matrizes curriculares estarem ajustadas e voltadas aos direitos
humanos encontram ressondncia na necessidade imperativa de se superar as tradicdes
burocratico-militares e as ideologias autoritarias e militarizadas herdadas de um passado nédo
muito distante. Sobre as tradi¢6es na formacao, a burocracia e o militarismo, Poncioni (2005),
analisa a imperiosa necessidade de romper com os paradigmas vigentes da formacéo
profissional de policiais, pautado fundamentalmente em um modelo profissional policial

tradicional, que mescla principios militaristas e legalistas para o controle do crime, para a
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adocdo de um modelo profissional policial que enfatiza uma relagdo mais estreita entre a
policia e a comunidade, caracteristico das sociedades democraticas e adequado aos principios
norteadores de uma atuacdo embasada nos direitos humanos.

A natureza do trabalho policial, portanto, relaciona-se com as tensdes geradas nas
relagdes sociais. Os organismos policiais atuam de forma a intervir e regular as interagcdes em
uma sociedade (BASILIO, 2010). Por isso formar um policial é tarefa dificil e que vai
determinar o sucesso das politicas publicas para um policiamento de proximidade e de

respeito aos cidadaos.



61

2. ASPECTOS METODOLOGICOS

A pesquisa cujos resultados apresentamos nesta dissertacdo tomou como objeto 0s
valores, atitudes e comportamentos dos policiais militares do estado do Parana a respeito de
variadas dimensdes do tema Direitos Humanos. Trata-se, portanto, de uma investigacdo que
pode ser inserida na agenda de pesquisas sobre representacfes sociais de policiais militares
sobre direitos humanos, no contexto socio-cultural brasileiro. Nosso objetivo fundamental foi
identificar o conjunto das representacdes desse grupo social sobre esse assunto, partindo do
pressuposto de que esse conjunto de orientagdes subjetivas impactam sua pratica profissional
diaria e, portanto, pode constituir obstaculo para a efetiva implementacdo de um modelo de

policiamento ostensivo mais compativel com o respeito a dignidade humana.

A partir da definicdo desse objetivo fundamental uma série de escolhas metodoldgicas
foram realizadas e nesta secdo procuramos apresentéa-las e justifica-las. Inicialmente tratamos
de definir sumariamente a técnica de survey empregada para a coleta dos dados. Na sequéncia
passamos a exposicdo dos procedimentos adotados para composi¢cdo da amostra, ou Seja,
apresentamos nosso plano amostral. Por fim, expusemos uma breve sintese das principais
caracteristicas dessa amostra pos-coleta, utilizando ja os dados obtidos com a aplicacdo do

questionario.

2.1 Survey

A pesquisa de survey como método de ciéncias sociais tem como componentes tipicos
a selecdo da amostra, a elaboracdo de um questionario e a sua aplicacdo. Os surveys sao
semelhantes aos censos, sendo que a diferenca principal entre ambos estd no fato que o
primeiro examina uma amostra de populacdo, enquanto o censo geralmente implica uma
sondagem da populacédo toda (BABBIE, 1999).

Ainda de acordo com esse autor (1999), a primeira utilizacdo do survey se deu em
1880, quando o sociélogo alemdo Karl Marx enviou 25.000 questionarios pelo correio a
trabalhadores franceses, para averiguar em que grau eram explorados pelos patrdes. Outro

importante estudioso, tambeém pioneiro na utilizacdo do metodo, foi Max Weber, no seu
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estudo sobre ética protestante. Contemporaneamente a maioria das pesquisas de survey foi
realizada a partir do século 20 por pesquisadores americanos.

As informacbes obtidas a partir das pesquisas de survey facilitam a aplicacdo
cuidadosa do pensamento logico e possibilitam a determinacdo das causas e efeitos dos
fendmenos sociais estudados. Refere-se a um tipo particular de pesquisa social empirica, uma
vez que estd baseada na coleta de informagfes do conhecimento e das agdes desempenhadas
pela amostra da populacédo e na experimentacao daquilo que foi obtido.

Esse método de pesquisa, assim como o que foi utilizado nesta investigacdo, sendo
amostral, ndo é realizado para descrever a amostra particular estudada. Ao contrério, é
realizado para se entender a populagdo maior da qual a amostra foi inicialmente selecionada.
Desta forma, as analises explicativas, visam desenvolver proposi¢cdes gerais sobre um tema,
gue em nosso caso especifico diz respeito aos comportamentos, valores e as atitudes dos
policiais militares do Estado do Parana sobre direitos humanos.

Essa metodologia apresenta trés finalidades segundo Babbie (1999): descricéo,
explicacdo e a exploracdo. A descricdo consiste em descobrir a distribui¢do de certos tracos e
atributos da populacdo estudada. Na segunda finalidade o pesquisador procura explicar a
distribuicdo observada, analisando o relacionamento entre duas ou mais varidveis. A
exploragdo, por fim, tem como objetivo funcionar como um mecanismo exploratério, aplicado
em uma situacao de investigacao inicial de algum tema, buscando ndo deixar que elementos
criticos deixem de ser identificados, apresentando novas possibilidades que podem
posteriormente ser trabalhadas em um survey mais controlado.

Ainda segundo esse autor, existem dois modelos béasicos, os interseccionais e 0s
longitudinais. Os interseccionais tém como principal caracteristica o fato da coleta de dados
de uma determinada amostra ser realizada num Unico intervalo de tempo, mesmo quando a
recepcdo das respostas dos questionarios ocorre num intervalo de dias, ou no caso de
entrevistas realizadas num intervalo de varios dias, pois tal intervalo é considerado Unico. Este
¢ 0 modelo empregado com maior frequéncia, explica o autor e é o que foi utilizado nesta
pesquisa. Nos longitudinais a coleta de dados de uma determinada amostra é realizada em
mais de um intervalo de tempo, possibilitando a andlise de mudancas de descri¢des e
explicacOes ao longo do tempo, destacando-se 0s estudos de tendéncias.

Definida a técnica empregada para a coleta dos dados, na se¢do seguinte apresentamos

detalhes do plano amostral empregado.
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2.2 Plano Amostral

Os surveys sao utilizados, tipicamente, para estudar um segmento ou parcela — uma
amostra — de uma populacéo, para fazer estimativas sobre a natureza da populacéo total da
qual a amostra foi selecionada. Barbetta (2005) define populacdo como o conjunto de
elementos para 0s quais se deseja que as conclusdes da pesquisa sejam vélidas, com a
restricdo de que esses elementos possam ser observados ou mensurados sob as mesmas
condicdes.

A selecdo da amostra se da atraveés de um processo denominado amostragem. A
amostragem traz vantagens no que concerne a economia, menor tempo de execucdo, maior
qualidade nos dados levantados, € mais facil e com resultados satisfatorios. Faz-se
amostragem quando a populacdo apresenta grande numero de elementos. O censo, ja tratado
acima, deve ser feito quando a populacdo é pequena, quando se exige um resultado exato e
quando ja se dispde de dados da populacdo (Id.).

O pesquisador que usa métodos de amostragem corre um risco inevitavel da amostra
representar erroneamente a populacdo da qual foi obtida. Todavia, procedimentos de
amostragem bem estabelecidos tornam aceitaveis esse risco e 0s surveys que utilizam esse
método permitem estimativas muito precisas sobre as populagdes que retratam. Desta forma,
podemos entender que “[...] a finalidade ultima do survey por amostragem € selecionar um
conjunto de elementos de uma populacdo de tal forma que descricdes destes elementos
(estatisticas) descrevam com precisdo a populagdo total da qual foram selecionadas [...]”
(BABBIE, 1999, p. 125).

Segundo Barbetta (2005) ha duas técnicas de amostragem: a probabilistica e a ndo-
probabilistica. O autor explica que na amostragem nao-probabilistica ndo se conhece, a priori,
a probabilidade de um elemento da populacdo vir a pertencer a amostra. Na amostragem
probabilistica a probabilidade de um elemento da populacdo ser escolhido é conhecida. A
amostragem probabilistica esta centrada na aleatoriedade, ou seja, em algum tipo de sorteio.

Como alerta Babbie (1999), uma amostra serd representativa da populagdo da qual foi
selecionada se todos os membros da populagéo tiverem oportunidade igual de serem
selecionados para a amostra.

A pesquisa que resultou nessa dissertacdo esta baseada na amostragem probabilistica,
que se desdobra, segundo Barbetta (2005), em quatro tipos de amostragens: 1) amostragem
aleatdria simples; 2) amostragem sistematica; 3) amostragem estratificada; e 4) amostragem

por conglomerados. Na aleatoria simples, elabora-se uma lista da populagéo e sorteiam-se 0s
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elementos que fardo parte da amostra. Na sistematica os elementos da populacdo sdo
ordenados e retirados periodicamente, isto ¢, de cada “X” elementos um ¢ escolhido. A
amostragem estratificada, com alguma semelhanca com a amostragem por conglomerados, é
usada quando a populacdo pode ser dividida, aleatoriamente, em subgrupos (estratos)
relativamente homogéneos.

A amostragem por conglomerados é usada quando a populacdo pode ser naturalmente
dividida em varios subgrupos (conglomerados). Espera-se que os conglomerados sejam quase
tdo heterogéneos quanto a populacdo toda. Num primeiro estagio, a amostragem é feita sobre
os conglomerados e ndo sobre os individuos da populagdo. Na sequéncia, no segundo estagio,
ocorre a selecdo aleatdria dos elementos que irdo compor a amostra desejada.

No que tange a amostra desta pesquisa, ela foi estabelecida a partir da necessidade de
se obter a devida representacdo de todos os policiais militares do Parana. Esta pesquisa
consubstancia-se num survey que buscou realizar a coleta de informacdes de uma amostra da
populacdo alvo (policiais militares do Parand), para se fazer uma analise quantitativa dos
dados obtidos e se obter as conclusdes devidas. A técnica utilizada foi a amostragem por
conglomerados. Num primeiro momento a populacdo foi identificada e, em linhas gerais, o0
perfil dos integrantes da Policia Militar do Parand foi formado com base nos dados e
percentuais relacionados ao sexo, a idade, grau de instrucdo, se oficial ou praca e se trabalha

no servico operacional ou no administrativo, chegando as seguintes informacdes:

Tabelal. Dados gerais sobre o efetivo da PMPR (2012)

Efetivo total (PM)

16.267
Oficiais 1.234 (7,6%)
Pracas 15.033 (92,4%)
Homens 14.929 (91,8%)
Mulheres 1.338 (8,2%)
Até 30 anos 5.304 (32,6%)
31 a 45 anos 6.756 (41,5 %)
Acima de 45 anos 4.207 ( 25,9 %)
Ensino Médio 13.184 (81%)
Ensino Superior 3.083 (19%)
Atividade Fim (op.) 14.074 (86,5%)
Atividade Meio (adm) 2.193 (13,5%)

Fonte: Programa de Atualizagdo Cadastral Permanente (PAC-RH)-PMPR/ Programa de
Gerenciamento de Recursos Humanos-PMPR/Gréfico Piramidal-PMPR.
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Houve algumas dificuldades do campo, uma vez que a Instituicdo ndo dispunha de
algumas informagdes precisas sobre determinadas variaveis, como a idade exata do efetivo, o
numero de mulheres existentes, o efetivo que trabalha na atividade meio — administrativa — e
na atividade fim — operacional, ou o0 grau de instrucdo — ensino médio, superior e pos-
graduacéo.

Os dados obtidos até esta fase foram trabalhados e construidos com base na traducgao
de tabelas, graficos e de outras informagcfes. O nimero de policiais pracas e oficiais, foi
obtido através de uma tabela de distribuicdo do efetivo da PMPR, relativo a 1° de marco de
2012, conforme Programa de Gerenciamento de Recursos Humanos da PMPR. No que se
referem a quantidades de mulheres e homens, tais informacgdes foram geradas pela analise de
um grafico piramidal disponivel na Intranet PMPR, recurso que possibilitou também a analise
da distribuicdo do efetivo por idade, porém em intervalos de 5 anos. Quanto ao grau de
instrugdo, a pesquisa se deu numa base de dados geral do Estado, o Programa da Atualizagéo
Cadastral Permanente (PAC-RH).

Os dados estavam defasados em dois anos, de forma que, a fim de aproximar o
numero da realidade, foi somado o nimero de policiais formados na Escola de Formacao de
Oficiais da PMPR dos anos de 2010 e 2011, visto o referido curso ser reconhecido pelo
Ministério da Educacdo como sendo superior. No que tange aos policiais que trabalham na
area operacional e administrativa, tal informacdo também ndo havia, sendo necessaria uma
pesquisa junto a Diretoria de Pessoal da PMPR, onde foi obtida a divisdo entre as duas
tarefas, com o auxilio importante dos policiais militares 1a lotados.

A evolucdo das informacbes sobre os integrantes da PMPR é dinamica, pois €
constante a inclusdo e exclusdao de policiais militares, conclusdo de curso superior e de pés-
graduacdo, tempo de servico que se altera com o decurso do proprio tempo e as mudancas de
area de atuacdo, da operacional para a administrativa e vice-versa. As ferramentas existentes
ndo tinham, até o momento em que foram buscados esses dados, o controle dessas
informacdes e muito menos as alteragcdes em tempo real.

Foi preciso, com base nos numeros levantados, definir o perfil da cada um dos
elementos da amostra, que seria de 600 (seiscentos) policiais militares que responderiam o
questionario padronizado. Esse nimero foi definido a partir de calculo amostral que levou em
consideracdo um intervalo de confianga de cinco pontos e um nivel de confianca de 95%.

Os conglomerados foram entdo sorteados. Ficou estabelecido que as Unidades
policiais militares seriam 0s conglomerados a serem selecionados no estagio anterior a

selecdo aleatdria da amostra. As unidades PM seriam aquelas que tivessem um numero de 50
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(cinquenta) policiais militares no seu quadro de distribuicdo, e em sendo menores seriam

agrupadas a outras para se formar um conglomerado.

Diante disso os conglomerados foram selecionados aleatoriamente, de modo que o

Corpo de Bombeiros, no Estado do Parana, embora pertenca a PMPR, nédo integrou a relacao

de conglomerados que poderiam ser selecionados, pois ndo tem policiais nos seus quadros de

efetivo.

Na selecdo dos conglomerados, realizada por sorteio, as Unidades selecionadas nesta

etapa foram:
Tabela2. Unidades da PMPR sorteadas
N° Ordeme Unidade Efetivo
n° Sorteados
01 210 19 BPM — Toledo 415
02 275 BPAMB - todo Estado 499
03 069 20 BPM — Curitiba 592
04 157 1° BPM — Ponta Grossa 569
05 032 APMG — Curitiba 941
06 232 17° BPM — R. Metrop. Curitiba 875
07 038 12° BPM — Curitiba 569
08 184 6° BPM — Cascavel 472
09 145 11° BPM — Campo Mourdo 331
10 295 COPOM - Curitiba 196
11 281 BOPE —Curitiba 308
12 160 1° BPM — Ponta Grossa 569
13 020 APMG — Curitiba 941
14 205 19 BPM — Toledo 415
15 042 12° BPM — Curitiba 569
16 186 6° BPM — Cascavel 472
17 229 9° BPM — Paranagua 547
18 108 10° BPM — Apucarana 244
19 114 15° BPM — Rolandia 204
20 050 13° BPM — Curitiba 620
21 253 BPGD - Curitiba 528
22 078 RPMON - Curitiba 361
23 116 18° BPM — Cornélio Procopio 334
24 140 8° BPM — Paranavai 277
25 256 BPGD — Curitiba 528
26 051 13° BPM — Curitiba 620
27 128 4° BPM — Maringa 506
28 110 10° BPM — Apucarana 244
29 236 17° BPM — Reg. Metrop. Ctha 875
30 208 19° BPM — Toledo 415

Fonte: Selec&o realizada anteriormente a pesquisa.

Com isso as Unidades sorteadas ficaram da seguinte forma: 19° Batalhdo de Policia

Militar (BPM) — Toledo — sorteada por trés vezes; 1° BPM — Ponta Grossa — sorteada por duas

vezes; Academia Policial Militar do Guatupé (APMG) — S&o José dos Pinhais — duas vezes;
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17° BPM — Regido Metropolitana de Curitiba — duas vezes; 12° BPM — Curitiba — duas vezes;
6° BPM — Cascavel — sorteada duas vezes; 10° BPM — Apucarana — sorteada duas vezes; 15°
BPM — Roléndia — sorteada duas vezes; 13° BPM — Curitiba — sorteada duas vezes; Batalh&o
de Policia de Guarda (BPGD) — Curitiba e Regido Metropolitana. As demais Unidades —
Batalh&o de Policia Militar Ambiental (BPMA), com sede na Capital e companhias e pelotdes
por todo o Interior do Estado; 20° BPM — com &rea de responsabilidade em Curitiba; 11° BPM
— Campo Mouréo e regido, Centro de Operacdes Policiais Militares (COPOM) — com sede em
Curitiba, Batalhdo de Operacdes Especiais (BOPE) — com sede em Curitiba e atuacdo em todo
o0 Estado; 9° BPM, com sede em Paranagua e responsabilidade sobre todo o litoral paranaense;
15° BPM — com sede em Roléandia; Regimento de Policia Montada (RPMon) — com sede na
Capital; 18° BPM — com sede em Cornélio Procépio; e 4° BPM, com sede em Maringa, foram
sorteadas apenas uma vez.

Ap0s o sorteio, na verificacdo inicial das Unidades identificamos trés problemas. As
Unidades necessitavam apresentar todas as caracteristicas necessérias para que fossem
encontrados os perfis estabelecidos — policiais de ambos 0s sexos, existéncia de oficiais e
pracas, existéncia de policiais com o ensino médio e superior, policiais com as idades entre 18
e acima de 45 anos e policiais que trabalham na atividade meio (administrativa) e na atividade
fim (operacional), para que todos os conglomerados sejam tdo heterogéneos quanto a
populagéo toda.

A primeira Unidade em que se encontrou uma deficiéncia foi a Academia Policial
Militar do Guatupé (APMG). Esta Unidade é responsavel por desenvolver cursos de
formagéo, especializacdo e aperfeicoamento de pragas e oficiais da PMPR de todo o Estado,
caracterizando-se como uma Unidade de Ensino que possuia quase todos os requisitos, porém,
sem atividade operacional, o que comprometeria a qualidade da pesquisa. A segunda unidade
em que se encontrou problemas foi o Centro de Operac6es Policiais Militares (COPOM). Esta
Unidade é responsavel pelo recebimento de chamadas de toda a Capital, via 190, e
acionamento, controle e fiscalizacdo das equipes operacionais de todas as Unidades de
Curitiba, a qual exerce atividade meramente administrativa, ndo possuindo equipes de servico
operacional. A terceira Unidade a apresentar problemas foi o Batalhdo de Operacoes
Especiais (BOPE), que apesar de possuir atividades administrativas e operacionais, ndo
possuia, & época da sua escolha, nenhuma mulher no seu quadro de efetivo.

Essas Unidades, portanto, em virtude dos problemas apresentados, tiveram que ser
substituidas por outras, sendo assim necessario novo sorteio complementar. Considerando que

a APMG teve dois sorteios, o BOPE e 0o COPOM um sorteio cada, houve a necessidade de se
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efetuar, para as devidas substituicbes, quatro sorteios. Assim sendo, incluiu-se a lista o
Batalh&o de Policia de Transito (BPTran) — com sede e responsabilidade na Capital do Estado,
sorteado uma vez, o 14° BPM — com sede na cidade de Foz do Iguacu, sorteado uma vez e 0

13° BPM, com sede e responsabilidade em Curitiba/PR, sorteado duas vezes.

Tabela 3. Unidades sorteadas complementarmente

01 14° BPM —Foz do Iguagu
02 13°BPM —Curitiba
03 BPTran — Curitiba
04 13°BPM —Curitiba

Fonte: Selec4o realizada anteriormente a pesquisa.

Uma vez selecionados os conglomerados, foi realizada a selecéo aleatéria da amostra,
com base nos perfis j& estabelecidos. Desta forma, com base nos dados obtidos até esta fase,
visando a heterogeneidade dos conglomerados, assim como a populagdo toda, foi estabelecida
a aplicacdo dos 600 (seiscentos) questionarios, entre as Unidades/conglomerados
selecionados, conforme segue, com vistas a se obter a melhor representatividade da populacao

na amostra selecionada;
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Tabela 4. Perfis a serem encontrados na pesquisa

E. Médio 00 | Op. 00 | ldade 00
Adm. 00 | Idade 00
At¢30 |12
Op. 36 |3la45 |15
Oficial 42 | E. Superior 42 +de45 | 09
Até 30 |02
Adm. 06 |3la45 |02
+ded45 | 02
Até30 | 116
HOMEM | 951 Op. 356 | 31a45 | 148
E. Médio 412 +de45 | 92
Praca 509 Até30 |18
Adm. 56 |3la45 |23
+ded5 | 15
Até30 |27
Op. 84 |3la45 |35
Superior 97 +de45 | 22
Até30 |04
Adm. 13 [3la45 |05
+ded45 | 04
E. Médio 00 | Op. 00 | Idade 00
Adm. 00 | Idade 00
Op. 03 | Até30 |01
Oficial 04 | Superior 04 31a45 |01
+de45 |01
Adm. 01 |3la45 |01
Até30 |10
Op. 31 |3la45 |13
MULHER | 49 E. Médio 36 +de45 | 08
Até 30 |02
Adm. 05 |3la45 |02
Praca 45 +de45 |01
Até30 |03
Op. 07 |3la45 |03
Superior 09 +de45 |01
Adm. 02 | Até30 |01
3la4s |01
GENERO | 600 | GRADUACAOQ | 600 | ESCOLARID. | 600 | ATIVID. | 600 | IDADE | 600

Fonte: Programa de Atualizacdo Cadastral Permanente (PAC-RH)-PMPR/ Programa de
Gerenciamento de Recursos Humanos-PMPR/Grafico Piramidal-PMPR.

2.3 Instrumento de Coleta de Dados

Para a coleta dos dados foi estabelecido como instrumento, apds se ponderar a respeito
da aplicabilidade e viabilidade, o questionario, o qual seria aplicado com o auxilio de outros
policiais militares lotados nos conglomerados selecionados.

Segundo Babbie (1999) ha dois instrumentos de coleta de dados associados a pesquisa
de Survey, o questionario auto-administrado e a entrevista estruturada. Cada um desses
instrumentos possui vantagens e desvantagens; assim, em relacdo a entrevista estruturada o

guestionario auto-administrado apresenta 0s seguintes pontos positivos: (a) possui muito
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menor custo financeiro, em especial para um grande nimero de respondentes; (b) geralmente
leva menos tempo para ser aplicado; (c) elimina os diversos problemas que podem existir
associados a presenca do entrevistador (ex. idade, aparéncia, sexo, classe social, etc.). Dentre
as suas desvantagens, destacam-se: (a) é essencial que as questbes sejam claras e sem
ambiguidade e que o formato seja facil de ser acompanhado; (b) falta de certeza de quem
realmente respondeu ao questionério; (c) impossibilidade de realizar observacGes ou coletar
documentos adicionais quando enviado por correio. Além disso, quanto ao questionario,
alguns outros pontos sdo destacados, tais como a construcdo do questionario e o pré-teste.
Assim, Babbie (1999) aponta diversos pontos de atencdo para a formatacdo do questionario,
incluindo espacamento entre as perguntas, espacamento entre as opgdes, formatos das
respostas, ordem das questdes e instrucdes. Quanto ao pré-teste, 0 mesmo autor destaca que:
(@) o objetivo € melhorar o instrumento da pesquisa; (b) o instrumento deve ser pré-testado da
mesma forma como sera aplicado na pesquisa; (c) a selecdo de quem ira participar do pré-
teste é flexivel, entretanto recomenda-se que as pessoas sejam razoavelmente adequadas para
as perguntas.

Nesta pesquisa a aplicacdo do questionario, que segue anexo, foi precedida da
aplicacdo de um pré-teste com alguns policiais que ndo participaram do sorteio, sendo obtidos
resultados favoraveis quanto a aplicabilidade deste instrumento. Desta forma, apds esta fase, 0
questionario auto-aplicavel foi definido e organizado, para que fosse enviado aos
conglomerados e respondidos pelos policiais selecionados, o que ndo demandaria o
deslocamento para todos os conglomerados para a aplicacdo do instrumento escolhido.

Foram selecionadas 21 (vinte e uma) unidades, as quais foram divididas entre este
mestrando e um outro colega do Programa de Poés-graduacdo em Politicas Publicas que
pesquisou sobre género na PMPR, de modo que o questionario continha questdes sobre
direitos humanos e género. Tal fato, acordado entre os mestrandos e os orientadores, teve
como objetivo a otimizacdo do tempo e de esforcos, uma vez que 11 (onze) unidades ficaram
sob a responsabilidade de um e 10 (dez) sob a de outro, com base na proximidade e facilidade
de envio e retorno dos questionarios. O envio as unidades se deu através dos chefes das se¢Bes
de recursos humanos das respectivas unidades sorteadas, com as orientag0es para a aplicagédo
e reenvio, bem como a relacdo nominal dos policiais militares selecionados, conforme perfis
encontrados na populacéo e que deveriam fazer parte da amostra selecionada.

Apos a aplicacdo, os questionarios retornaram num periodo de tempo satisfatério e os
dados foram catalogados e alimentaram o programa SPSS (Statistical Package for the Social

Science) que, como o proprio nome sugere, € um software com pacote estatistico para
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construcdo, controle, insercdo, obtencdo de resultados e tomada de decisGes baseadas em
estatisticas.

2.4 Descri¢ao da amostra

Nessa secdo procuramos descrever sumariamente a amostra de policiais militares
pesquisados por meio de frequéncias percentuais simples. Primeiramente, os policiais
militares podem ser divididos entre oficiais e praga, sendo que essa Ultima categoria relne a
maioria do efetivo e esta dividida nas seguintes graduacdes: soldado, cabo, 3° Sargento, 2°
Sargento, 1° Sargento e Subtenente. Os oficiais, por sua vez, se dividem nos seguintes postos:
2° Tenente, 1° Tenente, Capitdo, Major, Tenente Coronel e Coronel. Ha ainda os pracas
especiais, que sdo os cadetes e 0s aspirantes a oficiais. Estes estdo aspirando ao oficialato e
estdo no periodo de estagio probatério do oficial. Aqueles sdo os alunos da Escola de Oficiais
(ESO), os quais estdo em fase de formacdo no Curso de Formacao de Oficiais, da Academia
Policial Militar do Guatupé. Os pracas especiais, contudo, sdo pracas para efeito da pesquisa e
regulamentacéo interna da PMPR.

As Tabelas 5 e 6 demonstram que a maioria dos entrevistados sdo pracas e trabalham
no servico operacional, como seria de se esperar em razdo da natureza representativa da
amostra. Infelizmente um problema identificado tardiamente com o questionario produziu
pouco mais de 20% de respostas ausentes nessas duas varidveis. Ainda assim, acreditamos
que os resultados sejam representativos, ja que as alternativas tendem a se repetirem entre 0s
que deixaram de responder essas varidveis em razdo da aleatoriedade na distribuicdo dos

questionarios.

Tabela 5. Oficiais e pracas da PMPR (%)

OFICIAL 48
PRACA 75,0
Total 100,0

Fonte: Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013.

Tabela 6. Operacionais e administrativos (%)

NAO INFORMADO 20,2

OPERACIONAL 66,9
ADMINISTRATIVO 12,9
Total 100,0

Fonte: Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013.
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Como pretendemos demonstrar posteriormente, a idade serd uma importante variavel
para a identificacdo de possiveis efeitos geracionais sobre as percepc¢des dos policiais sobre 0s
direitos humanos, desta forma, é importante identificar a composicdo etaria do grupo

pesquisado (Tabela 7).

Tabela 7. Faixa etaria(%)

20-24 6,3

25-29 21,1

30-34 13,6

35-39 16,7

40-44 19,7

45-49 18,2

50-54 2,7

54 -59 0,2

NAO RESPONDERAM 1,0
Total 994

Fonte: Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013.

No que concerne ao sexo dos policiais selecionados, verificamos que 91,4% séo
homens e 8,6% mulheres, o que demonstra que a politica de seguranca publica ainda é uma
area em que a segregacao com base no género impera.Essa predominancia masculina nédo
encontra base demografica, uma vez que segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), as mulheres sdo maioria na populagdo nacional atualmente (51%).

O nivel educacional foi variavel fundamental nas analises cujos resultados
apresentamos no capitulo seguinte, logo, é relevante identificar a composi¢do da amostra no
que diz respeito a esse atributo. Como demonstrado na tabela 7,4% da amostra concluiu o
ensino superior. A média também chama a atencdo e esta acima do padrdo brasileiro. O
Brasil, segundo estudo do Banco Mundial divulgado em 2010, no Portal Brasil
(http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2010/12/14/avaliacao-educacional-do-brasil-e-
uma-das-melhores-do-mundo-diz-banco-mundial, acessado em 02 de setembro de 2013, as
16:00h), teve 0 mais rapido aumento do nivel educacional da forca de trabalho em todo o
mundo, ultrapassando a China — entre 1990 e 2010, a escolaridade média da populagdo passou

de 5,6 para 7,2 anos de estudo.


http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2010/12/14/avaliacao-educacional-do-brasil-e-uma-das-melhores-do-mundo-diz-banco-mundial
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Tabela 8. Nivel educacional(%)

Ensino Fundamental incompleto 0,3

Ensino Fundamental completo 2,1
Ensino Médio incompleto 2,1
Ensino Médio completo 37,0
Ensino Superior incompleto 15,9
Ensino Superior completo 32,6
Po6s-Graduacao 9,4
Total 99,4

Fonte: Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013.

Quanto a renda familiar (TABELA 9), 9,5 % n&o responderam. E importante destacar
que como essa variavel diz respeito ao rendimento familiar, ndo reflete necessariamente as

divisdes por postos e graduacdes, apesar de guardar alguma relagéo.

Tabela 9. Renda familiar (%)

NAO RESPONDERAM 9,5

Até R$ 3.000 12,6
R$ 3.001 a R$ 5.000 54,2
R$ 5.001,00 a R$ 7.000 145
R$ 7.001 a R$ 9.000 43
R$9.001 a R$ 10.000 2,2
Maior que R$ 10.000 21
Total 99,4

Fonte: Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013.

68% tém renda familiar entre R$ 3.000,00 e R$ 7.000,00, o que demonstra uma boa
média comparando-se com nUmeros nacionais. Tal constatacdo se baseia no fato de que o
governo brasileiro ja tem uma nova definicdo para a classe média brasileira. Considerando a
renda familiar como critério basico, uma comissao de especialistas formada pela Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica definiu que a nova classe média €
integrada pelos individuos que vivem em familias com renda per capita (somando-se a renda
familiar e dividindo-a pelo nimero de pessoas que compdem a familia) entre R$ 291 e R$
1.019, segundo o site oficial da mesma Secretaria. Desse modo a renda familiar da maioria
dos policiais militares se enquadra nesse parametro atualizado, colocando-0s num patamar

privilegiado nesse cenario.

O aspecto religioso foi pesquisado e foi incluido nas analises seguintes, portanto, é
importante apresentar a composi¢cdo dessa variavel nesse momento. Como a Tabela 10
demonstra, a amostra selecionada € religiosa e, portanto, essa varidvel pode ser de

fundamental importancia para a compreensao dos dados que foram obtidos neste instrumento
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de pesquisa. Destaca-se também que 81,7% da amostra séo cristdos (58% catdlicos e 23,7%
protestantes).

Tabela 10. Religido(%)

N&o pertence a nenhuma religido ou grupo religioso 12,6

Catdlico Romano 58,8
Protestante/Evangélico 23,7
Judeu 0,5
Mugulmano 0,2
Religides de origem asiatica 0,3
Espirita 1,1
OUTRAS 2,2
Total 99,4

Fonte: Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013.

Com respeito ao estado civil dos policiais selecionados para a amostra, importou saber
a situacao dos selecionados. Como ¢é possivel observar na Tabela 10, a maioria dos policiais
que responderam o questionario é casada (57,9%) e moram junto como casados (13%), 0s
quais podem ser considerados na mesma categoria. Os solteiros totalizam uma parcela
também consideravel (21,1%).

Tabela 11. Estado civil(%)

Casado 57,9
Morando junto como casado 13,0
Divorciado 41
Separado 2,4
Viavo 0,6
Solteiro 21,1
Total 99,2

Fonte: Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013.

Quanto a quantidade de filhos, observou-se que a maioria da amostra ndo tem filhos
(30,2%), numero quase igual ao daqueles que tem dois filhos (29,4%) e um filho (26,6%). Os
policiais militares que tem trés filhos ou mais, somados, atingem 13,3% do total da amostra.

Tabela 12. Quantidade de filhos (%)

Nao 30,2

Um filho(a) 26,6
Dois filhos 29,4
Trés filhos 8,1
Quatro filhos 3,7
Cinco filhos 0,8
Seis filhos 0,5
Oito filhos ou mais 0,2
Total 99,4

Fonte: Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013,
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Os policiais militares, pelos nimeros da tabela 12, estdo se preocupando com o
planejamento, o que esta de acordo com a diminuicdo da taxa de natalidade da populacéo
brasileira.

A amostra, portanto, tem um perfil onde predominam os homens (91,4%), pracas
(75%) e que trabalham no servico operacional (66,9%). A faixa etaria também predominante
estd entre 20 e 39 anos (57,7%), mas entre 40 e 54 ano estd uma grande parcela dos
entrevistados (40,6%). O nivel educacional da amostra estd cima do padrdo brasileiro,
considerando os anos de estudo do individuo, importando o resultado de 40% dos
entrevistados que concluiram o ensino superior. Na comparagdo com a média nacional, a
renda familiar da amostra € muito boa, dado que 68,7% estdo com renda familiar entre R$
3.001,00 a R$ 7.000,00. A religidfo e o estado civil, por derradeiro, mostram que 0S
entrevistados sdo conservadores e que a quantidade de filhos estd conforme a tendéncia

nacional em se planejar a composi¢do familiar.



76

3. DIREITOS HUMANOS NAS ACOES POLICIAIS MILITARES DO PARANA

As percepcdes sobre direitos humanos compartilhadas pelos atores sociais séo objeto
de interesse privilegiado dos gestores de politicas publicas ligadas ao tema, notadamente,
quando tais percepgdes estdo relacionadas a um publico diretamente ligado a preservacéo e a
promocdo desses direitos, os policiais militares. A pesquisa, cujos resultados apresentamos
nessa dissertacdo, teve o objetivo de contribuir para o esclarecimento de algumas questdes
desconhecidas quanto ao respeito da dignidade humana por parte dos agentes de seguranca da
PMPR, na execucdo de sua missao constitucional.

Em razdo de poucas pesquisas dessa natureza, focalizando especificamente os policiais
militares no contexto brasileiro, nessa investigacdo tomamos como elemento de comparacéo
privilegiado as percepc¢des da populacdo nacional geral, que foi pesquisada em 2008 por um
survey encomendado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica — SEDH/PR, que buscou avaliar, apés 60 anos da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, o que sdo direitos humanos para o brasileiro. Para entender como a
populacdo brasileira percebe os direitos humanos (civis, politicos, sociais, econémicos,
culturais e ambientais) foram entrevistadas 2.011 pessoas em 150 cidades de 25 estados, nas
cinco regides do pais. Esta pesquisa esta disponivel em
http://portal.mj.gov.br/sedh/documentos/percepcaoDH.pdf.

A pesquisa, realizada em 2008, balizou, em certa medida, a que foi realizada em
ambito de Policia Militar do Paranad e através da comparacdo sera possivel responder a
pergunta central que orientou todo o trabalho de investigacdo que culminou nessa dissertacéo
e gque antecipamos de forma sintética na introducdo. Nossa preocupacao central foi verificar
em que medida o policial militar paranaense apenas reflete uma cultura politica nacional
pouco congruente com o respeito aos direitos humanos ou se, como grupo com caracteristicas
ocupacionais distintas, apresenta valores e atitudes mais favoraveis ou contrarias a tais
direitos. Apesar de inicialmente ser plausivel acreditar que, pelo treinamento e pela atribuicao
legal de respeito as normas constitucionais, o policial seria mais consciente da necessidade de
respeitar os direitos humanos no exercicio de sua profissdo, os dados que apresentamos no
primeiro capitulo sobre a ineficiéncia na formacdo do policial em nosso pais e as
caracteristicas peculiares da cultura politica policial, nos fazem trabalhar de forma inicial com

a hipdtese da amplificagdo do desrespeito. Ou seja, nossa hipotese de trabalho central é a de


http://portal.mj.gov.br/sedh/documentos/percepcaoDH.pdf
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que os policiais militares, como membro da populagéo nacional compartilham dos mesmos
elementos autoritarios descritos pelos estudiosos da cultura politica (MOISES, 2005;
RIBEIRO, 2008), mas suas caracteristicas funcionais e institucionais potencializam esses

tracos autoritarios.

Para a exposicdo dos resultados encontrados, dividimos esse capitulo em trés secoes,
as quais servirdo para tratar dos contedos e percepcbes dos direitos humanos, da atividade
policial militar relacionada a esses direitos e da aceitacdo da violéncia entre os policiais

militares do Parana.

Na primeira secdo, relativa aos contetdos e percepcfes, os policiais militares se
manifestaram sobre uma gama de direitos, declinando o grau de importancia que cada um dos
policiais selecionados na amostra atribuia a determinado direito, dentre os quais foram
separados direitos sociais, civis, politicos, ambientais e econdémicos. Ainda nesta se¢do sao
apresentados dados sobre a percepcdo dos entrevistados acerca das pessoas que merecem ou
ndo respeito, uma vez que foram concitados a manifestarem a sua concordancia ou nao sobre
a frase “respeito ¢ bom e todos merecem”, cujos resultados se desdobraram para analises
interessantes e elucidadoras do comportamento das pessoas comuns e dos policiais militares
do Parana, no que concerne ao respeito da dignidade humana em circunstancias adversas.
Também havera a analise das percepc¢des dos policiais militares do Parana sobre a assertiva
“direitos humanos deveriam ser s6 para pessoas direitas”, na qual se constatou o sentimento
contrario a universalidade de tais direitos.Na primeira secdo, por derradeiro, serdo expostos 0s
resultados da pesquisa sobre a percep¢do dos policiais militares do Parana sobre os direitos de
grupos minoritarios e discriminados, com especial atencdo aos presidiarios e aos adolescentes

infratores.

Na segunda secdo deste capitulo, serdo trazidos os resultados da pesquisa naquilo que
se relaciona especificamente com a atividade policial militar, cuja abordagem tematica é
inédita e perpassa por questdes pontuais quanto ao respeito dos direitos humanos das pessoas
que sd@o alvo de acBes policiais militares, bem como da percepc¢do dos policiais militares a
respeito de temas atrelados aos direitos humanos e a formacéo policial, & conduta policial nas
ruas das cidades paranaenses e a desvalorizacdo do tema frente a ideologia e as representagdes

sociais dos policiais selecionados na amostra.

Trata-se, especificamente, na segunda secéo, do interesse dos policiais militares em

relacdo a disciplina de direitos humanos, assim como se em sala de aula os direitos humanos
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sd80 uma coisa e na rua, outra bem diferente. No mesmo mote serd abordada a questdo da
pratica policial de rua e a teoria dos direitos humanos. Finalmente, serdo analisadas algumas
frases elaboradas com base na realidade operacional das grandes, médias e pequenas cidades

do estado do Parana, naquilo que concerne as ac6es policiais operacionais diuturnas.

Na terceira secdo nos concentramos sobre a aceitacdo da violéncia entre os policiais
selecionados na amostra, cujas discussdes suscitaram ponderagdes baseadas na tradicdo
politica autoritaria da populacdo e dos policiais militares do Parand, tendo como base as
pesquisas de 2008 e 2013.

3.1 Direitos humanos: contetdos e percep¢oes

Essa primeira secdo se dedica a0 mapeamento de alguns aspectos cognitivos dos
policias militares a respeito dos Direitos Humanos, sondando os contetdos associados ao

tema e algumas percepcdes de natureza mais geral.

Sobre esses contetdos, foram apresentados aos policiais uma serie de direitos para que
se posicionassem a respeito da importancia de cada um. Como a Tabela 13 mostra, os direitos
que podemos agrupar sob o rétulo “sociais” foram considerados mais importantes, seguidos
dos direitos “civis”, vindo por fim os direitos “politicos”. Esses resultados seguem a tendéncia

nacional, com sobrevalorizagdo dos direitos sociais e civis, em detrimento dos politicos.

Tabela 13. Importéncia dos direitos sociais, civis, politicos e outros (%).

Nada Pouco Importante Muito Nao
importante importante importante sabe
Dt de ir e vir 1,1 1,3 24,3 72,5 0,6
Dt° a liberdade de expressdo 0,6 2,9 30,2 65,7 0,5
Dt° de votar e ser votado 1,9 75 31,3 58,2 1
Dt° de propriedade 0,3 1,9 27,8 69 0,8
Dt° a protecdo igual diante da 0,6 2,2 18,9 76,8 1,3
lei
Dt° ao trabalho 00 0,8 20 76,8 1,3
Dt° a satde 00 1,1 13,4 84,9 0,5
Dt° a educagdo 0,2 0,5 14,1 84,4 0,6
Dt° a cultura 0,3 1,7 23,2 73,4 1,1

Fonte: Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013.

Os direitos civis tiveram importancia nesta pesquisa, entretanto deixaram de ser 0s
mais importantes tendo em vista os resquicios da ditadura militar e do autoritarismo daquele

periodo, muito presente nos dia de hoje. Nesse caminho analitico, Souza (2012, p. 7) traz que
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“em paises como o Brasil, que tiveram uma experiéncia bastante longa com regimes
autoritarios e que ainda se encontram em fase de construcdo da sua plenitude democrética, 0s
elementos indutores da violéncia policial e da violagdo de direitos permanecem como uma
sombra onipresente”.

Os direitos civis sdo importantes para os policiais selecionados na amostra, mas com
um percentual em que alguns se equiparam ou sdo menores que o direito de propriedade, por
exemplo, reflexo do apontamento anterior.

Ainda sobre essas percepcOes iniciais e gerais, interrogamos o publico pesquisado
sobre as pessoas ou grupos que merecem ter os seus direitos respeitados. Felizmente uma
grande parcela dos policiais selecionados na amostra entende que o respeito aos direitos deve
ser para todos e que todos merecem respeito.

Tal constatacdo esta inscrita na tabela abaixo (Tabela 14), com 91,8% de concordancia
com a afirmagdo “respeito ¢ bom e todos merecem”. Contudo, a ocorréncia de 7,3% de
policiais que concordam com o fato de que alguns individuos ndo merecem respeito, é ainda
bastante preocupante. Na pesquisa nacional a resposta atrelada a concordancia foi de 98%, ou

seja, podemos identificar posturas menos igualitarista entre os nossos policiais militares.

Tabela 14. Respeito é bom e todos merecem (%).

Concorda Concorda Discorda Discorda  N&o sabe
totalmente emparte em parte totalmente
Respeito é bom e todos merecem 71,9 19,9 4,6 2,7 0,8

Fonte: Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013.

O tratamento isondmico entre todos os individuos é um principio juridico inscrito na
Constituicdo de 1988, nas Declaragdes de Direitos Humanos e nos tratados internacionais,
todavia, os resultados desta pesquisa revelam percep¢des contrérias a uma postura respeitosa.

Tal caracteristica também é notada na policia brasileira, 0 que é incentivado pela
campanha macica de divulgacdo da imprensa escrita e televisionada, sobre a necessidade de
se punir com muito mais rigor e o incentivo indireto a eliminacédo de bandidos. Por isso, nem
todos merecem respeito, para aqueles 7,3% dos policiais selecionados na amostra e para 0s
2% das pessoas entrevistadas em 2008, representantes da populacdo brasileira. Outra vez, ha
que se trazer o autoritarismo para a discussao, pois sua influéncia nas posturas de desrespeito
aos seres humanos € notdria, pois algo que é contrario a democracia e a liberdade, outra coisa
ndo representa, sendo a desmoralizacdo da igualdade entre as pessoas, na medida de suas

desigualdades.
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Se o percentual de policiais militares que discordaram da assertiva que “respeito ¢é
bom e todos merecem” deve ser visto COMO preocupante, muito mais graves sdo os dados
expostos na Tabela 15, j& que 64,4% dos entrevistados manifestaram concordancia com a

afirmacgao de que “os direitos humanos deveriam ser s para pessoas direitas”.

Tabela 15. Direitos humanos deveriam ser s6 para pessoas direitas (%).

Concorda Concorda Discorda em Discorda N&o sabe
totalmente em parte parte totalmente
Direitos humanos deveriam ser s 36,4 28 10,7 23,5 1,7

para pessoas direitas.

Fonte: Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013.

Essa expressiva concordancia revela que, entre os policiais militares do Parana, os
direitos humanos ndo sdo universais. Reflexo da ideologia interna corporis, cujo lema esta em
que os “bandidos” ndo sdo pessoas direitas e, por isso, ndo merecem que seus direitos sejam
respeitados. Blumenstein, Fridell e Jones (apud SOUZA, 2012) afirmam que os policiais se
projetam sobre a sociedade levando uma enorme carga de rispidez e intolerancia em suas
atitudes e em suas interacGes didrias com os cidadaos, pois se acreditam investidos de poder
de impor sua autoridade a qualquer custo, mesmo que precisem, para isso, violar direitos e
fazer uso excessivo da forca desnecessaria.

Segundo Cano (2011), a formulacdo anterior (“Direitos humanos deveriam ser s para
pessoas direitas™) encarna, cComo nenhuma outra, a ideia de que os direitos ndo séo universais
nem automaticos, mas restritos apenas aqueles que os merecem ou, quando menos, aqueles
que ndo fizeram nada para perdé-los. Para o autor, é preocupante que um terco dos brasileiros
concorde, em alguma medida, com essa afirmacdo segundo a pesquisa nacional realizada em
2008.

Para tentar identificar um perfil aproximado dessa parte significativa do contingente
da PMPR que manifesta essa concordancia, construimos um modelo de regressdo logistica
tomando como variavel dependente uma medida dicotbmica que isola aqueles que
selecionaram as opg¢des “concorda em parte” e “concorda totalmente”. Como possiveis
condicionantes dessas posi¢des, foram incluidas varidveis de natureza socio-demogréfica e
ocupacional que supostamente poderiam afetar o posicionamento dos individuos em relacdo

ao tema. Os resultados sdo apresentados abaixo (TABELA 16).
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Tabela 16. Condicionantes da concordancia
“Direitos humanos deveriam ser s para pessoas direitas”
B SE. Wald Sig. Exp(B)

Idade -,042 ,011 15,719 ,000 ,959
Escolaridade -,147 ,076 3,759 ,050 ,863
Renda -,101 ,079 1,654 ,198 ,904
Graduacéo (praga) -,085 274  ,095 ,758 ,919
Sexo (masculino) -347 296 1,369 ,242 ,707
Funcdo (Operacional) -,210 ,248 716,398 ,811
Constante 2,423 ,680 12,705 ,000 11,279

Fonte: Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013.

Dentre as medidas adicionadas ao modelo, duas apresentaram niveis de significancia
estatistica aceitaveis: idade e escolaridade. O exponencial de B da primeira variavel (,959)
indica que a cada ano de vida adicional ocorre reducdo de 4,1% na probabilidade de estar
entre os que concordam com a afirmacédo. Essa elevacgdo na razdo de chance parece pequena,
mas € preciso lembrar que se trata de uma variavel quantitativa com ampla variacao, ja que na
amostra podemos encontrar policiais com idades entre 20 e 59anos. A conclusdo é
preocupante, pois seria possivel esperar inicialmente que 0s mais jovens seriam 0S menos
propensos a manifestarem posi¢des autoritarias ou contrarias a universalizacdo dos direitos.

Os resultados encontrados, entretanto, vdo na direcdo oposta, ou seja, 0s mais velhos é
que tendem a discordar da afirmacdo. Segundo Lima (2011), os policiais que tém o Estado
como a principal referéncia concebem o papel e a missdo da policia como instrumento de
poder e de defesa do privilégio estatal. Por outro lado, os policiais que adotam a sociedade
como referéncia entendem seu trabalho como um servi¢o publico orientado pela demanda
social de seguranca. Neste mote, acreditamos que 0s mais jovens buscam alicerce no Estado e
na missdo Policial Militar para a execucdo de seu trabalho, fruto de uma formacéo
desconectada da educacdo em direitos humanos e dai a rejeicdo aos direitos humanos em
maior grau que os mais velhos. Estes, dado a vivéncia operacional e a labuta diéria, com 0s
revezes e circunstancias adversas, perceberam que as mesmas atitudes de outrora nao
previnem nem mudam comportamentos. Os mais jovens, ndo acostumados as pressdes
internas e da sociedade, tendem, por isso a agir com demasiada forca e truculéncia. Os mais
velhos, acreditamos, ja suportam melhor a pressao.

O efeito da escolaridade dos entrevistados foi um pouco maior, indicando que para
cada nivel adicional ocorre reducdo de pouco mais de 13,7% na probabilidade de concordar
em alguma medida com a afirmacdo. Ou seja, entre 0s mais escolarizados a chance de fazer

parte desse grupo é menor do que entre 0s menos escolarizados. Como essa variavel é
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composta por escala de 7 pontos, os efeitos cumulativos que separam, por exemplo, um
policial que possui o ensino fundamental completo e outro com formagéo superior, séo
expressivos.

A Ultima varidvel socio-demografica, renda, ndo apresentou efeito significativo,
indicando que a concordancia esta distribuida entre todas as faixas de renda familiar de forma
aleatoria. O mesmo pode ser dito das duas varidveis ocupacionais incluidas no modelo.

Os policiais militares também foram questionados sobre o respeito aos direitos de
alguns grupos minoritarios. As informacdes geradas por essas perguntas sdo bastante
relevantes para orientar acGes na area de Educacdo em Direitos Humanos, notadamente
naquilo que se refere a determinados grupos mais hostilizados pelos policiais do Parana.

Para cada um dos grupos, os entrevistados foram indagados se os seus direitos séo
totalmente respeitados, mais ou menos respeitados ou nada respeitados, sendo obtidos

resultados que denotaram algumas discrepancias em relagdo a pesquisa nacional.

Como aparece na Tabela 17, os grupos cujos direitos parecem ser mais respeitados na
percepcdo dos policiais sdo os dos adolescentes infratores e dos presidiarios. Esse dado néo
nos permite identificar se os policiais acreditam que esse respeito seja justificavel ou ndo, mas
pelo contato direto dos mesmos com 0s componentes desses grupos, podemos sugerir que
essa percepcgdo sobre o respeito pode estar associada a um sentimento de falta de punicdo aos
adolescentes infratores e a falta de reprimenda aos presidiarios. Esta constatacdo se baseia no
sentimento de inoperancia da justica criminal, quanto a falta de punicéo dos adolescentes e ao
abrandamento das condicdes dos presidiarios, fatos que sdo atribuidos a brandura das leis e a

leniéncia da justica.

Tabela 17. Percepcao sobre o respeito aos direitos de grupos (%)

Nada respeitados  + ou — respeitados  Totalmente respeitados Nao sabe

Adolescentes infratores 10,7 38 48,8 2,5
Presidiarios 17,2 36,9 41 49
Pessoas com deficiéncia 21,3 70,4 6,7 1,6
Lésbicas, gays e bissexuais 27 48,6 15,6 8,7
Travestis e transexuais 32,3 453 13 9,4
Negros 12,1 64,5 21,1 2,2
Indios 18,1 56,4 21,8 37
Idosos 19,7 66,3 12,2 1,7
Mulheres 10,3 66,3 215 1,9

Fonte: Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013,
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Os resultados dessas duas varidveis ndo guardam semelhanga com os verificados na
pesquisa nacional, uma vez que nesta Ultima os dados para esses dois grupos foram de 11%
para totalmente respeitados, 47% para mais ou menos respeitados e de 37% para nada
respeitados, quanto aos adolescentes e de 13%, 40% e 42%, respectivamente, quanto aos
presidiarios. Como é possivel constatar na tabela acima, entre os policiais se verificam 48,8%
na opgao “totalmente respeitados”, 38% em “mais ou menos respeitados” e 10,7% para “nada
respeitados”, quanto aos adolescentes, e de 41%, 36,9% e de 17,2%, respectivamente, quanto
aos presidiarios.

As posicdes dos entrevistados quanto aos outros grupos seguem um padréo diferente,
com maiores percentuais na opg¢do “mais ou menos’ e também com concentragdes
significativas na alternativa “nada respeitados”. O que chama atengéo € o resultado a respeito
dos adolescentes infratores e dos presidiarios, os quais estdo relacionados diretamente com as
funcdes cotidianas dos policiais militares, ja considerados acima. No que concerne aos demais
grupos, 0s numeros representam percentuais importantes quanto aos grupos das pessoas com
deficiéncia, ao grupo das lésbicas, gays e bissexuais e o grupo dos travestis e transexuais, pois
sd0 0s menos respeitados na percepcao dos policiais militares do Parana.

Para tentar identificar possiveis condicionantes dessa percep¢do que isola 0s grupos
dos menores infratores e presidiarios dos demais grupos, conduzimos analise multivariada que
toma como variavel dependente uma medida dicotdmica que classifica os policiais a partir da
sua posicdo em relagdo a alternativa “totalmente respeitados”. Neste caso, sdo codificados
como “1” aqueles entrevistados que escolheram essa op¢do como resposta e como “0” todos
0s demais componentes da amostra. Foram incluidas como variaveis independentes as
mesmas medidas socio-demograficas e ocupacionais usadas acima. Os resultados sdo

apresentados nas Tabelas 18 e 19.

Tabela 18. Condicionantes da percepcao sobre o respeito aos direitos de menores infratores.

B S.E. Wald Sig. Exp(B)
Idade -,022 ,010 4,631 ,031 ,978
Escolaridade ,063 ,073 ,739 ,390 1,065
Renda -,101 ,075 1,825 177 ,904
Sexo (Masculino) ,341 ,292 1,360 ,244 1,406
Graduacéo (praca) ,032 ,261 ,015 ,903 1,032
Fungdo (operacional) -,146 ,235 ,386 534 ,864
Constante ,460 ,651 ,501 479 1,585

Fonte: Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013.
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Quanto ao primeiro grupo podemos observar que apenas a variavel idade apresentou
nivel de significancia suficiente e que o seu exponencial de B (,978) revela reducédo de 2,2%
na probabilidade de fazer parte do grupo que selecionou essa opgdo, ou seja, quanto mais
idade o policial menor a sua chance de perceber os direitos dos menores infratores como

totalmente respeitados.
No caso dos presidiarios podemos constatar que nenhuma das varidveis apresentou

significancia aceitavel, indicando assim que essa percepcao de total respeito aos direitos do
grupo se distribui de forma aleatdria entre os diferentes perfis sdcio-demograficos e

ocupacionais, ou seja, esta disseminada entre todos os recortes demograficos da amostra

Tabela 19. Condicionantes da percepcao sobre o respeito aos direitos de presidiarios

B S.E. Wald Sig. Exp(B)
Idade -,014 ,010 1,776 ,183 ,986
Escolaridade ,048 ,075 413 ,520 1,049
Renda -,126 ,076 2,702 ,100 ,882
Sexo (Masculino) ,009 ,295 ,001 975 1,009
Graduacdo (praca) -,257 ,266 ,930 ,335 774
Funcéo (operacional) ,190 ,240 ,626 429 1,209
Constante ,296 ,664 ,199 ,656 1,344

Fonte: Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013.

Considerando os resultados apresentados nessa secdo inicial quanto aos conteudos e
percepcdes mais gerais dos entrevistados nos parece pouco consistente a hipétese de que as
disposicdes subjetivas dos policiais sejam apenas o reflexo do que é compartilhado pela
populacdo nacional. Favorecem essa interpretacdo principalmente as diferencas verificadas
nas variaveis relativas ao tema da universaliza¢ao dos direitos € no “cinismo” em relagdo aos
direitos de grupos como “menores” e “presidiarios”. Ganha forga, portanto, a hipotese de que
os policiais apresentam orientacdes subjetivas menos congruentes com a universalizacdo dos

direitos.

Por fim, é importante destacar os efeitos relacionados a idade e escolaridade. No caso
da primeira os resultados efetivamente nos surpreenderam, ja que esperavamos que 0S mais
jovens seriam aqueles que manifestariam posi¢coes mais liberalizantes e congruentes com o
respeito aos direitos de todos. Essa expectativa se sustentava em vasta literatura sobre o
assunto, que tende a afirmar a existéncia de uma mudanca geracional em termos da adesao a
valores de tolerancia, respeito a diversidade e liberdade (INGLEHART E CATTERBERG,
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2005; INGLEHART E WELZEL, 2005; DALTON, 2009; RIBEIRO, 2011). Ao invés disso,
foi justamente entre os mais velhos que encontramos maior propensao ao respeito a dignidade
humana. No que tange a escolaridade, as expectativas iniciais se confirmaram e o seu efeito
positivo foi verificado, sendo os mais educados mais propensos ao acatamento das normas de

direitos humanos.

3.2 Direitos humanos e a atividade policial

Apbs identificar as percepcdes dos policiais da PMPR a respeito de temas gerais sobre
os direitos, nessa secdo passamos a questdes mais especificas que procuram relacionar esses

direitos & atividade policial.

Primeiramente apresentamos os resultados obtidos com uma pergunta sobre o interesse
dos entrevistados em relacdo a disciplina de direitos humanos ministrada durante os cursos de
formacédo da corporacdo. A Tabela 20 mostra um quadro que dificilmente poderiamos chamar
de positivo, j4 que o percentual de “muito interessados” ¢ de apenas 35,4%. Felizmente o
somatorio daqueles que declararam os menores niveis de interesse chega a pouco mais de

20%, mas € preocupante os 43,6% de declaragdes de pouco interesse.

Tabela 20. Interesse pela disciplina de direitos humanos (%)

N&o sou N&o muito Um pouco Muito
interessado interessado interessado interessado
Em que medida o(a) Sr.(a) se interessa ou se 9,1 11,9 43,6 354

interessou pela disciplina de Direitos Humanos,
na sua formacdo ou atualizacdo profissional?

Fonte: Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013.

O desinteresse pela disciplina de direitos humanos encontra amparo em todas as
posturas operacionais dos policiais militares, quanto a aceitacdo da violéncia, que de forma
indireta é declarada nas respostas as questdes que trouxeram as frases, até aqui analisadas,
“respeito € bom e todos merecem” e “direitos humanos deveriam ser so para pessoas direitas”.
Da mesma forma o desinteresse pela disciplina se justifica nas percep¢6es dos policiais com
relacdo aos direitos de alguns grupos minoritarios, a exemplo dos presidiarios e adolescentes

infratores, em especial, como ja& considerados anteriormente.

A negacéo aos direitos humanos, ndo declarada formalmente, justifica o desinteresse

por essa disciplina, pois o enfrentamento da necessidade de mudar atitudes sustentadas por
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uma cultura autoritaria e truculenta, ndo agrada e ndo desperta o interesse dos policiais. Sobre
as regras formais e informais, Monjardet (apud SOUZA, 2012), trouxe que esta faceta
informal é a que ndo € possivel de ser observada, mas a que realmente faz funcionar a

organizacao.

Esses resultados revelam a necessidade de se incrementar inovacgdes nessa disciplina,
assim como incentivar e institucionalizar a educagdo em direitos humanos, com uma agressao
firme e corajosa as regras informais que regem as organizacdes policiais.Talvez o problema
esteja na forma de abordar o assunto ou no préprio curriculo da disciplina, mas é certo que se
deve mudar para que a percepcao e, mais do que isso, as acdes policiais sejam compativeis

com tais direitos.

Para identificar quem sdo esses minoritarios “muito interessados” na disciplina, assim
como procedemos anteriormente, construimos modelo de regressdo logistica binéria tendo
como variavel dependente uma medida dicotdmica que isola esse grupo dos demais. Os
resultados (Tabela 21) indicam que apenas a variavel escolaridade atingiu nivel de
significancia satisfatério. O expressivo exponencial de “B” encontrado (1,432) indica que a
cada nivel adicional de escolaridade ocorre uma elevacdo de 43,2% na probabilidade de estar
entre 0s muito interessados. Como essa variavel € medida em uma escala de sete pontos,
podemos entender que cumulativamente os efeitos sdo enormes, ja que a distancia que separa
0s menos escolarizados dos pos-graduados chega a mais de 250% em termos de incremento
nas razdes de chance. Em sintese, o interesse por essa disciplina tende a ser muito maior entre
os policiais com maior escolaridade. Assim como vimos na secao anterior, a escolarizagdo dos
policiais parece ser um fator importante na disseminacdo de posturas mais congruentes com a

doutrina dos direitos humanos.

Tabela 21. Condicionantes do interesse pela disciplina de direitos humanos

B S.E. Wald Sig. Exp(B)
Idade ,017 ,011 2,412 ,120 1,017
Escolaridade ,359 ,079 20,485 ,000 1,432
Renda ,007 ,077 ,008 ,928 1,007
Sexo (Masculino) ,126 ,307 ,168 ,682 1,134
Graduacéo (praca) ,035 ,270 ,017 ,896 1,036
Fungdo (operacional) -,078 ,243 ,102 ,750 ,925
Constante -3,159 ,708 19,925 ,000 ,042

Fonte: Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013.
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Complementando a compreensdo dessa medida sobre interesse, foram analisadas

também as reagdes dos policiais a seguinte afirmagao: “direitos humanos em sala de aula sao

uma coisa, na rua € outra bem diferente” (TABELA 22). Acreditamos que as disposi¢fes em

relacdo a essa afirmacdo possam explicar boa parte do desinteresse manifesto anteriormente,

ja que identificamos que a maioria esmagadora dos entrevistados manifestou concordancia

(mais de 80% no somatorio das concordancias).

Tabela 22. Direitos humanos em sala de aula s&o uma coisa, na rua outra bem diferente (%).

Concorda Concorda Discorda Discorda Nao sabe
totalmente em parte em parte totalmente
Direitos humanos em sala de aula sdo uma 50,2 31,6 9,4 75 1,3

coisa, na rua outra bem diferente

Fonte: Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013.

Esse dado sugere que, na visdo dos policiais, seus cursos de formacdo ou capacitacdo

ensinam um contetdo que ndo € aplicado nas ruas e que € negado e ndo aceito pelas regras

informais da atividade policial militar do estado do Parand. O desinteresse ndo auxilia na

recepcao positiva do conteido, o qual necessita ser avaliado e abordado de outra forma, como

ja apontado, tudo como forma de se reverter o quadro atual.

Testando a associacdo entre a variavel de interesse e essa Ultima, relativa a aplicacdo

do seu conteddo na pratica policial, encontramos a confirmacdo da existéncia de um

relacionamento negativo entre as duas (TABELA 23), indicando que o desinteresse tende a

diminuir na medida em que se eleva o nivel de concordancia com a afirmag&o sobre a falta de

aplicabilidade dos conteudos na rua.

Tabela 23. Relacgdo entre interesse pela disciplina de direitos humanos e percepc¢éo sobre
a sua aplicacao na atividade operacional

Em que medida o(a) Sr.(a) se interessa ou se interessou pela disciplina de Direitos
Humanos, na sua formagdo ou atualizagdo profissional?

NAO SOU NAO MUITO UM POUCO MUITO
INTERESSADO INTERESSADO INTERESSADO INTERESSADO
DISCORDA 0 0 . .
TOTALMENTE 10,6% 6,4% 21,3% 61,7%
Direitos humanos DISCORDA EM
5,1% 13,6% 39,0% 42,4%
em sala de aula PARTE 170 1070 0% A%
s80 uma coisa, na  CONCORDA EM
rua outra bem PARTE 5,5% 8,5% 50,3% 35,7%
diferente.
CONCORDA 0 0 . .
TOTALMENTE 12,1% 13,7% 43,8% 30,5%
Gamma-,23
Sig.,000

Fonte: Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013.
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Por qual motivo sera que 81,8% percebem esta discrepancia da teoria para pratica?
Seria porque suas préaticas estdo em desacordo com a teoria dos direitos humanos ou porque
constatam seus companheiros de trabalho praticando acdes ilegais no cotidiano policial? As
duas opc¢des devem ser consideradas, pois a pressdo interna corporis e da prépria sociedade,
através da imprensa, por exemplo, incentiva o corporativismo - solidariedade que na PM ¢é
superior a outras organizagdes, como forma de defesa da autonomia organizacional —

conforme acentua Oliveira Junior (2007).

As representacdes sociais dos policiais sobre direitos humanos sdo de negagao a esses
direitos, do que se depreende que 0s ensinamentos sobre direitos humanos na sala de aula, na
teoria, ndo interessam aos policiais, cujas barreiras intelectuais estdo alicercadas na tradicédo
politica autoritaria da populacdo brasileira, pois tomando por base as pesquisas de 2008 e
2013, percebemos a congruéncia dos dados obtidos.

Também relacionada a essa dimensdo avaliativa sobre a relacdo entre os direitos
humanos e sua transposicdo para a atividade de policiamento, a Tabela 24 apresenta os dados
referentes as disposi¢cdes dos entrevistados sobre a seguinte afirmacao: “a pratica policial de
rua esta de acordo com a teoria dos direitos humanos”. Como podemos verificar, dessa vez a
maioria, aproximadamente 63%, manifestou concordancia, o que indica uma avaliacdo
positiva ou pouco critica da incorporacdo desses direitos no cotidiano policial. Ainda assim,
chama a atencdo os mais de 32% de discordancia, ja que esse dado indica que um terco da
tropa avalia criticamente essa incorporacdo que é um dos alicerces de qualquer politica de

seguranca publica nas modernas democracias ocidentais.

Tabela 24. A prética policial de rua est& de acordo com a teoria dos direitos humanos (%).

Concorda Concorda Discorda Discorda N&o sabe
totalmente em parte em parte totalmente
A pratica policial de rua esta de acordo com a 20,3 43,7 25,1 7,6 3,2

teoria dos direitos humanos

Fonte: Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013.

Essa avaliacdo negativa de um terco da PMPR deve ser considerada como bastante

alta para os padrdes que se esperam de uma policia que deve zelar pelos direitos dos cidadaos.

Diante dessa constatacéo, verifica-se que ha policiais dispostos a praticar o respeito e 0
zelo pelo direito das pessoas, contudo a postura dominante no estado do Parand é a
negacao/rejeicdo aos direitos humanos. Tal rejeicdo estd centrada no corporativismo e nas

regras informais que regem a organizacéo, incentivadas por outros fatores endégenos e alguns
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exogenos. E claro que nossos dados ndo nos permitem fazer generalizacbes para além da

PMPR, mas podemos supor que tal realidade ndo é exclusividade da corporagdo paranaense.

Assim como realizado anteriormente, construimos um modelo de regressdo logistica
para identificar possiveis condicionantes de percep¢do negativa extremada sobre esse assunto,

cujos resultados sdo expostos abaixo (TABELA 25).

Tabela 25. Condicionantes da avaliacdo negativa sobre a incorporacdo dos direitos

humanos na atividade policial

B S.E. Wald Sig. Exp(B)
Idade -,035 ,012 7,921 ,005 ,965
Escolaridade ,009 ,089 ,010 ,919 1,009
Renda -,064 ,093 473 ,492 ,938
Sexo (Masculino) ,556 ,405 1,883 , 170 1,743
Graduagéo (praca) 277 ,318 , 760 ,383 1,319
Funcao (operacional) -,399 ,283 1,978 ,160 671
Constante -,468 ,806 ,338 ,561 ,626

Fonte: Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013.

Novamente a idade foi a Unica variavel que produziu efeito significativo e mais uma
vez com impacto redutor, ou seja, com a adi¢cdo de cada ano de vida ocorre reducdo de 3,5%
na probabilidade de fazer parte do grupo que avalia negativamente esse processo de
incorporacdo dos direitos. Os mais velhos, portanto, tendem a serem mais criticos e 0s mais
jovens tendem a avaliarem de forma mais positiva esse complexo processo de alteracdo da
atividade policial em direcdo ao respeito universal dos direitos dos cidadaos servidos pelas

politicas publicas de seguranca.

Para aprofundar nossa compreensao sobre os valores e atitudes dos policiais sobre esse
tema foram formuladas uma série de afirmagdes contundentes para as quais eles deveriam
manifestar o seu nivel de concordancia. Essas assertivas/frases fazem parte do imaginério
social sobre as relagdes entre policiais e a criminalidade e nossa inten¢do principal foi

verificar como essas percepcdes se manifestam entre os policiais militares.

A Tabela 26 revela um quadro preocupante, pois nas seis variaveis a maioria dos
entrevistados optou pelas alternativas “concorda” e “concorda totalmente”, com destaque para
83,8% e 91,2 % para as frases “os direitos humanos protegem os bandidos” e “os bandidos

usam os direitos humanos para se esquivarem da lei penal”, respectivamente.
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Tabela 26. Concordancias em relagdo as afirmacgdes sobre a atividade policial

Concorda Concordaem  Discorda em Discorda Néao

totalmente (%) parte (%) parte (%0) totalmente sabe

(%) (%)

A eficiéncia policial é prejudicada 22,6 455 15,3 154 13
pelas normas de direitos humanos

A abordagem policial ndo é eficiente 25,6 30,2 17,8 25,3 1,1
quando observa todos os principios

tedricos dos direitos humanos

As normas de direitos humanos 32,8 32,8 12,1 20,7 1,7
prejudicam a aplicacdo da lei penal

Os direitos humanos sdo um obstaculo 34 33,1 14,6 17,8 0,5
na luta contra a violéncia criminal

Os direitos humanos protegem os 52,8 31 7,2 8,1 1
bandidos
Os bandidos usam os direitos humanos 59,6 31,6 9,4 7,5 0,9

para se esquivarem da lei penal

Fonte: Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013.

Os resultados, mais uma vez, demonstram a negacdo aos direitos humanos entre a
maioria dos policiais militares do Parana. As argucias sobre direitos humanos, expressas por
meio desses niveis de concordancia ddo uma conotacdo negativa ao acolhimento dos
principios norteadores dos direitos humanos. Esses resultados, portanto, corroboram com a
hipdtese de que os policiais militares sdo menos respeitosos em relacdo aos direitos humanos

que a populacdo em geral, dado as peculiaridades institucionais da sua profisséo.

Sobre a frase “a eficiéncia policial é prejudicada pelas normas de direitos humanos™ a
concordancia foi de 68,1% dos policiais selecionados na amostra, resultado que encaminha
para o entendimento de que o policial eficiente ndo consegue ou fica impossibilitado de acatar
os direitos humanos, sob pena de ser ineficiente quando respeitar a dignidade das pessoas

sujeitas as acdes policiais cotidianas.

Quanto a abordagem policial, 55,8% concordam que ndo é eficiente quando observa
todos os principios tedricos dos direitos humanos. Grande parte do trabalho policial de rua é
realizado com abordagens, isto é, 0 processo de se determinar a um individuo a pé ou
motorizado para que pare e, a partir de alguns comandos, este individuo é revistado e seus
dados pessoais sdo checados, casos em que, apds ndo ser constatada nenhuma irregularidade,
este individuo é liberado ou, apds ser constatada a flagrancia delitiva pela posse de algum
objeto ilicito, arma de fogo ou ser um individuo procurado pela justica, ocorrera sua conducao
a delegacia de policia para as providéncia de acordo com o Cédigo de Processo Penal patrio.
Nenhuma tatica ou técnica policial justifica-se, se contrariar os direitos humanos. A eficiéncia

policial é, perfeitamente, associavel aos direitos humanos.
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Atrelando o autoritarismo ao desrespeito dos direitos humanos, bem como tragcando
uma comparagéo entre a eficiéncia policial e o acatamento as regras norteadoras da conduta
esperada de um integrante de organizacGes policiais, independentemente do processo,
segundo Skolnick (2002), ndo é possivel obter éxito no policiamento voltado para o

atendimento da comunidade se essa estratégia for operada por policiais autoritarios.

Outras quatro frases que demonstram a negacdo dos direitos humanos, por parte da
maioria dos policiais selecionados na amostra, foram colocadas na pesquisa para se buscar
decifrar a percepcgéo da efetividade dos direitos humanos enquanto instrumento de direito
universal, de modo que as respostas sugerem que os policiais relacionam os direitos humanos

a um obstaculo a aplicacdo concreta da lei.

A frase “as normas de direitos humanos prejudicam a aplicagdo da lei penal”, por
exemplo, teve a concordancia de 65,6%, numero bastante expressivo da populagdo alvo desta
pesquisa; a frase “os direitos humanos sdo um obstaculo na luta contra a violéncia criminal”,
teve a concordancia de 67,1%, numero ainda maior que a anterior; as frases seguintes, “os
direitos humanos protegem os bandidos” e “os bandidos usam os direitos humanos para se
esquivarem da lei penal”, tiveram uma concordancia de 83,2% e de 91,2%, respectivamente,
nameros altos que afirmam a percep¢cdo negativa dos policiais militares do Parana sobre
direitos humanos, notadamente, quando os destinatarios dos direitos elencados sdo pessoas

marginais, no entendimento dos selecionados na amostra.

Essas frases, trazidas na tabela 26, ndo constam na pesquisa nacional de 2008, o que
infelizmente torna invidvel a comparacdo das posturas e a resposta de nossa pergunta de
pesquisa fundamental. Apesar dessa limitacdo, o quadro é bastante preocupante e agudo no
que diz respeito a incongruéncia entre as posturas policiais e as prerrogativas de defesa dos

direitos.

Para identificar os possiveis condicionantes dessa postura foram construidos modelos
multivariados com a inclusdo das variaveis socio-demograficas e funcionais dos entrevistados.
Desta vez, entretanto, ao invés de uma equacao para cada variavel dependente, optamos por
primeiramente identificar a viabilidade da constru¢do de uma medida integrada que reunisse
todas as seis variaveis analisadas anteriormente em um Indice de Rejeicdo dos Direitos
Humanos (IRDH).
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Para isso conduzimos inicialmente analise fatorial para identificar a pertinéncia dessa
reducdo de dimensionalidade. Essa técnica é na verdade um conjunto de métodos estatisticos
que podem ser utilizados para explicar o comportamento de um numero relativamente grande
de variaveis observadas em termos de um ndmero relativamente pequeno de variaveis latentes
ou fatores. E (til, portanto, quando o pesquisador esté interessado em resumir as informagoes
contidas em um conjunto de variaveis em um conjunto menor de fatores. Segundo Hair et al.
(1998), nesse procedimento cada uma das variaveis pode ser definida como uma combinacéo
linear dos fatores comuns que irdo explicar a parcela da variancia de cada variavel, mais um
desvio que resume a parcela da variancia total ndo explicada por estes fatores. A parcela
explicada pelos fatores comuns recebe 0 nome de comunalidade, e a parcela ndo explicada é
chamada de especificidade. As comunalidades podem variar de 0 a 1, sendo que valores
préximos de 0 indicam que os fatores comuns ndo explicam a variancia e valores proximos de

1 indicam que todas as variancias sao explicadas pelos fatores comuns.

Ao adotarmos essa técnica chegamos aos resultados expostos abaixo (TABELA 27).
Primeiro € preciso destacar que apenas um fator/componente foi gerado, explicando 54% da
variacdo total, o que € um excepcional indicativo sobre os relacionamentos entre as medidas.
Além disso, todas as cargas fatoriais foram superiores a 0,7. Ainda assim, conduzimos o teste
de confiabilidade Alpha de Crombach, obtendo com isso o valor de 0,827. A partir desses
resultados construimos o indice somatério com todas as seis medidas, o que resultou em uma

escala de 0 a 18, j& que cada uma das variaveis originais possuia codificacdo de 0 a 3.

Tabela 27. Analise Fatorial com variaveis sobre a rejeicao dos direitos humanos.

Componente
A eficiéncia policial é prejudicada pelas normas de direitos humanos. 127
A abordagem policial ndo é eficiente quando observa todos os principios tedricos dos direitos humanos. ,605
As normas de direitos humanos prejudicam a aplicacdo da lei penal. ,813
Os direitos humanos sdo um obstaculo na luta contra a violéncia criminal. ,821
Os bandidos usam os direitos humanos para esquivarem da aplicacdo da lei penal. ,705
Os direitos humanos protegem os bandidos. 7125
KMO ,854
% de Variagdo explicada com 1 fator = 54,22
Alpha = 0,827

Fonte: Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013.

O IRDH ¢é composto por uma escala que reflete niveis crescentes de rejeicdo aos
direitos humanos na atividade policial militar e pode ser resumido no grafico abaixo

(FIGURA 1). Podemos verificar que a maioria dos casos se concentra nos pontos superiores
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da escala, revelando acentuada rejeicdo, o que também pode ser concluido pela média elevada
de 11,59. Apesar disso a distribuicdo pode ser definida como aproximadamente normal, j& que
o valor do seu teste de simetria retornou -0,59. Isso é importante, pois 0 passo seguinte de
nossa andlise foi a constru¢cdo de modelo de regressdo linear para tentar identificar os

condicionantes dessa rejeicdo, sendo necesséria, portanto, a normalidade da varidvel

dependente.
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Figuro 1. Distribuicdo do indice de Rejeicdo aos Direitos Humanos na Atividade Policial

Os resultados desse modelo sdo apresentados abaixo (TABELA 28) e indicam
primeiramente que trés das variaveis inseridas exercem impacto estatisticamente significativo
sobre o indice. A idade, como tem sido recorrente em nossas andlises, se revelou
condicionante importante, impactando em -,062 ponto a escala do IRDH. E sempre bom
lembrar que a variavel idade possui uma amplitude elevada, de 18 a 59, portanto seus efeitos
cumulativos sdo consideraveis. O sinal negativo do coeficiente indica que quanto mais velho
menor é a rejeicdo aos direitos humanos. Novamente é preciso reconhecer que nossa
expectativa inicial era inversa, ou seja, de que 0s mais jovens fossem mais propensos a
aceitarem tais direitos. O que estamos reiteradamente observando é a prevaléncia de posicoes

contréarias e mais autoritarias justamente entre os mais jovens, o que é realmente preocupante.
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A segunda variavel relevante foi a renda, também com sinal negativo, esse coeficiente
indica que a cada elevacdo na escala ocorre reducdo de 0,380 ponto no IRDH. Como a renda
estd medida em uma escala com seis pontos, podemos entender que a separacdo entre os de
menor e maior renda familiar é de quase dois pontos no indice.

Por fim, a terceira varidvel significativa foi a condi¢do de interessado na disciplina de
direitos humanos dos cursos de formacédo. Essa foi a primeira vez que tal medida foi inserida
como condicionante e gostariamos de reconhecer que é dificil estabelecer um sentido de
causalidade entre ela e o indice, mas nos pareceu interessante avaliar em que medida esse
interesse e a rejeicdo aos direitos humanos estdo relacionados. Obviamente, nossa expectativa
era de que houvesse um relacionamento negativo entre as medidas, ou seja, que a condicao de
interessado implicasse em reducdo na pontuacdo no IRDH. Essa expectativa foi plenamente
satisfeita, j& que o coeficiente encontrado indica que o interesse eleva em quase 1,5 ponto o
IRDH.

Tabela 28. Condicionantes do indice de Rejeicdo aos Direitos Humanos

Modelo Coeficientes ndo padronizados Coeficientes padronizados  t Sig.
B Modelo padrdo Beta
(Constante) 16,178 1,444 11,205 ,000
Idade -,062 ,022 -,113 -2,785 ,006
Escolaridade -,257 ,167 -,066 -1,539 ,124
Renda -,381 ,162 -,099 -2,357 ,019
Sexo (Masculino) -,229 ,646 -,014 -354 ,723
Graduagdo (Praca) -,042 ,580 -,004 -,072 942
Fungdo (Operacional) 726 ,522 ,075 1,389 ,165
Muito interesse na disciplina de DH -1,421 ,386 -150 -3,681 ,000

R-quadrado 0,07
Fonte: Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013.

Nesta secdo percebemos que a negacdo dos direitos humanos pelos policiais
selecionados na amostra, durante a atividade policial, € um fato real e inquietante. Os dados
apresentados nesta secdo ndo sao passiveis de compara¢do com a populacdo nacional, pois
tais indagacOes ndo foram incluidas na pesquisa nacional de 2008, contudo sdo suficientes
pelo menos para robustecer a interpretacdo de que a cultura policial da PMPR € pouco
congruente com posturas favordveis a incorporacdo dos direitos humanos na atividade
operacional. Ainda que ndo seja possivel afirmar contundentemente se sdo mais ou menos

desrespeitosos que a populacdo nacional, as caracteristicas da organizacdo e da atividade
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policial nos parecem fatores potencializadores desse descompromisso com a defesa dessa
ordem de direitos.

No terreno dos condicionantes, felizmente constatamos que a escolaridade esta
associada de modo significativo ao aumento do respeito e a afirmacdo das regras orientadoras
do zelo da dignidade humana.

Quando os testes envolveram o indice de Rejeicdo dos Direitos Humanos (IRDH)
proposto, novamente verificamos o efeito positivo da idade, 0 que contraria a expectativa
inicial, conforme mencionado na secdo anterior. S&o justamente os mais velhos que
apresentam valores e atitudes mais favoraveis a aplicacdo dos preceitos constitucionais de
respeito aos direitos na atividade policial. A renda familiar e o interesse pela disciplina de
Direitos Humanos ministrada nos cursos de formacdo também apareceram entre oS

condicionantes relevantes.

3.3 A aceitacdo da violéncia entre os policiais

Nesta secdo nos dedicamos a um dos temas centrais da discusséo sobre os dilemas da
implementacdo de um modelo de policiamento congruente com as diretrizes dos direitos
humanos: a violéncia policial.

As principais denuncias de violacdo dos direitos humanos registradas em nosso pais
dizem respeito aos excessos no uso da forca por parte dos agentes de seguranca publica. Os
policiais do Brasil, conforme relatério da Organizacdo das Nagdes Unidas, publicado em
2010, em vez de investigar e prender, executam 0s marginais que estdo envolvidos com
crimes, registrando os homicidios como resisténcia a prisdo por parte do suspeito. Por ocasido
da avaliacdo realizada para a elaboracdo do relatorio, foram reunidos muitos elementos que
denotam que tais registros escondem inimeras execucdes sumarias de suspeitos e uma ofensa
aos direitos humanos de todos os cidad&os.

Na época da ditadura militar e dos regimes autoritarios que assolaram o Brasil, no
século passado, assim como nos dias atuais, a violéncia policial preocupou e preocupa muito a
todos. Segundo Neto (1999), a violéncia policial é também um tipo de violéncia que preocupa
cada vez mais os cidaddos, os proprios policiais, 0s governantes, 0s jornalistas e 0s cientistas
sociais, em parte porque € praticada por agentes do Estado que tém a obrigacéo constitucional
de garantir a seguranca publica, a quem a sociedade confia a responsabilidade do controle da

violéncia. Os casos de abusos alimentam um sentimento de descontrole e inseguranca que
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dificulta qualquer tentativa de controle e pode até contribuir para a escalada de outras formas
de violéncia. A violéncia policial e a impunidade dos autores dessas agfes criminosas sao
percebidas como um sintoma de problemas graves de organizacdo e funcionamento das
policias.

Uma pesquisa sobre a tortura na atividade policial militar, tratando desse tema da
maneira como o foi, é inédito no nivel de policias militares do Brasil. Pesquisas dessa
natureza sao dificeis de serem conduzidas, pois expdem uma das facetas da organizacdo, a
informal e também porque a colaboracdo dos integrantes do campo é pequena. Contudo, 0s
dados colhidos junto aos policiais militares do Parana sobre esta pratica, embora
preocupantes, serdo Uteis para as mudangas que se fazem necessarias, pois a violéncia policial
ilegitima ndo pode ser aceita em nenhuma medida e circunstancia.

Inicialmente os entrevistados foram perguntados sobre a justificacdo da tortura na
atividade policial e os dados obtidos preocupam, pois apesar de verificarmos que a maioria
rejeita tal pratica em qualquer circunstancia, quase um terco (30,8%) acredita que em algumas
situacOes seria justificavel (TABELA 29).

Tabela 29. Tortura na atividade policial militar (%).

Nunca se justifica Justifica-se em Sempre se justifica
algumas situacgdes
Na atividade policial militar, em que medida, 67,2 30,8 1,9

o/a sr./a acha que a tortura € justificavel?

Fonte: Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013.

A tortura, como € sabido, € meio capcioso e cruel de se obter prova, maneira covarde e
truculenta de se agir e compBe um processo condenadvel e atroz. Mesmo com tantos
predicados negativos para essa pratica, ainda, em dias atuais, esse expressivo contingente de
policiais selecionados para nossa amostra entende como aceitavel.

Na publicacdo que relne textos de varios autores que participaram do Seminario
Nacional sobre Tortura, realizado em maio de 2010, na UNB, Soares (2010) ponderou que em
sociedades democraticas, caso do Brasil, os direitos civis ndo podem ser invocados para
justificar violacao de direitos humanos de outrem. Por isso, continua a autora, no debate sobre
a condenacdo da tortura, € indispensavel ter bem claro que o direito fundamental a seguranca,
assim como o dever que os 6rgaos competentes tém de garanti-la, ndo podem ser usados para
justificar abuso de poder da policia, como, por exemplo, a tortura.

Adicionalmente foram apresentadas aos policiais duas afirmagdes bastante

contundentes que relacionam diretamente as posturas violentas de franca violagdo dos direitos
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humanos na pratica policial, a saber: 1) “a atividade policial € muito perigosa: € bom que a
policia atire primeiro para fazer perguntas depois”; 2) “bandido bom ¢ bandido morto”. Os

resultados sdo apresentados abaixo (TABELA 30).

Tabela 30. Aceitacdo da violéncia (%)

Discorda Discorda em Concorda em Concorda
totalmente parte parte totalmente
A atividade policial é muito 70,9 10 11,9 5,1
perigosa: é bom que a policia atire
primeiro para fazer perguntas
depois.
Bandido bom é bandido morto. 21,7 18,8 30,4 21,3

Fonte: Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013.

As respostas dos policiais, semelhantes em alguns pontos aos da populacdo em 2008,
na pesquisa nacional, revelam questBes importantes que devem ser consideradas e tratadas
com coragem. Por exemplo, 51,7% dos policiais militares do Parana concordam com a frase
“bandido bom ¢ bandido morto”, o que nos remete ao entendimento de que essas respostas
indicam que hd uma defesa da eliminacdo dos criminosos e um estimulo as execucdes
sumarias. A aceitacdo da violéncia é evidente por parte desses policiais selecionados que

representam todos os policiais militares do Parana.

Sobre a frase “A atividade policial € muito perigosa: € bom que a policia atire primeiro
para fazer perguntas depois”, os resultados trouxeram que 17% dos policiais submetidos a

pesquisa concordam que se deve perguntar depois e atirar primeiro.

A inclusdo dessas duas afirmacfes em nossa pesquisa foi inspirada pela pesquisa
nacional de 2008, a qual trouxe resultados que, comparados ao dos policiais, servem para
ilustrar este estudo, assim como a contribui¢cdo de autores como Cano (2001) e Caldeira
(2012).

Os brasileiros, via de regra, tem uma percepcdo dos direitos humanos que o0s
distanciam da realidade deficitaria, no que tange ao respeito e protecdo desses direitos, a
cidadania e a consolidacdo da democracia. Coloca-se, a partir daqui, além dos dados da
pesquisa nacional ja citada (2008), dados de uma pesquisa domiciliar “Lei, justica e
cidadania”. Nesta Ultima, segundo Pandolfi (1999), entre setembro de 1995 e julho de 1996,
foram entrevistadas 1.578 pessoas. Os dados que chamam a atengdo e encontram eco nas

consideracdes até agora feitas sobre direitos humanos, violéncia e seguranga publica, séo os
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relacionados ao compromisso e a postura moral frente ao cenario de adversidades sécio-

criminais.

Na pesquisa realizada em 1996, mais de 60% da populagédo concorda totalmente com a
afirmativa de que os “bandidos” ndo respeitam os direitos dos outros e por isso ndo devem ter
seus direitos respeitados; mais de 40% considera o uso de métodos violentos para a confissdo
de suspeitos justificaveis em alguns casos e mais de 40% considera o linchamento de
criminosos uma atitude errada, porém compreensivel. Esses dados indicam o apoio dos
cidaddos a atitudes que representam graves violagdes dos direitos humanos. Tais dados séo
semelhantes aos obtidos da pesquisa com policiais, conforme tabela 29, que trata da tortura na

atividade policial.

Esta pesquisa ndo é nacional, mas se mostra habil a demonstrar a realidade brasileira
quanto a percep¢do dos direitos humanos e suas implicagdes no cotidiano, bem como
demonstra o sentimento da relativizacdo da aplicacdo da reprimenda (castigo), aqueles que
praticam atos ilicitos. A pesquisa € atual, mesmo tendo sido realizada nos anos de 1995 e
1996 e encontra o devido reflexo na pesquisa de 2008 e nesta pesquisa realizada com 0s

policiais militares do Parana.

Essa realidade, exposta na pesquisa realizada numa determinada regido do pais (regido
metropolitana do Rio de Janeiro), é atual e latente, com arrimo na pesquisa de ambito
nacional, que se deu, em 2008, para entender como a populacdo brasileira percebe os direitos

humanos.

Em 2008, aos entrevistados foram expostas as mesmas frases expostas aos policiais,
sobre diferentes tematicas relacionadas aos direitos humanos. Por exemplo, a frase “bandido
bom ¢ bandido morto”, obteve 43% de concordancia (32% concordaram totalmente); a
resposta a essa frase colocada aos entrevistados demonstra a contradi¢do, dado que quando
ndo € o direito do proprio cidaddo entrevistado que esta em risco de ser violado gravemente,
mas o de outro individuo, qual seja um bandido, entdo que seja, pois 0 bandido pode ter seus

direitos desrespeitados, o entrevistado e as pessoas “direitas” nio.

Outra frase exposta aos entrevistados foi “a atividade policial € muito perigosa: ¢ bom
que a policia atire primeiro para fazer perguntas depois”, a qual teve 9% de concordancia e
88% de discordancia (81% discordaram totalmente). Estas respostas estdo de acordo com as

demais, pois a discordancia se justifica no fato do entrevistado estar no rol das possiveis
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vitimas da acgdo policial ilegal, o que ratifica 0 que j& se analisou atrés: enquanto ndo for o
entrevistado o alvo da violagdo de seus direitos, mas um “bandido”, ndo ha problema ou ¢

toleravel. A violéncia ¢ aceita para o “bandido”.

Sobre a frase “Bandido bom ¢ bandido morto”, o resultado foi de 51,7% daqueles que
concordam com a frase, na pesquisa com os policiais, e de 43% na pesquisa nacional. Um

resultado muita alto, tanto para as pessoas pesquisadas em 2008 como para os policias.

Para Cano (2011) € muito grave que 43% da populacdo manifeste acordo com a frase
“bandido bom ¢ bandido morto”, que pode ser entendida como uma defesa aberta do

exterminio dos criminosos e um incentivo as execugdes sumarias.

Entdo em relacdo aos dados encontrados entre os policiais, agentes investidos de poder
para usar a violéncia, o resultado de 51,7% de concordancia com essa frase é estarrecedor. Da
mesma forma, neste sentido, quanto aos 64,4% de concordancia com a frase “direitos

humanos deveriam ser so para pessoas direitas.”

Caldeira (2002), analisando questdes relacionadas a Policia de Sdo Paulo, refere-se as
percepcOes de pessoas da periferia e pobres sobre preservacdo de direitos e assassinatos; no
seu artigo, que tratou da violéncia, asseverou que a policia que mata tem a possibilidade, na
verdade, de ser a policia que atende aos reclamos dos cidaddos desesperancados com a
ineficicia da Justica e descrentes de suas possibilidades de seguranca num sistema de grande
iniquidade social. Assim, a violéncia da Policia Militar de Sdo Paulo acaba perversamente
satisfazendo seus “clientes”, os cidaddos que aprenderam a interpretar a violéncia da Policia
Militar como sinal de eficadcia — mesmo que a maioria daqueles que articulem a defesa da
“policia dura” venha do mesmo grupo social da maioria das vitimas daquela policia: os
moradores pobres da periferia. Numa total reversdo de significado, a policia que mata acaba
vista como aquela que cumpre seu dever e faz cumprir os “direitos” dos cidadaos pobres por

justica e seguranca.

Sobre a frase “A atividade policial é muito perigosa: € bom que a policia atire primeiro
para fazer perguntas depois”, Cano (2011), referindo-se a pesquisa nacional de 2008, disse
que apesar de muitos defenderem a morte dos criminosos, isso nao significa que os cidaddos
apoiem a violéncia policial de forma incondicional, pois hd um consenso na rejeicdo da ideia
de que a policia atire primeiro e pergunte depois (88% discordam dessa afirmacao e apenas

9% concordam). Quanto aos policiais, 80,7% discordam dessa afirmacéo e um nimero maior
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concorda, 17% dos policiais questionados, o que também representa um percentual bastante

elevado devido a gravidade de se atirar primeiro e perguntar depois.

Para tentar identificar um perfil aproximado desse contingente expressivo de policiais
paranaenses que manifestam essa aceitacdo a violéncia, assim como procedemos
anteriormente, construimos modelos de regressdo logistica tomando a concordancia com essas
duas frases como variavel dependente.

Como a Tabela 31 mostra, no que diz respeito a variavel relativa a frase “bandido bom
é bandido morto”, duas variaveis se comportaram como bons condicionantes, atingindo niveis
de significancia estatistica aceitaveis. A primeira, novamente, foi a idade dos entrevistados,
desta vez com efeito redutor sobre a concordancia, ou seja, agora cada ano adicional reduz em
2% a probabilidade de estar entre aqueles entrevistados que concordam com a afirmacéo. A
segunda variavel é a escolaridade, como poderia se esperar, também com efeito redutor. Neste
caso, cada elevacdo no nivel de escolaridade dos policiais diminui em 17,2% a chance de
concordar com a afirmacdo. Novamente, portanto, a escolaridade dos individuos aparece

como um importante fator favoravel as posturas mais positivas em relacdo aos direitos.

Tabela 31. Condicionantes da concordéancia com a afirmagéo

“bandido bom é bandido morto”

B S.E. Wald Sig. Exp(B)

Idade -,020 ,010 3,894 ,048 ,980
Escolaridade -,189 ,074 6,541 ,011 ,828
Renda -,126 ,076 2,748 ,097 ,882
Sexo (Masculino) 115 ,293 ,153 696 1,121

Graduacéo (praca) ;335 ,265 1,593 207 1,397
Funcdo (operacional) -,149 ,240 ,385 ,535 ,862
Constante 1,821 665 7,499 ,006 6,180

Fonte: Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013.

Situacdo bastante distinta foi verificada no que diz respeito a segunda afirmag&o, pois
dessa vez quatro variaveis se apresentaram como condicionantes estatisticamente
significativos: escolaridade, renda, graduacéo e fungdo (TABELA 32). No que diz respeito a
escolaridade, acompanhando os resultados anteriores, o efeito € redutor das probabilidades de
concordancia. Cada elevacdo de um nivel nessa medida educacional reduz em 20% a chance

de concordar com a afirmagdo de que é melhor atirar primeiro e perguntar depois. A renda
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também apresentou efeito redutor, porém com forca maior, ja& que cada nivel adicional de

renda reduz a chance de 25%.

Pela primeira vez, em todas as analises desenvolvidas, as varidveis ocupacionais se
mostraram condicionantes importantes. A primeira delas, graduacdo, que toma como
categoria de referéncia os pracas, afeta negativamente em mais de 50% a probabilidade de
fazer parte dos que concordam com essa afirmacdo. Em termos mais diretos, os oficiais, ainda
gque em menor nimero na amostra, apresentam probabilidade bem maior de concordar com
essa pratica que viola frontalmente o respeito aos direitos humanos na atividade policial. E
importante lembrar que os efeitos dessa varidvel estdo controlados por todas as demais
incluidas no modelo, portanto, mesmo levando em consideracdo as diferencas de escolaridade

e renda familiar, os pracas tendem a rejeitar mais essa afirmacéo.

A segunda varidvel ocupacional toma a funcao operacional como referéncia e produz o
maior efeito do modelo, no sentido positivo. Ser um policial que desempenha a funcéo

operacional eleva em 127% a probabilidade de estar entre os que concordam com a afirmacéo.

Tabela 32. Condicionantes da concordancia com a afirmacéo

“A atividade policial é muito perigosa: é bom que a policia atire primeiro para fazer perguntas
depois”

B S.E. Wald Sig. Exp(B)

Idade ,023 ,014 2,776 ,096 1,023
Escolaridade -,223 ,097 5,263 ,022 ,800
Renda -,289 ,107 7,316 ,007 , 749
Sexo (Masculino) -,165 ,395 174 677 ,848

Graduagéo (praca) -, 766 ,400 3,667 ,050 ,465
Funcéo (operacional) ,824 ,376 4,804 ,028 2,278
Constante -571 875 ,425 514 ,565

Fonte: Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013.

Todas as analises realizadas com algumas variaveis colocadas como condicionantes
foram conduzidas para que o entendimento dos resultados alcancados nesta pesquisa viessem
a tona e que as devidas mudangas sejam implementadas na Policia Militar do Parand, através
das especificas politicas publicas alicercadas na educacdo em direitos humanos.

A variavel idade, por exemplo, colocada como condicionante da afirmacdo de que

“direitos humanos deveriam ser so0 para pessoas direitas”, trouxe-nos que a cada ano de vida
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adicional ocorre reducdo de 4,1% na probabilidade de estar entre os que concordam com a
afirmacdo. A conclusdo é preocupante, pois seria possivel esperar inicialmente que 0s mais
jovens seriam 0s menos propensos a manifestarem posicdes autoritarias ou contrarias a
universalizacdo dos direitos. Os resultados encontrados, entretanto, vao na dire¢do oposta, ou
seja, 0s mais velhos é que tendem a discordar da afirmacdo. Segundo Lima (2011), os
policiais que tém o Estado como a principal referéncia concebem o papel e a missdo da
policia como instrumento de poder e de defesa do privilégio estatal. Por outro lado, os
policiais que adotam a sociedade como referéncia entendem seu trabalho como um servico
publico orientado pela demanda social de seguranca. Neste mote, como dito antes,
acreditamos que os mais jovens buscam alicerce no Estado e na missao Policial Militar para a
execucdo de seu trabalho, fruto de uma formacdo desconectada da educacdo em direitos
humanos e dai a rejeicdo aos direitos humanos em maior grau que os mais velhos. A educacéo
em direitos humanos esta na esséncia da problemaética, pois a sua falta e a sua ineficiéncia
causam os desdobramentos constatados na pesquisa ora em estudo. Para Maia (2007), a
educacdo em direitos humanos se destina a varios grupos de atores, mas de modo particular
aos atores institucionais, como, por exemplo, os policiais. A formacdo dos mais jovens esta
deficitaria e explica a aceitacdo maior que os mais velhos da afirmag¢do de que “direitos
humanos deveriam ser so para pessoas direitas.”

O efeito da escolaridade dos entrevistados foi um pouco maior, indicando que para
cada nivel adicional ocorre reducdo de pouco mais de 13,7% na probabilidade de concordar
em alguma medida com a afirmacdo. Ou seja, entre 0s mais escolarizados a chance de fazer

parte desse grupo é menor do que entre 0s menos escolarizados.

Esta secdo, portanto, trouxe as consideracfes sobre as principais denuncias de violacao
dos direitos humanos registradas em nosso pais, as quais dizem respeito aos excessos no uso
da forca por parte dos agentes de seguranca publica. As acbes de violéncia policial sédo

contumazes e estdo inseridas nas acdes policiais paranaenses.

A tortura e a eliminacdo de criminosos, acOes aceitas pelos policiais selecionados na
amostra, bem como a postura de atirar primeiro e perguntar depois, ndo podem e ndo devem
fazer parte das acOes e atitudes de um policial, em nenhuma forca de seguranca no Brasil e no
mundo. Educar é preciso e o enfrentamento corajoso e verdadeiro dessa problematica é o que

importa para implementacao de politicas publicas de valorizagao dos direitos humanos.
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Por fim, ha que se pontuar que os dados nacionais trazidos para o estudo seguem a
mesma tendéncia verificada entre os policiais pesquisados em 2013, entretanto, ndo podem
ser consideradas idénticas, jA que neste grupo especifico de profissionais objeto de nossa
investigacdo verificamos a exacerbacéo na negacédo dos direitos humanos. Ndo ha como negar
a postura autoritaria da populagdo brasileira com base nos dados das pesquisas de 2008 e de
1996, mesmo esta Ultima sendo regionalizada, todavia, os profissionais que labutam na area
de seguranca no Parand, mais que refletir o comportamento e as atitudes da populacdo, tem

uma postura ainda mais autoritaria.

3.4 O autoritarismo e a violéncia na cultura policial paranaense

A pergunta inicial que orientou essa investigacao partia da constatacdo da persisténcia
de elementos autoritarios na cultura politica nacional, em especial ligados a violacdo do
principio da universalidade dos direitos humanos. Focalizando os policiais militares que
integram a forca de seguranca ostensiva do Parand, nos interessava identificar se esse grupo
profissional especifico refletia essas disposi¢fes subjetivas mais gerais ou se apresentavam
algum diferencial relevante em razdo de suas peculiaridades ocupacionais ou institucionais.
Em razdo das constantes dendncias relativas a violéncia e truculéncia policial e da nossa
experiéncia no interior da corporacdo, a hip6tese de trabalho inicial rejeitava o simples
espelhamento e afirmava a potencializacdo do autoritarismo e da resisténcia a universalizagédo
e incorporacdo dos direitos humanos. A partir da coleta direta de dados e da comparagdo com
as pesquisas de 1996 (populacdo da regido metropolitana do Rio de Janeiro) e 2008

(populacdo de todo territorio brasileiro), procuramos testar essa hipétese.

A populagdo nacional apresenta uma cultura autoritaria e violenta, o que foi
demonstrado nos dados da pesquisa de 2008, encomendada pela Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SEDH/PR que buscou avaliar, apés 60 anos
da Declarag@o Universal dos Direitos Humanos, o que s&o direitos humanos para o brasileiro.
Para entender como a populagdo brasileira percebe os direitos humanos (civis, politicos,
sociais, econdmicos, culturais e ambientais), naquela ocasido, foram entrevistadas 2.011
pessoas em 150 cidades de 25 estados, nas cinco regides do pais. Dessas duas pesquisas,
depreendemos que as percepcles sobre direitos humanos dos policiais militares do Parana
refletem a cultura geral da populacdo, mas com a exacerbacao que se deve em grande medida

a mé formacao e aos elementos das regras informais que orientam a atividade operacional.
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Quando trazemos novamente os dados das duas pesquisas citadas (TABELA 33),
percebemos o reflexo e a potencializagdo do autoritarismo no segmento policial.

Tabela 33. Dados comparados (%).

Populacéo Policiais
nacional militares PMPR
Respeito é bom e todos merecem 98 91,8
Direitos humanos deveriam ser s para 34 51,7
pessoas direitas
A atividade policial é muito perigosa: é bom 9 17
que o policial atire primeiro e pergunte depois

Bandido bom é bandido morto 43 51,7

Fonte: Pesquisa nacional de 2008 sobre as percepgdes da populacdo sobre direitos
humanos e Pesquisa sobre Direitos Humanos e Género na PMPR, 2013.

A frase “Respeito ¢ bom e todos merecem”, teve a concordancia de 98% da populacao
e 91,8% dos policiais. Quanto a assertiva “Direitos humanos deveriam ser s6 para pessoas
direitas” constatamos concordancia de 34% da populacdo em geral e de 51,7% dos policiais
militares do Parana. Sobre a frase “A atividade policial ¢ muito perigosa: € bom que o policial
atire primeiro e pergunte depois” 9% da populagdo concordou, contra 17% dos policiais.
Ainda a frase “Bandido bom ¢é bandido morto” teve a concordancia de 43% da populagéo e de
51,7% dos policiais.

Apenas esses resultados, colocados lado a lado, nos fazem perceber que os policiais
sdo parte da sociedade brasileira, logo refletem a cultura geral, mas ao mesmo tempo eles
amplificam esse autoritarismo.

Ainda nos dados das pesquisas citadas, quando as amostras foram submetidas ao
questionamento sobre os direitos de grupos minoritérios, e dentre estes mereceram atengdo 0s
adolescentes infratores e os presidiérios, 11% da populacdo respondeu que os direitos dos
adolescentes séo totalmente respeitados e 47% que sdo parcialmente respeitados. Com relagéo
aos policiais 48% responderam que sdo totalmente respeitados e 38% parcialmente
respeitados. Sobre os direitos dos presidiarios, 13% da populacdo respondeu que sédo
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totalmente respeitados e 40% que sdo parcialmente respeitados, enquanto entre os policiais
41% responderam que sdo totalmente respeitados e 36,9% parcialmente respeitados. S&o
percentuais que demonstram a potencializacdo do autoritarismo no segmento dos policiais
militares do Parand, os quais, em que pese 0 constante desrespeito dos direitos desses grupos
minoritarios, assumem, em grande propor¢do, que tais grupos tém seus direitos ampla ou
parcialmente respeitados.

Esses dados revelam, também, a mitigacdo da universalidade dos direitos humanos e
também que para esse percentual de pessoas que responderam que sdo total ou parcialmente
respeitados os direitos desses grupos, que tais individuos ndo deveriam gozar de todas as
garantias estabelecidas em lei, pois ndo sdo pessoas direitas. E claro, que esta constatagio que
depreendemos dos dados expostos € maximizada no segmento dos policiais, como se deu nas
comparac0es trazidas inicialmente.

Trazendo agora a pesquisa “Lei, justica e cidadania”, de 1996, importa analisarmos
esses dados quando mais de 60% da populacdo entrevistada concorda totalmente com a
afirmativa de que os “bandidos” ndo respeitam os direitos dos outros e por isso ndo devem ter
seus direitos respeitados; que mais de 40% considera 0 uso de métodos violentos para a
confissdo de suspeitos justificAveis em alguns casos e mais de 40% considera o linchamento
de criminosos uma atitude errada, porém compreensivel. Esses dados indicam o apoio dos
cidaddos a atitudes que representam graves violag6es dos direitos humanos.

Na mesma esteira € importante ponderarmos esses dados de 1996 com os dados
obtidos em 2013, quando 67,2% dos policiais responderam, sobre a préatica da tortura, que
esta acdo nunca se justifica, mas 30,8% respondeu que se justifica em alguns casos e 1,9%
respondeu que sempre se justifica a tortura. Esses dados nos inquietam e traduz a postura
violenta e autoritaria da populacdo entrevistada em 1996 e com maior gravidade as respostas
dos agentes de protecédo e socorro que devem zelar pela vida e pela aplicacdo da lei no estado
do Parand, nas acdes de policia ostensiva e preservacdo da ordem publica, conforme artigo
144, paragrafo 5° da Constitui¢do Federal de 1988.

Outros dados ja analisados e que estiveram presentes apenas na pesquisa de 2013,
merecem integrar esta secdo, pois servem de arrimo para clarificar a idéia de autoritarismo e
truculéncia nas atitudes e valores dos policiais militares do Parand, reflexo da populagido em
geral, maximizados pelas peculiaridades da formacao policial e pelas regras informais da
instituicdo. A seguir estdo algumas frases colocadas aos policiais, as quais nos deram 0s
seguintes resultados de concordancia: 1) “A eficiéncia policial é prejudicada pelas normas de

direitos humanos” — 68,1%;2) “A abordagem policial néo é eficiente quando observa todos 0s



106

principios tedricos dos direitos humanos” — 55,8%;3) “As normas de direitos humanos
prejudicam a aplicagdo da lei penal” — 65,6%;4) “Os direitos humanos sdo um obstaculo na
luta contra a violéncia criminal” — 67,1%;5) “Os direitos humanos protegem os bandidos” —
83,1%:;6) “Os bandidos usam os direitos humanos para se esquivarem da lei penal” — 91,2%.

Fica clara a negacédo dos direitos humanos por parte da maioria dos policiais militares
do Parand. Mais clara ainda fica a negacdo desses direitos, quando sdo colocados o0s
resultados de outras assertivas expostas aos policiais em 2013, especificamente sobre a
disciplina de direitos humanos, donde se obteve que 63,6% dos policiais tém pouco interesse
ou nenhum interesse pela disciplina de direitos humanos; na mesma intengdo outras frases
foram expostas aos policiais, onde 81,8% concordam com a frase que “direitos humanos em
sala de aula s&o uma coisa e na rua outra bem diferente” e 32,7% concordam que a pratica
policial de rua ndo esta de acordo com a teoria dos direitos humanos.

Os policiais, oriundos dessa populacdo e integrantes dessa massa demografica,
refletem essa postura e a maximizam no exercicio de suas fungdes para preservar a ordem
publica e aplicar a lei. Essa afirmacéo esta alicercada em anotacGes realizadas anteriormente,
mas € imperioso novas consideracdes. O corporativismo no seio das corporacfes policiais
militares, em especial na paranaense, que € alvo do estudo, diferente de outras organizagdes
empresarias influencia as posturas de novos integrantes e afirmam as regras informais como
necessarias e fundamentais para a execucdo da missdo constitucional de combater o crime
(OLIVEIRA JUNIOR, 2007). Nessa direcdo, outro fator que influencia nesse contexto é a
idéia de “guerra contra o crime”, nefasta e prejudicial para a necessidade de interacdo entre a
policia e os cidaddos, como requisito para implementacdao de um policiamento que envolva as
pessoas e as sirva com respeito e integridade.

Aliados a esses dois fatores, podemos incluir o sentimento de ineficiéncia da justica
criminal, e de modo especial a brandura como os adolescentes sdo tratados pela justica penal
brasileira. Nossa experiéncia revela que esse sentimento maximiza a indignacdo com a justica
criminal e, informalmente, incentiva as praticas arbitrarias e extrajudiciais.

Ainda, importa que analisemos as regras informais da corporagdo policial,
que,combinada com a pressdo midiatica e da populagdo por uma agdo repressiva rigorosa e
levada a cabo com prisdes ou eliminagdes de” bandidos”, corroboram em muito para que a
negacdo dos direitos humanos seja real e factivel no estado do Parana.

Por isso a sensacgdo de que agir com justica e respeito aos direitos humanos diminui a
eficdcia da policia, resultando no reforco de uma postura autoritaria (MICUSSI, 2005;

SOUZA, 2012). Isso é ratificado com os percentuais de 68,1% e 55,8% de policiais que
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entendem, respectivamente, que “A eficiéncia policial é prejudicada pelas normas de direitos
humanos”e que “A abordagem policial ndo é eficiente quando observa todos os principios
teoricos dos direitos humanos”.

Desta forma, ha que se enfatizar que os policiais militares do Parana sdo parte da
sociedade brasileira e refletem a cultura geral, mas ao mesmo tempo eles amplificam esse

autoritarismo presente no seio social da nagéo.
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Conclusoes

Talvez o maior trabalho na construcdo de novas estratégias de luta esteja na ampliacao
da capacidade de mobilizacdo social em torno da agenda de direitos humanos, enfrentando as
travas culturais conservadoras consistentes na opinido publica. Ampliar as fendas e,
sobretudo, popularizar a adesdo positiva e 0 reconhecimento amplo da populacdo com os
direitos humanos, pdem-se como desafio estratégico, seja para ampliar a base de apoio da
luta, seja para gerar condi¢Oes de ampliar a efetivacdo dos direitos. Os novos caminhos de luta
pelos direitos humanos exigem a constru¢do de uma nova agenda que passa pela reflexdo
sobre o sentido dos direitos humanos — as concepc¢des que sdo construidas a partir delas — e,
sobretudo, pela explicitacdo de novos conteddos e de novas estratégias. Isso significa que a
tarefa somente poderd ser cumprida se forem ampliadas a capacidade de didlogo e a
construcdo conjunta desses diversos agentes e processos organizativos (CARBONARI, 2007).

O processo de mudanca na Policia Militar do Parana enfrentou e enfrenta dificuldades
consistentes, assim como é com relacdo a populacdo brasileira, no que tange aos direitos
humanos e, em especial, quando se trata da percep¢do dos direitos humanos como direitos

para pessoas “direitas”.

As ideologias arraigadas desde hd muito tempo, a ditadura da opressdo ao marginal,
em consorcio com o autoritarismo da imprensa que contagia e influencia, desperta a
necessidade de se educar para libertar. Os dados trazidos para o estudo refletem, em uma
medida bastante eficiente, que as percep¢des dos policiais militares do Parand, sobre direitos
humanos, carecem uma andlise detida e franca. Nessa direcdo, sugerimos que esta pesquisa
seja reproduzida outras vezes, em periodos que a Diretoria de Ensino e Pesquisa da Policia
Militar do Parana ir4 definir, como uma politica publica para monitorar a evolucdo das
percepcOes dos policias sobre direitos humanos, bem como avaliar os cursos de formacéo e
atualizagdo profissionais e ainda a incidéncia dos fatores que motivaram a negacdo dos

direitos humanos ao longo do tempo.

A mudanca necessaria e urgente é dificil e complexa, dado que a educacdo em direitos
humanos deve atingir, ndo so os integrantes da Policia Militar do Parana, mas também toda a
populacdo nacional, a qual se destaca nas posturas autoritarias e truculentas, conforme

demonstraram os dados debatidos anteriormente.
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Por isso, a cultura policial tem seu pardmetro na cultura da populacdo brasileira. Ha
que se educar todos os cidaddos brasileiros, de modo que os policiais séo cidaddos e como tais

deverdo ser educados, conforme suas peculiaridades.

Os direitos humanos sdo negados pelos policiais militares em suas atitudes e valores,
assim como nas suas acOes diarias e rotineiras. A disciplina de direitos humanos nos cursos de
formacédo e de atualizacdo necessita de uma reformulacdo profunda e sincera. A rua ndo é
reflexo da sala de aula e os homens e mulheres responsaveis pelo ensino necessitam enfrentar
com coragem essa problematica e estimular os operadores de rua a ensinar a teoria dos
direitos humanos, ao mesmo tempo em que esses operadores devem falar com honestidade

daquilo que vivem na prética. Por isso a educacdo em direitos humanos para impactar a todos.

Algumas dificuldades foram encontradas para concretizar essa pesquisa, hotadamente
no que concerne ao valor que foi dado aos trabalhos desenvolvidos antes e durante a aplicagao
do questionério. Fato que se deve a negacdo dos direitos humanos por grande parte dos
policiais militares do Parana, o que perpassa por todos os escaldes da hierarquia institucional,
da base ao topo. Isto é, para a maioria, o tema direitos humanos ¢ sindnimo de “protegdo de
bandidos” e por isso 0 desdém ou pouco valor atribuido aos trabalhos. Contudo, apés a
colheita satisfatéria dos dados e sua andlise, existe o receio da exposic¢ao da realidade.

Contudo, ap6s a conclusdo dos trabalhos e os dados estarem a disposicdo de toda
comunidade cientifica e das corporagdes policiais, as nossas expectativas sdo de que as
informacBes obtidas sejam subsidio de politicas publicas direcionadas para alterar essa
realidade de negacéo dos direitos humanos, tanto no ambito da policia militar do Parana e das
demais Brasil afora, assim como reflita nas politicas publicas voltadas para populacdo em

geral.

Uma politica publica, e ndo um programa rotulado como slogan politico, deve se
preocupar, e essa é a nossa proposi¢do, em inverter (ou a0 menos alterar sensivelmente) os
dados apresentados nessa dissertacdo. Reconhecemos como complexa e dificil, mas uma
tarefa viavel e necessaria de ser executada. Comegamos esse labor com todos os instrutores da
disciplina de Tecnica de Abordagem, que vao ministrar instrugdes aos alunos dos Cursos de
Formacdo de Soldados da Policia Militar, mostrando os dados obtidos nesta pesquisa. A
recepcdo ndo é muito amistosa, mas concordam que ndo queriam que um ente querido seu
estivesse nas maos de um policial militar que entende que a tortura € justificavel, numa

ocasido de abordagem policial e que houvesse um engano ou um erro grave que seria sanado
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com a violagdo de um direito humano, daquela pessoa que pertence ao seu seleto grupo
familiar. Todavia, a resisténcia ainda é grande, mesmo velada, em entender e reconhecer o

carater universal dos direitos humanos.

No quesito especifico da disciplina de direitos humanos da policia militar, sugerimos
que os instrutores sejam os operadores de rua, que gozem de autoridade moral para falar a
verdade e enfrentar a realidade dos dados apresentados, confrontando os policiais e afirmando
que é possivel ser eficiente e respeitar os direitos humanos e que os direitos da sala de aula
tem que ser os mesmos a serem aplicados na rua. Muito dificil, numa realidade avessa a esse
proposicdo, ainda mais que a educacdo deve atingir esse possivel instrutor que esta nas ruas e

deve ensinar aquilo que vive.

Por fim, que sejam reforcados os segmentos de fiscalizacdo e punicdo dos funcionarios
que desviarem suas condutas, pois 0 corporativismo e as regras informais imperam nesse

contexto.
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APENDICES

1. Questionario aplicado aos policiais selecionados na amostra.

(— Universidade
/X UEM ==
1 Maringa

PESQUISA
DIREITOS HUMANOS

Nome do entrevistador:

UNIDADE PM:

Data: [ |

APRESENTACAO

A Universidade Estadual de Maringa esta realizando uma pesquisa sobre o que os policiais militares
do Parana pensam sobre a presenga feminina na Corporagéo e também sobre a efetividade dos direitos
humanos na atividade policial militar. Neste estudo, sera entrevistada uma amostra de pessoas que
representam o efetivo da PMPR. O(A) Senhor (a) foi selecionado aleatoriamente como parte dessa
amostra. Suas respostas serdo confidenciais e contribuirdo muito para a compreensdo desses temas e
também para o aprimoramento das politicas publicas de seguranca publica no Estado do Parana.

Abaixo estdo algumas afirmagdes sobre os chamados Direitos Humanos. Indique em que medida o/a
Sr.°/2 discorda ou concorda de cada uma delas.

Discorda Discorda | Concorda Concorda Né&o
totalmente | em parte | em parte totalmente | sabe

P1. A eficiéncia policial é
prejudicada pelas normas de
direitos humanos.

P2. A prética policial de rua
estd de acordo com a teoria
dos direitos humanos.

P3. Justica é sindnimo de
punicéo.

P4. A abordagem policial ndo
¢ eficiente quando observa
todos os principios teoricos
dos direitos humanos.

P5. As normas de direitos
humanos  prejudicam a
aplicacdo da lei penal.

P6. Os direitos humanos sdo
um obstaculo na luta contra a
violéncia criminal.

P7. Os bandidos usam o0s
direitos humanos para se
esquivarem da aplicacdo da
lei penal.

P8. Os direitos humanos
protegem os bandidos.

P9. Direitos humanos em sala
de aula sdo uma coisa, na rua,
outra bem diferente.
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P10. Em que medida o(a) Sr.(a) se interessa ou se interessou pela disciplina de Direitos Humanos, na
sua formacdo ou atualizacdo profissional? (ASSINALE UMA RESPOSTA)

1 N&o sou interessado

N&o muito interessado

2
3 Um pouco interessado
4

Muito interessado

Abaixo estdo algumas frases que as pessoas costumam dizer. Para cada uma delas, por favor, indique
se discorda totalmente, discorda em parte, concorda em parte ou concorda totalmente.

Discorda
totalmente

Discorda
em parte

Concorda
em parte

Concorda
totalmente

Néao
sabe

P11. Respeito é bom e todos
merecem.

P12. Bandido bom é bandido
morto.

P13. Direitos ~ humanos
deveriam ser sb para pessoas
direitas.

P14. Ladréo que rouba ladrdo
deveria ter 100 anos de
perddo.

P15. A atividade policial é
muito perigosa: é bom que a
policia atire primeiro para
fazer perguntas depois.

P16. Qual a importancia dos direitos relacionados abaixo para vida do policial militar: (ASSINALE
UMA OPCAO PARA CADA LETRA).

Nada Pouco Importante | Muito Néo
importante importante importante sabe
a. Direito de ir e vir
b. Direito a liberdade de
expressao

c. direito a vida

d. direito de votar e ser
votado

e. direito de propriedade

f. direito a ndo ser preso
arbitrariamente

g. direito a protecdo igual
diante da lei

h. direito ao trabalho

i. Direito a salde

J. direito a educagao

k. direito a cultura

|. direito a lazer

m. direito a certiddo de

nascimento

n. direito a nacionalidade

0. direito a carteira de
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identidade, ao CPF e a
carteira de trabalho

p. direito a um meio ambiente
saudavel

g. direito a assisténcia de um
advogado, quando acusado
judicialmente.

P17. Na sua opinido, qual destes tipos de violéncia o/a Sr.°/2 acha que deveria ser combatida em 1°, 2°

[IPt]

ou 3° lugar? (assinale uma para 1° lugar, uma para 2° e outra para 3°lugar, dentre as letras de “a” a
(‘j”)

1°lugar | 2°lugar | 3° lugar

a.Violéncia policial

b.Violéncia doméstica contra criancas, adolescentes e idosos

c.Violéncia contra mulheres

d.Violéncia contra pessoas com deficiéncia

e. Abuso e exploracdo sexual de criangas e adolescentes

f.Trabalho infantil

g.Trabalho escravo

h.Ameacas a vitimas e testemunhas de crimes

i. Tortura

J. Néo sabe

P18. Agora gostaria que o/a sr/a. dissesse gquanto sdo respeitados os direitos humanos dos grupos
abaixo relacionados. Na sua opiniao, os direitos dos grupos abaixo sdo totalmente respeitados, mais ou
menos respeitados ou nada respeitados? (ASSINALE UMA OPCAO PARA CADA GRUPQO)

Nada + ou - | Totalmente N&o sabe
respeitados respeitados respeitados

A. pessoas com deficiéncia

B. Iéshicas, gays e bissexuais

C. travestis e transexuais

D. negros

E. indios

F. idosos

G. mulheres

H. adolescentes infratores

I. Presidiarios

P19. Na atividade policial militar, em que medida O/a sr/a. acha que a tortura é justificavel?

Nunca se justifica

Justifica-se em algumas situagdes

Sempre se justifica

Para cada uma das seguintes afirmac6es, diga se concorda totalmente, concorda, discorda ou discorda
totalmente. (leia e assinale uma resposta para cada afirmagéo).

Discordo . Concordo | Nao
Discor- | Concor-

totalmen- total- sabe
do do

te mente

P20. Cuidar da casa e dos filhos traz tanta
realizagdo quanto trabalhar fora e ganhar salario.
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P21. Quando h& poucos empregos, 0s homens
devem ter prioridade a um emprego diante das
mulheres.

P22. As mulheres devem trabalhar fora de casa ou
ter uma profiss@o apenas quando o sustento de sua
familia depende disso.

P23. Fazer faculdade é mais importante para 0s
homens do que para as mulheres.

P24. De modo geral, os homens fazem negdcios
melhor do que as mulheres.

P25. Enumere os quadros abaixo levando em consideracdo seu entendimento sobre qual instituicdo
tem a maior ou menor respeito a igualdade entre homens e mulheres. (Leia e coloque em ordem
crescente em que “1” é a que mais respeita e “10” é a que menos respeita).

Familia

Igreja (ou religido)

Policia Militar

Estado

Politica

Escola

Mercado de Trabalho (iniciativa privada)

Midia

Justica

Sociedade

Sobre algumas caracteristicas especificas de homens e mulheres, assinale apenas uma alternativa que
vocé considera correta:
P26. Em geral quem é mais inteligente?

0 Homens
1 Igualmente
2 Mulheres

P27. Em geral quem é mais decidido?

0 Homens
1 Igualmente
2 Mulheres

P28. Em geral quem é mais trabalhador?

0 Homens
1 Igualmente
2 Mulheres

P29. Em geral quem é mais cuidadoso com a prépria satde?

0 Homens
1 Igualmente
2 Mulheres

P30. Em geral quem é mais cuidadoso com a familia?

0 Homens

1 Igualmente

2 Mulheres
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0 Homens
1 Igualmente
2 Mulheres

P32. Em geral quem é mais solidario?

0 Homens
1 Igualmente
2 Mulheres

P33. Em geral quem € mais competitivo?

0 Homens
1 Igualmente
2 Mulheres

P34. Em geral quem é mais ambicioso?

0 Homens
1 Igualmente
2 Mulheres

P35. Em geral quem é mais corajoso?

0 Homens
1 Igualmente
2 Mulheres

P36. Em geral quem é mais honesto?

0 Homens
1 Igualmente
2 Mulheres

Abaixo estdo algumas afirmacdes sobre Policia Militar do Parana (PMPR). Indique em que medida
vocé discorda ou concorda com cada uma delas. Leia e assinale uma alternativa.

Discorda
totalmente

Discorda

Concor-
da

Concorda
totalmente

Nao
sabe

P37. De modo geral, os homens sdo melhores
policiais do que as mulheres.

P38. A mulher ndo combina com o mundo da
policia.

P39. Por causa de suas responsabilidades
familiares as mulheres ndo tem tempo para se
dedicar a policia.

P40. Poucas mulheres tem qualidades
necessaria para ocupar um cargo na policia.

P41. A forga fisica e a coragem sdo qualidades
fundamentais para o desempenho da atividade
policial.

P42. A abordagem policial para ser eficaz exige
do policial coragem e forca fisica.

P43. Dirigir uma viatura PM exige habilidades
especificas como destreza e  controle
emocional.
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P44. Para atender vitimas de crimes exige-se
habilidades como compreensdo, sensibilidade e
empatia.

P45. Policiais que atuam na atividade
operacional estdo mais passivos de se
envolverem em casos de violéncia policial e
corrupcao.

P46. Considerando a natureza da atividade PM
0 numero de vagas para O ingresso na
Instituicdo deve ser maior para o0 publico
masculino.

P47. A mulher tem um melhor desempenho no
servico administrativo por ser mais organizada
e detalhista que o0 homem.

P48. O homem tem um melhor desempenho no
servico operacional por ser mais forte e
corajoso que a mulher.

P49. Considerando que vocé trabalhe ou
trabalhasse na atividade administrativa, é
preferivel trabalhar com policiais femininas.

P50. Considerando que vocé trabalhe ou
trabalhasse na atividade operacional, ¢é
preferivel trabalhar com policiais masculinos.

P51. E preferivel estar sob o comando de um
policial militar masculino.

P52. E preferivel comandar policiais militares
masculinos.

P53. O efetivo que trabalha na atividade
operacional deveria ganhar mais do que 0s que
trabalham na atividade administrativa.

P54. O policial masculino lida melhor com
ocorréncias de risco.

P55. A policial feminina lida melhor com
ocorréncias de cuidado e assisténcia.

P56. As regras para promocdo na PMPR sédo
justas e satisfatorias entre homens e mulheres.

P57. As regras para promocdo na PMPR levam
em consideracdo as condigdes e experiéncias
dos policiais independente do sexo de ambos.

Diga em que medida as situacdes listadas abaixo podem ser aceitaveis, justificaveis para vocé, nao
podem ser aceitaveis ou justificaveis ou alguma opinido entre essas duas. Na escala de 1 a 10, 1
significa “nunca se justifica” e 10 significa “sempre se justifica”. Leia e assinale uma alternativa para
cada item.

Nunca €é aceitavel | Sempre é aceitavel
ou justificavel ou justificavel

P58,._A criagao de unidades policiais exclusivas de 112131215 16l718 9 |10
Policia Feminina

P59. A presenca homossexuais na Instituicdo. 112 |3 |4 6178 |9 |10
P60. Relacionamento afetivo entre policiais, sendo |1 |2 |3 (4 |5 |6 |7|8 |9 |10

o1
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superior homem e subordinado mulher.
P61. Relacionamento afetivo entre policiais, sendo
PR 2 |3 |4 6|7 9 |10

ambos (homem e mulher) do mesmo grau hierarguico.
P62. _Relauonamento afet_lvo entre policiais, sendo o 513 |a 617 9 |10
superior mulher e o subordinado homem.
_PGB. Relamonamento_ hom(_)afetlvo entre policiais, 513 |4 617 9 |10
independente do grau hierarguico.
P64. A m~ulher policial ser destinada para atividades na 513 |a 617 9 |10
Corporagéo semelhantes as do lar.
P65. H~omens _dqvem gan_ha}r mais pelo maior risco a que 213 |4 617 9 |10
se expOe na atividade policial.
P66. As mulheres policiais se aposentarem antes que 0s

L AN . 2 |3 |4 6|7 9 |10
homens policiais, como ocorre na iniciativa privada.

P67. Considerando sua experiéncia na PMPR, bem como sua expectativa para o futuro profissional,
responda as questdes abaixo levando em consideracdo a situacao profissional ha dez anos, hoje e daqui

a dez anos:

Péssima | Ruim

Regular

Boa

Otima

Excelente

Ha dez anos

Hoje

Daqui a dez anos

DEMOGRAFIA

P68. Idade

P69. Sexo:

1 Feminino
2 Masculino

P70. Qual o nivel educacional mais alto que o(a) Sr(a) atingiu?

Nao frequentou a escola

Ensino Fundamental incompleto

Ensino Fundamental completo

Ensino Médio incompleto

Ensino Médio completo

Ensino Superior incompleto

Ensino Superior completo

N[O~ lWINIFLIO

Pds-Graduagéo

P71 . Qual sua renda familiar?

R$:

P72. O(A) Sr(a) pertence a alguma religido ou grupo religioso? Se sim, qual? (assinale uma resposta)

N&o pertence a nenhuma religido ou grupo religioso

Catolico Romano

Protestante/Evangélico

Judeu

Mugulmano

N[O BN O

Religides de origem asiatica
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8 Espirita
10 Religides de origem africana
12 Outra:

P73. Atualmente, o(a) Sr(a) esta:

Casado

Morando junto como casado

Divorciado

Separado

Viavo

OB IWIN|F-

Solteiro

P74. O(A) Sr(a) tem filhos? Se sim, quantos? (assinale uma resposta)

Néo

Um filho(a)

Dois filhos

Trés filhos

Quiatro filhos

Cinco filhos

Seis filhos

Sete filhos

OIN|O OB WIN|FPL|O

Oito filhos ou mais

2. Declaragdo Universal dos direitos Humanos

DECLARAQAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
Adotada e proclamada pela resolugdo 217 A (111) da Assembléia Geral das NacGes Unidas em 10 de
dezembro de 1948

PREAMBULO

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos 0s membros da familia humana e
de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,
Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos barbaros que
ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que todos gozem de
liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi
proclamado como a mais alta aspiracdo do homem comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo império da lei, para que o
ser humano ndo seja compelido, como Gltimo recurso, a rebelido contra tirania e a opressao,
Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de relagfes amistosas entre as nacoes,
Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta da ONU, sua fé nos direitos
humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano e na igualdade de direitos entre
homens e mulheres, e que decidiram promover o progresso social e melhores condicdes de vida em
uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a promover, em cooperagdo com as
Nagdes Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e liberdades fundamentais e a observancia
desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades é da mais alta importancia
para o pleno cumprimento desse compromisso,

A ASSEMBLEIA GERAL proclama a presente DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIRETOS
HUMANOS como o ideal comum a ser atingido por todos 0s povos e todas as na¢des, com o objetivo
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de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragéo, se esforce,
atraves do ensino e da educacdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela ado¢édo
de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar 0 seu reconhecimento e a
sua observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre
0s povos dos territdrios sob sua jurisdicao.

Artigo 1.
Todas os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S8o dotados de razdo e
consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo 2.

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaragdo, sem distin¢cdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condicéo.

2. N&o seré também feita nenhuma distin¢do fundada na condig&o politica, juridica ou internacional do
pais ou territrio a que pertenca uma pessoa, quer se trate de um territorio independente, sob tutela,
sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limitacdo de soberania.

Artigo 3.
Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal.

Artigo 4.
Ninguém serd mantido em escraviddo ou servidao; a escraviddo e o trafico de escravos serdo proibidos
em todas as suas formas.

Artigo 5.
Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante.

Artigo 6.
Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa perante a lei.

Artigo 7.

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢do, a igual protecéo da lei. Todos tém
direito a igual protecdo contra qualquer discriminacdo que viole a presente Declaragdo e contra
qualquer incitamento a tal discriminag&o.

Artigo 8.
Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo para os
atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicéo ou pela lei.

Artigo 9.
Ninguém serd arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10.

Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e publica por parte de um
tribunal independente e imparcial, para decidir sobre seus direitos e deveres ou do fundamento de
qualquer acusacdo criminal contra ele.

Artigo 11.

1. Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido inocente até que a sua
culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual Ihe tenham sido
asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.
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2. Ninguém podera ser culpado por qualquer acdo ou omissao que, no momento, ndo constituiam
delito perante o direito nacional ou internacional. Também ndo serd imposta pena mais forte do que
aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso.

Artigo 12.

Ninguém sera sujeito a interferéncias em sua vida privada, em sua familia, em seu lar ou em sua
correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputacdo. Todo ser humano tem direito a protecdo da
lei contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo 13.

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogdo e residéncia dentro das fronteiras de cada
Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a este regressar.

Artigo 14.

1. Toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises.

2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo legitimamente motivada por crimes de
direito comum ou por atos contrarios aos objetivos e principios das Na¢oes Unidas.

Artigo 15.

1. Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém serd arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar de
nacionalidade.

Artigo 16.

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricdo de raca, nacionalidade ou religido,
tém o direito de contrair matriménio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relacdo ao
casamento, sua duragéo e sua dissolucdo.

2. O casamento ndo sera valido sendo com o livre e pleno consentimento dos nubentes.

3. A familia é o nlcleo natural e fundamental da sociedade e tem direito a protecdo da sociedade e do
Estado.

Artigo 17.
1. Todo ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros.
2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.

Artigo 18.
Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este direito inclui a
liberdade de mudar de religido ou crencga e a liberdade de manifestar essa religido ou crenga, pelo
ensino, pela préatica, pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em pablico ou em
particular.

Artigo 19.

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacdes e idéias por quaisquer meios
e independentemente de fronteiras.

Artigo 20.
1. Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e associacdo pacifica.
2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagao.

Artigo 21.

1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo de seu pais diretamente ou por intermédio
de representantes livremente escolhidos.

2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servico publico do seu pais.



131

3. A vontade do povo seré a base da autoridade do governo; esta vontade serd expressa em eleigdes
periddicas e legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que assegure a
liberdade de voto.

Artigo 22.

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a realizacdo, pelo
esforco nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo com a organizacdo e recursos de cada
Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo 23.

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condicBes justas e
favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual remuneracdo por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalhe tem direito a uma remuneragdo justa e satisfatoria, que lhe assegure,
assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de protecéo social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para protecdo de seus
interesses.

Artigo 24.
Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacdo razoavel das horas de trabalho e
férias periddicas remuneradas.

Artigo 25.

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia salde e
bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas nascidas
dentro ou fora do matrimdnio, gozardo da mesma proteg&o social.

Artigo 26.

1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucdo serd gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrucdo elementar serd obrigatéria. A instrugdo técnico-profissional
sera acessivel a todos, bem como a instrugédo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo
promoverd a compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou
religiosos, e coadjuvard as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencéo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que sera ministrada a seus
filhos.

Artigo 27.

1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as
artes e de participar do processo cientifico e de seus beneficios.

2. Todo ser humano tem direito & protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de qualquer
producdo cientifica, literaria ou artistica da qual seja autor.

Artigo 28.
Todo ser humano tem direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e liberdades
estabelecidos na presente Declaragdo possam ser plenamente realizados.

Artigo 29.
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1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, em que o livre e pleno desenvolvimento de
sua personalidade é possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano estard sujeito apenas as limitacdes
determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito dos
direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do
bem-estar de uma sociedade democratica.

3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipdtese alguma, ser exercidos contrariamente aos
propdsitos e principios das Nagdes Unidas.

Artigo 30.

Nenhuma disposi¢éo da presente Declaracdo pode ser interpretada como o reconhecimento a qualquer
Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer ato destinado a
destruicdo de quaisquer dos direitos e liberdades aqui estabelecidos.




