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OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA — PR. UMA FERRAMENTA EFICIENTE
DE ACCOUNTABILITY JUNTO AOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO DO
MUNICIPIO?

RESUMO

Chama a aten¢do do mundo académico a crescente implantacdo de institui¢des cujo objetivo €
o acompanhamento da gestdo publica municipal, instituicdes essas comumente denominadas
observatorios cidaddos ou observatorios sociais. Este fato tem levado diversos pesquisadores
espalhados pelo mundo a discutir a efetividade de sistemas semelhantes, recentemente
adotados em diversos paises, inclusive no Brasil. No periodo de 2009 a 2015 foram
implantados no Brasil cerca de 100 Observatdrios Sociais, um deles o Observatorio Social de
Maringa. Alguns fatos, além do crescimento de instituicdes semelhantes pelo mundo todo,
justificam nossa escolha pela pesquisa sobre o OSM, quais sejam: ¢ uma das primeiras
instituicdes do género oficializadas no Brasil; atua na terceira maior cidade do Estado do
Parana, historicamente conhecida por ser uma cidade elitizada, e que apresenta diversos
problemas sociais e politicos. A metodologia utilizada foi a Pesquisa Qualitativa. As questoes
que nos dispusemos a responder sdo: Seria o0 OSM uma ferramenta efetiva de accountability
junto aos poderes executivo e legislativo do Municipio de Maringa? Estariam as economias
proporcionadas ao erdrio publico municipal gerando outros beneficios a populagdo? As agdes
educativas estariam provocando mudanga cultural com relacdo a gestdo publica? Nossa
suposi¢do primeira € que o OSM, apesar dos parcos recursos financeiros e humanos, e mesmo
ndo atingindo um nimero que poderiamos considerar ideal de licitacdes acompanhadas, tem
feito um trabalho nunca antes realizado no ambito do municipio, desenvolvendo atividades
que superam aquelas concernentes as agéncias de controle responsaveis, gerando uma
consideravel economia aos cofres publicos. No que tange a ser o OSM uma entidade
representante da sociedade civil, sua constituicao inicial demonstra que tal afirmativa ndo ¢
possivel, conforme os estudos de Izunza Vera e Gurza Lavalle (2012). Por outro lado, a
abertura para a participag¢do da sociedade em seus quadros nos leva a afirmar que o OSM nao
traz, em seu bojo, a intencdo de representar este ou aquele setor social. Quanto a exigéncia de
nao vinculagdo partidaria, tal premissa, por si sO, ndo garante isonomia nas tomadas de
decisdes. No entanto, um diferencial do OSM detectado durante nossa pesquisa, ¢ o fato de
suas agdes envolverem sensibilizacdo e capacitacdo de pessoal, o que o coloca em lugar de
destaque entre os observatorios dos quais temos noticias. Também podemos afirmar que agdes
que visam mudangas culturais como as desenvolvidas pelo OSM nao surtem efeito em curto
ou até médio prazo, mas sim a longo prazo, o que entendemos como possivel a partir da
continuidade da atua¢do da instituigao.

Palavras-chave: Estudo de Caso. Accountability. Observatorio Social.



OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA — PR. UMA FERRAMENTA EFICIENTE
DE ACCOUNTABILITY JUNTO AOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO DO
MUNICIPIO?

ABSTRACT

Draws attention of the academic world the growing implementation of institutions wich
purpose is to monitorize the municipal public administration, institutions commonly called
citizens or social observatories. This fact has led many researchers around the world to
discuss the effectiveness of similar systems, recently adopted in several countries, including
Brazil. Between 1999 and 2015 about 100 Social Observatories were implemented in Brazil,
one of them is the Maringa Social Observatory. Some facts, besides the growth of similar
institutions around the world, justify our choice for researching about OSM, wich are: it is one
of the first institutions of its kind officialized in Brazil; it operates in the third largest city in
Parana State, historically known for being an elitist city, and that has many social and political
problems. The methodology used was qualitative research. The questions we set out to answer
are: Would the OSM be an effective accountability tool up the executive and legislative
branches of Maringa city? Would the savings from the municipal treasury generating other
benefits to the population? Educational activities are geting cultural change with regard to
public administration? Our first assumption is that the OSM, despite the paltry financial and
human resources, and even not reaching a number that could be considered ideal of monitored
bids, has made a work never before done in the municipality, developing activities that exceed
those concerned to the agencies responsible control, generating considerable savings to the
public coffers. In reference of being the OSM one representative body of civil society, its
initial constitution shows that this statement is not possible, according to the studies of Izunza
Vera and Gurza Lavalle (2012). On the other hand, the opening for the participation of society
in his board leads us to affirm that the OSM does not bring, at its core, the intention to
represent this or that social sector. The requirement of non-partisan link, such a premise by
itself, does not guarantee isonomy in decision-making. However, na OSM differential
detected during our research, is that its actions involved awareness and training people, which
put it in a prominent place among the observatories of which we have news. We can also say
that actions wich aimed cultural changes as those developed by OSM have no effect in a short
or even medium deadline, but long term, what we understand as possible fact condicioneted to
the continuity institution operation.

Keywords: Case Study. Accountability. Social Observatory.
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INTRODUCAO

A significativa multiplicacdo de experiéncias participativas no Brasil e em outros
paises tem chamado a atencdo de pesquisadores e da sociedade em geral. Dentre essas
experiéncias sao citados os “observatorios cidaddos”, conhecidos no Brasil como
Observatorios Sociais - OS. Sobre o assunto, Izunza Vera e Gurza Lavalle (2012), apresentam
um significativo trabalho analisando experiéncias do Brasil e do México, que abrangem a
participacao e representacao dos cidadaos e da sociedade civil. Tais observatdrios estariam
inseridos na sociedade como uma nova ferramenta de controle social democratico.

Por outro lado, o crescimento dos estudos de Politicas Publicas no Brasil ¢ latente,
exemplo disso € a inclusdo da area como disciplina em cursos de graduagao e pos-graduacao.
Arretche (2003) entende que o interesse pela “[...] tematica estd diretamente relacionado as
mudangas recentes da sociedade brasileira.” (Arretche, 2003, /n: RBCS, p. 07). A area em
questdo ¢ uma das seis tematicas que compode a Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica —
ABCP. A Universidade Estadual de Maringd, entendendo a importancia da tematica, € em
parceria com a Escola de Governo do Estado, implantou o Mestrado Profissionalizante
voltado especificamente para a area. Dai a possibilidade de desenvolvermos o presente
trabalho.

A Agenda Nacional de Gestao Publica (2009), entendendo a importancia da tematica
prevé a necessidade de promocao de debates sobre a modernizagdo da gestdo publica por
reconhecer sua importancia para a superacao de diversos desafios em ambito nacional. No
documento, a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica — SAE/PR,
considera que:

[...] As politicas de gestdo publica condicionam as possibilidades de sucesso de um
vasto conjunto de politicas publicas porque as permeiam e balizam suas
potencialidades. [...] Ndo ha Estado capaz de autorreformar-se. E preciso o concurso
da sociedade civil organizada, dos setores produtivos, da comunidade académica,
dos poderes faticos e de todos que compreendem que o Estado ¢ uma construgdo
social que, se dissociada do contexto da sociedade em que se ancora, passard a

perseguir interesses proprios ou de terceiros, alheios ao interesse publico. (Agenda
Nacional de Gestao Publica, 2009, p. 7)
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Essa mesma agenda, ao discutir a qualidade da politica publica considera como
problemas desse quesito os servigos padronizados e de baixa qualidade; a auséncia de relagao
direta entre os servidores publicos e a populacdo, o que dificulta o entendimento pelo gestor
das reais necessidades dos cidaddos; a falta de integracdo entre orcamento e planejamento; a
inexisténcia de sistemas e instituicdes de avaliacdo das politicas publicas ou de critérios e
parametros para a adocdo de gestdo por resultados; a auséncia de parametros de
responsabilizacdo dos gestores pela qualidade dos servigos; baixo desempenho das agéncias
reguladoras; a insuficiéncia das tecnologias publicas e privadas ja existentes que visam a
melhoria dos servigos publicos, além da falta de vontade politica.

Apesar do nosso objeto de pesquisa, o Observatorio Social de Maringa — OSM, nao
estar inserido oficialmente como uma Politica Publica, sua implantagdo se espelhou em duas
associacdes de cunho semelhante criadas em anos anteriores, quais sejam a Amigos
Associados de Ribeirdao Bonito — AMARRIBO (SP), criada em 1999, e Associacao dos
Amigos de Mandaguari - ADAMA (PR), criada em 2005 e hoje denominada Observatorio
Social de Mandaguari - ADAMA. Além disso, teve como parametro o Programa Nacional de
Educacdo Fiscal, implantado em 1999 que prevé, como um de seus objetivos “[...]
Compartilhar conhecimentos e interagir com a sociedade sobre a origem, aplicagao e controle
dos recursos publicos, favorecendo a participacdo social.” (PNEF, 2015, 2* Ed. p. 12). A
Sociedade FEticamente Responsavel - SER, Associacdo Civil sem fins econdmicos,
oficializada no Municipio de Maringd — PR no ano de 2004, e que em 2006 implantou o
OSM, tem como atividades previstas em seu Estatuto, o diagndstico de caréncias sociais € 0
desenvolvimento e apoio a agdes educativas envolvendo, inclusive, as relagdes entre o Estado
e a populagdo, ou seja, a interagdo com a sociedade por meio de atividades educacionais e
culturais, objetivos esses mantidos quando da sua implantacdo. Portanto, a base para a
implantacdo do OSM em primeira instancia foi o Programa Nacional de Educac¢do Fiscal,
sobre o qual veremos mais detalhes no Capitulo 3.

A alteracdo do Estatuto da SER em 2006, que implicou na inclusdo oficial do OSM
como uma das suas Vice Presidéncias, prevé que o Observatorio “[...] atuard como
instrumento na busca da transparéncia na administragdo dos recursos publicos sejam eles
municipais, estaduais ou federais, através do monitoramento das contas dos poderes
Executivo e Legislativo do Municipio.” (Estatuto da SER/OSM, ANEXO I). Para tanto, a
institui¢do previa a participagdao nao apenas dos seus associados, mas também de voluntarios
oriundos de instituicdes de ensino superior, como a Universidade Estadual de Maringa - UEM

e o Centro de Estudos Superiores de Maringd — CESUMAR, e da comunidade em geral, quer
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seja nas acdes educativas, quer na pratica didria do acompanhamento da gestdo publica
municipal, o que nos levou ao estudo da teoria sobre participacdo social, prevista na
Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil — CF (1988) através dos Conselhos Gestores,
plebiscitos, referendum, audiéncia publica e tribunal popular. Além disso, tomamos como
base para nossa discussdao pesquisas elaboradas por Dagnino (2004) e Pogrebinschi (2011),
que indicam, primeiro, que o crescimento das politicas publicas foi significativo a partir do
ano 2003, quando entdo as conferéncias sobre o tema se tornaram amplas, abrangente,
inclusivas e frequentes. Esse movimento, além de envolver participagdo social, demonstra o
aprofundamento da democracia brasileira. Segundo, mesmo distinguindo dois projetos de
pais, um que visa a consolidacdo da democracia, e outro que busca o retorno ao Estado
minimo, Dagnino (2004), afirma que ambos implicariam numa sociedade civil ativa e
propositiva.

Conforme pudemos verificar no Estatuto da SER suas a¢des abrangiam atividades
educacionais alinhadas a Educagao Fiscal e a cidadania, o que nos levou a dedicar um trecho
da pesquisa aos Programas Nacional e Estadual de Educacdo Fiscal. Posteriormente, com a
criagdo do OSM, foi agregado ao rol das atividades o acompanhamento da gestdo publica
municipal no que se refere a correta aplicagdo dos recursos, sejam eles federais, estaduais ou
municipais, 0 que implica também na esperada prestacao de servigos publicos de qualidade e
na responsabilizagdo dos gestores por seus atos possivelmente questionados.

Um dos passos dados pelo OSM no processo de acompanhamento das acdes dos
poderes Executivo e Legislativo de Maringé, apos a constatagdo de ndo soluc¢do junto aos
respectivos poderes, € o envio de denuncias as agéncias de controle responsaveis, dentre elas
a propria Camara Municipal - CMM, em sua funcao fiscalizadora, e o Ministério Publico —
MP, Estadual ou Federal, de acordo com o caso. Dai a necessidade de entender o que sdo tais
agéncias, para o qué servem, € por quem podem ser acionadas.

Diante da problematica, optamos por adotar o Estudo de Caso para desenvolver nossa
pesquisa, a luz de Robert Yin (2001), considerando o fato de que nao dispomos de
ferramentas outras que nos sirvam de paradigma. Para tratar do tema Politicas Publicas,
selecionamos os estudos de Arretche (2003). Sobre o tema Accountability, utilizamos
pesquisas realizadas por Peruzzoti (2006) e Peruzzotti & Smulovitz (2006). Em Dagnino
(2002 e 2004) em Izunza Vera & Gurza Lavalle (2012), encontramos as informacdes
necessarias para tratar do tema Participagdao Social. Com relacdo as Agéncias de Controle,

buscamos auxilio nos sitios da Controladoria Geral da Uniao — CGU. Sobe o tema Educagao
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Fiscal, as referéncias que nos serviram de base foram os Programas Nacional e Estadual de
Educacao Fiscal — PNEF e PEEF.

O recorte temporal que fizemos abrange os anos de 2012 a 2014, no entanto, &
imprescindivel entendermos que, mesmo tendo nascido como uma Vice Presidéncia de uma
institui¢do ja consolidada, o OSM tomou rumo prdprio, ou seja, nos anos por nds analisados
percebemos a juncao da SER/OSM, o que significa dizer que de todas as Vice Presidéncias da
instituicdo original, o OSM foi a que mais se destacou no periodo de 2006 a 2012. Para
esclarecer nossa assertiva, citamos o Art. 2° do Estatuto Social alterado em 2012: “Para fins
de nome de fantasia e logomarca, a SER — Sociedade Eticamente Responsavel adota o nome
de SER — Maring4 e/ou OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA — OSM.” Ainda se faz
importante registrar que a SER/OSM ndo possui registro como Organizacdo Nao
Governamental - ONG, Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, ou
entidade semelhante, permanecendo como associagdo civil sem fins econdmicos, € sua
manuten¢do se faz Unica e exclusivamente por doag¢des de empresas e das Delegacias
Regionais de Maringa da Receita Federal e Estadual, parceiras desde o inicio das atividades.

Diante disso, e ressaltando o fato de que o OSM foi a terceira institui¢do dessa
natureza a ser criada no Brasil, levantamos algumas questdes: 1) seria 0 OSM uma ferramenta
efetiva de accountability junto aos poderes Executivo e Legislativo do Municipio de
Maringa? 2) Estaria esta interferéncia trazendo beneficios efetivos para o municipio?

Nossa hipoétese ¢ de que: 1) o OSM age como uma ferramenta de accountability, no
entanto, ha fatores que impedem uma interferéncia eficaz e abrangente; 2) Os beneficios
verificados sdo, em primeiro lugar, uma efetiva, ainda que nao ideal, mudanca no que se
refere ao controle interno tanto de um quanto do outro segmento analisado. Em segundo
lugar, ¢ inegdvel a economia para os cofres publicos municipais de Maringd a partir da
interferéncia do OSM, apesar de suas acdes atingirem um percentagem pequena do total das
licitagoes.

De qualquer forma, nossa intengdo nao ¢ a de validar o trabalho desenvolvido pelo
OSM, mas a de analisar suas atividades a partir de recentes conclusdes de respeitados
estudiosos sobre organizacdes semelhantes, levando em consideragdo as tematicas Estudo de
Caso, Agéncias de Controle, Accountability, Participagdo Social e Educag¢ao Fiscal.

O trabalho esta dividido em 04 Capitulos além da Introducdo e da Conclusdo, quais
sejam: Capitulo 1 - A SER — Sociedade Eticamente Responsavel; Capitulo 2 - O OSM —

Observatdrio Social de Maringa; Capitulo 3 — O Programa Nacional de Educagdo Fiscal no
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Brasil e elementos da Conjuntura Nacional, Estadual e Municipal; Capitulo 4 -
Accountability, Participagao Social e Agéncias de Controle.

No Capitulo 1 nosso foco foi a implantacdo da Sociedade Eticamente Responsavel -
SER, que deu origem ao Observatorio Social de Maringa, ressaltando seu alinhamento ao
Programa Nacional de Educagao Fiscal, e a esquematizagao das atividades desenvolvidas.

No Capitulo 2 tratamos especificamente do Observatorio Social de Maringd — OSM,
elencando seus principais objetivos, sua forma de atuagdo, prémios e reconhecimentos, e
atividades desenvolvidas junto aos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Maringa.

No Capitulo 3 nos ativemos ao Programa Nacional de Educacao Fiscal e a elementos
da conjuntura nacional, estadual e municipal que fundamentou a criacdo e a permanéncia da
SER - Sociedade Eticamente Responsavel e do OSM - Observatorio Social de Maringa. Para
tanto, elencamos diversos atos governamentais referentes ao tema de nossa pesquisa,
envolvendo implantacdo e/ou proposta de novas politicas publicas, adequacdo da gestao
publica municipal ou estadual as normas federais e realizacao de conferéncias nacionais.

No Capitulo 4 discorremos sobre Accountability, Participagdo Social e Agéncias de
Controle. Para tanto elegemos os estudos de Peruzzotti (2006) que discute sobre o papel da
sociedade civil e da imprensa autdnoma na prestacdo de contas; Peruzzoti & Smulovitz
(2006), que tratam da Accountability Social nas Novas Democracias da América Latina;
Dagnino (2002 e 2004) e Izunza Vera & Gurza Lavalle (2012), que trabalham o tema
Participacdo Social; e, finalmente, a Controladoria Geral da Unido — CGU, cujo sitio nos
proporcionou as informagdes necessarias sobre Agéncias de Controle. Este ¢ o momento em
que analisamos a atuacdo do OSM frente aos poderes Legislativo e Executivo do Municipio

de Maringa, com base nas teorias citadas.



1 A SER — SOCIEDADE ETICAMENTE RESPONSAVEL E SEU ALINHAMENTO
COM O PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO FISCAL

Nascida em meio a (¢ em fungdo de) um momento politico municipal bastante
conturbado, a SER tem como objetivos principais despertar a consciéncia para os direitos e
deveres do cidaddo visando o resgate da cidadania, a aceitacdo social dos impostos ou tributos
e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos por meio do controle social. Para atingir
estes objetivos, a SER, contando com a parceira das institui¢cdes ja citadas e das Delegacias
Regionais das Receitas Federal e Estadual, passou a desenvolver atividades junto a populagado
em geral, tais como palestras de sensibiliza¢do nas escolas, igrejas e em diversos eventos,
Mostras de Arte e Cidadania, Concursos de Redacao sobre Cidadania Fiscal, Curtas Pro
Cidadania, A¢des Culturais, Seminarios de Educacao Fiscal e participacao no Comité 9840 de
Combate a Corrupcao Eleitoral.

A SER foi oficialmente fundada em 18/02/2004, em reunido realizada nas
dependéncias do Cesumar — Centro Universitario de Maringd. A lista dos associados
fundadores e membros da diretoria da SER, eleitos nessa reunido, consta do ANEXO 1. Dos
quarenta associados fundadores da SER a grande maioria faz parte do que podemos
considerar a elite maringaense, pois que sdo pessoas de nivel intelectual e socio-econdmico
consideravel, tais como professores, contadores, administradores, religiosa, servidores
publicos, advogados, comerciantes, e apesar de incluir um pedreiro e um cabeleireiro, tal
constituigdo nos leva a questionar se a sociedade, composta em sua maioria por cidadaos nao
pertencentes a elite estaria de fato representada pelo OSM?

Analisando pelo prisma de Gramsci (/n: Gruppi, 1978, p. 2), no qual o autor atesta que
a criacdo de um grupo hegemonico proletario, ou seja, diferente do grupo que constituiu a
SER, representaria “[...] a transformacao, a constru¢do de uma nova sociedade, de uma nova
estrutura econdmica, de uma nova organizagao politica e também de uma nova orientagao
ideoldgica e cultural”. Tal entendimento poderia entdo significar uma reforma intelectual e
moral da sociedade, pois influenciaria ndo apenas nas questdes econdmicas ou politicas, mas

também sobre o modo de pensar e de agir de toda uma sociedade. Neste caso, adentramos a
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questao da intelectualidade discutida por Gramsci, que faz uma distingdo entre intelectuais e
ndo-intelectuais, referindo-se apenas a imediata funcdo social: atividade profissional como
elaborador intelectual ou o que poderiamos chamar de trabalhador bracal. No entanto,
nenhuma a¢do poderia ocorrer sem intervencdo intelectual, ou seja, ndo se pode separar o
homo faber do homo sapiens, mesmo porque, segundo a acep¢ao gramsciana todo homem ¢
intelectual, mesmo que nao exer¢a na sociedade funcao vinculada a sua intelectualidade. Ao
intelectual caberia ndo apenas o papel de pensar, discursar eloquentemente, mas também de
participar da vida pratica, construir, organizar, persuadir.

Seguindo esse raciocinio, para que todas as tarefas possam ser executadas de forma
competente, ha que haver harmonia entre ocupantes de funcdes intelectuais e ocupantes de
fungdes nado intelectuais, o que acreditamos ter acontecido na constitui¢do inicial da SER.
Exatamente nesse sentido vai a assertiva de Gramsci (trad. de Coutinho, 1982) de que todos
os homens sdo intelectuais, no entanto, nem todos teriam papéis sociais vinculados ao
intelecto, ou seja, o fato de alguém em determinado momento da vida [...] fritar dois ovos ou
costurar um buraco do paletd, ndo quer dizer que todo mundo seja cozinheiro ou alfaiate.
(Gramsci, In: Gruppi, 1982, p. 7)

Além da fundagdo da SER e da elei¢ao da primeira diretoria, com mandato de 02 anos,
nessa mesma reunido foi aprovado o seu Estatuto (ANEXO II), que a discrimina como “[...]
associac¢ao civil sem fins econdmicos, com duragao indeterminada, autonomia administrativa
e financeira [...]”. A finalidade primeira da institui¢do ¢ estudar, coordenar e implementar
atividades visando estimular o comportamento ético e o exercicio da cidadania na sociedade
municipal. A partir deste principio base, diversos objetivos foram definidos, envolvendo
diagnostico de caréncias; desenvolvimento ou apoio de a¢cdes educativas nos ambito sociais, €
nas relagdes Estado / populacdo; identificagdo e qualificacdo de pessoal para atuar como
multiplicadores das ac¢des; democratizacdo do acesso aos bens culturais; estimulo e apoio a
estudos ou atividades de defesa e conservagdo do patrimonio publico, historico, artistico, do
meio ambiente natural e cultural, do desenvolvimento sustentavel, do voluntariado na acdes
da SER, estudos e atividades de promog¢ao do desenvolvimento econdmico, social € combate a
pobreza, direitos individuais e coletivos, promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais; inclusdo social, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, producao e divulgacdo de informagdes e conhecimentos. Para atender
tais objetivos, os meios seriam a execu¢ao direta de programas, projetos € planos de agdes
correlatas, doacdo de recursos, prestacdo de servigos intermediarios de apoio a outras

organizagdes e a 6rgaos publicos parceiros.
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A composi¢ao de seu quadro se daria por associado fundador, associado efetivo,
associado voluntario, associado benemérito, associado patrocinador e associado institucional,
sendo expressamente proibida a candidatura ao Conselho de Administragdo de pessoa que
exercesse ou se candidatasse a cargo publico eletivo com vinculagdo partidaria. Neste caso,
lancamos mao novamente da visdo gramsciana, que afirma ndo poder existir associagao
permanente sem a sustentagdo de principios €ticos, o que entendemos estar traduzidos no
Estatuto da SER, por exemplo, pela exigéncia de ndo vinculagdo partidaria ou candidatura a
cargos publicos eletivos. No entanto, ainda resta a duvida: € possivel a exigéncia de ndo
vinculacdo partidaria evitar influéncias partidaristas em qualquer movimento ou associagao?
A propria experiéncia de vida nos mostra que nao, pois se qualquer um de nos, mesmo nao
filiado a partido politico, tende a defender uma ou outra posi¢ao partidaria levado, inclusive
por questdes sociais ou idealistas, o que pode resultar em conflitos internos e até em tomadas
de decisdes, mesmo que inconscientemente, tendenciosas. Entenda-se aqui o termo “tomadas
de decisdes tendenciosas, ndo como uma acao previamente analisada, mas como uma agao
que tende aquilo que cada um acredita ou tem como ideal. Em outras palavras, cada um de
nos, partidaristas ou idealista, tende a levar tal tendéncia a todas as atividades das quais
participa, inclusive aquelas que envolvem discussdes politicas, j& que a gestdo publica nada
mais € do que uma das tarefas do politico. Assim, nossa tendéncia € acreditar que, em
determinado momento, as simpatias politico partidarias tenham interferido nas acdes da
SER/OSM, o que poderemos confirmar ou ndo na analise da trajetdria dessa instituigao.

Com relacdo a manutencdo financeira da SER, e considerando que qualquer
institui¢do, seja ela privada, publica ou social, ha que abastecer-se de recursos materiais,
fisicos, humanos, eletronicos, mobiliarios, e outros. E, apesar de todos os seus componentes
iniciais terem se engajado de forma voluntéria, com a legalizacdo da entidade e aprovacdo de
seu Estatuto, percebeu-se necessaria a contratacdo de técnicos administrativos, por exemplo,
que ficasse responsavel pela manutengao de uma secretaria, onde se concentrariam todas as
informacdes e documentos expedidos e recebidos. A partir disso, € com o inicio dos projetos
e agdes, a busca por parceiros mantenedores tornou-se imprescindivel, o que foi
providenciado conforme o estabelecido em seu proprio Estatuto:

[...] T — contribuigdes de pessoas fisicas e juridicas; II — auxilios, contribui¢des e
subvenc¢des de entidades nacionais ou estrangeiras ou diretamente da Unido, Estado,
Municipio ou autarquias; III — doagdes ¢ legados; IV — produto de operagdo de
crédito, a fundo perdido; V — rendas em seu favor constituidas por terceiros; VI —
usufrutos que lhe forem conferidos; VII — rendimentos de imoveis proprios ou de

terceiros; VIII — receitas de prestagdo de servigos; IX — receitas de comercializacdo
de produtos; X — juros bancarios e outras receitas financeiras; XI —rendimentos
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decorrentes de titulos, agdes ou papéis financeiros de sua propriedade; XII — outras
receitas. (Estatuto da SER/OSM, 2004)

Sobre o processo eleitoral o Estatuto compreende a constituicdo de comissdo,
elaboragdo de edital divulgado em jornal de circulagdo na base territorial da SER ou por meio
de circular impressa ou eletronica entre os associados, € determinacdo de calendario eleitoral.
Dentre os requisitos para candidatar-se ao Conselho de Administracdo da Associagdo, estava a
exigéncia de ser associado fundador ou efetivo em pleno gozo dos direitos sociais, sendo que
para o Conselho Fiscal, além de associados fundadores ou efetivos, poderiam também
concorrer ao pleito eleitoral patrocinadores. Nos demais quesitos, o processo eleitoral segue
os parametros mais comuns da sociedade brasileira.

O estatuto foi alterado nos anos de 2006, 2008, 2011e 2012, mas tendo em vista nosso
objeto de pesquisa, a alteracdo pertinente ¢ aquela aprovada em 2006, por tratar
especificamente da inclusdo do OSM como uma Vice-Presidéncia da SER, conforme Estatuto
alterado (ANEXO III). Vale registrar que, ja a partir de fevereiro de 2006, a SER iniciou a
discussdo sobre a implantacdo do OSM, discussdo essa levada a cabo durante os meses
seguintes até a efetiva constitui¢ao daquele organismo.

A SER possui cadastro como Pessoa Juridica desde o dia 25/03/2004, no qual consta
como atividade econdmica principal “Atividades de associacdes de defesa de direitos sociais”,
e como atividades econdmicas secundarias “Atividades de organizagdes associativas ligadas a
cultura e a arte” e “Atividades associativas nao especificadas anteriormente”, € como natureza
juridica esta inserida em “Outras formas de associagdo”, conforme quadros especificos
oferecidos pelo proprio Cadastro Nacional. Pudemos confirmar durante nossa pesquisa que a

situacao cadastral esta atualizada.



24

2 0 OSM — OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA

A implantagdo do OSM seguiu modelos entdo existentes como a AMARRIBO
— Amigos Associados de Ribeirdo Bonito, criada como uma Organizagdo Nao
Governamental — ONG, e a ADAMA — Associacdo dos Amigos de Mandaguari, hoje
denominado Observatério Social de Mandaguari, associagdes essas que vinham
apresentando resultados positivos com relacdo ao controle social junto as gestdes
municipais. Exemplos de resultados positivos obtidos pela AMARRIBO podem ser
encontrados na obra lancada por aquela associacao intitulada “O combate a corrupgao
nas prefeituras do Brasil” (2003), na qual sdo relatados os fatos que incentivaram a
populagdo a se unir no combate a corrup¢ao no municipio de Ribeirdo Bonito, além de
orientacdes acerca de sinais que podem significar irregularidades na administracio
publica, legislacdao basica, 6rgaos de controle, onde denunciar e obter informagdes. Os
autores, também componentes daquela associacao, afirmam que:
De qualquer modo que se apresente, a corrupcdo ¢ um dos grandes males que
afetam o poder publico, principalmente o municipal. Ela também pode ser

apontada como uma das causas decisivas da caréncia e da pobreza das
cidades, dos estados e do pais. (AMARRIBO, 2003, p. 19) (Grifo nosso)

Em fevereiro de 2006 os componentes da SER, baseados na experiéncia da
AMARRIBO e da ADAMA, discutem o inicio dos trabalhos e a estruturagdo do OSM,
cuja implantacao oficial ocorreu apenas em 10 de julho daquele ano, com o objetivo de
“... proporcionar a sociedade oportunidades que promovam a coesao social, por meio da

transparéncia e zelo na gestdo dos recursos publicos”. (Revista 5 Anos da SER, 2010,

pag. 22) (Grifo nosso). Para viabilizar tais acdes, o OSM necessitava de recursos
financeiros, os quais foram proporcionados por diversas instituigdes, que atuavam, e

atuam ainda, como mantenedoras, parceiras € apoiadoras. Sao elas:
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Tabela 1 - SER/OSM - Mantenedores, parceiros e apoiadores

MANTENEDORES PARCEIROS APOIADORES
INSTITICIONAIS
GVT - Global Village Telecom | Walbatroz desenvolvimento de | Arquidiocese de Maringa
Softwares ¢ Websites
COCAMAR - Cooperativa | DBI Informatica (Software e | CADE - Consultoria
Agroindustrial de Maringa Consultorias) Administrativa de Defesa
Econdmica
ACIM — Associagdo Comercial e | BS2 Internet Lions Internacional
Empresarial de Maringa
SIVAMAR - Sindicato dos OAB - Ordem dos Advogados
Lojistas do Comércio ¢ do do Brasil
Comércio Varejista ¢ Atacadista
de Maringa e Regido
SICOOB -  Sistema  de Rotary Club de Maringd —
Cooperativas de Crédito do Catedral
Brasil
Instituo SICOOB Parana RE — Receita Estadual
SICREDI — Banco Cooperativo RF — Receita Federal
SICREDI
UNICESUMAR -  Centro TCE - Tribunal de Contas do
Universitario CESUMAR Estado - Parana
Faculdade Inga UEM - Universidade Estadual
de Maringa

Fonte: www.sermaringa.org.br
Elaboragdo: Marcia Capelette

Desde a sua criagdo, o OSM conta com o apoio irrestrito da Delegacia
Regional de Maringd da Receita Federal, que sempre viabilizou a doacdo de receitas
obtidas em bazares de mercadorias apreendidas para os projetos desenvolvidos em
parceria pela SER/OSM/UEM.

O OSM tem sua base e desenvolve suas atividades na seguinte legislacdo:

Tabela 2 - OSM - LEGISLACAO BASE

LEI PRINCIPAL DETERMINACAO
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo - | Art. 15 - A sociedade tem o direito de pedir contas
1789 a todo agente publico de sua administragdo
Constituigdo Federal Art. 5° - Incisos XXXIII ¢ XXXIV, Art. 31, § 3°,
Art. 74, § 2!

'Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca ¢ a prioridades, nos termos seguintes: [...] XXXIII - todos tém direito a receber dos orgaos
publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado; XXXIV — sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder; b) a obtengdo de certiddes em repartigdes publicas, para defesa de direitos
¢ esclarecimentos de situagdes de interesse pessoal; [...] Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo municipal na forma da lei. § 1° O controle externo da Cimara Municipal sera
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgio competente,
sobre as contas que o prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois
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Lei Complementar n” 101/2000 — Lei de | Art. 48 ¢ 49°
Responsabilidade Fiscal

Lein0 10.257/2001 — Estatuto da Cidade Art. 44°
Lein® 12.527/11 — Lei de Acesso a Informagao Completo (Anexo VII)*
Cadigo de Defesa do Consumidor Art. 6

Fonte: www.sermaringa.org.br
*Complementamos com o Decreto 7.724/2012, que Regulamenta a Lei 12.527/2011.

Atualmente o OSM ¢ constituido pelos Conselhos de Administragdo e Fiscal,
assim como no periodo que abrangemos em nossa pesquisa, € as gestdes 2012/2014 e

2014/2016 estavam/estao assim compostas:

Tabela 3 - OSM - Gestdes 2012/2014 ¢ 2014/2016

GESTAO 2012/2014 GESTAO 2014/2016
Conselho Administrativo Conselho Administrativo

Presidente Fabia dos Santos Sacco — OAB | Fabia dos Santos Sacco — OAB - UEM

- UEM
Vice Presidente Paulo Bandolin — Policia | Giuliana Maria Delfino Pinheiro Lenza -

Federal OAB
Primeiro Tesoureiro Hélio Issamu Sato — Receita | Marcos Luchiancenkol - RF

Estadual
Segundo Tesoureiro Ricardo Costa Bruno - OAB Cristiane Mari Tomiazzi - COCAMAR

ter¢os dos membros da Camara Municipal. § 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposi¢do de qualquer contribuinte, para exame ¢ apreciagdo, o qual podera questionar-
Ihes a legitimidade, nos termos da lei. § 4° E dedada a criagio de tribunais, Conselhos ou 6rgéos de contas
municipais.

? Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagdo,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, or¢camentos e leis de diretrizes
orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo
Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. Paragrafo
unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 131,
de 2009). I — incentivo a participag@o popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e or¢amentos; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009). 1T — liberag@o ao pleno conhecimento ¢ acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentaria ¢ financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009). IIT — adogdo de sistema
integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de
2009). (Vide Decreto n°® 7.185, de 2010). Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo
unico do art. 48, os entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informagoes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009). T — quanto a despesa: todos
os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua
realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes a0 nimero do correspondente processo,
ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando
for o caso, ao procedimento licitatorio realizado; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009). 1T —
quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente
a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009). Art. 49. As contas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo
Poder Legislativo e no d6rgao técnico responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagdo pelos
cidadéos e institui¢oes da sociedade. Paragrafo unico.

3 Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orgamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso IIT do
art. 4°desta Lei incluira a realiza¢do de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do
plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e do orcamento anual, como condi¢do obrigatdria para
sua aprovag¢do pela Cadmara Municipal.

* Art. 6° - Sdo direitos basicos do Consumidor: [...] X — a adequada ¢ eficaz prestagio dos servigos
publicos em geral.
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Secretario

| Marcos Luchiancenkol — RF

| Paulo César Bandolin — Politica Federal

Conselho Fiscal

2012

2014

Manoel Quaresma Xavier - UEM

Antonio Tadeu Rodrigues - CONSEG

Rosa Fatima dos Santos — RE

Rosa Fatima dos Santos - RE

Antonio Tadeu Rodrigues - CONSEG

Vicente Pedatella Netto - UNICESUMAR

Pessoal de Apoio - 2014

2014

CONTRATADO

ESTAGIARIOS

01 — Coordenador Geral

02 - Advogados

03 - Advogados

01 — Engenheiro Civil

02 - Contadores

01 - Contador

01 - Secretaria

Fonte: www.observatoriosocialmaringa.org.br
Elaboragdo: Marcia Capelette

A AMARRIBO, ao tratar das a¢des de combate a corrupgao, alerta que:

As agdes anticorrupgdo sdo complexas, pois envolvem diferentes aspectos
que se entrecruzam — politicos, juridicos, legais, formais, estratégicos, de
motivagdo e mobilizagdo popular. Uma falha ou erro em qualquer desses
procedimentos poderia beneficiar e fortalecer os corruptos. (AMARRIBO,

2003, p. 24).

Assim, comparando o0s

diferentes

aspectos que envolvem as

agoes

anticorrupgdo apresentados pela AMARRIBO ao quadro de componentes do OSM,

percebemos que, de fato, a existéncia de profissionais especializados ¢ de suma

importancia, pois que analisar processos licitatorios, por exemplo, € tarefa que necessita

de pessoal com capacitagao técnica para tal.

As atividades desenvolvidas pelo OSM compreendem trés momentos, quais

sejam:

Tabela 4 - OSM - Fases do desenvolvimento das agdes

FASE 1 — Analisar e divulgar

FASE 1I

— Analisar os

FASE III — Acompanhar a

os editais de licitaciio processos licitatérios — por | entrega dos servicos ou
amostragem produtos — por amostragem
. Analise em tempo real Andlise  dos  processos | . Verificar se¢ a quantidade ¢ a

Detectar falhas ¢
corregdes

. Detectar possiveis sobrepregos
. Cadastrar as licitagdes

. Divulgar os avisos de licitagdes

sugerir

licitatorios em andamento
. Identificar possiveis exageros
nas compras

Identificar possiveis
deficiéncias nas especificagdes
do objeto

Identificar possiveis
ilegalidades no Edital e na
documentagdo dos fornecedores

qualidade dos produtos estdo de
acordo com o contrato

. Acompanhar o controle dos
estoques nos almoxarifados

Fonte: www.observatoriosocialmaringa.org.br

Elaboragdo: Marcia Capelette

Apos os trés momentos de investigacdo e em caso de serem detectadas falhas de

cunho legal ou econdmico, o OSM toma as providéncias abaixo esquematizadas:
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FIGURA 1: ACIONAMENTO DAS AGENCIAS DE CONTROLE

QUESTIONAMENTO SOBRE
A LICITACAO
Oficio a Secretaria de |
Controle Interno
| 1
Resposta
insatisfatoria

Resposta
satisfatoria
I_ ~ Envio ao Poder
Fecha A I—
Legislativo e MP

Fonte: www.observatoriodemaringa.org.br

Ao final das ac¢des investigatorias, e em ndo havendo resposta satisfatoria, o ato
€ questionado junto ao poder legislativo e/ou Ministério Publico competente, € 0 OSM
aguarda e registra os resultados obtidos, o que pode acontecer em prazo curto, médio ou
até longo como demonstram os relatérios constantes no sitio daquela instituicao. O que
nos chama a atencdo ¢ que ndo had mencao de qualquer agdo posterior a divulgag¢do dos
resultados, ou seja, as agdes compreendem a investigagcdo, a deniincia junto aos Orgaos
oficiais de controle horizontal, apresentagdao dos resultados (que a partir de 2012 passou
a ser anual) em sessdo aberta a comunidade e divulgacdo no sitio da associacao.
Portanto, ainda resta o questionamento sobre a aplicagdo do montante economizado pela
PMM ou pela CMM com a interferéncia do OSM.

Em entrevista concedida a UEM/FM em janeiro/2016, Fabia Sacco, atual
Presidente da entidade, afirmou que em todos esses anos de atuacdo o OSM
proporcionou uma economia de cerca de R$ 83.000.000,00 (oitenta e trés milhdes de
reais) aos cofres do Municipio. Esse levantamento consta também do sitio da
associagao.

Ha também agdes educativas, que envolvem palestras de disseminagdao dos
trabalhos que tratam, por exemplo, de temas como inovagdo social, acdo publica e
coesao social, sempre elencando estratégias e desafios. Ainda dentre as agdes educativas
ha aquelas desenvolvidas em parceria com a Universidade Estadual de Maringa, Receita

Estadual, Receita Federal e Nucleo Regional de Ensino, que compreendem
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apresentacdes culturais, seminarios, concursos e palestras. No quadro abaixo

registramos a quantidade de horas dedicadas a agdes educativas durante o ano de 2014:

Tabela 5 - OSM — RESUMO DAS ATIVIDADES EDUCATIVAS - 2014

ATIVIDADES EDUCATIVAS NUMERO DE HORAS
DESENVOLVIDAS

O Auto da Barca do Fisco 459 horas

Palestras e Seminarios 113 horas

Concurso de Redagdo 50 horas

Musica e Poesia 186 horas

Fonte: www.observatoriodemaringa.org.br
Elaboragdo: Marcia Capelette

No que tange especificamente a educagao fiscal, desenvolvida em parceria com
a SEFAZ — Secretaria de Estado da Fazenda e a UEM, o OSM promove atividades
como a Gincana Cidada; Concursos de frases; Concurso de Redagdo, Artigo e
Monografia; Curtas Pr6-Cidadania; Mostra de Arte e Cidadania; SER Atleta. J& no
tocante a Gestdo Publica, diversas atividades sdo desenvolvidas com a Justica Eleitoral,
tal como o Termo de Compromisso Eleitoral com a Sociedade, e o Comité 9840, cujo
objetivo € o combate a corrupgdo eleitoral. Esta tltima agdo envolve palestras para
varios segmentos da sociedade, visando a sensibilizacdo e a conscientizacdo sobre a
importancia do voto consciente e a escolha de representantes das trés esferas

governamentais.

2.1. PREMIOS E RECONHECIMENTOS

Em 2008 o OSM foi premiado na etapa regional do Prémio FINEP
(Financiadora de Estudos e Projetos) de Inovagao 2008, na categoria Tecnologia Social.
Além disso, o voluntario Tutomo Tanoue foi um dos finalistas do Prémio Voluntariado

Transformador.
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Fonte: www.observatoriodemaringa.org.br

Em novembro de 2009 o OSM conquistou o 1° lugar no V Concurso
Experiéncias em Inovacao Social, promovido pela Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe — CEPAL, Comissao vinculada a Organiza¢do das Nag¢des Unidas —
ONU, com apoio da Fundagao Kellogg, para o qual concorreram 1.000 projetos, € dos
quais apenas 13 foram classificados para a final. A premiacao aconteceu no campus da
Universidad San Carlos de Guatemala, na Cidade da Guatemala - Guatemala.

Em sua pagina eletronica o OSM observa que, de acordo com os jurados, o
Observatoério “[...] coloca o dedo na ferida latino-americana e caribenha: a ma gestao

dos recursos publicos [...]".

PRIMER PUESTO

M

Whsarratorio Fosial & Aflarinad

:ﬁmsic
) R < &~
C2 /= ‘*3—1/, .
:.“f,‘.‘,.;‘__'f'i‘::\\ Py
Q_ -“m
J:c i) FOUREDATION

Fonte: www.observatoriodemaringa.org.br

Os projetos premiados pela CEPAL foram divulgados pela publicacdo “De La
Innovacion Social a La Politica Publica. Historia de éxito em América Latina y El
Caribe”, organizada por Nohra Rey de Marulanda e Francisco B. Tancredi. A matéria
sobre 0 OSM encontra-se disponivel nas paginas 148 a 151, mas recomendamos, a

quem se interessar pela matéria, a leitura completa da obra, haja vista que sao
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esclarecidos os critérios da selegdo, fatores de €xito, as li¢des apreendidas, os aspectos
relevantes, além da descricdo dos projetos de inovagdo social que obtiveram €xito no

concurso.

Fonte: www.observatoriodemaringa.org.br

Em 2010, através do Projeto EUROsociAL, o Instituto de Estudos Fiscais da
Espanha — IEF, publicou o livro “Fiscalidad y cohesion social. Educacion Fiscal y
Cohesion Social. Experiencias de América Latina”, organizado por Borja Diaz Rivillas
e Angeles Fernandez Pérez. Constam das paginas 183 a 198 a experiéncia do OSM
incluindo as atividades de sensibilizacdo e agdes que visam o acompanhamento da

gestio publica municipal.

Fiscalidad y cohesion social

Educacion Fiscal y
cohesion social

Experniencias de Ameérica Latina

Fonte: www.observatoriodemaringa.org.br
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Em 2011, a Revista Exame publicou matéria sobre o OSM, com o titulo “Uma
visdo em comum. Como uma parceria entre o poder publico e a iniciativa privada
ajudou Maringa a combater os desvios de dinheiro publico e a falta de planejamento que
afligem muitas cidades brasileiras.”

Nossa surpresa ao ler a matéria diz respeito ao fato de o OSM ter sido
identificado como uma “parceria entre o poder publico e a iniciativa privada”, ja que a
origem do OSM, conforme ja verificamos, ndo tem vinculo nem com o poder publico
nem com a iniciativa privada. No entanto, ndo podemos discordar do termo “parceria”,
ao analisar o rol de mantenedores da institui¢do, composto, em sua grande maioria, por
empresas privadas, cujas contribui¢des financeiras sao fundamentais para a manutencao
das atividades do OSM. Por outro lado, o termo “parceria” também se aplicaria ao
vinculo entre 0 OSM e o poder publico se aplicado ao fato de que, detectados problemas
na gestdo publica, a acdo primeira do Observatorio € reunir-se com os agentes de
controle (Controle Interno e CMM) no intuito de, juntos, buscar solugdo para o impasse.
Essa atitude pode ser considerada como parceria, € s6 ndo o seria se 0 OSM, ao detectar

o problema, acionasse as Agéncias de Controle imediatamente superiores as municipais.

de dolares?

Nos ultimos seis anos, 158 brasileiros tiveram de responder
a essa pergunta ap6s vender suas empresas. A boa noticia:
ninguém foi para a praia curtir a aposentadoria

Fonte: www.observatoriodemaringa.org.br

Ja em 2012 a Sociedade Eticamente Responséavel recebeu o Prémio Jonathas
Hugo Parra Mota - Transparéncia e Fiscalizagdo Publica, na categoria Sociedade Civil,

pela criagdo do OSM.
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Fonte: www.observatoriodemaringa.org.br

Também em 2012, o OSM foi contemplado com o 2° lugar, entre 218 inscritos,
na primeira edicdo do Prémio Nacional de Educacao Fiscal, promovido pela
FEBRAFITE — Federagdo Brasileira de Fiscais de Tributos Estaduais.” Manoel
Quaresma Xavier, professor da UEM e membro do OSM recebeu o prémio das maos de

Ophir Cavalcante, Presidente Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

E}'émi&_h
» WETC A
2 Educa”’

)12

Fonte: www.observatoriodemaringa.org.br

3 Este concurso marcou o estremecimento das relagdes entre UEM / OSM, vejamos porqué: os Projetos de
Extensdo que trabalham o tema educac¢@o fiscal através da musica, da poesia ¢ do teatro sdo oficialmente
elaborados e registrados pela UEM desde o ano de 2005, estando a SER/OSM incluida como parceiros e,
em determinados momentos, como apoiadores financeiros, o que significa a aquisi¢do de equipamentos,
cendrios, instrumentos musicais e figurinos para o desenvolvimento dos projetos. Ou seja, oficialmente,
os projetos sdo da Universidade Estadual de Maringa. No entanto, o OSM, mesmo sem a autorizagdo dos
detentores dos projetos, concorreu nessa premiagao utilizando tais projetos como se dele fossem. A UEM
ndo foi premiada. No ano seguinte, o Grupo Abaecatu, do qual esta pesquisadora fez parte no periodo de
2005 a 2014, e que ¢ oriundo do Projeto de Extensdo “Musica ¢ Poesias para tratar de Cidadania, Ciéncia
¢ Meio Ambiente”, do MUDI/UEM, foi convidado para a abertura do evento, durante o qual pudemos
constatar que a propria comissdo que avaliou os projetos concorrentes ao Prémio FEBRAFITE do ano
anterior ficou confusa diante da semelhanga dos projetos apresentados pela UEM e pelo OSM. Mas,
apesar do estremecimento das relagdes entre as duas entidades, isso ndo significou ruptura total da
parceria.
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Em 2015, o OSM venceu o XII Prémio Innovare na categoria Justica e
Cidadania, especialmente direcionada a pessoas, empresas € organizacdes nao
vinculadas ao Judiciario Brasileiro. Nessa categoria foram 244 inscritos, € o Projeto do
OSM foi “Busca pela transparéncia e zelo na gestdo dos recursos publicos”. Conforme

consta do sitio do OSM:

Criado em 2004, o Prémio Innovare ¢ a mais importante premiagdo da Justiga
Brasileira por identificar, reconhecer e disseminar praticas inovadoras de
todo o Brasil que estejam aumentando a qualidade da prestacdo jurisdicional.
Ao longo dessas doze edigdes, a iniciativa soma cerca de cinco mil praticas
inscritas e 150 premiadas. Realizado pelo Instituto Innovare, o prémio
também conta com a parceria da Secretaria de Reforma do Judiciario do
Ministério da Justica, Associagdo de Magistrados Brasileiros, Associagdo
Nacional dos Membros do Ministério Publico (Conamp), Associagdo
Nacional dos Defensores Publicos (Anadep), Associacdo dos Juizes Federais
do Brasil (Ajufe), Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica e Associag@o
Nacional dos magistrados da Justi¢a do Trabalho (Anamatra), além do apoio
do Grupo Globo. (http://observatoriosocialmaringa.org.br/)

2.2 AS ATIVIDADES DE ACCOUNTABILITY DESENVOLVIDAS PELO OSM
JUNTO AO PODER EXECUTIVO DE MARINGA

Dentre os seus objetivos do OSM junto ao Poder Executivo, destacamos:

a) Contribuir, diretamente, para que haja maior transparéncia na gestao dos
recursos publicos;

b) Estimular a participagdo da sociedade civil organizada no processo de avaliacao

da gestdo dos recursos publicos, visando defender e reivindicar a austeridade
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necessaria na sua aplicagdo, dentro de principios éticos com vistas a paz e a

justica social.

A selecdo dos processos de licitacdo a serem investigados ¢ feita por
amostragem ou considerando dentncias devidamente acompanhadas de provas ou
indicativos legais de distor¢do nos processos. Durante nosso estagio naquela instituicao
fomos alertados de que nao teriamos acesso a alguns dos processos em investigacao por
envolverem sigilo, o que, de fato, ndo nos impediu de desenvolver nossa pesquisa ja que
o periodo estudado compreendeu os trés anos imediatamente anteriores ao estagio. No
entanto, conforme pudemos verificar, denuncias acompanhadas de possiveis provas
raramente acontecem, o que leva o OSM a abrir processo investigatdrio, na quase
totalidade do tempo, por amostragem.

Vale ressaltar que o OSM, Além do acompanhamento da PMM e da CMM,
passou a acompanhar alguns processos licitatorios da UEM, em decorréncia de diversas
dentincias com relacao a constru¢ao de cerca de 40 blocos na Institui¢do, incluindo o
Restaurante Universitario - RU, cuja reforma encontrava-se parada desde 2013, tendo
sido concluida apenas no inicio de 2016, durante a elaboragdo deste trabalho. Também
faz parte do rol dos 6rgdos publicos cujas agdes tem sido acompanhadas, o proprio TCE
— Tribunal da Contas do Estado do Parana, sobre o que ndo tecemos consideragdes, pois

o foco da nossa pesquisa recai sobre a PMM e a CMM.

Tabela 6 - Alguns resultados quantitativos das a¢des junto ao Poder Executivo

2012

Algumas licitacdes acompanhadas Acoes e Resultados

1.153 licitagoes lancadas . 2% analisadas pelo OSM

. 25 pedidos de impugnagdo (12 acatados - 57%;
09 ndo acatados - 43%; 04 pedidos de
esclarecimentos, sendo 03 com resposta - 75%, ¢
01 sem resposta - 25%)

24 pedidos de copias de documentos e informagdes | 18 respostas — 75%; 06 sem respostas — 25%

Anulac¢do da licitagdo de manutengdo de R$ 98.514,00
autoclaves

Revogacdo da licitagdo para compra de 3.125 kits | R$294.937,50
de Educagdo Financeira

Anulacdo de licitagdo para compra de 564 R$1.646.880,00
televisores para escolas ¢ centros de educacdo
Aquisigdo de livros de literatura para Centros ¢ Entregue 60%- 6.653.853,19 — Acompanhamento
Escolas (estimativa de compra entre 2011 ¢ 2012) | junto & Secretaria especifica para solugdo do
RS 460.858 livros problema
Total R§ 11.151.322,41
2013
Algumas licitacdes acompanhadas Acdes e Resultados
643 licitacdes 2% das licitagdes acompanhadas
.13 pedidos de impugnagdo (09 acatados, 03 ndo
acatados)

Aquisigdo e instalagdo de postes de iluminagdo OSM orgou o mesmo poste de 12m instalado no
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publica

Sem protegdo elétrica

Valor unitario de R$ 5.983,10 (poste: RS 3.827,24;
instalagdo: R$ 2.165,86)

Primeiro pedido considerava aquisicdo e
instalag@o, o segundo apenas instalagdo

Os postes deveriam ser 12m, mas os instalados
variam de 8 a 9m

maior preco de mercado por R$ 1.194,00.
Restituido o valor de R$ 31.835,00 em 2014

Rede de monitoramento

Projeto executivo (2008 a 2013) por tomada de
preco e concorréncia

Gastos R$ 25.690,26.

Em 11/11/2013 a PMM paga mais R$86.750,80
referente a compra de mais 08 cdmeras de
monitoramento.

No total foi empenhado para este certame R$
897.201,79, pago RS 538.353,49 e a pagar RS
358.848,30.

Em 29/11/2013, OSM envia relatorio ao MP ¢ a
Camara Municipal.

Em 03/12/2013 PMM afirma que havia sobrepreco
no certame, ¢ decide que os 47 pontos restantes
para instalagdo sO serdo autorizados caso a
empresa corrija o prego.

Em 24/02/2014 OSM envia oficio ao MP
solicitando informagdes sobre o processo. E
aguarda.

Em fevereiro de 2014 a PMM solicita a redugdo de
R$69.000,00 a empresa para liberar os pagamentos
dos valores empenhados até 2013, ¢ cancela a
aquisi¢do de nova cameras.

Valor restituido a PMM em 2014 pelas cameras:
R$ 153.000,00

Aquisi¢do de Nobreak

Prego considerado no pedido de compra: RS
40.344,13

Prego licitado: R$ 23.601,36

Preco orgado pelo OSM: R$ 8.994,51.

Oficio encaminhado ao Prefeito em 19/08/2013,
para apresentagdo dos levantamentos e suspensdo
das solicitagdes ¢ pagamentos em carater
acautelatorio.

Em 10/2013 o OSM envia o caso ao MP, TCE/PR
¢ Camara Municipal.

20
(Niao consta dos relatérios o nimero d

14
e licitacoes abertas ou acompanhadas)

Algumas licitacdes acompanhadas

Acoes e Resultados

17% Feira Internacional de Aviacdo

RS 1.500.000,00 liberados em parcela tnica.
Contrato por 25 anos a partir de 2015 (Lei assinada
por Silvio Barros em 12/2013) Contrato assinado
em 02/2014

03 pagamentos em julho/2014

02 em agosto de 2014

Dentre todos os patrocinadores, nenhum fornece
explicagdes sobre a forma de patrocinio

Gastos mensuraveis: R$ 1.721.653,01

OSM solicitou:

. Contrato da Expoair

. Prestagdo de contas de R$ 300.000,00 liquidados.
. Prestacdo de contas de R$ 1.200.000,00.

. Impugnac@o da prestadora de servigos elétricos

. Planilha do vencedor da licitagdo

. Convite aos vereadores para prestacdo de contas
Cobrada transparéncia com relagdo a:

. Arrecadagdo da bilheteria

. Forma de participagdo de cada patrocinador,
apoiador e parceiro.

Encaminhada dentincia 8 CMM e MPE

Jogos de Vélei

R$ 900.689,85

Inexigibilidade na contratagdo da empresa quando
deveria ser por licitagdo

Nao constam or¢amentos para a definigdo do
prego, indicacdo de empresa que prestou o servigo,
comprovagdo do consumo das refei¢des, registro
do material utilizado na decorag@o da sala VIP e
custo, por item, dos materiais de decoragao.

Prefeitura responde que ndo era dever da
municipalidade prestar informagdes, que a
responsabilidade da Prefeitura era apenas realizar
0 pagamento.

Oficio encaminhado a CBV (empresa contratada)
pedindo prestagdo de contas, sem retorno

Reunido com Vereadores, solicitando exigéncia da
prestagdo de contas, sem retorno

Encaminhados oficios visando a solugdo dos
problemas para a Camara de Vereadores,
Confederagdo Brasileira de Volei e Ministério
Publico Estadual

Assessoria em gestdo de tecnologia de informagéo
Irregularidades:

. Dono da empresa contratada é técnico da area de
Informatica da Prefeitura desde 2006,

Encaminhamentos a8 CMM e MPE
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respondendo como Diretor da area de TI, detentor
de informagdes privilegiadas

. Valor mensal (12 meses): R$ 17.765,00, total: R$
212.100,00.

. Aditivo em 16/04/15: Valor mensal (9 meses): R$
18.355,46 = Total: RS 165.199,14

Total final: R$ 377.299,00

Fonte: www.observatoriodemaringa.org.br
Elaboragdo: Marcia Capelette

Tabela 7 - Alguns resultados qualitativos das a¢des junto ao Poder Executivo

2012

Algumas licitacdes acompanhadas

Acoes e Resultados

Irregularidades na prestag@o de servigos médico
plantonistas

Cartdes ponto que demonstravam prestacdo de
servicos por até 84 ininterruptas, rasuras no
controle manuscrito; designagdo de atendimento
em 02 postos de trabalho ao mesmo tempo

Implantacdo de cartdo ponto biométrico no Pago
Municipal, Secretaria Municipal de Esportes ¢
Laser, Hospital Municipal, UPAs sul ¢ norte,
Secretaria Municipal de Saude, Sede e Setor de
Sinalizagdo da SEMUSP, Sede e Estar da
SETRANS, Terminal Urbano, Terminal
Rodoviario e Procon.

Livros — Dengue — O Confronto Definitivo
R$ 393.178,00

Parte desse material estava armazenado no
almoxarifado, sem uso, até a conclusdo do
relatorio. Entregue em 20/09/2012

3.500 Kits para profissionais da Secretaria de
Educacgéo

Bolsa, estojo, dicionario Atlas, garrafa, toalha de
rosto, caderno, canetas, 1apis, jalecos e outros
RS 614.970,00.

Distribuidos 2.661 kits

Profissionais beneficiados pelos kits: professores,
orientadores, supervisores, diretores, educadores
infantis, auxiliar de creche, e atendentes de creches
Abertura de inquérito administrativo para apurar a
compra em nimero Superior ao necessario

2013

Algumas licitacdes acompanhadas

Acoes e Resultados

Nio identificamos nos relatorios quaisquer resultados de agdes qualitativas

2014

Algumas licitacdes acompanhadas

Acoes e Resultados

Aulas de musica
Servigo contratado por inexigibilidade

Sem alunos, falta de fiscalizagdo
Nao houve renovagdo do contrato

1? Festa Literaria

Inconsisténcias entre edital e servigo prestado,
principalmente no que tange a servigos de
instalagOes elétricas

Mudanga de cultura visando novo evento

Bolsa Familia
Irregularidades na distribui¢do (familias que ndo
necessitavam do auxilio)

Disponibilizagdo da relagdo dos beneficidrios e
diligéncias abertas pela PMM nos casos apontados

Coleta, tratamento ¢ destinagdo de residuos sélidos

Revogagdo da Lei 9.863/14 (em 2015) e revogagdo

Contratagdo de empresa — terceirizagdo de servico | do Edital de Licitag@o
Contratagdo de empresa para lavagem de veiculos | Edital Cancelado

R$ 2.303.700,00

Servicos de laudos e pareceres técnicos de | Edital Cancelado

seguranca do trabalho
R$ 2.220.000,00

Fonte: www.observatoriodemaringa.org.br
Elaboragdo: Marcia Capelette

Apesar de termos dividido os resultados em quantitativos e qualitativos,

verificamos também algumas mudangas culturais no poder executivo municipal, quais

sejam:

a) Atencio a Lei de Controle Interno — Lei Complementar n® 561/2005
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b) Gravacdo dos certames a partir de maio/2015
c) Informatizag¢do do Setor de Licitagao
d) Reestruturagdo do Almoxarifado Central
No entanto, foram detectadas necessidades de:
a) Maior acompanhamento da gestdo publica pela sociedade
b) Melhor capacitagdo dos servidores publicos municipais
Com relacao ao Compromisso Eleitoral com a Sociedade de Maringa assinado
pelos componentes da Gestdao 2009 / 2012 o cumprimento foi de 85%.
Conforme ja expusemos, a economia gerada pelas agdes do OSM junto a PMM
desde o inicio da intervengdo atingiu o patamar de R$83.636.600,27 (oitenta ¢ trés
milhdes, seiscentos e trinta e seis mil, seiscentos reais € vinte e sete centavos),

considerando os indices do IGPM — Indice Geral de Precos de Mercado, conforme

quadro abaixo:

Tabela 8 - Economia gerada aos cofres publicos municipais — 2007 a 2014

ANO PROVEITO ECONOMICO IGPM 2014
2007 8.210.201,85 13.175.044,73
2008 3.902.207,25 5.811.742,22
2009 14.377.103,75 19.500.403,36
2010 6.611.197,19 9.123.321,88
2011 3.299.154,00 4.089.727,96
2012 7.225.313,43 8.522.266,58
2013 9.625.026,18 10.530.125,14
2014 12.883.968,40 12.883.968,40
Total 66.134.172,05 83.636.600,27

Fonte: www.observatoriodemaringa.org.br

Elaboragdo: Marcia Capelette

Levando em consideracdo apenas o periodo analisado nesta pesquisa, chegamos

aos seguintes resultados:

Tabela 9 - Economia gerada aos cofres publicos municipais — 2012 a 2014

ANO PROVEITO ECONOMICO IGPM 2014
2012 7.225.313,43 8.522.266,58
2013 9.625.026,18 10.530.125,14
2014 12.883.968,40 12.883.968,40
Total 29.734.308,01 31.936.360,12

Fonte: www.observatoriodemaringa.org.br

Elaboragdo: Marcia Capelette

Por ser nossa pesquisa de cunho qualitativo, ndo nos ativemos a analise dos

valores propriamente ditos, mas entendemos ser interessante cruzar as informagodes
sobre previsdo or¢amentaria, dados por nos obtidos no sitio da PMM, e a economia

gerada pelo OSM, considerados os valores corrigidos pelo IGPM:
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Tabela 10 - ORCAMENTO PREVISTO X ECONOMIA GERADA —2012/2014

ORCAMENTO PREVISTO X ECONOMIA

ANO ORCAMENTO PREVISTO | ECONOMIA GERADA PELO
OSM
2012 768.000.000,00 8.522.266,58
2013 872.000.000,00 10.530.125,14
2014 1.020.000.000,00 12.883.968,40
TOTAL 2.660.000.000,00 31.936.360,12

Fonte: www.observatoriodemaringa.org.br
Elaboragdo: Marcia Capelette

Outra constatacdo bastante interessante € que essa economia provém de uma
média de 2% das licitagdes da PMM acompanhadas pelo OSM. A partir disso, fica a
intrigante questdo: se o OSM pudesse acompanhar todas as licitacdes abertas pela PMM
que valores poderiam ser atingidos em termos de economia para os cofres publicos?
Poderiamos voltar a discutir, a partir dessas constatagdes, a “desconfianca nos poderes
publicos” de Peruzzoti (2006) e a visao do “Estado como o vilao” e “da sociedade civil
como a detentora das virtudes”, citado nos estudos de Dagnino (2004). Mas poderiamos
questionar também: todas as licitagdes apresentam problemas? Isso apenas poderia ser
respondido caso 0 OSM tivesse em seu quadro de contratados, estagiarios e voluntarios
um numero de pessoas significativamente maior que o de hoje, pois, conforme
constatamos durante a realizacdo de nosso estidgio os recursos humanos do OSM nao
permitem aumentar o volume de acgdes acompanhadas, dai a necessidade da
continuidade dos trabalhos de conscientizagdo e de busca de voluntarios, seja para as
tarefas especificamente intelectuais ou de cunho mais bracal, que também exige certo

intelecto, conforme verificamos nos estudos de Gramsci (Coutinho, 1995).

2.3 AS ATIVIDADES DE ACCOUNTABILITY DESENVOLVIDAS PELO OSM
JUNTO AO PODER LEGISLATIVO

O principal objetivo das acdes do OSM junto a CMM ¢ acompanhar os
trabalhos realizados pelos vereadores, de acordo com a legislagdo especifica, além de
fornecer parametros, quando da apresentagdo do relatorio anual dos trabalhos, que
auxiliem o cidaddo a avaliar a atuacdo de seus representantes junto aquela casa
legislativa.

Segundo a CGU, e de acordo com o que preceitua a CF, as principais fungdes

dos vereadores sao:

O Vereador é o membro do Poder Legislativo do municipio. Nessa condigdo,
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ele desempenha, como fungdes tipicas, as tarefas de legislar e de exercer o
controle externo do Poder Executivo, isto é, da Prefeitura. [...] A fungdo
legislativa consiste em elaborar, apreciar, alterar ou revogar as leis de
interesse para a vida do municipio. [...] A funcdo fiscalizadora esta
relacionada com o controle parlamentar, isto ¢, a atividade que o Poder
Legislativo exerce para fiscalizar o Executivo e a burocracia. O controle
parlamentar diz respeito ao acompanhamento, por parte do Legislativo, da
implementagdo das decisdes tomadas no ambito do governo e da
administracdo. Como fungdes atipicas, a Camara tem também competéncia
administrativa e judiciaria. Na sua fungdo administrativa a Camara gerencia
seu proprio orgamento, seu patrimonio e seu pessoal. [...] A Camara exerce
uma fungdo judicidria, porque cabe a ela processar e julgar o Prefeito por
crime de responsabilidade, além de julgar os proprios Vereadores, inclusive o
Presidente da Camara, em caso de irregularidades, desvios éticos ou falta de
decoro parlamentar. (CGU, 2011, pp. 16, 17)

Na figura abaixo visualizamos as fun¢des de um vereador, conforme o que
preceitua a legislagdo especifica:

Figura 2 - Fungdes do vereador

VEREADORES

FUNCOES FUNCOES
TIPICAS ATIPICAS

LEGISLAR FISCALIZAR ADMINISTRAR JULGAR

Fonte: CGU — Cartilha de Vereadores
Elaboragdo: Marcia Capelette

Nesse sentido, o OSM busca acompanhar as acdes de cunho legislativo,
fiscalizador, administrativo e judicial que cabem aos membros da CMM, nao apenas
solicitando informagdes como participando das sessdes e realizando reunides com os
representantes daquela casa quando assim se faz necessario.

No que diz respeito a presenga dos vereadores nas sessdes da CMM, em média o
comparecimento gira em torno de 70%, ao passo em que nas votagdes o percentual vai
de 50% a 99%. Outro fator relevante detectado foi o niimero de faltas ndo apenas nas
sessOes ordinarias, mas em comissoes, faltas essas por motivos que variam entre saude,
particulares ou até sem justificativas.

Com relacao as agdes legislativas, e conforme o Regimento Interno da Camara

Municipal de Maringa, cabe ao vereador propor Indicagdes, Projetos de Leis Ordinarias
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ou Complementares, Requerimentos, Projetos de Decretos Legislativos, Projetos de
Resolugdes, Propostas de Emenda a Lei Organica, e propostas de Portarias. Indicacao €
a ferramenta utilizada pelo Poder Legislativo para sugerir ao Poder Executivo medidas
de interesse publico local, da alcada do Municipio. Requerimento é a ferramenta
utilizada pelo vereador, por Comissdo, Bancada Partidaria ou Bloco Parlamentar,
dirigida ao Presidente da Mesa sobre matéria de competéncia da Camara.

No quadro abaixo relacionamos as proposi¢des apresentadas pelos vereadores

nos anos de 2012, 2013 e 2014.

Tabela 11 - Numero de proposi¢des apresentadas pelos vereadores — 2012/2014

Proposicoes 2012 2013 2014
Indicagoes 389 1800 1236
Projetos de Leis Ordinarias 307 445 416
Requerimentos 183 1097 1124
Projetos de Leis Complementares 41 72 50
Vetos do Executivo 23 26 36
Projetos de Decretos Legislativos 07 03 07
Projetos de Resolugdo 04 17 15
Propostas de Emenda a Lei 02 03 01
Organica

Portarias 350 168

Fonte: www.observatoriodemaringa.org.br
Elaboragdo: Marcia Capelette

No entanto, conforme relatdrios anuais das acdoes do OSM junto a CMM, ¢
visivel o baixo nivel de comprometimento das proposi¢des apresentadas pelos
vereadores, que em sua maioria referem-se a assuntos que nao necessitariam desse tipo
de interferéncia para sua solugdo, tais como mudanga de nomes de ruas, podas de
arvores, limpeza de bueiros, visto que vinculadas ao Poder Executivo ha diversas
secretarias responsaveis por servicos e atendimentos especificos de cada uma dessas
naturezas.

O quadro seguinte retine algumas das proposi¢des mais comuns apresentadas

pelos vereadores:



Tabela 12 - Demonstrativo de proposi¢des apresentadas

PROPOSICAO

ESPECIFICACAO DA PROPOSICAO

Indicagdes

Benfeitorias no transito
Implantacdo de ATI

Poda ou corte de arvores
Limpeza local

Limpeza de bueiros e ruas

Requerimentos

Benfeitorias no transito
Alteragdo de lei

Poda ou corte de arvore
Rede de esgoto

Implantacdo de ATI

Mogdo de repudio
Concessdo de licenga propria
Convites

Rondas policiais

Projetos de Leis Ordinarias

Nome local (ruas e pragas)

Inclusdo de data em calendario oficial
Alteragdo de lei

Contas e recursos publicos
Prorrogagdo de liquidag@o de contratos
Implantag@o de Escola/Centro

Fonte: www.observatoriodemaringa.org.br

Elaboracdo: Marcia Capelette
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Dado positivo das acdes do OSM ¢ referente a Lei de Transmissao On Line das

Licitacdes, aprovada em setembro de 2012 com estimativa de inicio de transmissao até

meados de junho de 2013, mas que passou a ser executada em 18/05/2013, com

transmissdo acompanhada pelo OSM. Além disso, algumas outras acdes resultaram

positivas a partir da interferéncia do OSM, quais sejam:

Tabela 13 - A¢des positivas a partir da interferéncia do OSM na CMM

ACAO

OBJETIVO

Tribuna Livre

Espago aberto nas sessdes da CMM para a
participagdo popular, inclusive com liberdade de
expressdo de opinides

Fala Comunidade

Espago para apresentagdo de reivindicagdes pelos
diversos segmentos da sociedade

Amplia¢do do Horario de Expediente

Das 08h00min as 18h00min

Escola Legislativa

de execugdo de leis, como ferramenta de auxilio aos
proprios vereadores na elaboragdo de leis.

Criada com o objetivo de facilitar o acompanhamento

Redugdo de Horas Extras

O nimero de horas extras verificado até entdo foi
questionado pelo OSM

Transmissao das licitagdes ao vivo

A exemplo das licitagdes efetivadas pela PMM

Fonte: www.observatoriodemaringa.org.br

Elaboragdo: Marcia Capelette

No que tange aos gastos com diarias, verificou-se que nos primeiros anos de

interferéncia do OSM, houve queda significativa, 0 que ndo se manteve nos periodos

posteriores. Como exemplo citamos os anos de 2007/2008, cuja queda do niimero de
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diarias utilizadas chegou a 29,7%; ja de 2011 para 2012, essa queda atingiu o patamar
de 59,5%. No entanto, de 2012 para 2013 verificou-se um aumento na utiliza¢do de
diarias de mais de 30%.

No que tange a func¢do fiscalizadora da CMM sobre as acdes da PMM, o OSM
fez diversas reunides com o vereadores para discutir assuntos como a Expoair, a
aquisicdo das cameras de monitoramento, o Campeonato de Volei e a parceria
publico/privada para recolhimento e destinagdo dos residuos sélidos. Os resultados
dessas reunides deixaram claro para o OSM que os vereadores, de fato, ndo exercem a
funcao fiscalizadora.

Outra tentativa de intervencdo do OSM junto aos poderes publicos municipais
foi acerca da proibi¢do de pagamento do transporte publico em dinheiro (em espécie),
que restou frustrada.

No quadro abaixo registramos as constatagdes verificadas pelo OSM junto a

CMM ao final de 2015.

Tabela 14 - Constata¢cdes do OSM junto a CMM

ACAO RESULTADOS
Gravagdo dos certames presenciais para aquisicdo | A CMM ¢ exemplo nesse quesito, € a gravacdo €
de bens de qualidade
Representatividade Quase nula
Papel do vereador Fragilidade significativa
Aumento do numero de vereadores A proposta foi apresentada em 2011 ¢ 2015,

sempre um ano antes do processo eleitoral. Na
visdo do OSM, a camara desconsidera o fato de
que a propria legislag@o federal passa por
mudangas, sinalizando a necessidade de reforma
politica e contengdo de despesas

Legislagdo sobre o papel do vereador Desconhecimento de conceitos basicos tanto no
ambito legislativo quanto fiscalizador

Legislagdo sobre periodos eleitorais Desconhecimento total das a¢des que podem ser
levadas a cabo em anos eleitorais ou pré-eleitorais

Legislagdo da propria CMM Parte significativa dos vereadores desconhece
inclusive as leis aprovadas na propria casa

Gastos no periodo de 2009 a 2014 31% maior que a inflagdo

Transparéncia Nao atinge o grau necessario e desejavel

Moralidade e legalidade Nogdes que passam despercebidas na CMM

Fonte: www.observatoriodemaringa.org.br
Elaboragdo: Marcia Capelette

O que podemos supor, diante de todas essas constatagdes ¢ que, de fato, a CMM
ndo cumpre a contento, nenhum de seus papéis, seja de funcdes tipicas ou atipicas. No
entanto, nosso objetivo € analisar o papel do OSM junto aquela Camara no que se refere
a accountability e, nesse caso, ndo podemos negar que apds a constatacdo de varias

deficiéncias, o OSM passou a cobrar o bom desempenho dos componentes da casa nas
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acoes a ela concernentes, mas também viabilizou ac¢des cujo objetivo é o de contribuir

para com a eficiéncia dos trabalhos executados na CMM.



3 O PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO FISCAL NO BRASIL E
ELEMENTOS DA CONJUNTURA NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPAL

3.1 O PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO FISCAL NO BRASIL E ELEMENTOS
DA CONJUNTURA NACIONAL

Em maio de 1996, o CONFAZ - Conselho Nacional de Politica Fazendaria, reunido
em Fortaleza, registrou a importancia da institucionalizagdo de um programa de consciéncia
tributaria para despertar a pratica da cidadania, o que proporcionou a implanta¢do, no mesmo
ano, do Programa Nacional Permanente de Conscientizagdo Tributaria, programa este que
passou a ser denominado PNEF - Programa Nacional de Educacao Fiscal no ano de 1999.
Este programa s6 foi viabilizado pela parceria do CONFAZ com diversos Ministérios e
Secretarias a eles vinculadas, tais como o Ministério da Fazenda - MF, Ministério da
Educagao - MEC, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP, e Controladoria
Geral da Unido - CGU. Posteriormente constatamos a implanta¢ao do programa em ambito
estadual, através dos Grupos de Educacdo Fiscal - GEFE. Em final de 2002 foram definidas as
competéncias dos Orgdos responsaveis pela implementacdo do PNEF, através da Portaria
Interministerial n°® 413, de 31 de dezembro de 2002, envolvendo o Ministério de Estado da
Fazenda e o Ministério de Estado da Educacdo, e publicada no Diario Oficial da Unido de
01/01/2003 (ANEXO 1IV). Todas essas agdes advinham do anseio popular pela ética no trato
da coisa publica, e pela busca de solucdo para problemas de corrup¢do em todas as esferas
governamentais.

O Objetivo principal do PNEF - Programa Nacional de Educacao Fiscal é a promogao
e institucionaliza¢do da Educacao Fiscal para o pleno exercicio da cidadania e, para tanto,
preve:

[...] a)sensibilizar o cidaddo para a fun¢do socioeconomica do tributo; b) levar aos
cidaddos conhecimento sobre administragdo publica; c¢) incentivar 0
acompanhamento, pela sociedade, da aplicacdo dos recursos publicos; d) criar

condigdes para uma relacdo harmoniosa entre o Estado ¢ o cidaddo. (PNEF, 2005, p.
40)
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Para atingir tais objetivos, foram estipuladas varias instancias de abrangéncia do
programa, quais sejam:
[...] Médulo I — destina-se as criangas do ensino fundamental, de forma que, da 1* a
8 série, elas possam conhecer gradativamente todos os conceitos ligados a
Educag@o Fiscal. Mddulo IT — envolve os adolescentes do ensino médio (de quinze a
dezessete anos), com aprofundamento maior dos assuntos. Modulo IIT — ¢ para os
servidores publicos, num processo de sensibilizagdo e envolvimento do programa.
Modulo IV — estd voltada para os universitarios, portanto, acompanhando o cidaddo
em toda sua vida estudantil. Modulo V — para a sociedade em geral, para abranger
aqueles que ndo teriam a chance de voltar mais aos bancos escolares, utilizando de

preferéncia as organizagdes a que pertencem, como clubes, associagdes, sindicatos,
clubes de servico, ONGs. (PNEF, 2005, p. 41)

Seguindo esses preceitos em 2009 foi realizado, a partir da iniciativa da CGU -
Controladoria Geral da Unido, o “Primeiro Seminario Nacional de Controle Social”, que
resultou, dentre outras defini¢cdes, na formalizacdo de um abaixo assinado contendo mais de
300 assinaturas, que indicava para o entao Presidente da Reptblica, Luiz Inacio Lula da Silva,
a necessidade de realizacdo de Conferéncia Nacional de Transparéncia e Controle Social -
CONSOCIAL.

No dia 09 de dezembro de 2010, o Presidente da Republica promulgou Decreto
convocando a CONSOCIAL, estabelecendo como tema central “A sociedade no
acompanhamento da gestao publica”.

A conferéncia nacional ocorreu em maio de 2012, apds o cumprimento de todas as
formalidades necessarias, tais como a realizagdo de conferéncias municipais e regionais e
eleicao de respectivos delegados. Dela participaram diversos setores do Poder Publico,
representantes da sociedade civil, dentre eles a AMARRIBO —Amigos Associados de
Ribeirdo Bonito, ABRACCI — Articulagdo Brasileira contra a Corrup¢do e a Impunidade,
CNBB — Confederagdao Nacional dos Bispos do Brasil, OAB — Ordem dos Advogados do
Brasil, CNI — Confederacdo Nacional da Industria, Forca Sindical, CUT — Central Unica dos
Trabalhadores, e Transparéncia Brasil, além dos Conselhos Nacionais de Assisténcia Social,
de Educacao e da Satde.

Conforme consta do Relatorio Final da CONSOCIAL, a intengdo dos organizadores
“[...] era que a representacdo popular correspondesse ao dobro da representagao
governamental [...].”, todos com direito a voz e voto. O quadro representativo, portanto, ficou

assim constituido:



Tabela 15 - CONSOCIAL - Participantes por setor

SEGMENTO NUMERO DE PERCENTUAL PERCENTUAL
PARTICIPANTES SOBRE O TOTAL DELIBERATIVO

Sociedade Civil 80.062 52% 59%

Poder Plblico 39.797 26% 30%

Conselhos 14.844 10% 11%

Convidados 11.414 7% _

Observadores 7.633 5% _

Total 153.750 100% 100%

0 que
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Fonte: Relatério Final da 1* CONSOCIAL

Ao todo foram realizadas 189 Conferéncias Regionais e 837 Conferéncias Municipais,

significa dizer

que 49,14% dos municipios brasileiros participaram do processo

conferencial. De um total de 1.374 participantes da Consocial, 1.172 eram delegados,

devidamente eleitos, 159 eram convidados e 43 observadores, conforme podemos verificar no

quadro a seguir:

Tabela 16 - CONSOCIAL - PARTICIPANTES POR ESTADO

UF D C 0) UF D C 0)
AC 27 1 1 PB 39 4 -
AL 39 3 2 PE 47 8 2
AM 39 2 2 PI 32 3 -
AP 28 3 1 PR 55 6 1
BA 55 3 2 RJ 59 11 4
CE 47 5 1 RN 38 2 2
DF 72 28 11 RO 29 2 -
ES 38 4 2 RR 30 6 -
GO 46 6 - RS 56 5 3
MA 47 3 - SC 49 3 -
MG 52 8 3 SE 30 4 -
MS 30 4 1 SP 83 25 1
MT 33 4 1 TO 27 3 -
PA 45 3 3 TT 1.172 159 43

Fonte: Relatorio Final da 1* Consocial

Os eixos tematicos definidos para a conferéncia foram:

[...]JEixo T — Promogdo da transparéncia publica e acesso a informagdo ¢ dados
publicos; Eixo IT — Mecanismos de controle social, engajamento ¢ capacitagdo da
sociedade para o controle da gestdo publica; Eixo III — A atuagdo dos conselhos de
politicas publicas como instidncias de controle; Eixo IV — Diretrizes para a
prevencdo e combate a corrupgdo.” (CONSOCIAL, Texto Base, 2012)

Como exemplos de mecanismos de participacdo e controle social sdo considerados

pela Conferéncia as Ouvidorias, as proprias Conferéncias, Mesas de Didlogo, Foéruns,

Audiéncias e Consultas Publicas, Or¢amento Participativo, Conselhos de Politicas Publicas,

Associacdes, Sindicatos, ONGs, Leis de Iniciativa Popular, Midia e Jornalismo (grifamos).
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As recomendacgdes oriundas do evento estdao direcionadas a CGU e a sociedade civil, e

abrangem publicidade das experiéncias de controle social; capacitacdo para o controle social,

o que implica na promocdo de estudos sobre metodologias de combate a corrupgao

administrativa; transparéncia administrativa; fortalecimento das instancias de controle social;

articulacdo entre experiéncias de controle social; e, por fim, regulamentacdo no campo de

controle social (grifamos).

Alguns destaques foram feitos com relacdo a experiéncias de controle social, dentre
eles a AMARRIBO, primeiro modelo brasileiro de Observatorio Social, que inspirou a
criacdo do OSM, conforme relatam alguns dos fundadores da SER/OSM; e a ABRACCI —
Articulagdo Brasileira contra a Corrupcao € a Impunidade. Também foi destacado o Projeto
Olho Vivo no Dinheiro Publico, da CGU, e o estimulo ao controle social trabalhado pelo
Tribunal de Contas do Ceara.

Os resultados dessa conferéncia estdo compilados no Relatério Final do evento,
publicado pela propria CGU, que apresenta fundamentos teodricos, reflexdes sobre praticas
conhecidas de controle social, encaminhamentos e desdobramentos das discussdes e do
material utilizado, especificagdo das providéncias que poderiam ser tomadas visando
aprimorar e expandir a pratica do controle social da administragdo publica no Brasil,
destacando a perspectiva de contribuicdo qualitativa e quantitativa do evento para o
engajamento da sociedade civil no exercicio do controle social.

Nesse relatorio sdo apontadas caracteristicas positivas e negativas dos Conselhos
Gestores, no que tange a sua composicdo, ao acesso as informacdes pelos proprios
conselheiros, a capacidade de interferéncia na agdo do gestor publico que esta condicionada a
possibilidade de articulacdo e de construcao de consensos, haja vista que qualquer associagao
ou entidade representativa abarca, em seu proprio seio, conflitos que podem comprometer sua
atuacao.

No ANEXO V compilamos, a partir do Relatorio Final da 1* Consocial, as propostas
que entendemos ser as mais relacionadas com nosso objeto de pesquisa, dentre as quais
destacamos a aplicacdo de penas mais severas aos crimes de corrup¢do; a fomentagdao de
criacdo de Observatorios de Controle Social em todos os municipio brasileiros; a
institucionalizagdo da pratica de licitagdes abertas; capacitacdo permanente e continuada de
pessoas vinculadas a conselhos, representantes da sociedade civil, associagdes sindicais e
profissionais da educagdo para atuacdo no controle social; criacdo de Conselhos de
Transparéncia Publica e Controle Social nas trés esferas de governo, de carater consultivo e

deliberativo; garantia de autonomia e independéncia dos movimentos sociais nos espacos de
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controle social; criagdo, até¢ 2013, de fundo nacional gerido pela CGU para financiar agdes de
controle social nas trés esferas governamentais, gerido pela CGU.

O passo seguinte dado pelo governo federal refere-se a institui¢do, em maio de 2014,
da Politica Nacional de Participacdo Social — PNPS e do Sistema Nacional de Participacao
Social — SNPS, através do Decreto n’ 8.243 (ANEXO II), sobre o qual discorremos no
capitulo no qual tratamos da participacao social.

Tonella (2015), ao analisar as Politicas Publicas no Brasil e a criagdo do Sistema
Nacional de Participag¢do Social através do Decreto em questdo, lembra que o mesmo tem por
objetivo “[...] fortalecer e articular os mecanismos € as instancias democraticas de didlogo e
atuacdo conjunta entre a administracao publica federal e a sociedade civil.”, e que tal atuacao
“[...] tem como foco a formulagdo, execu¢do, monitoramento e avaliagdo de programas e
politicas publicas”. Essa assertiva leva a confirmacao de que tal Decreto visava um avango
democratico participativo que permitiria organizar e oferecer aos cidaddos brasileiros politicas
publicas que atingissem suas reais necessidades, levando-se em consideragdo, inclusive, as
diferencas territoriais e sociais do pais, ampliando assim a inclusao social.

Para a autora, apesar do fato de que toda deliberagao oriunda de mecanismos
participativos dependam de deliberagdes pelos orgaos legislativos, o processo de implantagdao
de novas politicas publicas ndo foi abalado pela derrubada do Decreto pela Camara dos
Deputados.

O que fica claro apds este breve historico do contexto nacional acerca do assunto
Controle Social ¢ que desde os idos de 1996 o movimento que abrange as trés esferas de
governo visando aprofundar a discussdo e implantacao de politicas publicas de participagao e
controle social teve notdério crescimento, mas, a0 mesmo tempo, confirma a resisténcia de
poderes politicos, midiaticos € econdmicos com relacdo a tal tema. De qualquer sorte, a
citagdo dessa polémica se faz necessaria para entendermos, antes de qualquer tentativa de
estudo de caso, a quantas anda a conjuntura nacional acerca da questdo do controle social
através da efetiva participacdo social. Assim como a exploracdo do Programa Nacional de
Educagao Fiscal possibilita esclarecer o paralelo entre o referido programa e as agdes do

OSM.
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3.2 ELEMENTOS DA CONJUNTURA NAS ESFERAS ESTADUAL E MUNICIPAL

No Parand, o Programa Estadual de Educag¢do Fiscal — PEEF foi oficialmente
instituido em agosto de 2012, pelo Decreto 5739 (ANEXO VI), com o objetivo de:

[...] promover a educacdo para cidadania, o despertar da consciéncia do cidaddo para

a funcdo sdcio econdmica do tributo, o incentivo ao acompanhamento da aplicagdo

dos recursos publicos pela sociedade e a criacdo das condigdes para uma relagdo

harmoniosa entre o Estado e o cidaddo, de acordo com os objetivos e diretrizes do

‘Programa Nacional de Educacdo Fiscal — PNEF. (Decreto 5739, 2012) (Grifo
nosso).

Esse mesmo Decreto criou o GEFE — Grupo Estadual de Educacdo Fiscal, composto
pelas Secretarias de Estado da Educagdo — SEED; Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior —
SETI; da Fazenda — SEFA; Centro de Treinamento da Escola de Administragao Fazendaria —
ESAF; Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, e Controladoria Geral da Unido —
CGU, e com a finalidade de implementar o PEEF/PR — Programa Estadual de Educacdo
Fiscal. No entanto, constatamos no proprio sitio da Receita Estadual, que diversas atividades
vém sendo desenvolvidas desde o ano de 2004, através de parcerias entre as instancias
governamentais, os Nucleos Regionais de Educacao, as Universidades Estaduais de Maringa,
Londrina, Cascavel, Ponta Grossa ¢ Guarapuava, ¢ o SINDAFEP — Sindicato dos Auditores
Fiscais da Receita do Estado do Parand. Ademais o Centro de Treinamento da Escola de
Administragdo Fazendaria vem atuando na area de Educagao Fiscal e Controle Social desde o
lancamento do PNEF e, dentre outras areas atua na formagao continuada de profissionais da
educagdo objetivando a reflexao sobre a fun¢ao dos impostos, transmitindo informagdes sobre
administracdo publica, e incentivando o acompanhamento da gestdo dos recursos publicos. A
ESAF tem sido bastante atuante em todas as atividades ligadas a educagao fiscal promovidas
pela UEM em parceria com o OSM, atividades essas para as quais a SEED e SETI tem
contribuido através, por exemplo, da liberacdo de recursos para a realizacdo do Seminario
Paranaense de Educagao Fiscal, que em 2015 completou sua XIIT Edicao.

No quadro seguinte temos um demonstrativo das acdes do GEFE — PR entre os anos

de 2004 e 2014:
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Tabela 17 -Ag¢des do GEFE — PR (2004/2014)
ACOES RESULTADOS
Seminarios, palestras, reunides e cursos Em 2004 - 7000 pessoas
Vendinha do Fisco (criada em 2000, incorporada
pela Secretaria da Fazenda em 2004, e atualmente
coordenada pela Escola de Administragao
Tributaria do Estado - ESAT. Objetivo: ensinar a
populagdo o que sdo impostos, o quanto
representam no prego dos produtos e servigos, e
em que sdo aplicados os recursos arrecadados
pelos tributos, taxas e contribui¢des. Estratégias:
oficinas com simulagdo de vendas e emissdo de
cupons fiscais, ¢ de treinamento de professores).
Distribuicio de Kits Educativos (cartilhas em
forma de gibi ¢ CDs).
Dramaturgia (pecas teatrais desenvolvidas
através de Projeto de Extensdo pela UEM, escritas
pelo Prof. Dr. Marcilio Hubner de Miranda Neto, e
encenadas por professores, estudantes e
funcionarios das Delegacias Regionais de Maringa

Populagdo estudantil, professores e ptiblico em
geral. Sem estimativa de nimero ja que a
Vendinha acontece inclusive em feiras
agropecuadrias.

Mais de 5000 kits distribuidos.

das Receitas Estadual e Federal) Estima-se cerca de 250 mil pessoas envolvidas.
Espetaculo Musica, Poesia e Cidadania (conforme informagdes coletadas junto ao atual
(elaborado também por meio de Projeto de Coordenador dos respectivos Projetos de Extensdo
Extensao pelo professor acima citado e pelos na Universidade Estadual de Maringa).

servidores técnicos da UEM Enéias Ramos de
Oliveira, Marcia C. Facci Capelette, Edna Maniero
e José Ribeiro da Costa, no ano de 2005, o
espetaculo reline musicas ¢ poesias sobre 0s temas
cidadania e controle social, precedidas de rapidas
explicagdes sobre os temas ¢ fatos historicos)
Cursos, palestras, grupos de estudos e outros

projetos Executado ha nove anos, em 2014 contabilizava
Promovidos pela ESAT em parceria com o GEFE | cerca de 28,5 mil pessoas envolvidas, entre

¢ direcionados ao aprimoramento dos servidores servidores da Receita Estadual e Secretaria da
da Secretaria de Estado da Fazenda e do publico Fazenda, das prefeituras e publico em geral.
externo

Encontro do Fisco Paranaense
Em sua 4% edigdo em 2014
Seminario Nacional de Educacéo Fiscal Sem dados relativos aos resultados

Curso de capacitagdo a Distancia . .
Em atividade desde 2007, promovido pela ESAF Em atw’l Qade desde 2.007’ pr0m0V1.do pela ESAF
de Brasilia, com apoio da Secretaria Estadual de

de Brasilia, com apoio da Secretaria Estadual de ~ - .
Educagdo, e que visa a capacitagdo de

Educagdo, e que visa a capacitagdo de . . U
Disseminadores de Educagao Fiscal Disseminadores de Educagdo Fiscal
Fonte: http://www.educacao.pr.gov.br

Elaboragdo: Marcia Capelette

Sem dados relativos aos resultados

Dentre as metas tracadas em 2005 pelo GEFE — Grupo de Educacgao Fiscal do Estado
do Parana constavam a implantacdo dos Grupos Municipais de Educacdo Fiscal o que, de
fato, ndo se concretizou, e o desenvolvimento de projetos de extensdo nas universidades
estaduais, a exemplo da UEM, que tem diversos projetos extensionistas na area, vinculados ao
Museu Dinamico Interdisciplinar. Sobre esta tltima meta nao adentramos em nossa pesquisa,
mesmo porque o objetivo ao discorrer sobre a educacdo fiscal é unicamente estabelecer um

paralelo entre os parametros do programa e os objetivos e agdes do OSM. O que constatamos,
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portanto, € que o Parand, apesar das agoes da RE, SEFA, ESAF ¢ UEM em conjunto com o
OSM datarem de 2004, apenas constituiu o PEEF em 2012, ou seja, varios anos distanciam o
inicio da atuacdo de setores do Estado e a legalizacdo do Programa.

No ambito da administracdo municipal de Maringd, constatamos que o periodo de
1997 a 2000, o entdo prefeito Jairo Gianotto foi alvo de diversas denuncias sobre desvio de
dinheiro publico e corrupcdao. Além do prefeito, provou-se estar envolvido nos atos de ma
gestio o secretario da fazenda, Luiz Antonio Paolicchi, entre outros servidores e ocupantes de
cargos comissionados. As noticias sobre a corrup¢do no executivo maringaense viraram
manchetes nacionais, provocando uma aclamacao popular por justiga e €tica no poder publico.
Apo6s constatacao dos desvios de verbas e corrupgao, diversos envolvidos foram condenados a
penas diversas, mas apenas um permaneceu na prisao, o entao secretario da fazenda Paolicchi
que, além disso, teve seus bens indisponibilizados. Paolicchi, condenado a 12 anos e 06
meses de prisdo, cumpriu pena em regime fechado de 2000 a 2005. Em 2011, ja em liberdade
condicional, foi assassinado; Gianotto, condenado a 14 anos de prisdo, permaneceu preso por
apenas 04 dias. O rombo nos cofres publicos foi avaliado, a época, em cerca de R$ 54
milhdes.

Em 09/12/2014, o jornal “O Diario do Norte do Parana” divulga a noticia de que o
doleiro Alberto Youssef, conhecido nacional e internacionalmente por ter seu nome ligado a
denuncias de corrupcao nos trés niveis de governo, teria operado no escandalo que envolveu
Gianotto durante sua gestdo municipal e em escandalo anterior que envolveu o também ex-
prefeito municipal Said Ferreira, cujo mandato antecedeu o de Gianoto, no periodo de 1993 a
1996, acdes essas que somariam um total de R$10 milhdes de reais. Ou seja, apenas tomando
estes dois exemplos, verificamos que Maringéd tem um histdrico bastante contundente no que
se refere a corrupcao nos meios politicos.

Em 17/12/2015, ainda o0 mesmo meio de comunicagdo noticia a prescricdo da acao
contra o ex-prefeito Jairo Gianoto pelo rombo na Prefeitura Municipal de Maringa durante a
gestdo 1997/2000, como matéria de capa:

“ O Ministro do Superior Tribunal de Justiga (STJ) Nefi Cordeiro determinou a
reducdo da pena do ex-prefeito de Maringa, Jairo Morais Gianoto, de 4 anos, 11
meses ¢ 15 dias de reclusdo, conforme acérddo proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 4* Regido (TRF-4), para 3 anos, 2 meses ¢ 15 dias de reclusdo. O
principal impacto da decisdo ¢ que o crime contra a administragdo publica
denunciado pelo Ministério Publico Federal (MPF), por conta do desvio de R$1,700
milhdo dos cofres da Prefeitura de Maringa, no final da década de 1990, prescreveu
¢ Gianoto teve a puni¢do extinta no processo. [...] Entre os argumentos que levaram
o ministro a conceder a redu¢do da pena esta a informagdo oficial do processo de

que Gianoto “confessou espontancamente os fatos que lhe foram atribuidos,
admitindo ter assinado os cheques ¢ documentos que resultaram nos desvios”. [...] O
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objetivo do Ministério Publico do Estado do Parand ¢é conseguir levar a leildo os
bens do ex-prefeito que se encontram bloqueados, o que vai garantir que ao menos
parte dos recursos desviados da Prefeitura de Maringa, no final da década de 1990,
sejam devolvidos aos cofres municipais. (O Diario do Norte do Parana, 17/12/2015,
p- A4)

Este fato comprovado de ma gestao publica (caso Gianoto, de 1997 a 2000) incentivou
um grupo de cidaddos maringaenses, encabecado pela Irma Cecilia Inéz Ferraza, a se reunir
periodicamente visando sensibilizar a populacao acerca da necessidade da tomada de atitudes
com relacdo a politica municipal. Dessas reunides nasceu a idéia da implantagdo de instituicao
que agrupasse cidaddos dispostos a doar seu tempo e conhecimento na construcio de uma
sociedade mais justa, ética e solidaria. A partir dessa idéia, representantes de entidades como
a OAB — Ordem dos Advogados do Brasil, subsecdo de Maringd, UEM — Universidade
Estadual de Maringa, NRE — Nucleo Regional de Educagao, ACIM — Associagdo Comercial e
Industrial de Maringé, Cesumar — Centro Universitario de Maringa, Clubes de Servigos como
o Rotary e Lions, passaram a se reunir periodicamente com o objetivo de discutir e buscar
acoes efetivas com relacdo a gestao publica municipal e a sensibilizagdo da populagao para o
trato com a coisa publica, o que resultou no entendimento da necessidade de se trabalhar
visando a adogao de conceitos como ética, cidadania e civismo. Num primeiro momento o
grupo projetou e executou agdes no bairro Santa Felicidade, escolhido por ser um dos mais
carentes do municipio, acdes estas que compreendiam inclusdo e responsabilidade social,
educagdo ambiental, educagdo fiscal, dentre outras. A partir dos resultados obtidos junto
aquela comunidade, o grupo ampliou suas agdes, o que culminou, em fevereiro de 2004, na
criacdo da SER — Sociedade Eticamente Responsavel.

No que tange a Camara Municipal dos Vereadores — CMM, O OSM iniciou o
acompanhamento das agdes da casa concomitantemente ao acompanhamento das agdes do
poder executivo, mas, nesse caso, ndo ha registro de dentincias oficiais ou conhecidas através
da midia. Portanto, o que podemos supor € que, no caso das agdes junto a CMM, a valvula
propulsora tenha sido a desconfian¢a no poder publico conforme a teoria de Peruzzotti. Por
outro lado, as alteracdes na Camara de Vereadores ndo tem sido significativas, ou seja, ha
casos de vereadores, tais como Edith Dias de Carvalho, que permaneceu na casa de 1989 até
2000, ou seja, 04 mandatos, o que totaliza 16 anos como vereadora; e da familia Bravin, cujo
pai, Belino Bravin assumiu o mandato de 1964/1969 que, apesar da curta carreira deixou
como herdeiro da vida politica seu filho, Belino Bravin Filho, eleito para o mandato
1993/1996, e que permanece na casa até os dias atuais, ou seja, por 06 mandatos, totalizando

24 anos como vereador. Essa constancia de representantes na CMM, vinculada a falta de
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projetos significativos e até ao desconhecimento de normas basicas da vereanca e da politica,
sdao pontos levantados pelo OSM, conforme veremos em capitulo posterior. E, conforme
diversos estudos politicos, qualquer sistema de governo necessita de mudancgas freqiientes,
visando a oxigenacdo da governanca, o atendimento a todos os setores da sociedade, a
implantacdo de novas idéias, a discussdao de novos projetos.

Um dos pontos mais discutidos pelo OSM com relacio a CMM foram as propostas
apresentadas naquela casa em 2011 e 2015 de aumento do numero de vereadores. Com
relagdo a isso, a Constitui¢do Federal reza:

[...] Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o
intersticio de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cémara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constitui¢ao, na Constituigdo dos respectivos Estados, e os seguintes preceitos: [...]
IV — ntimero de vereadores proporcional a populagdo do Municipio, observados os

seguintes limites: a) minimo de nove e maximo de vinte € um nos Municipios de até
um milhdo de habitantes; [...]

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a populacao
maringaense em 2010 era de 357,077 (trezentos e cinqiienta sete mil virgula setenta e sete)
pessoas, enquanto que em 2015, a estimativa era de 397,437 (trezentos e noventa e sete mil
virgula quatrocentos e trinta e sete) pessoas.

A Lei Organica Municipal - LOM, na versao atualizada em 2011 prevé em seu Art. 11
que “O Poder Legislativo ¢ exercido pela Camara Municipal, composta de 15 vereadores
eleitos na forma estabelecida em lei, [...]".

Com base na CF e na LOM, propositores e apoiadores do aumento do numero de
vereadores defendem que Maringd poderia atingir o patamar de 23 vereadores. Em
13/09/2011, trés propostas foram analisadas pela Camara, em sessdo acompanhada por
representantes de diversas entidades, inclusive 0 OSM, e pela populacao em geral, somando-
se cerca de 300 pessoas além dos vereadores e assessores: a primeira propunha o aumento do
niimero de vereadores para 23; a segunda para 21, e a terceira para 09. Nenhuma dessas
propostas foi aprovada. Além disso, havia também a proposta de aumento do subsidio para os
gabinetes, que foi na ocasido retirada de pauta para ser discutida em sessao posterior. Em abril
de 2015, a CMM volta a discutir o aumento do numero de vereadores e, novamente com a
interferéncia do OSM, o assunto nao foi levado adiante.

Além dos dados apresentados com relagdo a CMM, as agdes do OSM, conforme
veremos mais adiante, buscam orientar € acompanhar o cumprimento, pelos componentes
daquela casa, das atribuicdes a eles delegadas, que envolvem a fungdo de legislar e

acompanhar a implementag¢ao das leis por eles aprovadas; a func¢ao fiscalizadora no que tange
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as acoes do Poder Executivo, e ainda, como fungdes atipicas, a organizacao de servigos e
comissdes e funcdes judicidrias, estas ultimas que abrangem abertura de processo e
julgamento do gestor e de seus pares por meio de CPIs — Comissdes Parlamentares de
Inquérito.

Nesse sentido, voltamos aos estudos de Dagnino (2004) com relagdo a interface
Estado / Sociedade. A autora considera que os anos noventa foram significativamente
marcados pela possibilidade de uma acdo conjunta entre esses dois atores sociais e politicos
na busca pela efetivacdo da democracia no Brasil, diferentemente do que ocorrera nas décadas
anteriores, recheadas de confrontos e antagonismos entre Estado e sociedade civil. Exemplo
dessa tentativa de unificagdo de forcas € a implantagdo dos Conselhos Gestores de Politicas
Publicas e dos Orcamentos Participativos, principalmente por governos de esquerda.

Por outro lado,

[...] com a eleigdo de Collor em 1989 e como parte da estratégia do Estado para a
implementagdo do ajuste neoliberal, hd a emergéncia de um projeto de Estado
minimo que se isenta progressivamente de seu papel de garantidor de direitos,
através do encolhimento de suas responsabilidades sociais e sua transferéncia para a
sociedade civil. Este projeto constitui o nicleo duro do bem conhecido processo

global de adequacdo das sociedades ao modelo neoliberal produzido pelo Consenso
de Washington. (Dagnino, 2004 p. 95)

A esse antagonismo Dagnino (2004) chama de “confluéncia perversa”, ou seja, dois
projetos de pais defendidos por diferentes forcas politicas e sociais. No entanto, para qualquer
dos projetos seria necessaria uma “‘sociedade civil ativa e propositiva”. E o que pretendemos
ressaltar e discutir aqui ndo diz respeito aos projetos antagénicos de pais, mas a participacao
da sociedade, muitas vezes provocada por apelos veementes “[...] € em termos tao familiares e
sedutores”, conforme a autora. Aqui relacionamos estes ‘“apelos sedutores” as agdes
educativas e de sensibilizacdo promovidas pelo OSM em parceria com a UEM,
especificamente as que fazem uso do teatro, da musica e da poesia. Vejamos alguns exemplos
de depoimentos que pudemos coletar durante nossa participagdo no Projeto de Extensdo
“Musica, Poesia e Cidadania”, e apos a apresentagdo do espetaculo elaborado: “A musica e a
poesia vao onde a razao nao consegue: no coragao do homem”, “Agora entendemos porque o
OSM consegue manter suas atividades e atrair a participacao voluntaria — o diferencial ¢ a
sensibilizacdo através da arte”. Esses breves depoimentos sdo memorias que guardamos e,
assim como tantas outras, ndo estdo registradas no respectivo processo, mas refletem a fala de
Dagnino sobre os apelos em termos familiares e sedutores. E também ndo podemos ignorar

que, assim como em outros periodos e episodios politicos do Brasil, e de todo o mundo, a arte
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sempre foi uma das ferramentas usadas pela sociedade, ndo apenas com o objetivo de
sensibilizar, mas também de denunciar e provocar atitudes nos cidadaos.

Voltando a questdo do “encolhimento do Estado” que, quando ndo repassa a sociedade
civil suas responsabilidades, as relega a um plano de ultimo interesse, e analisando sob esse
prisma a formalizagdo, constituicdo e agdes do OSM, verificamos que este age como um
fiscalizador das agdes do poder executivo municipal, papel esse que cabe ao poder legislativo
municipal. Portanto, a assertiva de que o OSM estaria assumindo fungdes que caberiam ao

Estado, entenda-se aqui especificamente 8 CMM, ndo esta totalmente incorreta.



4 ACCOUNTABILITY, PARTICIPACAO SOCIAL E AGENCIAS DE CONTROLE

4.1 ACCOUNTABILITY

Diferente do que supiinhamos o termo Accountability ndo € uma tendéncia atual, como
podemos constatar, por exemplo, na leitura da Declarag¢do dos Direitos do Homem e do
Cidadio®, implantada na Franca em 1789, a partir da consideragio de que “[...] a ignorancia, o
esquecimento ou o desprezo dos direitos do homem sdo as Unicas causas dos males publicos e

da corrupcao dos Governos [...]” (Grifo nosso). Podemos de imediato aferir a importancia

dessa Declaracdo, principalmente o contido no artigo 15, quando se refere ao direito “[...] de
pedir contas a todo agente ptiblico pela sua administragdo.” Essa determinagdo implica, numa
leitura globalizada e atual, em prestagdo de contas, 0 que, a nosso ver, a torna um marco na
histéria mundial quando pensamos no termo accountability. Mas, reconhecer a importancia
dessa Declaracdo ndo significa dizer que ela tenha sido acatada pela sociedade politica ou
civil, nem mesmo que seus preceitos tenham sido adotados mundo afora. Basta verificarmos
que, seguindo 0 mesmo raciocinio, ja em 1988, ou seja, duzentos anos depois, a Constitui¢cao
da Republica Federativa do Brasil, conhecida como a “Constituicao Cidada”, preveé, em seu

artigo 37 que:

© Art.1°. Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s6 podem fundamentar-se na
utilidade comum. Art. 2°. A finalidade de toda associacdo politica ¢ a conservagdo dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade a seguranga ¢ a resisténcia a opressdo.
[...] Art. 4°. A liberdade consiste em poder fazer tudo que ndo prejudique o proximo. Assim, o exercicio dos
direitos naturais de cada homem ndo tem por limites sendo aqueles que asseguram aos outros membros da
sociedade o gozo dos mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser determinados pela lei. [...] Art. 6°. A lei é
a expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito de concorrer, pessoalmente ou através de
mandatarios, para a sua formacao. Ela deve ser a mesma para todos, seja para proteger, seja para punir. Todos os
cidaddos sdo iguais a seus olhos e igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos publicos,
segundo a sua capacidade e sem outra distingdo que ndo seja a das suas virtudes e dos seus talentos. [...] Art. 12°.
A garantia dos direitos do homem e do cidadio necessita de uma forga publica. Esta forga é, pois, instituida para
fruicdo por todos, e ndo para utilidade particular daqueles a quem ¢é confiada. Art. 13°. Para a manutengdo da
forga publica ¢ para as despesas de administragdo ¢ indispensavel uma contribuigdo comum que deve ser
dividida entre os cidaddos de acordo com suas possibilidades. Art. 14°, Todos os cidaddos tém direito de
verificar, por si ou pelos seus representantes, da necessidade da contribuigdo publica, de consenti-la livremente,
de observar o seu emprego ¢ de lhe fixar a reparti¢do, a coleta, a cobranga ¢ a duragdo. Art. 15° A sociedade tem
o direito de pedir contas a todo agente publico pela sua administragdo.
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A administragdo publica, direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]. (CF, 2003, P.
39)

Comparando-se o previsto no Art. 12 da Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, especificamente o trecho que diz “[...] necessita de uma forca publica. Esta forca,

pois, instituida para fruicdo por todos, € ndo para utilidade particular daqueles a quem ¢€

confiada.”, com o Art. 37 da CF do Brasil “[...] obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]”, podemos aferir que ambas visam o

exercicio da forga publica, ou do poder publico, baseado em leis efetivamente respeitadas; em
decisdes que atendam as necessidades dos cidaddaos e que estejam de acordo com as regras
morais estabelecidas na sociedade em que existem; em transparéncia na gestao do publico e
em servigos publicos de qualidade. No entanto, a constatagdo que fazemos ¢é que, apesar do
primeiro documento ser de pais diferente do Brasil, se realmente tivesse surtido efeito porque
precisariamos, duzentos anos depois, reafirmar normas que supostamente deveriam fazer
parte do cotidiano de cada cidadao de cada pais? Porque, por outro lado, precisariamos de
agéncias de acompanhamento de gestdo publica, além das j& existentes no proprio sistema
estatal? As respostas para essas questdes podem ser buscadas por cada cidadao que a este
trabalho tiver acesso e que se sinta suficientemente desafiado... mas talvez nem sejam
respostas de fato, apenas suposicoes.

Baseados nessas consideragdes, bem como em informacdes sobre o historico do OSM,
contidos no proprio sitio da instituicdo, podemos de imediato afirmar que sua implantagao
seguiu, dentre outros, principios determinados pela CF. No entanto, essa nossa afirmag¢ao nao
ultrapassa 0 momento de sua implantacdo, mesmo porque a analise da efetividade de suas
acdes nao implica em analise de suas bases constitucionais, apenas nos ddo uma primeira
visao de que o OSM nasceu como uma institui¢ao voltada para o acompanhamento da gestao
publica baseada na legislacdo, conforme veremos, federal, estadual e municipal.

O termo accountability € originario da lingua inglesa, e ndo tem tradugdo para a lingua
portuguesa, mas vem sendo utilizado por diversos autores ao discutirem as novas formas de
controle social, pois que traduz um significado de prestacao de contas e responsabilizagao.

Destacam-se como os trés protagonistas da politica de accountability social, o
associativismo civil, o jornalismo de dentincia ou jornalismo independente e os movimentos
sociais, e, agindo em conjunto, podem gerar ameagas concretas de “castigo simbdlico aos
individuos e/ou agéncia sob suspeita’. Mas a atuagdo de tais organiza¢des nao se resume em

denuncias e indicacdo de déficits institucionais, muitas vezes agem como fonte alternativa de
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informacdes sobre as institui¢des gerando, inclusive, propostas de melhoria e inovagdo. A
importancia de tais agdes estd no fato também de que a publicidade de casos concretos de
deficiéncia ou corrupcdo nas institui¢des publicas atinge o pensamento e opinido publica,
forcando a inser¢do dos problemas apresentados em agendas publicas, tal como verificamos
nas acdes governamentais relacionadas a participagao e ao controle social. (Peruzzotti, 2006,
pp- 9 ¢ 10).

Seguindo esse raciocinio e analisando os documentos que registram a criagdo da SER /
OSM confirmamos que a imprensa agiu como fomentadora da implantacdo da SER em 2004,
por meio das denuncias feitas sobre os escandalos de corrup¢do na gestdo municipal
confirmada posteriormente pela justica. A isso Peruzzotti chama de ativagao indireta, que €
exercida por movimentos € organizagdes através da pressao social. Ja recorrer a uma agéncia
horizontal de controle social traduz uma ativagdo direta, e como exemplo disso o autor cita o
Ministério Publico que ¢ acessivel a todo e qualquer cidadio como sujeito agindo
particularmente ou pertencente a uma organizacao civil. A SER/OSM, como ultima tentativa
de acompanhar e corrigir possiveis distor¢des na gestdo publica municipal aciona os 6rgios de
controle horizontais, como veremos no topico referente as acdes dessa agéncia.

Portanto as associagdes civis ou similares agindo no controle social representam um
avango democratico que forca a mudanga politica ndo apenas dos atores politicos, mas
também do cidaddo, que passa a participar mais das decisdes publicas. A contradicdo estaria
no fato de que as associagdes agem por desconfianca na eficacia do poder publico, e ao final
de suas agdes “... sdo essenciais para o fortalecimento da confianga no sistema institucional
de qualquer democracia.” (Peruzzoti, 2006, p. 14).

A accountability social pode gerar também contradi¢cdes, pois que pode ndo atingir
aceitacao do poder publico e politico, pelo fato de implicar e/ou forgar transformacdes na
gestdo publica, e em havendo constantes dentncias de corrup¢do e escandalos, age como
confirmador de fatos que ndo mais sdo entendidos como esporadicos, o que pode levar ao
aumento da desconfianca civica. No entanto, a politica de accountability ndo pode deixar de
ser vista como um avan¢o na democracia, € pode auxiliar na recuperacdo da confianca da
populagdo nas instituicdes representativas.

Numa analise ainda superficial das assertivas até o0 momento apresentadas, poderiamos
nos atrever a supor que a simples utilizacdo da ferramenta accountability seria a “solucao
magica” para todos os problemas de gestdo publica no Brasil e no mundo. No entanto, ao
mesmo tempo em que essa ferramenta pode trazer beneficios, também pode gerar

contradi¢gdes, j4 que todo poder, seja ele publico ou privado, ¢ constituido de pessoas, e
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pessoas estdo sujeitas a varidveis comportamentais, sociais, econdmicas € politicas, o que
pode gerar conflitos internos no grupo ou na instituicdo. Nao hd o que garanta a aceitagao,
pelos poderes, da aplicagdo da accountability, por varios motivos, dentre eles o fato de sugerir
transformagdes na gestdo, conforme ja dissemos. Por outro lado, pode também auxiliar na
recuperacgao da confianga popular nas instituicdes representativas. Ou seja, pode desempenhar
tanto um papel de promotor de mudangas quanto o de apenas mais um confirmador de
praticas de corrupcao e falta de ética na gestdo publica, dependendo do poder de interferéncia
da agéncia que utiliza a accountability no acompanhamento da gestdo publica. Mas, apesar
das duvidas sobre os efeitos dessa ferramenta, entendemos que a politica de accountability
nao pode deixar de ser vista como um avango social, at€ porque o numero de trabalhos
cientificos que utilizam essa teoria para o estudo de agéncias e/ou instituicdes ndo estatais tem
crescido a olhos vistos.
Peruzzotti ¢ Smulovitz (2006), ao analisarem a accountability social nas novas
democracias latino-americanas destacam:
Muitos autores parecem concordar que os regimes democraticos estabelecidos na
ultima onda de democratizagdo apresentam sérios déficits institucionais,
particularmente em relagdo ao desenvolvimento de mecanismos adequados ¢
efetivos de accountability. [...] Todavia, o cenario politico também tem sido ocupado
por um conjunto de movimentos sociais ¢ uma rede de organizagdes ndo
governamentais (ONGs) que reivindicam e monitoram a legitimidade de agdes
estatais, assim como a explosdo de escandalos mostrados pela midia que expde
numerosos casos de corrupgdo. [...] Tais politicas, executadas por um grupo diverso
de atores e através de multiplas estratégias, constituem um mecanismo alternativo

para o exercicio da accountability referente a agcdes governamentais. (Peruzzoti e
Smulovitz, 2006, pp. 3, 4) (Tradug@o nossa)

Com base nessas colocagdes e considerando que o principal objetivo do OSM ¢
acompanhar as licitagdes abertas pelos poderes Executivo e Legislativo municipal de
Maringé, baseados na CF e na Lei de Transparéncia na Gestdo Publica, dentre outros, fica
claro que os trabalhos desenvolvidos por aquela instituicdo visam garantir a legitimidade das
acoes do governo municipal, o que, por outro lado, ratifica a idéia de que ha um déficit de
mecanismos estatais de accountability adequados e efetivos. No entanto, diversos autores,
também considerados por Peruzzoti e Smulovitz (2006) acreditam que esse déficit de
accountability ndo € caracteristica apenas das democracias latino-americanas, mas de diversas
outras democracias espalhadas pelo mundo, o que confirma que os regimes democraticos
encontram-se ainda em fase de consolidagdo e também nos leva a supor, ainda que
prematuramente, que instituicdes e associagdes semelhantes ao OSM hoje desempenhem o

papel de fomentadoras de possiveis novas politicas de accountability.
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4.2 PARTICIPACAO SOCIAL

A Constituicao Federal prevé a participagdo da sociedade nas decisdes governamentais
através de ferramentas como Conselhos Gestores de diversas areas, criados a partir de
legislagdao especifica e compostos por representantes eleitos pela sociedade civil, visando a
formulacao de politicas publicas, além de contemplar mecanismos como o plebiscito, o
referendum, audiéncia publica e tribuna popular, determinando, desta forma, a participagao
popular em variadas decisoes do Estado (entenda-se aqui o Estado como qualquer das esferas
de governo). No entanto, ¢ visivel também que a implantagdo de politica efetiva de
participacao popular ainda deve transpor diversas barreiras.

Thamy Pogrebinschi (2011), ao tratar da interferéncia dos resultados das Conferéncias
Nacionais nas diversas politicas publicas nacionais e nas agdes e decisdes sancionadas pelo
Congresso Nacional, concluiu que, de fato, mesmo as Conferéncias Nacionais sobre politicas
publicas terem iniciado no Brasil no principio dos anos 40, especificamente sobre a area de
saude, elas sdo retomadas efetivamente e de forma mais abrangente, no final do segundo
mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso, ainda que em nimero pequeno mas
representativo em compara¢do com o periodo entre os anos 1940 e 2002. No entanto a autora
constata que somente a partir de 2003, com o inicio do governo Lula, ¢ que as Conferéncias se
tornaram amplas, abrangentes, inclusivas e freqiientes, com aumento significativo das areas
alcancadas e, consequentemente, de influéncia na agenda do Congresso Nacional. Essa
dindmica, envolvendo a participagdo popular, as instancias de deliberagdo governamentais e
representacao politica, demonstra forte potencial de aprofundamento da democracia

g o7
brasileira’.

7 O momento politico brasileiro ¢ bastante complexo. Constatamos uma significativa interferéncia, que
classificamos como partidaria, de governos de diversos Estados em canais midiaticos sobre acontecimentos que
marcaram o ano de 2015, principalmente dos Estados do Parand, Sao Paulo e Rio Grande do Sul, cujos governos
agiram de forma brutal contra as manifestagdes dos servidores publicos que buscavam participar de decisdes
governamentais acerca de seus proprios direitos como trabalhadores. Esses governos classificam a luta dos
servidores como luta partidaria, orquestrada por partidos de esquerda, o que ndo ¢ real, ¢ isso podemos afirmar
por termos participado diretamente, no Estado do Parani, dessa luta pela manutencdo dos direitos dos
trabalhadores publicos. Além disso, os acontecimentos verificados em nivel nacional, principalmente desde o
inicio do Mandato da Presidenta Dilma Roussef (2011), que deu sequéncia a diversos programas sociais e
politicas publicas iniciadas no governo Lula (2003 a 2010), ambos de partido da esquerda, com o auxilio de uma
imprensa deturpadora de verdades e com o pretexto da classe politica da direita de “combate a corrupcdo”,
culminou, neste ano de 2016, por mostrar uma clara divisdo da sociedade brasileira entre os que apdéiam um
impeachment claramente forjado pela direita, que ainda é a maioria no Congresso e na Camara Federal, e aqueles
que defendem o Estado Democratico ¢ de Direito. Essa situa¢do, quase em vias de se transformar numa guerra
civil ou num golpe de Estado, a exemplo do que aconteceu em 1964, tem chamado a atengdo do mundo. Outro
ponto bastante polémico ¢ a agdo, ou falta dela, do sistema judiciario brasileiro. No entanto, a volta dos
Movimentos Sociais ao cenario da politica nacional, através das manifestagcdes ocorridas principalmente nesses
primeiros meses de 2016, nos parece um ponto positivo nesse processo todo.
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O governo federal, buscando fortalecer e articular os mecanismos e as instancias
democraticas de dialogo e a atuacdo conjunta entre a administragdo publica federal e a
sociedade civil publicou, em maio de 2014, no Diario Oficial da Unido, o Decreto n’ 8.243
(ANEXO VII), que instituia a Politica Nacional de Participacdo Social — PNPS e o Sistema
Nacional de Participacao Social — SNPS, assinado pela Presidenta Dilma Roussef. Tais agdes

teriam interferéncia na formulacdo, execucdo, monitoramento € avaliacdo de programas e

politicas publicas. Nesse decreto foram contempladas diversas formas de participacao, dentre

as quais os conselhos, conferéncias, ouvidorias, foruns, comissdes, audiéncias, ¢ ainda os
ambientes virtuais.

Dentre as diretrizes gerais do Decreto, constatamos o reconhecimento da participagao
social como direito do cidaddo; a integragdo entre mecanismos e instdncias da democracia
representativa, participativa e direta; o direito a informagdo, a transparéncia e ao controle
social nas acgdes publicas, bem como a ampliacdo dos mecanismos de controle social.
Interessante notar que um dos objetivos da politica em questdo era consolidar a participagao
social como método de governo, o que nos leva a sugerir que a consolidagdo da norma viria
coroar lutas sociais historicas pelo direito a participagdo do cidaddo nas decisdes
governamentais. No entanto, o decreto teve vida curta, haja vista que foi vetado pela Camara
dos Deputados em outubro do mesmo ano, apesar de ainda carecer de discussao e analise pelo
Senado Federal. Importante frisar que a polémica criada em torno desse Decreto deu vazao a
analises expressas em diversos meios mididticos, tal como o Blog de Reinaldo Azevedo, que
publicou em 29/05/2014 um artigo cujo titulo ¢ “Dilma decidiu extinguir a democracia por
decreto. E golpe.” Em contrapartida, o Diario do Centro do Mundo — DCM, publicou uma
entrevista com a cientista social Thamy Pogrebinschi, que trata a afirmacao de Azevedo como
falsidade:

[...] absurdo. Tipico da imprensa histridnica, que chama atengdo para si mesma no
Brasil. [...] A Constituigdo de 1988 estabeleceu, em seu texto original, as bases de
uma democracia mais participativa, a qual vem sendo institucionalizada por meio de

diversos atos administrativos ¢ legislativos, inclusive sucessivas emendas
constitucionais. O decreto ndo cria nada de novo. (POGREBINSCHI, 2014)

Ao analisarmos o Estatuto do OSM, verificamos a previsdo de diversas ac¢des que
indicam a busca de uma maior participacdo social nas decisdes governamentais, através da
transmissao de conhecimento sobre a educacgdo fiscal e o direito ao acompanhamento da
gestdo publica. Tais a¢des englobam seminarios, palestras, cursos de capacitacido, concursos,

apresentacdes culturais e compartilhamento da sistematica de trabalho com oOrgaos e
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instituigdes nacionais € internacionais. Em capitulo posterior veremos com mais clareza a
atuacao do OSM em agdes educativas desse porte e visando incentivar a participacao social.

Nessa linha de raciocinio buscamos os estudos de Evelina Dagnino (2004) que sugere
que as relagdes entre Estado e sociedade civil sdo tensas, permeadas por conflitos de
diferentes escalas, e vincula essa tensdao ao nivel de compartilhamento dos projetos politicos
pelos atores desse processo. Tais conflitos seriam facilmente explicados pelo fato de a rela¢ao
Estado / Sociedade ser considerada como de oposi¢ao natural, que leva a sociedade civil a ser
enxergada como o que ela chama de “polo de virtude” e o Estado como a “encarnacdo do
mal”. A isso se chama reducionismo.

A autora também destaca em seus estudos o que chama de “confluéncia perversa”: por
um lado um grupo buscando a consolida¢do da democracia através da participagdo social nas
politicas publicas e na criagcdo de espagos publicos, processo esse nascido antes ainda da
promulgacdo da Constituicdo Cidada, durante a luta contra o regime militar, e por outro, a
tentativa de implantacdo de um governo neoliberal, visando o Estado Minimo, ou seja, um
estado que se afasta de suas obrigacdes primdrias para com os cidaddos, e que transfere suas
responsabilidades para a sociedade e/ou para a iniciativa privada. No entanto, apesar das
direcdes opostas dos dois projetos, ambos implicariam numa “sociedade civil ativa e
propositiva”. (Dagnino, 2004, p. 98)

A mesma autora salienta o fortalecimento das ONGs, que representariam o
estreitamento dos “vinculos com o modelo neoliberal”, em funcao do financiamento recebido
de agéncias internacionais e dos lacos com o Estado a medida que por ele sdo contratadas
como prestadoras de servigos. Assim, mesmo se identificando como “representantes da
sociedade civil”, estas organizagdes teriam perdido o vinculo direto com os movimentos
sociais, tornando-se autonomas politicamente e deixando de se responsabilizar perante a
sociedade civil e os setores sociais. (Dagnino, 2004, p. 101)

Analisando nosso objeto de pesquisa por esse prisma, verificamos que a instituicao
ndo se enquadra no perfil tracado por Dagnino, vejamos porque: ndo ¢ uma ONG, mas uma
associacdo sem fins econdmicos; nao recebe financiamento estatal ou de agéncias
internacionais e, por fim, nao trabalha como uma prestadora de servigos. No entanto, por ter
em sua composi¢do, como ja dissemos e podemos verificar no capitulo especifico, o que
consideramos a elite maringaense, também ndo a podemos classificar como sendo
“representante da sociedade civil”.

Sobre a questdo representatividade, percebemos a interferéncia do OSM junto a

Camara Municipal de Maringd, por exemplo, ao tratar a proposta de aumento do nlimero de
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vereadores em dois momentos, 2011 e 2015. Em nosso periodo de estdgio no OSM (2015)
pudemos acompanhar uma das reunides para discutir o assunto, na qual foram apresentadas as
razdes que justificavam o posicionamento contrario daquela instituicdo sobre a matéria e,
dentre elas, uma das mais discutidas, era a questdo da representatividade. As alegacdes do
OSM vao desde a falta de conhecimento de normas e legislacao pelos vereadores até a falta de
apresentacao de projetos que realmente promovam mudangas sociais significativas. Ou seja,
se o atual numero de vereadores nao representa a populagao, o aumento desse nimero seria a
solugdo para a correcdo do problema? Essa ¢ uma questdo levantada pelo OSM e que sé
podera ser resolvida a partir de uma discuss@o mais abrangente com a sociedade € com o0s
proprios vereadores. Isso tudo nos leva a concordar com Dagnino (2004) ao tratar o projeto
neoliberal como tendo “visdes estreitas, reducionistas e excludentes da politica e da
democracia”, ao passo que o projeto democratico acata e respeita a participacdo social. Assim,
mesmo concordando que o OSM ndo se encaixa como “representante social”, percebemos
essa interferéncia como uma busca pela democracia.

Ainda tratando sobre participacdo, Izunza Vera e Gurza Lavalle (2012) nos
apresentam a arquitetura da participagdo e controles democraticos, através de estudos sobre a
multiplicagdo de experiéncias participativas no Brasil e no México que visam ampliar o
controle social sobre politicas e politicos. Tais experiéncias sdao vistas como um fendmeno do
qual o Brasil tem sido exemplo, haja vista o grande nimero de instituicdes de controle social
em funcionamento no pais na ultima década. No entanto, a auséncia de ferramentas analiticas
comparativas torna o trabalho desafiador e restrito a estudos de caso, como € a nossa situagao
nesta pesquisa. Segundo os autores,

Na América Latina, o repertdrio de inovagdo institucional no campo do controle
social democratico ¢ amplo. Inclui em contextos especificos, orgdos colegiados para
a definicdo e a fiscalizag@o de politicas, para a elaboragdo de prioridades nas areas
de planejamento ou de alocagdo de gastos publicos, comités participativos em
diferentes niveis da administragdo publica, institui¢des eleitorais de carater civil,
observatorios cidaddos, comissdes de vigilancias, ouvidorias e supervisdes regionais
— para citar apenas alguns casos emblematicos da proliferacdo de instancias,

geralmente colegiadas, de participagdo ¢ representagdo dos cidaddos ¢ da sociedade
civil em toda a regido. (Izunza Vera ¢ Gurza Lavalle, 2012, pp. 106 ¢ 107).

A multiplicagdo de inovagdes institucionais orientadas ao controle democratico de
burocracias, politicos e politicas publicas € parte do espirito do tempo, € caminha lado a lado
com a pluralizacdo institucional da democracia e com a crescente percepcao de que as
eleicdes e seu mecanismo basico, o voto, embora fundamentais, sao um instrumento limitado
para controlar os representantes e praticamente nulo para estimular respostas das burocracias

aos anseios dos cidadaos.
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O OSM, cujo objetivo ¢ o acompanhamento da aplicagdo do dinheiro publico
efetivado pelos poderes executivo e legislativo do municipio de Maringé, pode entdao ser
classificado como uma inovagao social do tipo estudado por Izunza Vera e Gurza Lavalle, que
eles chamam de observatérios cidaddos. Isso tanto ¢ verdade que o OSM recebeu, conforme
veremos em capitulo especifico, prémios de inovacdo social a partir da participacdo em
concursos que envolveram paises da América Latina e do Caribe.

No entanto, analisando nosso objeto de pesquisa pelo viés de Izunza Vera e Gurza
Lavalle e sob a otica da accountability social, nos atrevemos a supor que o OSM ndo se
enquadra nesses parametros, suposicao esta que podemos confirmar apds uma analise mais
aprofundada nao apenas do conjunto de seus componentes, mas principalmente das atividades

desenvolvidas junto aos poderes executivo e legislativo de Maringa.

4.3 AGENCIAS DE CONTROLE

Diversos sdo os 6rgdos de controle institucional existentes numa democracia, e
especificamente no caso do Brasil a Controladoria Geral da Unido — CGU ¢ o 6rgao central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, ao qual competem “funcdes de controle
interno, correi¢ao, ouvidoria, além das agdes voltadas para a promocdo da transparéncia e
para a preven¢do da corrup¢do”. Vinculados a CGU, encontram-se diversos outros Orgaos,

conforme abaixo:
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Figura 3 - Agéncias de Controle
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Fonte: CGU, 2011, p. 16.

Conforme verificamos o controle externo ¢ funcdo do Poder Legislativo, ao qual
pertencem os senadores € deputados federais, os deputados estaduais e, finalmente, no ambito
municipal, os vereadores. Assim, cada vereador deve exercer a funcao de legislar, ou seja,
“elaborar, apreciar, alterar ou revogar as leis de interesse para a vida do municipio”. A
proposi¢ao de leis pode ser iniciativa dos proprios vereadores, do Poder Executivo e de
cidadaos comuns, ou seja, de iniciativa popular, desde que atendidas as regras especificas para
tal.

A fungao fiscalizadora que cabe ao vereador e esta diretamente relacionada ao controle
parlamentar implica no acompanhamento ndo apenas da administragdo exercida pelo Poder
Executivo, mas também a implementacao das leis aprovadas pelo proprio Poder Legislativo.
Além disso, sdo reconhecidas pela CGU como fungdes atipicas do Poder Legislativo,
competéncias administrativas - organizagdo de servigos e comissdes, € judiciarias - processo e
julgamento do gestor e de seus pares.

No entanto, dentre as diversas transformacdes mundiais, percebe-se uma expansao
significativa de institui¢des que visam o controle social, instituicdes estas formadas por
associacdes civis, como ¢ o caso do nosso objeto de pesquisa ou por ONGs que, segundo

Peruzzoti (2006), sdo agéncias altamente qualificadas que visam um controle social muito
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mais abrangente e eficaz que o simples voto. Normalmente essas associagdes estdo compostas
por profissionais liberais e pessoas vinculadas a instituicdes de ensino superior, prestando
servicos ou atuando como voluntarios na busca de administracdes publicas eficientes,
transparentes e isentas de corrupcdo. Apresentagdo periddica de declaragdes de bens,
monitoramente de formulacdo e implementagdao de or¢amentos publicos, acompanhamento e
vigilancia de processos licitatorios e eleitorais sdo alguns exemplos das atividades
desenvolvidas por instituicdes como as associagdes e ONGs. Os atores componentes dessas
instituicdes contribuem de forma vital para o exercicio da prestacdo de contas, j& que atuam
como produtores de informagdes que preenchem os vazios estatais chegando até mesmo a

(13

confrontar dados oficiais. Além disso, “... representam uma for¢ca de inovagdo através da
producdo de projetos e sugestdes de reforma ou melhoria institucional.” (PERUZZOTTI,
20006, p. 7).

No tocante a producao de projetos, ndo percebemos outras agdes do OSM que nao o
desenvolvimento, com a participagdo de seus parceiros, de projetos que visam levar a
populagao informacgdes especificas sobre seus direitos e deveres, educagao fiscal e cidadania,
ou seja, nenhuma proposta foi apresentada ao poder publico para o desenvolvimento de
projetos. Por outro lado, ndo podemos negar a significativa interferéncia do OSM junto ao
poder publico municipal no tocante a melhoria institucional, e como exemplo citamos a
organizagdo e informatizacdo do controle de estoque do almoxarifado municipal que antes
ndo existia, ou seja, o controle era manuscrito e a lapis em fichas catalograficas, e organizacao
simplesmente ndo havia, conforme verificamos em fotos apresentadas no Relatorio das
atividades do OSM do ano de 2010.

Outra colocagdo de Peruzzotti que nos chama a aten¢ao com relacdo as novas agéncias
de controle, e que percebemos como atividade recorrente do OSM € o acompanhamento e
vigilancia de processos licitatorios e eleitorais. Em primeiro lugar, e apesar de constatarmos
que o numero de processos licitatorios acompanhados é muito pequeno, essa ¢ uma das
principais acdes do OSM desde a sua formaliza¢do. E, mesmo que fosse esperado um
acompanhamento do total das licitagdes, entendemos que isso sO seria possivel com o
aumento do nimero de funcionarios e estagiarios do OSM, ja que esse servi¢co que podemos
chamar de bragal cabe a eles, que hoje atingem o niimero de 07 (sete) contratados e 04
(quatro) estagidrios. Aos Conselhos Administrativo e Fiscal do OSM cabem as funcdes
decisorias e de encaminhamentos sobre os processos previamente acompanhados pelos

funcionarios e estagiarios.
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Em segundo lugar, as agdes do OSM nos processos eleitorais também nao podem ser
desconsideradas, pois que vao desde a propositura de assinatura de termos de “Compromisso
Eleitoral com a Sociedade de Maringd” até a participacdo efetiva no Comité 9840 de Combate
a Corrupgdo Eleitoral, lancado em Maringd em 2014. Esse Comité tem sua base na Lei
Federal 9840, de 1999, e age por meio de educagdao sobre o processo eleitoral, informagao
sobre crimes eleitorais e recebimento de denuncias de irregularidades durante as campanhas
eleitorais. Assim como o OSM, esse Comité, em constatando irregularidades nos processos,
encaminha dentincias ao Ministério Publico MP e ainda ao Tribunal Regional Eleitoral - TRE.

No tocante as atividades e até a criacdo do OSM, nos atrevemos a discordar da
assertiva de Peruzzotti de que as ag¢des das associacdes de controle social estariam baseadas

na desconfianca da eficicia do poder publico, visto que, conforme ja vimos, a implantagao do

OSM se deve a real constatacdo da ineficiéncia do poder publico municipal da época. A

\

continuidade dos trabalhos do OSM junto a gestdo publica até poderia ser atribuida a
desconfianga na eficacia do poder, no entanto, ndo podemos descartar os resultados obtidos
em termos de economia para os cofres publicos ja nas primeiras interferéncias do OSM,
conforme pode ser verificado no proprio sitio da instituicdo. Mas, com relagdo ao
fortalecimento da confianca no sistema institucional através de um projeto levada a cabo pela
desconfianga, ndo nos sentimos a vontade para concordar ou nao, ja que essa constatagao so
seria possivel através de uma pesquisa de campo junto aos cidaddos maringaenses, 0 que nao
nos propomos a desenvolver neste momento.

Em se tratando das agéncias de controle horizontal, citamos o Ministério Publico
Estadual e o Ministério Publico Federal, criados a partir de prerrogativa da CF de 1988, e
acionados pelo OSM quando os questionamentos junto a gestdo publica municipal nao sao
acatados ou respondidos a contento, diante das leis especificas.

Segundo o sitio do Ministério Publico Federal, este estd diretamente vinculado ao
Ministério Publico da Unido - MPU, que por sua vez responde diretamente ao Ministério
Publico Brasileiro - MPB. O mesmo acontece com os Ministérios Publicos Estaduais - MPE

composto de 26 ministérios, ou seja, o numero atual de Estados Brasileiros. Veja a seguir:
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Figura 4 - Organograma do Ministério Publico brasileiro
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Fonte: http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/sobre/sobre-a-instituicao

Tanto o MPU quanto o MPF sdo chefiados pelo procurador-geral da Republica, que
tem sua sede administrativa na Procuradoria Geral da Republica.
As competéncias do Ministério Publico, seja ele federal ou estadual, conforme a CF
abrangem a
“[...] defesa dos direitos sociais e individuais; a defesa da ordem juridica e a defesa
do regime democratico. Além disso, o Ministério Publico tem autonomia na
estrutura do Estado: ndo pode ser extinto ou ter atribuigdes repassadas a outra
instituig¢do. Os membros (procuradores e promotores) possuem as chamadas

autonomia institucional ¢ independéncia funcional, ou seja, tém liberdade para atuar
segundo suas convicgdes, com base na lei.” (Grifo nosso. Sitio do MPF)

Chama-nos a atengao o trecho grifado da citagdao acima no sentido de que a autonomia
institucional segundo as convicgdes dos procuradores € promotores, mesmo estando atrelada a
leis previamente estabelecidas, poderia gerar entendimentos contraditdrios ou tendenciosos, ja
que, apesar de ndo estarmos pretendendo uma anélise juridica ou gramatical de qualquer lei, o
termo segundo suas convicgoes, no nosso entendimento, abre uma brecha para andlises
baseadas em tendéncias sociais, econdmicas e politicas pessoais. Questionamentos sobre a
redagdo de leis, regimentos, normas e outros semelhantes sdo uma constante em nossa vida
profissional como servidora publica estadual de uma instituicdo de ensino superior, ja que
lidamos com legislagdo institucional diariamente, o que nos mostra que entre o legislar e o
executar existe uma distancia para a qual ainda ndo detectamos superacdo em quase 33 anos
de exercicio de fun¢do publica. Talvez seja esse mais um item a ser discutido e analisado
pelas politicas publicas, ja que a educacdo ¢ parte de uma politica publica, dos direitos dos
cidadaos previstos na propria CF.

Como missdo e valores dos MPs constam a promocao da justica, visando o bem da

sociedade ¢ a defesa do estado democratico de direito; a autonomia institucional, o
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compromisso, a transparéncia, a ética, a independéncia funcional, a unidade, a iniciativa e a
efetividade, o que lhe concede certo destaque no cenario nacional, pois que funcionaria como
uma institui¢ao de elo entre o Estado e a sociedade ou, em outras palavras, solucionador de
conflitos.

Assim, levando em conta que o OSM ndo apenas atua na busca da transparéncia da
gestdo publica, da ética no trato com a coisa publica e da efetividade das agdes publicas
municipais, cujo detalhamento serd encontrado no capitulo especifico, podemos constatar a
linha paralela que vincula suas agdes as atribuicdes das agéncias de controle horizontal, ou

seja, os Ministérios Publicos.



CONCLUSAO

Que dira de nds, o futuro, se a gente nada fizer? Se a gente s6 se esconder, enquanto
explode 1a fora? Que dirdo os nossos filhos, ao pesquisarem a historia? Entenderdo
este escuro que nos envolve agora? Valerdo as nossas armas, feitas de verso e
cangdo? Valera toda a poesia, registro de nossa emogao? Que dira de nds o tempo,
debrucado na memoria, sobre 0 nosso pobre tempo, paisagem dilacerada?! Sdo as
loucas da Plaza de Mayo, ¢ a mde que enfrenta o fuzil, feridas abertas no Chile,
cicatrizes no Brasil. (Nunca Mais, Joaquim Adauto Prado ¢ José Farid Zaine,)

Nos dias atuais o crescimento de instituigdes voltadas ao acompanhamento da gestao
publica, instituicdes essas denominadas Observatorios Sociais, tem sido o alvo de
pesquisadores que se debrucaram sobre tal fendmeno buscando, nesse primeiro momento,
entender o processo de sua criacdo e crescimento. Um desses pesquisadores nos chamou a
atencdo, por tratar tal fenomeno a partir da accountability, Enrique Peruzzotti.

Um dos fatores desse fendmeno, além da sua rapida proliferacdo, ¢ o fato de nao
existir até o presente momento ferramenta comum que permita uma analise mais aprofundada
desse tipo de instituicdo que ndo o Estudo de Caso.

Nossa experiéncia como voluntaria nas acdes educacionais e sensibilizadoras
desenvolvidas pela Sociedade Eticamente Responsavel - SER, desde a sua fundagao (2004),
passando pela instituicdo do Observatdrio Social de Maringa — OSM, até o ano de 2014, nos
permitiu acumular conhecimento empirico acerca do fendmeno. No entanto, faltava-nos o
conhecimento tedrico e politico para nos aventurarmos num estudo de caso especifico sobre o
OSM. Portanto, esta pesquisa reflete parcela de nossa experiéncia junto ao Observatorio
Social de Maringa e dados coletados naquela instituicdo analisados com base em teorias de
accountability, agéncias de controle, representatividade, participagdo social e educacdo fiscal.

Nossas conclusdes foram: em primeiro lugar, a constitui¢ado da SER, que deu origem
ao OSM, se deu pela unido de membros da sociedade, que constatamos ser oriundos em sua
grande maioria, de uma parcela mais elitizada da populacdo (levadas em consideragdao
posicdes sociais possibilitadas pelo grau de ensino ou titulacdo e pelo poder econdmico), o
que o distancia da afirmagdo de que tal instituicdo possa ser denominada como representante

da sociedade civil. Juntamos a essa assertiva a constatacdo da falta de representantes de
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entidades civis, sindicatos, associagdes de bairros ou semelhantes na composi¢ao inicial da
SER. Conforme pesquisas de Izunza Vera e Gurza Lavalle (2012), institui¢des semelhantes
normalmente sdo compostas a partir da participagao e representacao dos cidadaos, o que nos
leva a supor que deveria abarcar em sua constitui¢do, representantes dos mais variados
segmentos ou movimentos sociais e outros congéneres. Por outro lado, o fato de estar aberto a
participacao popular, e inclusive de promover agdes visando a disseminagao dos trabalhos e a
busca de novos voluntéarios, ndo nos permite afirmar que seja uma instituicdo representativa
desse ou daquele segmento social. De qualquer sorte, se adentrarmos especificamente na
discussao da representatividade, devemos retornar a analise da CMM que, comprovadamente,
muito pouco ou quase nada, conforme constatado pelo proprio OSM, exerce a fungdo
representativa. Cada um dos edis que compdem a CMM tem garantido pela legislacio
eleitoral o posto de “representante do povo”, o que na pratica ndo se verifica. Portanto, a
questao representatividade nos parece muito mais ampla do que garante um processo eleitoral
ou a constituicdo de uma associacdo, ONG ou agéncia semelhante.

Segundo, o OSM tem por principio estatutario a exigéncia de ndo vinculacdo politico
partidaria, no entanto, cruzando dados de seus componentes desde a sua criagdo, com
informacgdes constantes do sitio do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, constatamos que ha
casos que nao atendem essa exigéncia, no entanto, esses casos estao restritos apenas a alguns
voluntarios que efetivamente ndo participam das decisdes do OSM. Sobre o assunto nos
reservamos o direito a nao citagdo de nomes visando Unica e exclusivamente evitar quaisquer
constrangimentos. Ainda assim, a ndo vinculacdo politico partidaria, por si s6, ndo garante
isonomia nas tomadas de decisdes quando se trata, por exemplo, de projetos ou politicas
publicas que tendem a beneficiar este ou aquele segmento social. Tudo se resumiria numa
questdo de: o que fazer? a quem vai beneficiar? que proveito pode ser tirado disso?
Cairiamos entdo na questdo da confluéncia perversa defendida por Dagnino (2004). E,
principalmente, se pensarmos que nos dias atuais, os dois grandes projetos de construcao da
sociedade brasileira nunca estiveram tao efervescentes, ou seja, uma parcela da sociedade que
defende o Estado Minimo indo de encontro a outra parcela que defende a consolidacdo da
Democracia. Seria insano pensar que, numa organiza¢do tdo pequena como o OSM nao
haveria também conflitos desta natureza, pura e simplesmente porque nela ndo sao
“permitidas” vinculagdes partidarias? A resposta para esta pergunta ¢ sim. No entanto, nossa
pesquisa ndo adentrou a questdo, atendo-se a atuacdo de tal entidade junto aos Poderes

Executivo e Legislativo Municipais.
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Em terceiro lugar, o fato de o OSM desenvolver atividades educativas, que envolvem
sensibilizacdo e capacitacdo de pessoal, o coloca em lugar de destaque entre os observatdrios
dos quais temos noticias, haja vista, por exemplo, os projetos de extensdo universitaria
desenvolvidos pela UEM em parceria com a SER/OSM, tratando de temas como cidadania,
corrupcao, direitos humanos, segregacdo, questdes de género e tantos outros sempre atuais,
através do teatro, da musica e da poesia. Isso tanto ¢ real que o proprio Observatorio Social do
Brasil — OSB, entidade que nasceu dois anos depois do OSM, em muitos de seus eventos,
contou com a participacdo e apresentagdo dos projetos da UEM. Ou seja, a parceria
OSM/UEM tem dado ao primeiro lugar de destaque entre os demais observatorios sociais.

Em quarto lugar, as atividades de acompanhamento das acgdes especificas da CMM,
sejam elas de accountability ou mesmo de representatividade, nos levam a crer que, se ndo a
médio, mas a longo prazo, podem trazer resultados bastante benéficos ndo apenas para aquela
casa, mas também para a sociedade em geral, que, a partir da constatagdo de que sao
necessarias agoes educativas também aos senhores edis, pode levar os proximos candidatos a
melhor se prepararem para assumir um cargo politico representativo. Nao negamos o fato de
que essas agdes ocorrem concomitantemente a agdes mais contundentes de diversos
movimentos sociais, tais como movimentos raciais, de género, de moradia, etc, cuja
participacdo em sessOes plenarias daquela casa legislativa tem chamado a atencdo da
populagdo em geral, dos proprios representantes politicos € da midia. Portanto, a confluéncia,
aqui ndo perversa, pode resultar em beneficios para a sociedade.

Em quinto lugar, as atividades de accountability desenvolvidas especificamente junto
a PMM, apesar de atingirem um nimero pequeno de licitagcdes diante das expectativas que
nutrimos ao iniciar nossa pesquisa, nos leva a crer que nao se corrigem falhas de mais de 60
anos em 12 (Maringa completa, em maio de 2016, 69 anos). Em outras palavras: acreditamos
que os resultados efetivos de todo o trabalho hoje desenvolvido s serd realmente visivel a
longo prazo. Seria esse um discurso conformista? Nossa resposta € ndo, mesmo porque, para
que haja uma real mudanca no que tange a aplicagdo do dinheiro publico, antes seria
necessaria uma mudanga cultural ndo apenas do poder publico, mas principalmente da
sociedade como um todo e mudangas culturais ndo acontecem em curto prazo. E cada ntcleo
social € recheado de conflitos e de interesses, sejam eles politicos, sociais ou econdmicos.
Nesse caso, a questdo seria outra: estaria a sociedade maringaense dividida igualitariamente
entre os que defendem um projeto neo liberal, do Estado Minimo, e os que defendem a
completa Democracia? Novamente nossa resposta ¢ ndo, no entanto, para comprova-la

cientificamente teriamos que nos debrugar sobre nova pesquisa, que, com certeza, demandaria
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um tempo bastante superior ao que dedicamos a esta, por exigir pesquisa de campo, por
exemplo.

E, finalmente, apesar de acreditarmos que nao seria o surgimento de novas agéncias de
controle a solugdo para os problemas de corrup¢do, de mal uso do dinheiro publico, de
condenacdo de maus representantes politicos, vemos com bons olhos ac¢des como as
desenvolvidas pelo OSM que, mesmo que a longo prazo, guardam em seu bojo potencial para
promover uma mudanga cultural na sociedade, a partir de suas agdes sensibilizadoras e
educativas. E ¢é nessa mudanga, do cidaddo que reconhece seus direitos, mas cumpre com
seus deveres, que veremos as verdadeiras transformagdes que a sociedade necessita.
Novamente idé€ias recorrentes? Ora, mas sera que nao residem justamente nas idé€ias

recorrentes as maiores transformagoes?
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CAPITULO ! )
NATUREZA, SEDE, FORO, DURAGAO,
BASE TERRITORIAL, FINS, ANO SOCIAL, PATRIMONIO

ART. I°. A SER - Sociedade Eticamente Responsével, associaggo civil sem fins econdmicos, com
duracdc indeterminada, autonomia administrativa e financeira, sede e domicilio juridico na rua
Basilio Saltchuck, n°. 388, centro, CEP 87013-190, na cidade de Maringd — PR, rege-se pelo
presente estatuto e pela legislacdo civil vigente.

Paragrafo primeiro - A pessoa juridica indicada no caput tem por fim a elaboragao de estudos,
coordenagao e implementacéo de atividades que estimulem o comportamento ético da sociedade
maringaense, bem como o exercicio da cidadania pelas pessoas que a compdem.

Parégrafo segundo - O ano social da Associaggo compreende-se no periodo de 1° de janeiro a
31 de dezembro de cada ano civil.

ART. 2°. Para fins de logomarca, a SER - Scciedade Eticamente Responsavel adota a sigla SER-
Maringa.

ART. 3°. Todo e qualquer estudo efou atividade desenvolvido pelo SER-Maringa deve ter pelo
menos um dos objetivos abaixo descritos:

{ — diagnosticar caréncias diversas, em grupos elou segmentos da sociedade maringaense,
passiveis de ser melhoradas por meio de intervengdes assistenciais instrumentais que tornem
auto-suficientes as pessoas destinatérias;

1l — desenvolver ou apoiar agdes educativas fundadas em diagnésticos elaborados nos termos do
inciso | e identificadas como prioritérias pelc Conselho de Administragdo, ouvido o Conseiho
Consultivo;

1il — apoiar agdes que tenham por fim a educagdo para 0 CONSUMO, & educagéo nas relagdes de
irénsito e nas relagdes entre o Estado & a populagéo;

IV - identificar e qualificar pessoas ligadas 20s grupos e/ou segmentos sociais diagnosticados nos
termos do inciso |, para que estas atuem como multiplicadores de agbes educativas, no préprio (ou
em outro) grupo efou segmento social a que pertengam.

V - democratizar o0 acesso @os bens culturais e viabilizar a participag@o de segmentos carentes da
sociedade maringaense em centros produtores e promotores da cultura;

Vi — estimular e apoiar estudos e/ou atividades em defesa e conservagao do patrimdnio publico,
histérico e artistico;

Vii — estimular e apoiar a defesa, preservagéo e conservagao do meio ambiente natural e cultural,
bem como o seu desenvolvimento sustentével;

V- estimular € apoiar o voluntariado no atendimento as atividades do SER-Maringa;

IX — sstimular estudos e atividades voltados & promog&c do desenvolvimento econdmico e social e
combate & pobreza;

X - estimular e apoiar a defesa dos direitos individuais e coletivos;

XlI — estimular e apoiar agdes com vistas & promogéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

XIl —estimular e apoiar atividades culturais e desportivas, visando a inclus&o social;

Xlil - estimular e apoiar estudos e pesquisas, desenvoivimento de tecnologias alternativas,
produgdo e divuigagdo de informagdes e conhecimentos técnicos & cientificos que digam respeito
s atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo tinico. Para os fins deste artigo, a dedicagao 2s atividadas nele previstas configura-se:

I - pela execugo direta de programas, projetos e planos de agdes correlatas;

1l - por meic da doag&o de recursos fisicos, humanos e financeiros;

lli - pela prestacéo de servicos intermediarios de apoio 2 ouiras organizagdes, bem como a 6rgaos
piblicos que atuem em areas afins e sejam parceiros da associagao.
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Paragrafo fmicd — Na hipétese prevista ne caput, o associado pode solicitar o seu retomo ao
quadro social sem a necessidade de aprovagéo do Conselho de Administracéo.

CAPITULO ili
DIREITOS E DEVERES DOS ASSOCIADOS

ART. 13. SZo direitos do associado:

| - freqiientar a sede da Associacao;

1l — usufruir os servigos oferecidos pela Associagéo;

Il - participar das assembléias;

IV — manifestar-se sobre os atos, decisdes e atividades da Associagao.

Paragrafo tnico. E direito exclusivo dos associados fundadores e efetivos, candidatar-se a cargos
eletivos.

ART. 14. S&o deveres do associado:

| — acatar as decisGes da assembléia;

1l — atender aos objetivos da Associag¢ao;

Il - zelar pelo nome da Associagao;

IV — participar das atividades da Associacéo;

V — contribuir com a apresentago de propostas.

Paragrafo finico. Para fins do disposto no inciso V, o associado deve apresentar projeto escrito
que aborde os objetivos de sua proposta, o publico-alvo, a &rea de abrangéncia, as despesas e
demais informagdes que julgar relevantes para o desenvolvimento da atividade ou estudo
pretendido.

ART. 15. O associado fundador ou efetivo pode pleitear cargo eletivo, desde que esteja em pleno
gozo dos seus direitos sociais.

ART. 16. Para desenvolver atividades ou agdes vinculadas ao SER-Maringd, os associados,
mediante aprovacdo da maioria dos membros do Conselho de Administragdo, podem formar
grupos de trabalho independentemente da estrutura administrativa, para desenvolver atividades
como: 5

| — servigos de voluntariado;

1l - realizacéo de eventos;

1ll- grupos de estudos e pesquisas;

IV — demais atividades de interesse da Asscciaggo.

Paragrafo tnico - Para realizag@o das atividades mencionadas neste artigo, os interessados
devem comuinicar & secretaria da AsscciagZo, indicando pelo menos dois responsaveis.

CAPITULO IV
FONTES DE RECURSOS

ART. 17. Constituem-se receitas da Associagéo:

| — contribuigdes de pessoas fisicas e juridicas;

1l — auxilios, contribuicdes e subvengdes de entidades nacionais ou estrangeiras ou diretamente da
Unido, Estado, Municipio ou autarquias;

Il — doagbes e legados; )

IV — produto de operagdo de crédito, a fundo perdido;

V —rendas em seu favor constituidas por terceiros;

VI — usufrutos que the forem conferides;




ART. 4°. O patriménio da associag&o é formado por bens moveis e iméveis que possui ou possa vir
a possuir por compra, doagéo ou legado.

ART. 5° A Associagdo tem por base territorial o municipio de Maringd, estado do Parana.

CAPiTULON ~
ASSOCIADOS, ADMISSAC, DEMISSAC E EXCLUSAC

ART 6 °. O quadro social constitui-se pelos seguintes associados:

| - associade fundador -a pessoa fisica presente na assembléia de constituig@o, ou que venha
associar no prazo méaximo de trinta (30) dias corridos apés a assembléia de constituigdo.

Il - associado efetivo - pessoa fisica n&o prevista no inciso | que participe das atividades da
Associag&o. i

1ll — associado voluntario - pessoa fisica que participe de servicos de voluntariado da Associagéo,
no desenvolvimento de suas atividades.

IV — associado benemérito - pessoa fisica que tenha prestado servigos relevantes a Associagéo,
quer seja por atividade voluntéria, quer por doages e contribuigdes.

V - associado patrocinador - pessoa juridica efou fisica que pairocine as atividades da
Associagao, de forma constante ou periddica.

Vi - associado institucional — pessoa juridica, puiblica ou privada, que venha a formar parceria ou
convénio com a Associagéo.

Paragrafo Unico — A pessoa fisica pode ser enquadrada em todas as categorias de associado,
exceto a prescrita no inc. VI. Ja uma pessoa juridica somente pode figurar nas categorias previstas
nos incisos V e VI deste artigo.

ART 7°. Fica impedido a candidatar-se ac Conselho de Administragac o associado que exercer ou
candidatar-se a cargo publico eletivo com vinculag2o partidaria.

ART 8°. Para admiss3o do associado, este deve preencher ficha cadastral que & submetida a
andlise e aprovagao do Conselho de Administraggo. Uma vez aprovada, & referida ficha é atribuido
um numero de matricula, bem como identificada a categoria a que pertence.

ART. €°. Nas hipdteses de descumprimento deste Estatuto, dos regimentos internos e dos valores
éticos por eles eleitos, 0 associado estaré sujeito s seguintes sangoes; ’

| — adverténcia por escrito,

Il - suspensZo dos direitos por tempo determinado;

Il - exclus&o do. quadro social.

ART. 10°. As penalidades previstas no artigo 8° s&o aplicadas pelo Conselho de Administragéo,
através de documento escrito, motivado e entregue mediante recibo do associado penalizado.

Paragrafo primeiro — Da decis&o do Conseiho de Administragio cabe recurso para a Assembléia
convocada nos termos do art. 39, par. 1° e art.37, inc. lii, deste Estatuto.

Paragrafo segundo - O associado excluido pode retornar 20 quadro social, apés 2 anos de
afastamento, a juizo de Assembléia Geral convocada nos termos do art. 39, par. 1° e art. 37, inc.
Ill, deste Estatuto.

ART. 11. Quando o associado excluido participar de projetos, programas ou outra atividade, suas
atribuigBes s&o redirecionadas pelo Conselho de Administraggo.

ART. 12. Para demiss30 espontinea do associado, este deve encaminhar solicitagéo de
afastamento temporario ou definitivo, por meio de correspondéncia dirigida & secretaria da
Associagéo.



VIl - rendimentos de iméveis proprios ou de terceiros;

VIl - receitas de:prestag@io de servigos;

IX - receitas de comercializag@o de produtos;

X - juros bancarios e outras receitas financeiras;

XI - rendimentos decorrentes de titulos, agoes ou papéis financeiros de sua propriedade;
Xil - outras receitas.

Parégrafo Unico — As receitas descritas neste artigo s3o destinadas & manuteng@o dos objetivos
da Associaggo.

ART. 8. Toda contrataggo de empréstimo financeiro, a ser pactuado com bancos ou particulares,
que venha a gravar de 6nus o patriménio da Associagéo, depende de aprovagéo da Assembléia
Geral, convocada especificamente para este fim e, com parecer prévio de viabilidade dos
Conselhos. "

CAPITULO V
. _SEGAOI B
DOS ORGAOS DA ASSOCIACAC

ART. 19. O SER-Maringa conta com os seguintes 6rgéos:
| — Assembléia Geral;

Il - Conselno de Administragéo ;

i - Conselho Fiscal ;

IV — Conselho Consultivo.

ART. 20. A Assembléia Geral é soberana em suas decisGes e € convocada nos termos deste
Estatuto. .

ART.21.0 Cons;elho Consultivo é composto pelo minimo de trés (3) membros, associados ou nzo,
indicados pelo Conselho de Adminisiragéo.

Paragrafo primeiro. O presidente do Conselho Consultivo é indicado pelo Conseiho de
Administragéo.

Paragrafo segundo. Além dos membros descritos no caput, sdo membros natos do Conselho
Constitivo, com:mandato por tempo indeterminado, os associados que tiverem ocupado o cargo
de presidente do Conselho de Administragéo.

ART. 22. O Conselho de Administracgo compde-se dos seguintes cargos:
a — Presidente;

b - Vice-presiderite de Administracao;

¢ - Vice-Presidente de Responsabilidade Social;

d - Vice-Presidente de Educagéo;

e - Vice—Presidente de Cultura;

f — Vice-Presidente de Esportes e Lazer;
g - Primeiro Tesoureiro;
h - Segundo Tesoureiro;

i - Primeiro Secrétario;
j - Segundo Secretério;

ART. 23. O Conselho Fiscal € composto por trés (3) assaciados, eleitos pela mesma assembléia 4L
geral que eleger os membros do Conselho de Administrag&o. /

SEGAOII
DO PROCESSO ELEITORAL
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ART. 24. O processo eleitoral & conduzido por uma Comiss&o, indicada pelo Conselho de
Administracdo, composta por quatro (4) membros, assim distribuidos: presidente, primeiro
secretario, segundo secretario e suplente. d

Paragrafo primeiro. O presidente da Comissao Eleitoral, quando necessério, € substituido pelos
demais membros da Comiss&o na ordem disposta no caput deste artigo.

Paragrafo segundo. Os associados indicados para compor a Comiss3o Eleitoral ndo poderéo
estar vinculados a nenhuma chapa que venha a concorrer no pleito.

ART. 25. O Presidente do Conselho de Administraggo publicara edital convocando assembléia
extraordinaria eleitoral, constando o respectivo calendéric e os membros da comisszo eleitoral
indicados, em jomal de circulagdo na base territorial da Associag3o, ou por meio de circular
impressa ou eletrdnica entre 0s associados, com antecedéncia minima de noventa (90) dias para o
término do mandato em exercicio.

Paragrafo primeiro. As chapas candidatas devem inscrever o rol completo de seus membros, com
respectivos nomes e cargos, em duas vias, protocoladas nasecretaria da Associagao, até quinze
(15) dias corridos da publicagdo do edital de convocagae.

Paragrafo segundo. Encerrado o periodo de inscrigae, a Comissao Eleitoral dard ciéncia das
chapas inscritas por meio de edital fixado na secretaria da Associagao.

Parégrafo terceiro. Apés publicag&o das chapas inscritas, abre-se o prazo de cinco (5) dias
corridos para eventual impugnaggo, por meio de documento escrito e motivado, assinado por, no
minimo, quatro (4) associados fundadores ou efetivos, protocolado na secretaria da Associagdo.

Paragrafo quarto. A Comiss&o Eleitoral julgar as impugnagdes interpostas em até cinco (5) dias
corridos contades do término do prazo para impugnagéo das chapas, publicando edital da decis@o
na Secretaria da Associago, do qual ndo cabe recurso.

Paragrafo quinto. Se do resultado do julgamento das impugnagdes, todas as chapas concorrentes
forem desqualificadas, reiniciar-se-& novo processo eleitoral, prorrogando, se necessario, 0
mandato da gest2o em exercicio.

ART. 26. Os cargos eletivos para Conseiho de Administragdo s&o exclusivos de associados
fundadores ou efetivos, que estiverem em pleno gozo dos seus direitos sociais.

Paragrafo tinico. Os cargos eletivos do Conselho Fiscal s&o exclusivos de associados fundadores,
efetivos ou patrocinadores que estiverem em pleno gozo dos seus direitos sociais.

ART. 27. Os candidatos aos cargos do Consetho de Administragéo e Conselno Fiscal s&o eleitos
na mesma Assembléia e tém mandato de 2 (dois) anos, ressalvada a hipétese de uma reeleigao
para 0 mesmo cargo.

ART. 28. A eleiggo ocorre em assembléia geral extraordinaria a ser realizada em até 60 dias apbs

1 — A Assembléia eleitoral & conduzida pelo presidente da Comiss@o Eleitoral, acompanhado do
Secretério;

Il - para cada chapa candidata & destinado um periodo para apresentagéo da sua plataforma de
trabalho;

1l — o voto & secreto e a votag@o aberta para todos associados em plenc gozo dos seus direitos;

IV — encerrada a votagao, é realizada a contagem dos votos;

V - apés a contagem & proclamada a chapa eleita.
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Paragrafo tnico — Em caso de empate de votos, considera-se eleita a chapa cujo Conselho de
AdministragZo tiver o candidato a presidente mais idoso. Persistindo o empate, é eleito aquele
que estiver mais tempo associado ao SER-Maringé.

ART. 28. Do resultado da eleigdo cabe impugnagao escrita, protecolada perante a secretaria da
Associago, em até dois (2) dias corridos, apds a data da assembléia.

Paragrafc primeiro. A comiss&o eleitoral julgaré as eventuais impugnacoes em até trés (3) dias
corridos, publicando edital com o resultado da decisdc na secretaria da Associagdo, do qual nao
cabe recurso.

Paragrafo segundo. Ocorrida @ hipdtese prevista no caput e julgado procedente o recurso, &
prorrogado automaticamente o mandato da gestdo em exercicio, até a nova assembléia de eleicdo
que deve ser convocada no prazo maximo de dez (10) dias da publicagéo do resultado de que frata
o paréagrafo anterior, reiniciando o processo eleitoral.

ART. 30. A posse da chapa eleita ocorre nos trinta (30) dias seguintes & data da assembléia de
eleigo.

ART. 31. Os membros da chapa eleita devem apresentar, até a data da posse, copia da carteira de
identidade e Cartdo Comprovante de Inscrigéo no Cadastro de Pessoas Fisicas-CPF.

) . _cApiTuLOME
DA COMPETENCIA DOS ORGAOS DA ASSCCIAGAD. DOS LIVROS SOCIAIS

SECAO |
DAS ASSEMBLEIAS GERAIS

ART. 32. As decisbes das Assembléias Gerais s&o soberanas, quando n&o contrariarem
dispositivos legais.

ART. 33. As Assembléias Gerais sdo convocadas por edital publicado com antecedéncia de oito
(08) dias, em jornal com circulagéo na base territoria! da Asscciagdo, ou por meio de circular
impressa ou eletronica entre os associados.

Paragrafo Gnicc. Nos editais de-convocagZo das Assembiéias Gerais devem constar:

| — A denominag3o da associagdo, bem como a expressé@o "Convocagéo de Assembiéia Geral"
acompanhada da palavra “Ordinaria” ou “Extraordinaria”, conforme o caso;

Il - o dia e a hora da reunido, em cada convocagZo, assim como o enderego do local de sua
realizagZo,

Il - Ordem do Dia dos trabalhos, com as devidas especificagdes;

IV —nome (s), por extenso, e respectiva(s) assinatura(s), do(s) responsavel(is) pela convocagéo.

ART. 34. As Assembléias Gerais podem ser convocadas:
| - Pelo Presidente do Conselho de Administrag&o.
1l - Pela maioria dos membros do Conselho de Administragao;

ili — Pela maioria do Conselho Fiscal, em casos de grave ofensa a este Estatuto; / ,

IV - A requerimento de, no minimo, um quinto dos associados efetivos e fundadores. %
Paragrafo primeiro. Nas hipéteses previstas nos incisos il, 1il e IV, os interessados protocolam, na /
secretaria da Associagdo, documento escrito e motivado solicitando a imediata convocagéo de

assembléia.

i
Parégrafo segundo. Observado o disposto no parégrafo anterior, © edital de convocagao deve d U
ser assinado por, no minimo, 04 (quatro) dos signatérios do documentio que & soiicitou.




Paragrafo terceiro. Quando a Assembiéia Geral ngo for convocada pelo Presidente do Conselho
de Administragdo, devem a ela comparecer , sob pena de nulidade absoluta, a maioria dos
subscritores do ato de solicitag&o.

ART. 35. A Assembléia Geral retine-seordinariamente duas vezes por ano, para deliberar sobre os
seguintes assuntos:

| - relatério financeiro e patrimonial;

1l — relatorio de atividades e ocorréncias que se deram no ano anterior;

1l — diretrizes para as atividades do exercicio seguinte ;

IV - outros assuntos.

Paragrafo primeiro. A primeira assembiéia ocorre nos 40 dias imediatamente posteriores ao
término de cada exercicio social para deliberar sobre o contido nos inciso |, Il e IV.

Paragrafo segundo. A segunda assembléia ardinaria ocorre sempre no més de outubro, de cada
ano, e sua pauta abordara o contido no inciso Ill, deste artigo.

ART. 36. A Assembléia Geral € considerada Extraordinaria quando, na ordem do dia constar:
| - Eleicéo dos membros do Conseiho de Administraggo e do Conselho Fiscal;

Il - Proposta de destituicgo dos administradores e/ou membros dos demais érgaos;

11l - Proposta de alteragdo do presente Estatuto;

IV — DissolugzZo da Associagao;

V - Assuntos urgentes.

Paragrafo Ginico. As Assembléias Gerais Extraordinarias somente podem tratar dos assuntos para
as quais foram convocadas.

ART. 37. So tomadas por escrutinio secreto as deliberagtes da Assembiéia Geral Ordinéria ou
Extraordinaria, concernentes aos seguintes assuntos:

I - eleicdo dos candidatos aos cargos presentes neste Estatuto;

Il — venda de imdveis pertencentes ao patrimdnio da Associagao;

1 - julgamento dos atos do Conselho de Administragéo quando relativos a penalidades impostas
20s associados;

IV — destituigao dos ocupantes de cargos da Associagao;

V - expulsgo de associado.

ART. 38. As Atas das Assembléias Ordinarias efou Extraordinérias s&o lavradas e assinadas pelo
Primeiro Secretaric, ou por Secretério ad hoc, em conjunto com 0 Presidente do Conselho de
Administragao, devendo tais documentos ser lidos e aprovados na mesma reunido.

Paragrafo tnice. O prescrito no capui nao afasta a necessidade de as assinaturas dos presentes
nas Assembléias Gerais constarem no Livro de Presencas da associacao.

ART. 39. O quérum para instalag@o da Assembiéia Geral & o seguinte:
1 - A maioria dos associados em condicdes de votar, em primeira convocagao;
1l — O numero de, pelo menos, 5 (cinco) asscciados, em segunda convocagao.

Paragrafo primeiro. Para as deliberagdes a que se referem os incisos I, Il e Ili do art. 36, 0
quérum de instalagdo & a maioria absoluta dos associados, em primeira convocagao, e, no minimo,
um tergo destes em segunda convocaggo. Quanto @0 quérum de votagéo este € de, no minimo,
dois tercos dos presentes em assembléia convocada especialmente para este fim.

Paragrafo segundo. Para efeito de verificagZo do "quérum” de que trata este artigo, o nimero de
associados presentes, em cada convocagae, é apurado por suas assinaturas apostas no Livro de
Presengas ou controle equivalente.

SECAO Il
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DO CONSELHO CONSULTIVC

ART. 40. Ao Conselho Consultivo compete:

i — propor, sugerir e acompanhar a¢des e/ou estudos;

Il — representar o SER-Maringd, extrajudicialmente e mediante indicacdo do Conselho de
Administracéo;

1l — acompanhar, mediante relatérios, as atividades do SER-Maringa.

SEGAO ill _
DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

ART. 41. Compete ao Conselho de Administrago:

1 - dirigir a Associagdo na forma deste Estatuto, administrando o seu patriménio social com vistas
ao desempenho de suas finalidades; ’

1l - Elaborar regimentos internos, subordinando-os a este Estatuto;

il - Cumprir e fazer cumprir as leis, as decises judiciais, este Estatuto, os regimentos intemos,
suas proprias decisdes, bem como as decisdes das Assembléias Gerais Ordinarias e
Extraordinarias;

IV - Aplicar as penalidades previstas no presente Estatuto;

V -Reunir-se sempre que o Presidente ou 2 maioria dos seus membros convocar;

V1 - nomear, por ato especifico, comissZo de estudos ou de coordenagéo de servigos relativos aos
assuntos descritos no art. 3°, indicando no préprio ato os membros desta, bem com os seus
mandatos e respectivas fungdes.

VIl — desempenhar as demais fungdes previstas neste Estatuto.

Paragrafo primeiro. O Conselho de Administracdo deve solicitar, sempre que julgar conveniente,
o assessoramento de seu pessoal coniratado, para auxilid-lo no esclarecimento dos assuntos a
decidir, podendo determinar que ssjam apresentados previamente, projeios sobre questSes
especfficas.

Paragrafo segundo. O Conselho de Administragéo "pode estabelecer normas, em forma de
resolugdes ou instrugdes, que sdo incorporadas ac Regimento Intemno da Associagéo.

Parégrafo terceiro. As decisées do Conseiho de Administragdo s&o tomadas por maioria de votos,
com a presencga minima da metade mais um dos seus membros.

ART. 42. Compete ao Presidente:

I - Representar a associacao judicial e extrajudiciaimente;

1 - Convocar e presidir reunides do Conselho de Administragg@o, bem como instalar e presidir as
Assembléias Gerais Ordinaria ou Exiraordinaria;

1l - Assinar atas de reunides, atas de assembléias e documentos em geral;

IV — Assinar o orgamento anual, bem como rubricar os livros da secretaria e da tesouraria;

V - Ordenar despesas, assinar cheques de contas a pagar, juntamente com a tesouraria;

VI - Mediante decisZo do Conselho de AdministragZo, contratar ou demitir empregados, bem como i
fixar sua remunerago; !
VIl - Mediante decisdo do Conselho de Administrag&o, coniratar ou demitir estagiarios, bem como
fixar valor de bolsa-estégio;

VIII - Organizar relatério das ocorréncias e das atividades da Associacdo, do ano imediatamente
anterior, e apresenta-lo @ Assembléia Geral;

IX - Constituir mandatarios para o foro em geral, mediante a anuéncia do Conselho de
Administragdo;

X - Apresentar 2 Assembiéia Geral a prestag@o de contas do Conselho de Administrag&o;

Xl - Encaminhar mensalmente, ao Conselho Fiscal, relatério de atividades e demonstrativos
contébeis;

Xil — Proferir o voto de desempate.
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Paragrafo primeiro. O relatério previsto no inciso X deve conter, no minimo:

a) - resumo dos principais acontecimentos verificados no ano anterior;

b) - relagZo dos associados admitidos nc ano anterior;

c) - relagdo dos associados que durante o ano antierior deixaram de pertencer ao quadro social;
d) - demonstrativos contébeis;

e) - balango social.

Paréagrafo segundo. Os documentos contébeis de que tratam as zalineas "d" e “e” do parégrafo
primeiro, devem obedecer ao modelo técnico compativel, organizado por contador iegalmente
habilitado e assinado por este, pelo Presidente do Conselho de Administrag@o e pelo Primeiro
Tesoureiro da Associagéo.

ART. 43. Compete 20 Primeiro Tesoureiro:

I - Ter sob sua guarda e responsabilidade os valores da Associagéo;

i - Juntamente com o Presidente, assinar os cheques e efetuar os recebimentos € pagamentos,
nos termos deste Estatuto;

11l - Dirigir e fiscalizar os trabalhos da Tesouraria.

Paragrafo tnico. Compete ao Segundo Tesoureiro substituir o Primeiro Tesoureiro, em seus
impedimentos.

ART. 44. Compete a0 Primeiro Secretério:

I - Preparar a correspondéncia do expediente da Associagéo;

1l - Ter o0 arquivo sob sua guarda;

Iil — Redigir, assinar e ler as atas das sessoes do Conselho de Administragéo e das Assembléias;
IV - Dirigir e fiscalizar os trabalhos da Secretaria da Associagéo.

Paragrafo primeiro - Compete ao Segundo Secretério substituir o Primeiro Secretario, em seus
impedimentos.

Paragrafo segundo - As atas das reunides e/ou assembiéias, bem como as respectivas Listas de
Presengas, podem ser redigidas em folhas soltas numeradas e rubricadas pelo Presidente do
Conselho de Administragdo. Quando for alcangado o nimero de cinglienta unidades, as referidas
folhas devem ser encadernadas e arquivadas.

ART. 45. Ao Vice-presidente de AdministragZo compete substituir o Presidente do Conselho de
Administraggo, em seus impedimentos.

ART. 46. Compete zos Vice-presidentes de Responsabilidade Social, de Educagao, de Cultura, e
de Esporte e Lazer criar e executar atividades correlatas das suas respectivas éreas.

ART. 47. Para o desenvolvimento de atividades devem ser criadas camaras técnicas vinculadas as
vice-presidéncias indicadas no Art. 46.

SEGAO IV
DO CONSELHO FISCAL

ART. 48. Compete ao Conselho Fiscal exercer a fiscalizagdo sobre as atividades da Associagéo,
cabendo-lhe, entre outras, as seguintes atribuicées:

1 - Opinar sobre as despesas extraordinérias, assim compreendidas aquelas que comprometerem
mais de 70% (setenta por cento) do patriménio bruto da Associagéo;

Il - Reunir-se ordinariamente uma vez por anc e extracrdinariamente quando necessério;

1if - Dar parecer escrito a0 Conselho de Adminisiragc&o € quando necessério & Assembléia Geral,
sobre o balango do exercicio financeiro anual;

IV - convocar a Assembléia Geral nos termos deste Estatuto.
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Paragrafo primeiro. Para a verificagdo dos livros, contas e documentos necessarios ao
cumprimento das suas atribuigbes, pode o Conselho Fiscal confratar, a qualguer tempo,
assessoramento técnico especializado.

Pardgrafo segundo. A contratagcdo de que trata o paragrafo anterior sera feita ordinariamente
pelo Conselho de Administragdo e excepcionalmente pelo préprio Conselho Fiscal, munido de
poderes especiais conferidos por Assembléiz Geral.

SEGAOV
DOS LIVROS SOCIAIS

ART. 49. A Associag@o mantém os seguintes livros:
I -livro de presenga das assembléias e reunides;

il - livro de atas das assembléias e reunides;

1~ livros contébeis.

Paragrafo (nico. Atendida a legislago vigente, os livios podem ser confeccionadas em folhas
soltas e numeradas.
CAPITULOV
DAS DISPOSICOES GERAIS

ART. 50. Os integrantes dos 6rg8os de Asscciag8o bem como os demais associados ndo
respondem solidariamente ou subsidiariamente peias obrigagbes da pessoa juridica.

ART. 5§1. Fica vedada a remunerag&o para quaisquer dos cargos eletivos da Associagdo.

ART. 52. No caso de dissolugdo da Associaglo, pagas as dividas decorrentes das suas
responsabilidades, os bens remanescentes sdo dcados para entidades de assisténcia social a
juizo da Assembléia Geral Extraordinaria.

Paragrafo tnico. Para a dissolu¢do da Asscciagdo, devem ser observados os termos dos artigos
36, IV e 39, § 1°, deste Estatuto.

ART. 53 - Este estatuto pode ser alterado a quaiquer tempo, observado o disposio em seus
artigos 386, Ili e 39, § 1°.

ART. 54 — Este estatuto entrard em vigor na data de seu registro no Cartério de Registro Civil das
Pessoas Juridicas.
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i cn g O
SER - SOCIEDADE ETICAMENTE RESPONSAVEL PRy

CAPITULO | .
NATUREZA, SEDE, FORO, DURACAO,
BASE TERRITORIAL, FINS, ANO SOCIAL, PATRIMONIO

ART. . A SER - Sociedede Eticamente Responsavel, associaggo civil sem fins econdmicos, com
durago indeterminada, autonomia administrativa e financeira, sede & domicilio juridico na Avenida
Srasil n° 4312, Edificio Transamérica sala 601, centro, CEP 87013-000, na cidade de Maringa —
PR, rege-se pelo presente estafuto e pele iegisiagdo civil vigente.

Paragrafc primeiro - A pessoa juridica indicada no capuf tem por fim a elaboracgo de estudos,
coordenagao e implementagéo de atividades que estimulem o comportamento ético da sociedade
maringaense, bem como o exercicio da cidadania pelas pessoas que a compdem.

Paragrafo segundo - O ano social da Associagdo compreende-se no perfodo de 1° de janeirc a
31 de dezembro de cada ano civil.

ART. 2°. Para fins de logomarca, a SER - Sociedade Eticamente Responsavel adota a sigla SER-
Maringa.

ART. 2°. Todo e qualquer estudo e/ou atividade desenvolvido peic SER-Maringé deve ter peio
menos um dos objetivos abaixo descritos:

i — diagnosticar caréncias diversas, em Qrupos elou segmentos da scciedade maringaense,
passiveis de ser melhoradas por meio de intervercdes assistenciais instrumentais que tornem
auto-suficientes as pessoas destinatérias;

ii — desenvolver ou apoiar agdes educativas fundadas em diagnésticos elaborados nos termos do
inciso | e ideniificadas como prioritarias pelo Conselho de Administrag@io, ouvido o Conseino
Consuitivo;

it — apoiar agdes que tenham por fim 2 educagac para ¢ consume, & educagio nas relagdes de
‘ransito e nas relagdes entre o Estado e a populagéo;

1V — identificar € qualificar pessoas ligadas aos grupcs elou segmentos sociais diagnosticados nos
termos do inciso 1, para que estas atuem como muttiplicadores de agbes educativas, 10 proprio (ou
em ouiro} grupe e/ou segmento social a que periengam.

V - democratizar 0 acesso aos bens cuiturais & viabilizar a participag@o de segmentos carentes da
sociedade maringaense em centros produtores e promotores da cuitura;

V1 — estimuiar e apoiar estudos efou atividades em defesa e conservacdo do patrimonic publice,
nistérico e artistico;

VI — sstimuiar e apoiar a defesa, preservacao e consenvacao do meio ambiente natural e cuftural,
bem come o seu desenvolvimento sustentavel

Vili- estimuiar € apoiar o voluntariado no atendimento as atividades do SER-Maringd;

X — estimuiar estudos e atividades voltados & promog2o do desenvolvimento econdmico e socia &
combate 2 pobreza,

X — estimular e apoiar a defesa dos direitos individuais e coletivos;

Xi — estimular ¢ apoiar agdes com vistas & promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

Xii —estimular e apoiar atividades culturais desportivas, visando a inclus&o social;

Xill - estimuiar e apoiar estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias aiternativas,
producac e divuigacic de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito
as atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafc Gaico. Para os fins deste arfigo, & dedicagao as atividades neie previstas configura-se:
1 - pela execucio direta de programas, projetos e plancs de agbes correiatas;
il - por meio da doagdo de recursos fisicos, humanos e financeiros;
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iil - pela prestagzo de servicos intermediarios de apoio a outras organizagdes, bem como a 6rgéos
publicos que atuem em Areas afins e sejam parceiros da associa(;éq.

ART. 4°. O patriménio da associagao & formado por bens movels € imoveis que possui ou possa Vir
2 posstuir por compra, doagdo ou legado.

ART. 5°. A Associacgo tem por base territorial o municipio de Maringa, estado do Parana.

CaPITULO YN _
ASSOCIADOS, ADMISSAO, DEMISSAC E EXCLUSAC

ART 8 °. O quadro social constitui-se pelos seguintes associados:

i — associado fundador -a pessoa fisica presente na assembléia de constituicgo, ou que venha
associar no prazo maximo de trinta (30) dias corridos apés a assembléia de constituiggo.

i — associado efetivo - pessoa fisica n@o prevista no inciso | que participe das atividades da
Associagdo. -

1il — associado voluntério - pessoa fisica que participe de servigos de voluntariado da Associacéc,
no desanvoivimento de suas atividades.

IV — associado benemérito - pessoa fisica que tenha prestado servicos relevantes & Associaco,
quer seia por atividade voluntaria, quer por doagdes e contribuicdes.

V — associado patrocinador - pessoa juridica efou fisica que patrocine as atividades da
Associaczo, de forma constante ou periddica.

Vi — associado institucional — pessoa juridica, plblica ou privada, que venha a formar parceria ou
convénic com a Associaggo.

Paragrafo Gnico — A pessoa fisica pode ser enquadrada em todas as categorias de associado,
exceto a prescrita no inc. V. J& uma pessoa juridica somente pode figurar nas categorias previstas
nos inciscs V e V1 deste artigo.

ART 7°. Fica impedido a candidatar-se 20 Conselho de Administragéo o associado que exercer cu
candidatar-se z cargo plblico eletivo com vinculagao partidana.

ART &°. Para admiss@o do associado, este deve preencher ficha cadastral que é submetida &
anaiise e aprovagdo do Conselho de Administraggo. Uma vez aprovada, 2 referida ficha & atribuido
um numero de matricuta, bem como identificada 2 categoria a que perience.

ART. 8°. Nas hipéteses de descumprimento deste Estatuto, dos regimentos intemos e dos vaiores
sticos por eles eleitos, o associado estard sujeito &s seguintes sangoes;

| — adverténcia por escrito,

Il — suspenséc dos direitos por tempo determinado;

1ii — exciusac do quadro social.

ART. 0°. As penalidades previstas no artigo ¢° s3o aplicadas pelo Conselno de Administracgo,
através de documento escrito, motivado e entregue mediante recibo do associado penalizado.

Paragrafo primeiro — Da decisao do Conselho de Administracac cabe recursc para a Assembiéia
convocada nos termos do art. 39, par. 1°e art.37, inc. ill, deste Estatuto.

Paragrafo segundo - O associado exclufdo pode retornar ao quadro social, apés 2 anos de
afastamento, 2 juizo de Assembiéia Geral convocada nos termos do art. 39, par. 1° e art. 37, inc.
ill, deste Estatuto.

ART. 14. Quando o associade excluido participar de projeios, programas ou outra atividade, suas
atribuicbes s&o redirecionadas pelo Conselro de Administraﬁg.

i
|
4

<




330018

REGISTRO CIViL DE PESSOAS JURIDICAS
MARINGA - PR

ART. 12. Para demissdo espontdnea do associado, este deve encaminhar solicitaggo de
afastamento temporério ou definitivo, por meio de correspondéncia dirigida & secretaria da
Associagéo.

Paragrafo tinico — Na hipétese prevista no caput, o associado pode soficitar ¢ seu retomo ao
quadro social sem a necessidade de aprovaggo do Conselho de Administracao.

CAPITULO ill
DIREITOS E DEVERES DOS ASSOCIADOS

ART. 13. S3o direitos do associado:

| — fregiientar a sede da Associagéo;

1l — usufruir os servigos oferecidos pela Associagao;

{ll — participar das assembléias;

IV — manifestar-se sobre os atos, decisdes ¢ atividades da Associaggo.

Paragrafo tnico. E direito exclusivo dos associados fundadores e efetivos, candidatar-se a cargos
eletivos.

ART. 14. Sao deveres do associado:

| — acater as decisdes da assembléig;

1l - atender 2os objetivos da Associagao;

Il — zelar pelo nome da Associagao;

|V — participar das atividades da Associagao;

\/ — contribuir com a apresentagao de propesias.

Paragrafo tnico. Para fins do disposto no inciso V, o associado deve apresentar projeto osciitc
que zborde os objetivos de sua proposta, o publico-aivo, a drea de abrangéncia, as despesas e
demais informagbes que julgar relevantes para o desenvolvimento da atividade ou estudo
pretendido.

ART. 15. O associado fundador ou efetivo pode pleitear cargo eletivo, desde que esteja em pleno
gozo dos seus direitos sociais.

ART. 16. Para desenvolver atividades ou acdes vinculadas ao SER-Maringé, os associados,
mediante aprovagdo da maioria dos membros do Conselho de AdministragZo, podem formar
grupos de trabalho independentemente da estrutura administrativa, para desenvolver atividades
como:

| — servigos de voluntariado;

li — realizagdo de eventos;

{li— grupos de estudos e pesquisas;

|V — demais atividades de interesse da Associagéo.

Paragrafo tnico - Para realizacgo das atividades mencionadas neste artigo, os interessados
devern comunicar 2 secretaria da Associag20, indicando pelo menos dois responsaveis.

CAPITULO IV
FONTES DE RECURSOS

ART. 17. Constituem-se receitas da Associacao:
| — contribuicdes de pessoas fisicas e juridicas;
Il — auxilios, contribuicdes e subvencdes de entidades nacionais ou estrangeiras ou diretamente da

Unigo, Estado, Municipio ou autarquias;
il —doagdes e legados; OT/;

N
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|V — produto de operagéo de crédito, a fundo perdido;

V — rendas em seu favor constituidas por terceiros;

VI — usufrutos que Ihe forem conferidos;

VIl — rendimentos de iméveis proprios ou de terceiros;

VIl — receitas de prestac@o de servicos;

IX - receitas de comercializac@o de produtos;

X - juros bancérios e outras receitas financeiras;

X - rendimentos decorrentes de titulos, agdes ou papéis financeiros de sua propriedade;
XIl — outras receitas.

Paragrafo tinico — As receitas descritas neste artigo, bem como suas rendas, Seus recursos e
eventual superavit devem ser integraimente aplicados .no territorio nacional e na manutencéo e no
desenvolvimento de seus objetivos institucionais. .

ART. 18. Toda contrataco de empréstimo financeiro, a ser pactuadc com bancos ou particulares,
que venha a gravar de 6nus o patrimdnio da Associagéo, depende de aprovac2o da Assembiéia
Geral, convocada especificamente para este fim e, com parecer prévio de viabilidade dos
Consethos.

CAP{TULO V
. _SEGAO! ;
DOS ORGAOS DA ASSOCIACAD

ART. 19. O SER-Maringa conta com 0s seguintes 0rgaos:
| — Assembléia Geral;

1! - Conselho de Administrag2o ;

1l - Conselho Fiscal ;

IV — Conselho Consultivo.

ART. 20. A Assembléia Geral é soberana em suas decisbes e & convocada nos termos deste
Estatuto.

ART. 21. O Conselho Consultivo & compostc pelo minimo de trés (3) membros, asscciados ou nao,
indicados pelo Conselho de Administraggo.

Paragrafo primeiro. O presidente do Conselho Consultive & indicado pelo Conselho de
Administrag&o.

Paragrafo segundo. Além dos membros descritos no caput, s&o membros natos do Conseiho
Consuitivo, com mandato por tempo indeterminado, os associados que tiverem ccupado © cargo
de presidente do Consetho de Adminisiracéo.

ART. 22. O Conselho de Administraggo compde-se dos seguintes cargos:
a — Presidente;

b - Vice-presidente de Administracéo;

¢ - Vice-Presidente de Responsabilidade Social;

d - Vice—Presidente de Educagao;

e - Vice—Presidente de Cuitura;

f — Vice-Presidente de Esportes e Lazer;

g — Vice Presidente de Politicas Sociais;

h — Vice-Presidente para o Observatéric Socia! de Maringa
i - Primeiro Tesoureiro;

j - Segundo Tesoureiro;

k - Primeiro Secretario;

1 - Segundo Secretéario;
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Paragrafo Gmico: O Observatéric Social de Maringé € composto pelos seguintes 6rgaos:
a - Conselho Superior;

b - Conselho de Administragao,;

¢ - Comissées Tematicas;

d - Coordenacao Técnica.

| - O Observatdrio Social de Maringa, abreviadamente OSM, seré regido por regulemento interno
préprio, devidamente aprovado pelo Conselho de Administrago da SER, subordinando-se ao

Estatuto dessa entidade.
il - O OSM atuara como instrumento na busca da transparéncia na administracéo dos recursos

publicos sejam eles municipais, estaduais ou federais, através do monitoramento das contas dos
poderes Executivo e Legisiativo do municipio de Maringa.

ART. 23. O Conselho Fiscal é composte por trés (3) associados, eleitos pela mesma assembléia
geral que eleger os membros do Conselho de Administrag@o.

SEGAO I
DO PROCESSO ELEITORAL

ART. 24. O processo eleitoral é conduzido por uma Comiss&o, indicada pelo Conselho de
Administracdo, composta por quatro ‘(4) membros, assim distribuidos: presidente, primeiro
secretério, segundo secretario e suplente.

Paragrafo primeiro. O presidente da Comissao Eleitoral, quando necessario, € substituido pelos
demais membros da Comiss@o na ordem disposta nc caput deste artigo.

Paragrafo segunde. Os associados indicados para compor a Comissdo Eleiforal ndo poderao
estar vinculados a nenhuma chapa que venha a concorrer no pleito.

ART. 25. O Presidente do Conselho de Administracdo pubiicard edital convocando assembléia
extraordinaria eleitoral, constando o respectivo calendario e os membros da comissZo eleitoral
indicados, em jomal de circulagdo na base territorial da Associagdo, ou por meio de circular
impressa ou eletrénica entre os associados, com antecedéncia minima de noventa (90) dias para o
término do mandato em exercicio.

Paragrafo primeiro. As chapas candidatas devem inscrever o rol completo de seus membros, com
respectivos nomes e cargos, em duas vias, protocoladas na secretaria da Associaggo, até quinze
(15) dias corridos da publicacdo do edital de convocacéo.

Paragrafo segundo. Encerrado o periodo de inscrigdo, a Comisséo Eleitoral daré ciéncia das
chapas inscritas por meio de edital fixado na secrstaria da Associacéo.

Paragrafo terceiro. Apds publicacdo das chapas inscritas, abre-se o prazo de cinco (5) dias
corridos para eventual impugnacao, por meic de documente escrito e motivado, assinado por, no
minimo, quatro {4) associados fundadores ou efetivos, protocolado na secretaria da Associagdo.

Paréagrafo quarto. A Comisséo Eleitorai julgaré as impugnacdes interpostas em até cinco (5) dias
corridos contados do término do prazo para impugnacao das chapas, publicande edital da deciséo
na Secretaria da Associagdo, do qual ndc cabe recurso.

Paragrafo quinto. Se de resultado do julgamento das impugnacées, todas as chapas concorrentes
forem desqualificadas, reiniciar-se-a novo processo eleitoral, prorrogando, se necessario, ©

mandato da gestéc em exercicio.
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ART. 26. Os cargos eletivos para Conselno de Administragdo s&0 exclusivos de associados
fundadores ou efetivos, que estiverem em pleno gozo dos seus direitos sociais.

Paragrafo Gnico. Os cargos eletivos do Conselho Fiscal sZo exclusivos de associados fundadores,
efetivos ou patrocinadores que estiverem em plenc gozo dos seus direitos sociais.

ART. 27. Os candidatos aos cargos do Conselho de Adminisirag@o e Conselho Fiscal s&o eleitos
na mesma Assembléia e tém mandato de 2 (dois) anos, ressalvada 2 hipétese de uma reeleicéo
para o mesmo cargo.

ART. 28. A eleigZo ocorre em assembléia geral extraordinaria a ser realizada em até 80 dias apds
a publicagio do edital de convocago, da seguinte forma:

| — A Assembléia eleitoral é conduzida peio presidente da Comissdo Eleitoral, acompanhado do
Secretério; i

il — para cada chapa candidata é destinado um periodo para apresentag@o da sua plataforma de
trabalho;

1l — o voto & secreto e a votago aberta para todos associados em pleno gozo dos seus direitos;

IV — encerrada a votagZo, é realizada a contagem dos votos;

V — ap6s a contagem & proclamada a chapa cleita.

Paragrafo (nico — Em caso de empate de votos, considera-se eleita a chapa cujo Conselho de
Administrago tiver o candidato a presidente mais idoso. Persistindo o empate, & eleito aquele
que estiver mais tempo associado ao SER-Maringa.

ART. 29. Do resuitado da eleicgo cabe impugnacéo escrita, protocolada perante a secretaria da
Associaczo, em até dois (2) dias corridos, apds 2 data da assembléia.

Paragrafo primeiro. A comissao eleitorai julgara as eventuais impugnagdes em ate tres (3) dias
corridos, publicando edital com o resultado da decis@o na secretaria da Associagéo, do qual ndo
cabe recurso.

Paragrafo segundo. Ocorrida a hipétese prevista no caput e julgado procedente o recurso, é
prorrogado automaticamente o mandato da gestio em exercicio, até a nova assembléia de eleic@o
que deve ser convocada no prazo méximo de dez (10) dias da publicagéo do resuitado de que trata
o parégrafo anterior, reiniciando o processo eleitoral.

ART. 30. A posse da chapa eleita ocorre nos trinta (30) dias seguintes & data da assembléia de
sleiczo. ’

ART. 31. Os membros da chapa sieita devem apresentar, até a data dz posse, copia da carieira de
identidade e Cartdo Comprovante de Inscrico no Cadastro de Pessoas Fisicas-CPF.

. . _CAPiTULOM
DA COMPETENCIA DOS ORGAOS DA ASSOCIAGAO. DOS LIVROS SOCIAIS

SEGZ\QI
DAS ASSEMBLEIAS GERAIS
ART. 32. As decisbes das Assembiéias Gerais s@o soberanas, quando ndo contrariarem
dispositivos legais.

AﬁT 3§ :A§ Assembjeigs Gerais s&o cqnvecadas por edital publicado com antecedéncia de oito
(98) dizs, em jornal com circulagdo na base territoriai da Associag3o, ou por meio de circular
impressa ou eletrbnica entre os associados.
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Paragrafo tnico. Nos editais de convocagao das Assembléias Gerais devem constar:

| — A denominagao da associacéo, bem como a expressao "Convocagdo de Assembléia Geral”
acompanhada da palavra “Ordinaria” ou “Extracrdinéria”, conforme o caso;

il - o dia e a hora da reunigo, em cada convocagdo, assim como o enderego do local de sua
realizag&o;

1il - Ordem do Dia dos trabalhos, com as devidas especificacles;

IV — nome (s), por extenso, respectiva(s) assinatura(s), do(s) responsavel(is) pela convocacao.

ART. 34. As Assembléias Gerais podem ser convocadas:

i — Pelo Presidente do Conselho de Administragzo.

il — Peia maioria dos membros do Conselho de Administragao;

HlI — Pela maioria do Conselho Fiscal, em casos de grave ofensa a este Estatuto;

IV - A requerimente de, no minimo, um quinto dos asscciados efetivos e fundadores.

Paragrafo primeiro. Nas hipdteses previstas nos incisos i, il e IV, os interessados protocolam, na
secretaria da Associagao, documento escrito & motivado solicitando a imediata convocagéo de
assembléia.

Paragrafo segundo. Observado o disposto no paragrafo anterior, 0 edital de convocag@o deve
ser assinado por, no minimo, 04 (quatro) dos signatarios do documento que a solicitou.

Paragrafo terceiro. Quando a Assembléia Geral nao for convocada pelo Presidente do Conselho
de Administraggo, devem a ela comparecer , sob pena de nulidade absoluta, a maioria dos
subscritores do ato de solicitagéo.

ART. 35. A Assembléia Geral retine-se ordinariamente duas vezes por ano, para deliberar sobre os
seguintes assuntos:

| — relatério financeiro e patrimonial;

il — relatério de atividades e ccorréncias que se deram no ano anterior;

1l — diretrizes para as atividades do exercicio seguinte ;

IV — outros assuntos.

Paragrafo primeiro. A primeira assembléia ocorre nos 40 dias imediatamente posteriores ao
término de cada exercicio social para deliberar sobre o contido nos inciso |, 1 e V.

Paragrafo segundo. A segunda assembiléia ordinaria ocorre sempre no més de outubro, de cada
ano, e sua pauta abordara o contido no inciso !li, deste artigo.

ART. 36. A Assembléia Geral é considerada Extraordinaria quando, na ordem do dia constar:
| - Eleicao dos membros do Conselho de Administragéo e do Conselho Fiscal:

Il — Proposta de destituic@o dos administradcres e/ou membros dos demais 6rg&os;

11l — Proposta de alterag3o do presente Estatuto;

iV — Dissolucao da Associagao;

V — Assuntos urgenies.

Paragrafo tinico. As Assembléias Gerais Extraordinarias somente podem tratar dos assuntos para
as quais foram convocadas.

ART. 37. SZo tomadas por escrutinio secreto as deliberacdes da Assembléia Geral Ordinéria ou
Extraordinéria, concernentes aos seguintes assuntos:

| - eleicao dos candidatos aos cargos presentes neste Estatuto;

Il — venda de iméveis pertencentes ao patrimdnio da Associagao;

11l - julgamento dos atos do Conselhc de Administragéo quando relativos a penalidades impostas
2os associados;

IV — destituicao dos ccupantes de cargos da Associagao;
V — expuls&o de associado.
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ART. 38. As Atas das Assembléias Ordinérias elou Extraordinarias s3o lavradas e assinadas pelo
Primeiro Secretério, ou por Secretario ad hoc, em conjunto com o Presidente do Conselho de
Administragdo, devendo tais documentos ser lidos e aprovados na mesma reuniao.

Paragrafo anico. O prescrito no caput n&o afasta a necessidade de as assinaturas dos presentes
nas Assembléias Gerais constarem  no Livio de Presengas da associagéo.

ART. 39. O quérum para instalagéo da Assembléiz Geral & o seguinte:
1 - A maioria dos associados em condigdes de votar, em primeira convocagao;
I — O numero de, pelo menos, 5 (cinco) associados, em segunda convocagao.

Paragrafo primeiro. Para as deliberacdes a que se referem os incisos i, il e lll do art. 36, ©
quérum de instalaggo é a maioria absoluta dos associados, em primeira convocagao, €, No Minimo,
um tergo destes em segunda convocacdo. Quanio ao quérum de votagdo este & de, no minimo,
dois tergos dos presentes em assembléia convocada especialmente para este fim.

Paragrafo segundo. Para efeito de verificacao do "guérum” de que trata este artigo, 0 nimero de
associados presentes, em cada convocacio, é apurado por suas assinaturas apostas no Livro de
Presencas ou controle equivalente.

SECAO i
DO CONSELHO CONSULTIVO

ART. 40. Ao Conselho Consuitivo compete:

| — propor, sugerir e acompanhar acdes e/ou estudos;

il — representar o SER-Maringa, extrajudicialmente e mediante indicagdo do Conseino de
Administracéo;

1l — acompanhar, mediante relatérios, as atividades do SER-Maringa.

SEGAO ili .
DO CONSELHO DE ADMINISTRACAQ

ART. 41. Compete 20 Conselho de Administrago:

| - dirigir a Associagdo na forma deste Estatuto, administrando o seu patriménio social com vistas
ao desempenho de suas finalidades;

1l - Elaborar regimentos internos, subordinando-os & este Estatuto;

it - Cumprir e fazer cumprir as leis, as decisoes judiciais, este Estatuto, os regimentos internos,
suas proprias decisdes, bem como as decisdes das Assembléias Gerais Ordinarias €
Extraordinérias;

IV - Aplicar as penalidades previstas no presenie Estatuto;

V -Reunir-se sempre que o Presidente ou a maioria dos seus membros convocar;

VI - nomear, por ato especifico, comissao de estudos ou de coordenagéo de servigos relativos aos
assuntos descritos no art. 3°, indicando no préprio ato os membros desta, bem com os seus
mandatos e respectivas fungdes.

VI — desempenhar as demais fungdes previstas neste Estatuto.

Paragrafo primeiro. O Conselho de Administrag2o deve solicitar, sempre que juigar conveniente,
o assessoramento de seu pessoal contratado, para auxiliz-lo no esclarecimentc dos assuntos a
decidir, podendo determinar que sejam apresentados previamente, projetos sobre questdes
especificas.

Paragrafo segundo. O Conselho de Administracdo pode estabelecer normas, €m forma de
resolucdes ou instrugdes, que s&o incorporadas ac Regimento Interno da Associagéo.

~
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Paragrafo terceiro. As decisoes do Conselho de Administrag&o s&o tomadas por maioria de votos,
com 2 presenca minima da metade mais um dos seus membros.

ART. 42. Compete ao Presidente:

1 - Representar a associagao judicial e extrajudicialmente;

Il - Convocar e presidir reunides do Conselho de Administraggo, bem como instaiar & presidir as
Assembléias Gerais Ordinaria ou Extraordinaria;

Uil - Assinar atas de reunides, atas de assembléias e documentos em geral;

IV — Assinar o orcamento anual, bem como rubricar os livros da secretaria e da tesourarig;

V - Ordenar despesas, assinar cheques de contas a pagar, juntamente com a tesouraria;

VI - Mediante decisdo do Conselho de Administracdo, contratar ou demitir empregados, bem como
fixar sua remuneragao;

Vii - Mediante decis3o do Conselho de Administrag2o, contratar ou demitir estagiarios, bem como
fixar valor de bolsa-estagio;

ViIl - Organizar relatério das ocorréncias e das atividades da Associagdo, do ano imediatamente
anterior, e apresenté-lo &8 Assembiéia Geral;

IX - Constituir mandatarios para o foro em geral, mediante a anuéncia do Conselhoc de
Administraggo;

X - Apresentar & Assembléia Geral a prestag&o de contas do Conseiho de Administrac&o;

X — Encaminhar mensalmente, ao Conselho Fiscal, relatério de atividades e demonstrativos
contabeis;

Xt — Proferir o veto de desempate.

Paréagrafo primeiro. O relatério previsto no inciso X deve conter, no minimo:

a) - resumo dos principais acontecimentos verificados no ano anterior;

b) - relagZo dos associados admitidos no ano antericr;

¢) - relagdo dos associados que durante G 2no anterior ceixaram ce pertencer 20 quadro social
d) - demonstrativos contabeis;

e) - balanco social.

Paragrafo segundo. Os documentos contabeis de que tratam as alineas "d" e “e” do paragrafo
primeiro, devem obedecer ao modelo técnico compativel, organizado por contador legaimente
habilitado e assinado por este, pelo Presidente do Conselho de Administrac@o e pelo Primeiro
Tesoureirc da Associacéo.

ART. 43. Compete ao Primeiro Tesoureirc:

| - Ter sob sua guarda e responsabilidade os vaiores da Associagao,

1l - Juntamente com o Presidente, assinar cs cheques & sfetuar os recebimentos e pagamentos,
nos termos deste Estatuto;

1M - Dirigir e fiscalizar os trabaihcs da Tesouraria.

Paragrafo tnico. Compete ao Segundo Tesoureiro substituir o Primeiro Tesoureiro, em seus
impedimentos.

ART. 44. Compete ao Primeiro Secretéario:

| - Preparar a correspondéncia do expediente da Associacao;

It - Ter o arquivo sob sua guarda;

lil — Redigir, assinar e ler as atas das sessdes do Conselho de Adminisiracdo e das Assembléias;
1V - Dirigir e fiscalizar os trabalhos da Secretaria da Associagao.

Paragrafo primeiro - Compete ao Segundo Secretario subsiituir o Primeiro Secretério, em seus
impedimentos.

Paragrafo segundo - As atas das reunides e/ou assembléias, bem como as respectivas Listas de
Presencas, podem ser redigidas em folhas soitas numeradas e rubricadas pelo Presidente do
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Conselho de Administrago. Quando for alcangado o nimerc de cinqlienta unidades, as referidas
folnas devem ser encadernadas e arquivadas.

ART. 45. Ao Vice-presidente de Administragdo compste substituir o Presidente do Conselho de
Administragg@o, em seus impedimentos.

ART. 46. Compete aos Vice-presidentes de Responsabilidade Social, de Educagéo, de Cultura,
Esporte e Lazer e de Politicas Sociais criar e executar atividades correlatas das suas respectivas
areas.

ART. 47. Para o desenvolvimento de atividades devem ser criadas camaras técnicas vinculadas as
vice-presidéncias indicadas no Art. 46.

SEGAO IV
DO CONSELHQ FISCAL

ART. 48. Compete ao Conselho Fiscal exercer a fiscalizagéo sobre as atividades da Associacao,
cabendo-lhe, entre outras, as seguintes atribuicdes:

| - Opinar sobre as despesas extraordinrias, assim compreendidas aquelas que comprometerem
mais de 70% (setenta por cento) do patriménio bruto da Associagao;

it - Reunir-se ordinariamente uma vez por ano e extraordinariamente quando necessario;

11l - Dar parecer escrito 20 Conselho de Administrag@o e quando necessério @ Assembléia Geral,
sobre o balanco do exercicio financeiro anual;

IV - convocar a Assembléia Geral nos termos deste Estatuto.

Paragrafo primeiro. Para a verificacdo dos livros, contas e documentos necessarios ao
cumprimento das suas afribuicdes, pode o Conselho Fiscal contratar, a qualguer tempo,
assessoramento técnico especializado.

Paragrafo segundoc. A contratai;éo de que trata o parégrafo anterior sera feita ordinariamente
pelo Conselho de Administragdo e excepcicnalmente pelo proprio Conselho Fiscal, munido de
poderes especiais conferidos por Assembléiz Geral.

SECAOV
DOS LIVROS SOCIAIS

* ART. 49. A Associag@o mantém os seguintes livres:
| — livro de presenca das assembléias e reunides;
il — livro de atas das assembléias € reunides:
lll- livros contabeis.

Paragrafo dnico. Atendida a legislacdo vigente, os livios podem ser confeccionadas em folhas
soltas e numeradas.
CAPITULO VY
DAS DISPOS%C}CES GERAIS

ART. 50. Os integrantes dos 6rgdos da Associagdc bem como os demais associados ndo
respondem solidariamente ou subsidiariamente pelas obrigagdes da pessoa juridica.

ART. 51. Fica vedada a remuneracdo para guaisquer dos cargos eletivos da Associagzo.
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ART. 52. No caso de dissolugdo da Associacdo, pagas as dividas decorrentes das suas
responsabilidades, os bens remanescentes s&o doados para entidades de assisténcia social a
juizo da Assembléia Geral Extraordinaria.

Paragrafo Gnico. Para a dissolugéo da Associagdo, devem ser observados os termos dos artigos
36, IV e 39, § 1°, deste Estatuto.

ART. 53 — Este estatuto pode ser alterado a qualquer tempo, observado o disposto em seus
artigos 36, lil e 39, § 1°.

ART. 54 — Este estatuto entrara em vigor na data de seu registro no Cartério de Registro Civil das
Pessoas Juridicas.

Maringd, 10 de julho de 2006.
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