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RESUMO

Este estudo de carater teorico-descritivo busca caracterizar a Tecnologia Social enquanto
ferramenta para a promoc¢do da inclusdo e da geracdo de emprego e renda, bem como
promover um diagndstico e uma reflexdo acerca das Tecnologias Sociais desenvolvidas no
Brasil e avaliar como e em que medida o Estado, atraves das agéncias de fomento a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, tem apoiado/fomentado acbes e projetos voltados a esta tematica. A
pesquisa documental realizada a partir dos relatorios de gestdo e dos sites das agéncias de
fomento a pesquisa e das organizagdes ligadas ao desenvolvimento da Tecnologia Social no
Brasil trouxe dados que, depois de avaliados por meio do método de analise de contetdo e da
teoria critica da ciéncia e tecnologia, revelam a parca participacdo das agéncias de fomento no
desenvolvimento da Tecnologia Social e, ainda, caracterizam as poucas iniciativas
encontradas como acgOes isoladas, paliativas, descontinuadas e concentradas em algumas
regides do pais. A pesquisa destaca, também, a participacdo de organizagdes da sociedade
civil no estudo e desenvolvimento do tema. Nas consideragdes finais, apontam-se os desafios
e paradigmas da Tecnologia Social, adotada como politica publica, e ressalta-se a necessidade
de maior participagdo do Estado no fomento/incentivo ao desenvolvimento desta tecnologia,
como meio de minimizacao da vulnerabilidade social.

Palavras-chave: Tecnologia Social; Inclusdo Social; Estudos Sociais de Ciéncia e
Tecnologia.



ABSTRACT

This descriptive study aimed to characterize the theoretical character Social Technology as a
tool for promoting inclusion and generation of employment and income, as well as promoting
a diagnosis and a reflection on the social technologies developed in Brazil and assess how and
to what extent the State, through the promotion of Science, Technology and Innovation
agencies, has supported/promoted actions and projects to this issue. The documentary survey
from management reports and websites of the research funding and organizations linked to the
development of Social Technology in Brazil agency, brought data that, after evaluated by the
method of content analysis and critical theory science and technology reveal the scant
participation of development agencies in the development of Social technology and still
characterize the few initiatives found as isolated actions, palliative, discontinued and
concentrated in some regions of the country and highlights the participation of civil society
organizations in the study and development of the theme. As conclusion, we highlight the
challenges and paradigms of Social Technology, adopted as public policy and emphasize the
need for greater involvement of the state in promoting/encouraging the development of this
technology as a means of minimizing the social vulnerability.

Keywords: Social Technology; Social Inclusion; Social Studies of Science and Technology
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| INTRODUCAO
O mestrado profissional em Politicas Publicas da Universidade Estadual de Maringa,

desenvolvido em parceria com a Escola de Governo do Estado do Parana, tem por objetivo
capacitar os servidores estaduais e federais em desenvolvimento, gestdo e avaliagdo de
Politicas Publicas, configurando-se como uma acdo importante tanto para a qualificacdo dos
servidores como para a melhoria dos servigos publicos e atendimento das demandas sociais no
estado.

Dada a area de atuacdo da autora, servidora publica estadual, lotada na Universidade
Estadual do Parand (UNESPAR), campus de Apucarana, elegeu-se estudar e analisar aspectos
da Politica de Ciéncia e Tecnologia desenvolvida no Estado, verificando suas relacbes com a
sociedade e suas contribuicdes para o desenvolvimento social.

Como contribuicdo pratica deste trabalho, destaca-se a elaboragdo e divulgacdo do
“Banco de dados de Tecnologia Social”, constituido através de um levantamento bibliografico
de trabalhos (artigos, livros, teses e dissertacdes) que discutem as relagdes entre Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade. O banco tem a finalidade de reunir e disseminar publicacdes acerca
do tema que possam subsidiar, apoiar, incentivar e facilitar o acesso ao assunto e o
desenvolvimento de novos estudos que venham a somar e a consolidar os conhecimentos na
area. Este banco de dados foi desenvolvido no periodo de 01/02/2013 a 30/05/2013, como
parte das atividades que compuseram o Estagio Supervisionado desse Programa de Mestrado
e esta disponivel no site: <www.fecea.br>, vinculado a UNESPAR.

A motivacdo para o desenvolvimento deste estudo encontra-se no fato de que a
Ciéncia e a Tecnologia ocupam papéis centrais na sociedade contemporanea, sendo
concebidas como elementos essenciais as mais diversas atividades humanas. E compreensivel,
portanto, que as questdes que envolvam a sua formulagéo, producdo, distribuicdo e consumo
despertem reflexdes de estudiosos das mais variadas areas. Com isso, este trabalho, de carater
tedrico, apresenta e discute alguns dados e informacBes que possibilitam ampliar a
compreensdo acerca dos conceitos e objetivos da Tecnologia Social e de seu papel frente aos
problemas sociais contemporaneos.

Como suporte teorico, busca-se, por meio da Teoria dos Estudos Sociais da Ciéncia e
Tecnologia e da teoria critica da Ciéncia e da Tecnologia, compreender como e por que a
Tecnologia Social tem enfrentado dificuldades para se fortalecer e se institucionalizar no pais,
seja na formulacéo e na hegemonia de seu conceito, ou na sua formalizagcdo enquanto politica
publica capaz de influenciar a sustentabilidade socioecondmica de coletividades em situacéo

de vulnerabilidade social.


http://www.fecea.br/
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A relevancia desta iniciativa esta na possibilidade de expandir o entendimento sobre
Tecnologias Sociais, compreender processos que se relacionam ao seu desenvolvimento e
ampliar os espacos de debate entre as multiplas relacdes entre ciéncia, tecnologia e sociedade.
Para tanto, a percepcdo critica de tais relacdes constitui-se em pré-requisito para compreensao
de processos de desenvolvimento que visem & sustentabilidade social.

Este trabalho possui seis capitulos, sendo o primeiro destinado a contextualizagdo do
tema, da problematica, justificativas, objetivos e metodologia utilizada. O segundo dedicado a
discussdo e compreensao do termo exclusdo, bastante debatido na area de ciéncias sociais; 0
terceiro versa sobre a Tecnologia Social, seu marco histdrico conceitual e seus beneficios para
a sociedade, bem como os desafios para sua implantacdo enquanto politica publica. No quarto
capitulo aborda-se a Tecnologia Social no Brasil, as acGes e investimentos das agéncias de
fomento a ciéncia e tecnologia, assim como as areas, caracteristicas e regifes que alocam
estas iniciativas. No quinto, destaca-se a Tecnologia Social no estado do Parand, seu fomento,
desenvolvimento, caracteristicas e beneficios e, por fim, nas consideragdes finais, reitera-se a
importancia da Tecnologia Social para a inclusdo, a geracdo de emprego e renda e destaca-se
a necessidade de maior participacdo do Estado no fomento/incentivo ao seu desenvolvimento,
como meio de minimizagdo da vulnerabilidade social, e enfatiza-se a relevancia de se
promover maior aprofundamento na democracia e na participagdo qualificada na concepcéo

da tecnologia e nas politicas a ela relacionadas.

1.1 PROBLEMATICA
A preocupacdo dos governos com 0s problemas sociais, principalmente aqueles

demonstrados pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Gini, entre outros indicadores
sociais, tem levado ao desenvolvimento de estratégias especificas para amenizar a
desigualdade social, promover a inclusdo e melhorar a qualidade de vida da populacgéo. Esta
situacdo tem pressionado, sendo todos, pelo menos a maioria dos 6rgéos de governo, cada um
na sua competéncia, na busca de resultados que visem ao desenvolvimento social. A Ciéncia e
a Tecnologia devem ser usadas para desenvolver acdes que promovam o desenvolvimento
cientifico e tecnologico do Estado ao mesmo tempo em que buscam a incluséo social, geracédo
de trabalho e renda, melhoria da qualidade de vida e bem-estar social. Assim, na area de
Ciéncia e Tecnologia, a Tecnologia Social pode ser usada como uma alternativa para a
solugéo e minimizagéo de problemas sociais, principalmente, aqueles que afligem as camadas

menos favorecidas da sociedade.
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No Brasil, ha inumeras iniciativas voltadas para o desenvolvimento e disseminagéo
de Tecnologia Social, com destaque ao projeto de lei da Politica Nacional de Tecnologia
Social em trdmite desde 2011, a criacdo da Secretaria de Inclusdo Social (SECIS), no
Ministério de Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo (MCTI), do Instituto Nacional de Tecnologia
Social (ITS), da Rede de Tecnologia Social (RTS), do Banco de Tecnologias Sociais do
Banco do Brasil, entre outros. E, no estado do Parana, a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
(SETI), acompanhando a politica nacional, também tem desenvolvido a¢des voltadas aos
problemas sociais. No entanto, cabe verificar como tem ocorrido a participacdo do Estado no
desenvolvimento destas tecnologias e se elas tém se configurado como Politicas Publicas, e
se, de fato, tém contribuido para o desenvolvimento social, principalmente das populacGes
mais fragilizadas pelos problemas da desigualdade social.

Neste contexto, a problematica investigada neste trabalho € a
participagdo/contribuicdo do Estado, através das agéncias de fomento a Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo e Ensino Superior, no desenvolvimento de Tecnologias Sociais. Para isso, realizou-
se inicialmente um levantamento nos érgéos federais de fomento a C&T (CNPq e FINEP) e,
posteriormente, nos oOrgdos do estado do Parand, Fundacdo Araucéria, Fundo Paranad e
Programa Universidade Sem Fronteiras da Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Ensino
Superior, a fim de verificar o volume de projetos nesta area, 0 montante de recursos
investidos, as éareas de atendimento, problemas enfrentados, abrangéncia, resultados
alcancados e perspectivas de continuidade e/ou regularidade das ac@es. Finalmente, apontam-
se algumas possibilidades para ampliar a participacdo do Estado na implementacdo de

programas, projetos e a¢cdes voltados a Tecnologia Social.

1.2 JUSTIFICATIVA

A exclusdo social é um problema que afeta significativa parcela dos brasileiros. A
academia deve preocupar-se com acOes que sejam capazes de incidir diretamente nos
processos de inclusdo social, fato que tem sido tratado de forma marginal. Assim, a
Tecnologia Social representa uma acdo emergente que busca prover estratégias de incluséo,
capazes de incidir positivamente sobre os alarmantes indices sociais e econdémicos, diminuir a

marginalidade, o desemprego, a pobreza® e a violéncia social. Isto se faz necessario, pois

! Para compreender o conceito de “pobreza”, é preciso perceber que, embora a renda se configure
como elemento essencial para a sua identificacdo, o0 acesso a bens, recursos e servigos sociais ao lado
de outros meios complementares de sobrevivéncia precisa ser considerado para definir situacdes de
pobreza. E importante considerar que pobreza é uma categoria multidimensional, e, portanto, ndo se
expressa apenas pela caréncia de bens materiais, mas é categoria politica que se traduz pela caréncia
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grandes proporgdes da populagdo vivem em condi¢des de excluséo, ocasionadas por um
conjunto de déficits que vao desde habitagdo, alimentacdo, educacdo, salde, saneamento entre
outros. Superar estes problemas sociais €, certamente, o maior desafio politico e econémico
dos governos e, a0 mesmo tempo, a maior debilidade social, crénica e estrutural existente
(THOMAS; FRESSOLLI, 2010, p. 221-222).

A partir das diferentes concepces, origens e conceitos do termo excluséo social, tdo
debatido na literatura de ciéncias sociais, conforme exposto no capitulo dois deste trabalho,
percebe-se que a escala dos problemas sociais excedem as capacidades de respostas
governamentais, 0s tempos e os planos politicos. O alcance estrutural mostra a ineficiéncia
dos mecanismos de mercado e a impossibilidade de responder ao desafio com uma simples
multiplicacdo da dotacdo tecnoldgica existente. A inclusdo das populagdes fragilizadas, em
condi¢cdes de consumo compativeis com a geracdo de emprego e renda, implicaria em
demanda energética de materiais e de recursos naturais com riscos de alto impacto ambiental,
assim como novos desafios sociais e politicos. Destaca-se entdo, a necessidade de estratégias
gue venham a aumentar a participacdo das unidades publicas na dindmica tecnoldgica local e
qgue cologue a ciéncia e tecnologia a servico das necessidades sociais. Neste contexto,
Thomas; Fressoli (2010, p. 222) defendem que o desenvolvimento de Tecnologias Sociais
pode constituir-se numa alternativa vidvel, entretanto, assinalam que as iniciativas disponiveis
apresentam restricdes e ndo vém se mostrando como uma resposta adequada, visto que s&o
concebidas como intervengdes paliativas, destinadas a usuarios com escassos niveis
educativos, gerando uma dindmica paternalista que acaba privilegiando o emprego de
conhecimento experto, subutilizando o conhecimento tecnoldgico local historicamente
acumulado. Nesta perspectiva, Thomas; Fressoli (2010, p. 223) ressaltam que as Tecnologias

Sociais ao serem:

[...] Concebidas como simples bienes de uso, normalmente pierden de vista
gue, al mismo tiempo, eneran bienes de cambio y dindmicas de mercado. De
hecho, normalmente ignoran los sistemas de acumulacion y los mercados de
bienes y servicios en los que se insertan, y resultan econémicamente
insustentables. Asi, no es extrafio que, a mediano y largo plazo, las
tecnologias apropiadas generen dindmicas econdmicas “dos sectores”,
cristalicen situaciones de discriminacion y marginalidad, y reproduzan,
paradodjicamente, nuevas formas de exclusion y desintegracion.

Neste sentido, os autores destacam a necessidade de uma revisao conceitual do termo

Tecnologia Social, abandonando sua concepc¢ao original como recursos paliativos de situagdes

de direitos, de oportunidades, de informagGes, de possibilidades e de esperangas (YAZBEC, 2010,
154).
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de pobreza e de exclusdo para concebé-la como sistema tecnoldgico orientado para a geracao
de dindmicas de inclusdo com trabalho e renda, via solu¢cdo de problemas sociais e
ambientais. No entanto, a inclusdo, focalizada além da diminuicdo da miséria, exige a
construcdo de processos tecnoldgicos dinamicos, que obterdo éxito somente quando gerados a
partir de processos socio e tecnicamente adequados; desta forma, as solugdes para a
problematica social devem ser concebidas sob novo estatuto teorico.

Dadas estas peculiaridades, faz-se necessario conhecer como a Tecnologia Social
tem sido desenvolvida no Brasil, pois, conforme exposto, a Ciéncia e a Tecnologia
configuram-se como elementos estratégicos para 0 combate aos inimeros problemas sociais,
por isso € importante que as questdes que envolvam sua formulacéo, producdo, distribuicdo e
consumo despertem reflexdes das mais variadas areas do conhecimento, sobretudo dos atores
envolvidos com a formulagdo, implementacéo e avaliacdo de politicas publicas.

Esta pesquisa justifica-se por discutir a importancia das agdes governamentais de
Ciéncia e Tecnologia voltadas ao desenvolvimento social em curso no Brasil e analisar as
iniciativas empreendidas no estado do Parand, enquanto acdes capazes de promover mudancas

sociais, principalmente, aos setores mais precarizados da populacao.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Promover um diagndstico e uma reflexdo acerca das Tecnologias Sociais
desenvolvidas no Brasil e avaliar como e em que medida o Estado, através das agéncias de
fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, tem apoiado/fomentado acGes e projetos voltados
a esta tecnologia.

1.3.2 Objetivos especificos

» Compreender as dimensdes e origens do termo “exclusdo” social presente na literatura
de ciéncias sociais e apontar as possiveis contribuicdes da Ciéncia e Tecnologia para
seu controle ou reducéo;

» Caracterizar a Tecnologia Social desenvolvida no Brasil;

» Verificar a presenca da Tecnologia Social na Politica de Ciéncia e Tecnologia e
Inovacdo em ambito nacional e estadual e quais as contribuices e beneficios para a
sociedade;

» ldentificar as areas e regides atendidas pelas Tecnologias Sociais;
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» Levantar os orgdos que desenvolvem/apoiam o desenvolvimento de Tecnologias
Sociais;

» ldentificar a abrangéncia e a continuidade das tecnologias desenvolvidas;

» Levantar os editais e as fontes de recursos que fomentam os projetos de Tecnologias

Sociais.

1.4 HIPOTESES
Este estudo desenvolveu-se buscando a comprovacdo ou refutacdo das seguintes

hipdteses:

» A Tecnologia Social tem sido desenvolvida por meio de politicas sociais e ndo de
Politicas Publicas;

» Ha pouco investimento publico em Tecnologias Sociais;

> Os projetos ficam nos grandes centros de pesquisa, que detém maior capital simbdélico
em detrimento das regides mais deprimidas socialmente;

» N&o ha continuidade no desenvolvimento dos projetos, pois eles sdo frutos de politicas
de governo e ndo de politicas de Estado;

» As Tecnologias Sociais sdo desenvolvidas como medidas paliativas e ndo como agdes

continuas de promocao de inclusdo social.

1.5 METODOLOGIA

Para a realizacdo deste estudo, de carater tedrico descritivo, utilizou-se da técnica da
pesquisa documental para coleta das informacdes e do método de andlise de conteldo para
avaliar e aferir conclus6es e consideracfes sobre os dados identificados. Empregou-se ainda a
teoria critica da Ciéncia e Tecnologia do autor Renato Dagnino, para melhor compreender os
fatos e fendmenos identificados. Esta teoria aponta as implicacbes sociais, econdmicas,
politicas, ambientais etc. da tecnologia convencional e coloca como meta a concepcdo de uma
tecnologia que néo tenha esses efeitos.

De acordo com Lakatos; Marconi (2010, p. 157), “[...] a caracteristica da pesquisa
documental é que a fonte de coleta dos dados esta restrita a documentos, escritos ou néo,
constituindo o que se denomina de fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento em
que o fato ou fendmeno ocorre ou depois”. Desta forma, esta pesquisa foi realizada a partir
dos sites e dos relatorios de gestdo das agéncias de fomento a Ciéncia e Tecnologia e das
instituicdes/organizacdes que estudam ou promovem a Tecnologia Social, no periodo de 2010

a 2013. Com isso, identificaram-se e caracterizaram-se as agoes das instituicdes/organizagoes
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envolvidas com esta temética, bem como a participacdo do Estado, a partir de suas agéncias
de fomento, na promocéo/desenvolvimento da Tecnologia Social no pais.

Para a interpretacdo dos dados, utilizou-se a técnica de analise de conteldo,
concebida como uma metodologia de tratamento e apreciacdo das informacgdes constantes nos
documentos que objetiva compreender criticamente o sentido manifesto ou oculto das
comunicag0es, buscando um significado para as mensagens a partir de uma analise critica da
conjuntura sécio-historica da construcdo do documento e da atuacdo dos diversos atores no
cenario politico, econdmico e social na tentativa de compreender ndo somente 0 que esta
explicito no documento, mas todo contexto que levou ou permitiu aquela realidade
(SEVERINO, 2007. p. 121).
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Il A EXCLUSAO SOCIAL E SUAS CONCEPCOES

O termo exclusdo é bastante frequente nas discussdes sobre a situacdo social do
Brasil e, muitas vezes, é empregado indiscriminadamente, em diferentes contextos, sem a
devida compreensdo critica de seu significado. Corroborando com essa ideia, Oliveira (1997,
p. 50) alerta que 0 emprego desse termo para quaisquer grupos sociais desfavorecidos pode
levar a contrassensos, sendo necesséaria a compreensdo de suas origens e naturezas distintas,
por isso, dadas as varias mencdes ao termo neste trabalho, procurou-se expor e discutir suas
principais concepcdes e origens, buscando maior compreensdo do tema discutido, bem como
0 cumprimento dos objetivos deste estudo.

Ao longo da histéria, o termo exclusdo foi empregado em referéncia a diferentes
grupos e contextos. No inicio da década de 80, por exemplo, os excluidos eram vistos como
residuos esquecidos pela prosperidade dos trinta anos que se seguiram ao pos-guerra. J& em
meados de 1990, comecaram a ser considerados como algo estrutural, resultado do
desemprego que se mostrava como um subproduto do desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico, dada a capacidade de liberar mao-de-obra e/ou precarizar, por meio do contrato por
tempo determinado, a relacdo empregaticia (OLIVEIRA, 1997, p. 49). Assim, Oliveira (1997)
destaca dois tracos caracteristicos do termo. O primeiro relaciona-se com o desemprego
estrutural, que se reporta aos “excluidos” como “desnecessarios” economicamente; o segundo
diz respeito aos “excluidos” desnecessarios ndao apenas econdmica, mas, sobretudo,
socialmente: mais do que isso, tornam-se “socialmente ameagadores” e, por isso, passiveis de
serem eliminados.

Castels (1997) considera que o uso impreciso do conceito de excluséo oculta o estado
atual da questdo social, pois se atém aos efeitos mais visiveis e imediatos da crise, reduzindo-
a erroneamente a aspectos pontuais € ndo a “um processo geral de desestabilizacdo da
condi¢ao salarial”, rotulando o termo “exclusdo”, sem analisar sua origem, autonomizando
situacOes-limite que s6 fazem sentido quando colocadas num continuum. Como consequéncia,
percebe-se que a luta contra essa mesma “exclusdo” se reduz a um pronto-socorro social,
fomentando propostas reparadoras e pontuais ao invés de politicas preventivas e que de fato
se proponham a transformacaéo.

Para Oliveira (1997, p. 49), o conceito de exclusdo (inconceituavel, improprio, vago
e indefinido) veio substituir a ideia sociologica de “processo de exclusdo”, agregando
mecanicamente todos os problemas sociais e distorcendo a questdo que pretende explicar.
Assim, o0 autor nega a existéncia da exclusdo e considera que o que existem sdo vitimas de

processos sociais, politicos e econdémicos excludentes. E justifica o seu posicionamento,
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alegando que o termo exclusdo, quando concebido como um estado fixo, fatal, incorrigivel e
ndo como expressdo de contradi¢cdo do desenvolvimento da sociedade capitalista, cai sobre o
destino dos pobres como uma condenacao irremediavel.

Assim, a exclusdo, quando compreendida erroneamente apenas como situacfes
objetivas de privacdo, ndo se luta por transformagdes sociais, mas sim em favor de relagoes
sociais existentes, mas inacessiveis a uma parte da sociedade. E, ainda discutindo a
“exclusdo”, deixa-se de debater as formas pobres, insuficientes, indecentes, precarias e
marginais de inclusdo que, muitas vezes, incluem as pessoas “[...] N0S processos econémicos
de producdo e na circulacdo de bens e servigos estritamente em termos daquilo que é
racionalmente conveniente e necessario a mais eficiente e barata reprodugdo do capital”
(MARTINS, 1997, p. 20). Atenua-se, dessa forma, o carater perigoso das classes dominadas
gue se veem menos inclinadas ao conflito social, adequando-se ao funcionamento da politica
em favor dos dominantes (VERAS, 2008, p. 39).

Neste cenario, Oliveira (1997, p. 35 e 36) destaca a existéncia de uma dicotomia, em
que os incluidos opdem-se aos excluidos, alertando ser um disparate referir-se a ‘excluidos’
“[...] quando esses mesmos individuos ndo se encontram fora, mas, antes, inseridos, embora
precariamente, no sistema econémico”. Assim, o autor percebe a existéncia de uma sociedade
dupla, com duas humanidades. Uma constituida por “integrados”, ou seja, por uma populagao
de pobres e ricos inseridos nas atividades econdmicas e com lugar garantido no sistema de
relagfes sociais e politicas; e uma sub-humanidade, incorporada por meio do “[...] trabalho
precario no trambique, no pequeno comércio, no setor de servicos mal pagos ou, até mesmo,
‘escusos’ e que se baseia em insuficiéncias e privacdes que se desdobram para fora do
econOmico”. Isso significa que muitas pessoas estdo integradas economicamente, mesmo que
de forma precéria, mas criando um mundo a parte, pois estdo separadas por categorias sociais
rigidas que ndo oferecem alternativa de saida e ainda faz crescer a consciéncia de que para
elas ndo ha justica. Neste contexto, baseado nas politicas em curso no pais, o autor destaca
que a inclusdo até acontece no plano econdmico, pois a pessoa ganha algo para sobreviver,
mas ndo ocorre no plano social e politico.

Martins (1997, p. 60) destaca que, ao se analisar o problema dos excluidos apenas
sob o vies econémico, nada se pode concluir sobre a sua real necessidade — que ndo €
unicamente econdmica, mas social, ética e politica — deinclusdo. Destaca, ainda, a
necessidade de se modernizar a sociedade, revolucionando suas relagdes arcaicas, ajustando-

as de acordo com as necessidades do homem, e ndo de acordo com as conveniéncias do
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capital. Nesse ponto, 0 autor insiste na necessidade de se enfrentar as causas dos processos de
excluséo e ndo somente os seus efeitos.

O termo excluséo aparece, também, ligado ao fato de que os diferentes grupos sociais
integram as engrenagens produtivas de forma desigual e que as relagdes econdmicas e
sociologicas, inerentes ao capitalismo, como constitutivas de um sistema produtivo
explorador, fazem surgir as populagbes marginais, como consequéncia da acumulagdo
capitalista, formando um exército industrial de reserva singular, levando alguns grupos sociais
a marginalidade em decorréncia de um modelo de desenvolvimento e subdesenvolvimento
que tem como caracteristica a segregacao social e a exclusdo de varios setores de produgéo do
seu aparato produtivo principal (PERLAN, 1997 apud VERAS, 2008, p. 29 - 30). Entretanto,
a autora reafirma, assim como Martins (1997), que o termo exclusdo, além da dimensdo
econbmica, traz concomitantemente um carater social, politico e civil, na medida em que se
agrava o contraste entre as classes e se admite a existéncia de ndo cidadaos, ou seja, daqueles
que, devido as suas restricbes econdmicas, ndo participam da sociedade do consumo, da
mercantilizacdo e da monetarizacdo, abrindo espago para o0 surgimento de novos conceitos
como o de consumidor insatisfeito, a alienacdo e cidadania mutilada.

Veras (2008, p. 34) admite, ainda, que o conceito de exclusdo é dindmico e refere-se
tanto a processos como a situagfes consequentes, estabelecendo uma natureza
multidimensional aos mecanismos através dos quais os individuos e grupos sdo excluidos das
trocas sociais, das praticas componentes e dos direitos de integracdo social e de identidade.
Para a autora, esse conceito deve ir além da participacdo na vida do trabalho, englobando os
campos de habitacdo, educacdo, salide e acesso a Servigos.

Castels (1997) substitui o termo exclusdo por desfiliacdo, referindo-se a processos
contemporaneos de desestabilizacdo dos estaveis, que se tornam vulneraveis e se instalam na
precariedade culminando na inexisténcia ou déficit de lugares ocupaveis na estrutura social,
transformando-os em néo forgas sociais, perdendo a identidade de trabalhadores.

Veras (2008, p. 36) destaca a participacdo do Estado nesse processo de exclusdo,
enfatizando que este pode adotar principios universalistas ou diferencialistas de combate a
excluséo ou a desigualdade. Quando adepto ao universalismo, nega as diferencas, buscando a
homogeneiza¢do com base no principio da cidadania e igualdade abstrata de direitos. Esses
principios, presentes nas normas relativistas dos ideais de Estado minimo, eximem o Estado
da responsabilidade de integrar os diferentes, admitindo que a exclusdo seja responsabilidade

do préprio excluido.
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Com isso, parece haver um movimento empurrando as pessoas, 0s pobres, os fracos
para fora da sociedade, para fora de suas melhores, mais justas e corretas relagdes, privando-
os dos direitos que dao sentido a essas relacdes, conduzindo-os a uma condicao subalterna de
reprodutores mecanicos do sistema econémico, que nao reivindicam nem protestam em face
das privacdes, injusticas e caréncias. Nesse contexto, o termo exclusdo é concebido como uma
expressdo das contradigdes do sistema capitalista, assemelhando-se ao de pobreza e
remetendo ao contexto de privacGes de emprego, de meios para participacdo no mercado de
consumo, bem-estar, direitos, liberdade, esperanca, entre outros, necessarios a vida digna,
adquirindo uma dimens&o moral, que ndo oferece alternativa/possibilidade de ascensao social.
Soma-se a isso o fato de os excluidos ndo terem a plena consciéncia de sua condi¢éo, e ndo se
reconhecerem como tal, e ndo buscarem alternativas de mudancas (MARTINS, 1997).

Neste contexto, Martins (1997, p. 19-18) aponta para a “nova exclusdo”, em que o
excluido ndo é apenas aquele que estiver em situacdo de caréncia material, mas, sobretudo,
aquele que é estigmatizado, considerado nefasto ou perigoso a sociedade e lembra que uma
categoria social ou grupo ndo pode ser reconhecido como sujeito, se ndo se reconhecer a si
mesmo como sujeito e nao atuar como tal.

Zaluar (1997), ao analisar o emprego do termo exclusédo, destaca duas interpretacdes:
a primeira, de carater teorico, vincula o econémico ao politico e ao social, tendo por
referéncias, além da cidadania e da sociedade nacional, as fronteiras entre os grupos e a l6gica
classificatéria. Assim, a autora afirma que, do ponto de vista da teoria dos sistemas
simbolicos, qualquer sistema classificatério ou comunidade que se diferencia de outras, cria
exclusdo: grupos religiosos, éticos, raciais, familiares, tribais, localidades, nacfes etc. Neste
sentido, qualquer classificacdo conduz a exclusdo, como um trago construtivo de classificacdo
na qual se baseia o conceito estrutural da identidade social e ndo se vé nessa exclusdo sinais
de injusticas. Nessa perspectiva, a inclusdo remete a op¢do por um patamar comum de
identidade e pertencimento social, sobrepujando as diferencas.

A partir desta concepc¢do, Zaluar (1997, p.1) classifica o Brasil como um dos paises
mais flexiveis e menos excludentes do mundo, dada a sua heterogeneidade étnica, racial e
cultural. E um pais que rejeita teoricamente o racismo, embora na pratica apresente sinais de
discriminacdo racial. A segunda interpretacdo refere-se as exclusdes advindas da pobreza.
Neste aspecto, a autora reconhece a evidéncia de situacdes claras de exclusdo em diversos
setores, por variados processos, e percebe esta exclusdo como a manifestacdo da injustica
(distributiva) que se revela quando as pessoas sdo sistematicamente excluidas dos servicos e

das benesses e garantias oferecidas ou asseguradas pelo Estado, como direitos de cidadania. A
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autora destaca, ainda, a existéncia de niveis e graus de exclusdo bastante diferenciados e para
compreendé-los, criticamente, seria necessario conhecer 0s processos, situagdes e conteddos
que levam a excluséo.

Ao tratar do termo exclusdo, Zaluar (1997) vincula-o a questfes préaticas politicas.
Na dimensdo politica, o termo refere-se a relacdo Estado e sociedade, a crise do Welfare State
e a exclusdo ou integracdo da sociedade nacional. Assim, o termo é analisado a partir do
exercicio da cidadania na dimensdo da participacao politica e civil na sociedade nacional,
compreendendo esta participacdo como a disponibilidade do individuo em assumir
responsabilidades, deveres e cumprir as varias funcdes perante a sociedade nacional, em
contrapartida aos atendimentos, protecéo e servicos recebidos pelo Estado. Nesta perspectiva,
a autora propde uma nova concepcao de Estado, o Estado Ativo Providéncia, no qual nédo
haveria mais assistidos a socorrer, mas pessoas com diferentes utilidades sociais. 1sso
significa fomentar a solidariedade advinda do pertencimento a uma mesma comunidade
nacional. A ideia de Estado Civico Providéncia torna-se uma alternativa para as tentativas,
muitas frustradas, de remediar a sociabilidade insociavel descrita por Castels (1997). Nesse
Estado, as Politicas Publicas deveriam se ocupar de prevenir a exclusdo, mais do que reinserir
os assistidos; de criar uma sociabilidade positiva, mais do que remediar a negativa, embora no
quadro de crise atual deva-se admitir que o oposto tenha que ocorrer na politica de reinsercéo.
Os atores desse projeto seriam uma série de associacdes de diversos tipos, junto as quais o
Estado seria o principal ator social, criando nova legitimidade para a sua intervencéao
(ZALUAR, 1997, p. 4).

Esse novo modelo pressupde uma série de mudangas, como: maior engajamento e
compromisso social, uma nova concep¢do de trabalho, recusando a ideia do trabalho
produtivo, que resulta num produto que gera a mais-valia e adotando a ideia do trabalho
socialmente Gtil. Implica ainda na descentralizacdo, baseada na criacdo de um sistema
reticular em que os cidaddos comuns, trabalhadores representantes de suas categorias
participem do mesmo férum de discussdo sobre os mesmos critérios e sobre as pessoas a
serem incluidas no plano.

Esse novo Estado, proposto por Zaluar (1997, p.5) para combater a exclusao, a
desfiliacdo, ou individualismo negativo, dos que estdo “[...] ilhados no esgarcamento do
tecido social, isolados e atomizados, sem o ideario e os valores partilhados socialmente, o
individualismo dos que pelo narcisismo buscaram as ilusdes de uma independéncia individual
absoluta e encontraram o vazio”, pode representar um terreno fértil para o desenvolvimento

da Tecnologia Social, conforme exposto nos capitulos seguintes também possui principios
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pautados na cooperacdo e na reciprocidade, no atendimento as demandas da sociedade e no

compromisso com as transformagdes sociais.
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I1l. TECNOLOGIA SOCIAL

Antes de iniciar a discussdo acerca da Tecnologia Social, projetos implementados,
recursos aplicados, resultados e beneficios para a sociedade, faz-se necessario conhecer os
conceitos e significados do termo “Tecnologia Social” a partir de um breve levantamento na
literatura. Assim, este capitulo se prople a apresentar a tematica da Tecnologia Social, seu

desenvolvimento histérico e tedrico.

3.1 MARCO HISTORICO

O conceito de Tecnologia Social perpassa iniciativas de inclusdo e de
desenvolvimento social, empreendidas anteriormente, como o0 movimento de tecnologia
apropriada e tecnologia alternativa. Estes movimentos corresponderam a uma corrente de
pensamento voltada para a reabilitagdo e o desenvolvimento das tecnologias tradicionais,
praticadas nas aldeias da india, como estratégia de luta contra o dominio britanico, conforme
destacam Dagnino; Bradao; Novaes (2010, p 74):

Entre 1924 e 1927, Gandhi dedicou-se a construir programas, visando a
popularizagdo da fiagdo manual realizada em uma roca de fiar reconhecida
como o primeiro equipamento tecnologicamente apropriado, a Charkha,
como forma de lutar contra a injustica social e o sistema de castas que
perpetuava na India. Isso despertou a consciéncia politica de milhdes de
habitantes das vilas daquele pais sobre a necessidade da auto determinagao
(sic) do povo e da renovagdo da indUstria nativa hindu, o que pode ser
avaliado pela significativa frase por ele cunhada: “Producdo pelas massas,
nao producdo em massa”.

Para os autores, a insisténcia de Gandhi na protecdo dos artesanatos das aldeias néo
era apenas para conservacdo estatica das tecnologias tradicionais, mas também para o
melhoramento das técnicas locais, para a adaptacdo da tecnologia moderna ao meio ambiente
e as condi¢Bes da india e o fomento & pesquisa cientifica e tecnoldgica para identificar e
resolver os problemas importantes e imediatos. O objetivo era a transformacdo da sociedade
hindu, por meio de um processo de crescimento orgéanico, feito a partir de dentro, e nédo
através de uma imposicdo externa. Este objetivo expressa claramente o conceito de tecnologia
apropriada, apesar de n&o ter sido usado esse termo.

As ideias de Gandhi foram aplicadas também na Republica Popular da China e, mais
tarde, influenciaram o economista alemdo — Schumacher — que utilizou a expressao
“tecnologia intermedidria” para designar uma tecnologia que presumia baixo custo de capital,
pequena escala, simplicidade e respeito as questdes ambientais e, por isso, mais adequada
para os paises pobres (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2010, p 74; HERRERA, 2010, p.
25; NOVAES; DIAS, 2010, p. 118).
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Desta forma, a tecnologia apropriada (TA) originou-se da preocupacdo com as
relagOes entre tecnologia e sociedade e da constatagéo de que a tecnologia convencional que a
empresa privada desenvolve e utiliza ndo é adequada a realidade dos paises periféricos. Essa
preocupacdo surge com o0s economistas neoclassicos a partir de investigacOes relacionadas a
“questdo da escolha de técnicas” e com o “preco relativo dos fatores de producdo”, tdo
importantes para a abordagem do tema ‘desenvolvimento econdmico’ em paises periféricos
nos anos 1960. A partir dos anos 70, a tecnologia apropriada expandiu a perspectiva da
tecnologia intermediaria, que considerava tecnocratico incorporar aspectos sociais, culturais e
politicos a discussdo e propor uma mudanca no estilo de desenvolvimento (DAGNINO;
BRANDAO; NOVAES, 2010, p 75).

Nas décadas de 60 e 70 surgiram, no Brasil, varios grupos de pesquisa sobre a
tematica da TA e significativas producbes de tecnologia voltadas as questdes
socioecondmicas dos paises de terceiro mundo, como as questdes ambientais e fontes de
energia alternativa. Estas iniciativas consideravam a tecnologia convencional (TC)
insuficiente para resolver os problemas socioambientais e indicavam a necessidade de
minimizar a inadequacédo da TC para solucionar problemas conjunturais e localizados, até que
as regides ou populacBes envolvidas tivessem um nivel de desenvolvimento desejavel. Outras
iniciativas “criticavam o contexto socioeconomico e politico da TC, por entenderem suas
inadequacBes como algo estrutural e sistémico e procuravam expressar o carater alternativo
em relacdo a esse contexto que tinha o cendrio que se desejava construir” (DAGNINO;
BRANDAO; NOVAES, 2010, p 75).

O movimento de TA gerou uma quantidade consideravel de expressdes para designar
tecnologias voltadas as questdes socioecondmicas. Entre elas, Branddo (2001, p. 13) destaca:

[...] tecnologia alternativa, tecnologia ut6pica, tecnologia intermediéria,
tecnologia adequada, Tecnologia Socialmente apropriada, tecnologia
ambientalmente apropriada, tecnologia adaptada ao meio ambiente,
tecnologia correta, tecnologia ecoldgica, tecnologia limpa, tecnologia néo
violenta, tecnologia ndo agressiva ou suave, tecnologia branda, tecnologia
doce, tecnologia racional, tecnologia humana, tecnologia de autoajuda,
tecnologia progressiva, tecnologia popular, tecnologia do povo, tecnologia
orientada para o povo, tecnologia orientada para a sociedade, tecnologia
democratica, tecnologia comunitaria, tecnologia de vila, tecnologia radical,
tecnologia emancipadora, tecnologia libertaria, tecnologia liberatoria,
tecnologia de baixo custo, tecnologia da escassez, tecnologia adaptativa,
tecnologia de sobrevivéncia e tecnologia poupadora de capital.

De acordo com o autor, todas estas concepcdes diferenciavam-se da tecnologia
convencional por considerd-la de uso intensivo de capital e poupadora de méo de obra e

opunham-se ao processo de transferéncia massiva de tecnologia em grande escala,
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caracteristico dos paises desenvolvidos, para os paises em desenvolvimento, por considerar
que estas podem criar mais problemas do que resolvé-los.

A partir destas concepcdes, percebe-se que o desenvolvimento da tecnologia deve
incorporar caracteristicas como a participacdo comunitaria no processo decisério; o baixo
custo dos produtos, servicos e investimento necessario para produzi-los em pequena ou média
escala e simplicidade. Isso traria inimeros efeitos positivos para a geracdo de renda, saude,
emprego, producdo de alimentos, nutricdo, habitacdo, relacdes sociais, meio ambiente, entre
outros. Neste contexto, a TA passou a ser compreendida como ““[...] um conjunto de técnicas
de producdo que utiliza de maneira Otima os recursos disponiveis de certa sociedade
maximizando, assim, seu bem-estar”. Com isso, acreditava-se que por sua maior intensidade
de mdo de obra, uso intensivo de insumos naturais, simplicidade de implantacdo e
manutencdo, respeito a cultura e a capacitacdo locais etc., a TA seria capaz de evitar 0s
prejuizos sociais e ambientais derivados da ado¢do das TCs e ainda diminuir a dependéncia
em relacdo aos fornecedores usuais de tecnologia para os paises periféricos (DAGNINO;
BRANDAO; NOVAES, 2010, p 75 - 77).

No entanto, os criticos da TA a consideram ingénua por supor que a disponibilizacdo
de uma tecnologia alternativa seja capaz de alterar as préaticas culturais e a estrutura de poder
indesejaveis de uma comunidade. Ou ainda, por acreditar que pudesse converter-se em algo
significativo sem que passasse do ambiente politicamente correto dos cientistas bem-
intencionados dos paises avancados para o espaco da politica de C&T dos paises periféricos
(DAGNINO, 2010, p. 14a).

Contudo, o termo TA ainda continua presente na literatura e empregado com bastante
similaridade com o termo TS. Herrera (2010, p. 23), por exemplo, em seu estudo sobre a
geracdo de tecnologias para as zonas rurais, utiliza o termo Tecnologia Apropriada para
propor uma metodologia de pesquisa voltada para as areas rurais que contribua para a
construcdo de tecnologias adequadas as necessidades e condi¢cBes das sociedades em
desenvolvimento. Esta metodologia presume a participag¢do local, com o objetivo de definir “o
espaco tecnologico”, ou seja, o conjunto de requisitos e restricdes que a tecnologia tem que
satisfazer. Para o autor, qualquer tecnologia que se adeque a este espaco é apropriada, seja ela
desenvolvida localmente ou importada, embora destaque que a transferéncia indiscriminada
de tecnologia dos paises industrializados ndo seja uma solucdo adequada para 0s paises em
desenvolvimento.

O conceito de tecnologia apropriada baseia-se no desenvolvimento dos povos com

meios de producdo voltados para satisfacdo das necessidades basicas das familias, ou seja, em
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pequena escala, descentralizada, com relevancia rural, baseada em recursos locais e de
simples funcionamento e manutengdo (HERRERA, 2010, p. 23- 24).
O autor continua sua argumentacdo destacando que, apesar da importancia da

tematica, ela é pouco estudada e disseminada:

[...] la escasez de informacion exacta disponible es evidente que um esfuerzo
sustancial se esta consagrando a la generacion y difusién de tecnologia
apropiada. [...] Las tecnologias de alguna importancia que se han producido
son pocas, la diseminacion es pobre y en muchos casos ellas han sido
rechazadas por sus supuestos beneficiarios, sobre todos en las areas rurales.
Para abreviar, las tecnologias apropiadas han sido incapaces de originar, en
cualquier medida significativa, la entrada de la tecnologia occidental actual
en los paises del Tercer Mundo (HERRERA, 2010, p. 24).

O referido autor comenta ainda que as explicacbes para este fato vdo desde a
escassez de financiamento, pessoal especializado e estudos socioecondmicos adequados.
Neste sentido, aponta duas causas para a fragilidade dos sistemas de pesquisa e
desenvolvimento dos paises de terceiro mundo. A primeira refere-se a relagdo entre as
tecnologias e o estilo de desenvolvimento e a segunda ao processo de geracao de tecnologia.
Contudo, o0 movimento da tecnologia apropriada ndo trouxe significativas mudancas a forma
de concepcéo da ciéncia de tecnologia, mas deu origem ao movimento da Tecnologia Social
que procura superar uma de suas principais deficiéncias ao criticar a neutralidade da ciéncia e

o0 determinismo da tecnologia.

3.2 MARCO CONCEITUAL

A Tecnologia Social pode ser compreendida como uma vertente de estudos que
concebe a tecnologia para a inclusdo social (IS). Seu enfoque, interdisciplinar, esta orientado
para 0s problemas sociais, para a elaboracdo de politicas e para a elaboracdo de Estudos
Sociais da Ciéncia e da Tecnologia (ESCT). Esta vertente parte do pressuposto de que a
Tecnologia Convencional (TC) é inadequada para a inclusdo social (IS), pois apresenta
propdsitos voltados a maximizacao do lucro, que limitam sua eficacia para a IS. Paralelo a
isto, verifica-se que as instituicbes publicas envolvidas com a geracdo de conhecimento
cientifico e tecnologico (universidades, centros de pesquisa etc.) ndo parecem estar
plenamente capacitadas para desenvolver uma tecnologia capaz de viabilizar a IS e tornar
autossustentaveis 0s empreendimentos autogestionarios que ela deverd alavancar
(DAGNINO, 2010, p. 53 - 58b).
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Existem vérias tentativas de formulacdo de um conceito para Tecnologia Social,
entre elas pode-se destacar a empreendida por algumas entidades governamentais, como? o
Ministério de Ciéncia e Tecnologia do Brasil (MCT), através da Secretaria de Inclusdo Social
(SECIS), a Rede de Tecnologia Social (RTS) e a Fundacdo Banco do Brasil, que
compreendem Tecnologia Social como “produtos, técnicas e/ou metodologias reapliciveis
desenvolvidas na interagdo com a comunidade e que represente efetivas solucbes de
transformagao social” (MCT, 2013; RTS, 2013; FBB, 2013).

A Politica Nacional de Tecnologia Social, prevista pelo projeto de lei n. 111 de 2011,
concebe Tecnologia Social como:

Conjunto de atividades desenvolvidas mediante processo coletivo de
organizacdo, desenvolvimento e aplicacdo, que podem aliar saber popular,
organizagdo social e conhecimento técnico-cientifico, voltadas para a
inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida e geradoras de efetiva
transformacdo  social, relacionadas ao planejamento, pesquisa,
desenvolvimento, criagdo, aplicacdo, adaptacdo, difuséo e avaliacdo de:

a) técnicas, procedimentos e metodologias;

b) produtos, dispositivos, equipamentos e processos;

C) Servigos;

d) inovages sociais organizacionais e de gestéao.

Verifica-se que as propostas de conceituacdo de Tecnologia Social sdo similares,
pois mesmo com termos diferenciados demonstram a mesma esséncia, ou seja, ressaltam a
sustentabilidade, a participagdo das coletividades locais, a simplicidade, baixo custo e se
propdem a atender demandas relativas a melhoria da qualidade de vida e a diminuicdo das
desigualdades sociais.

Na literatura, o estudo sobre geracdo de conhecimento para a inclusdo apresenta-se
sob duas frentes. A primeira refere-se a0 movimento da tecnologia apropriada, que vem sendo
explorada por pesquisadores interessados no desenvolvimento de tecnologias alternativas,
desde a década de 1960.

Para esta frente, a Tecnologia Social:

[...] pretende abordar a questdo das demandas ou necessidades sociais, dos
problemas sociais, das necessidades basicas, das necessidades dos
socialmente excluidos ou, simplesmente, das demandas da inclusdo social,
busca evitar equivocos que tém sido detectados em iniciativas passadas com
propositos similares. Muitos desses equivocos foram provocados pelo modo
convencional de interpretar as demandas cognitivas (ou demandas por
conhecimento cientifico e tecnoldgico) associadas aos “problemas sociais”
para conceber estratégias e politicas (DAGNINO, 2010, p.8a).

2 A opcdo por estas definicBes deve-se ao fato de serem formuladas e/ou adotadas por entidades
governamentais de ampla divulgagéo de suas propostas.
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Contudo, o autor salienta que uma interpretacdo a partir dessas necessidades, sem 0
devido contato ou consulta com a populacdo a ser atendida, tem levado a inferéncias
autocentradas e precarias, realizadas a partir do ambiente académico, onde é desenvolvida a
maior parte dessas iniciativas na América Latina. Com isso, “[...] 0s problemas sociais e suas
consequéncias séo definidos e atacados a partir do modelo cognitivo de outros atores e ndo a
partir da visdo de mundo dos excluidos, que levam a percepcdo das necessidades sociais, que
podem ndo ser as necessidades sentidas pelos excluidos” (DAGNINO, 2010, p. 9 a).

O autor destaca, ainda, que esse Vviés paternalista, assistencialista e autoritario tem se
mostrado ineficaz, pois as demandas s6 podem ser expressas pelos excluidos e equacionadas
se eles possuirem habilidades politicas e cognitivas e estiverem em condi¢des de se relacionar
adequadamente com atores como a comunidade de pesquisa. Nesse contexto, a Tecnologia
Social considera que a identifica¢do dos problemas sociais depende do “[...] que se pode
inferir, a partir do contato com atores, como 0S movimentos sociais, as comunidades locais
organizadas e 0s promotores de ‘politicas sociais’, acerca do que seria a demanda cognitiva
dos processos de inclusdo social que se julga necessario atender” (DAGNINO, 2010, p.9a).

Desta forma, o grande desafio desta frente ¢ “[...] a substituicdo da ideia ingénua e
ineficaz da ‘oferta’ ou ‘transferéncia’ de conhecimento (e de tecnologia) produzido pela
comunidade de pesquisa, [...] por uma construcdo coletiva de conhecimento e com a
incorporagdo dos valores, interesses e saberes dos excluidos” (DAGNINO, 2010, p. 9a).

A segunda frente considera que, além da construcdo coletiva de conhecimentos, é
necessario afastar-se dos valores e interesses empresariais e capitalistas e atentar-se para o
fato de que as tecnologias desenvolvidas incorporem “[...] 0os parametros, variaveis, relacdes,
modelos e algoritmos necessarios para 0 desenvolvimento de Tecnologia Social”
(DAGNINO, 2010, p. 10a). Entretanto, o autor destaca que o conceito de Tecnologia Social
mais frequente no Brasil, “[...] produtos, técnicas e/ou metodologias reaplicaveis,
desenvolvidas na interacdo com a comunidade e que representem efetivas solugdes de
transformagdo social”, demonstra a correlacdo de forcas presentes no conjunto
ideologicamente heterogéneo de atores envolvidos neste processo, que inclui desde os que
entendem a Tecnologia Social como elemento da Responsabilidade Social Empresarial até os
que objetivam a construcdo de uma sociedade socialista. No entanto, este conceito ainda ndo

condiz com os principios da “Economia Solidaria®”, pois mesmo apontando para a inclusao

3 Compreende-se a economia solidaria como uma forma antagdnica de organizagdo da Economia em
relacdo a capitalista. Constitui-se como uma alternativa ao capitalismo, baseada na nocdo de
colaboragdo solidéria. Consiste na definicdo de estratégia para organizacdo de uma sociedade pos-
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social, dialogando com movimentos sociais, Empreendimentos Solidarios (ESs) e com as
Politicas Publicas, “possui fragilidade analitico-conceitual e ndo permite a concepcdo de
indicacBes de carater socio técnico alternativo, capazes de orientar as acfes de fomento,
planejamento, capacitacdo e desenvolvimento de Tecnologia Social dos implicados com esses
empreendimentos”. Outro inconveniente desta defini¢do, apontado pelo autor, é o fato dela
abranger procedimentos com pouca ou nenhuma ligagdo com o ambiente produtivo, local
onde se estabelecem as relacGes socioecondmicas causadoras da exclusdo e que devem ser
transformadas com o desenvolvimento de TS (DAGNINO, 2010, p. 10 -11a).

Destaca-se, ainda, com base na argumentacdo do autor, que essa definicdo néo
condiz com a maneira radical com que a Tecnologia Social vem sendo tratada nos féruns que
a discutem, nos locais em que vem sendo adotada como agenda de pesquisa e extensdo e nos
espacos governamentais em que comeca a ser vista como um meio para promover a inclusao
social. Constata-se, entdo, de acordo com o exposto por Dagnino (2010, p 175c), uma
fragilidade analitica conceitual que tem influenciado negativamente a percepcdo de um
conjunto de indicacGes de carater socio-técnico alternativo e na capacidade técnico-cientifica
dos autores envolvidos com esses empreendimentos. Assim, 0 autor direciona-se para a
construcdo de uma teoria critica da tecnologia, a fim de constituir um marco analitico
conceitual para a Tecnologia Social a partir da consideragdo do que se entende como
implicacOes sociais, econdmicas, politicas, ambientais, etc. da tecnologia convencional e
colocando como meta a concepcdo de uma tecnologia que ndo tenha esses efeitos
indesejaveis, ou seja, a partir do desenvolvimento de algo que ndo seja 0 que nao se quer.

Para esta construcdo, Dagnino (2010, p. 176c) parte da compreensdo de que o que
caracteriza tecnologia convencional ndo € a propriedade dos meios de producgdo, e sim o
controle que ela determina. Este controle é visto como um atributo inerente a qualquer forma
de produzir, como um acordo social que esta impregnado na forma capitalista de produzir e
que ndo tem sido avaliado com a importancia devida. Neste sentido, o autor propde que a
propriedade privada dos meios de producdo seja considerada para fins de analise como
elemento exdgeno ao ambiente produtivo, por condicionar um tipo de acordo social

necessario para que exista a cooperacdo no ambiente de producdo. Esta propriedade

capitalista, baseada na implantacdo de redes que conectam unidades de producdo e de consumo, em
um movimento reciproco de realimentagdo, permitindo a geragdo de emprego e renda, o
fortalecimento da economia e do poder locais, bem como uma transformacéo cultural das sociedades
em que se implanta, com a afirmacdo de uma ética e de uma visao de mundo antag6nicas ndo apenas
ao neoliberalismo, mas ao proprio capitalismo (AZAMBUJA, 2009, p. 189; MANCE, 1999, p. 203).
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possibilita o estabelecimento do controle que ird4 presidir a concep¢do e utilizacdo da
tecnologia convencional.

Para tracar a teoria critica da tecnologia, o autor analisa 0 ambiente produtivo e seu
controle, partindo do pressuposto de que os fenbmenos que ocorrem nesse espacgo sdo fatores
determinantes e/ou estruturantes das formas de produzir/promover o relacionamento entre as
pessoas/instituicdes, gerar conhecimentos e etc. dominantes na sociedade. Neste aspecto, 0
autor lembra que o ambiente produtivo pode conter lagos de solidariedade e cooperacao entre
o0s atores, mas também pode ser campo de tensdes e enfrentamentos, dada a posse desigual de
riquezas e renda, onde o controle, em situagdes normais, supde uma coercao, ideologicamente
legitimada e consolidada, que naturaliza a existéncia de proprietarios dos meios de producéo e
venda de forca de trabalho.

Contrastando 0 modo de producdo capitalista com 0 modo em que 0s produtores
diretos sdo os donos do meio de produgdo, Dagnino (2010, p 187c) destaca que nos dois
modos existe o controle, porém quando os donos dos meios de produgdo sdo os produtores
diretos, esse controle é resultado de um acordo, ndo de uma autoridade como no sistema
capitalista. E uma relac3o social que se estabelece fora do ambiente produtivo, a partir de um
processo decisério coletivo e democratico.

Neste contexto, Dagnino (2010, p. 201c) destaca que as dificuldades de se
materializar a ideia de Tecnologia Social devem-se as caracteristicas dos fenémenos da
relacdo ciéncia, tecnologia e sociedade, ou seja, a opcao ideoldgica inerente ao conceito de
alguns termos comuns a este meio, como inovacgao social, limita a sua simples transposicédo
para o campo da Tecnologia Social. Assim, 0 autor argumenta ndo ser possivel uma simples
adaptacédo da teoria da inovacdo ao campo da inovagdo social e ressalta a necessidade de um
giro conceitual que inclua uma revisdo critica nos conceitos de inovacdo e tecnologia, que
tenha como centro a compreensdo das relagcdes sociais. Outro termo que precisa ser analisado
¢ o “empreendedorismo”, pois ele pressupde perda ou prejuizo para quem nao o pratica. Essa

perda pode ser verificada em quatro ambitos:

Primeiro, porque as inovagdes tendem a intensificar o ritmo de producéo,
causar maior tensdo, acidentes, doencas e exigir do trabalhador habilidade
que ele até entdo ndo possuia. Segundo, porque tendem a diminuir postos de
trabalho gerando um desemprego localizado cada vez mais dificil de ser
compensado em outras atividades econdmicas de remuneragdo semelhante.
Terceiro, porque numa situacao em que o emprego deixa de ser conjuntural o
salério tende a ser comprimido. Quarto, porque 0s empresarios que deixam
de produzir por ndo serem competitivos despedem seus empregados
(DAGNINO, 2010, p.202c).
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Desta forma, o emprego do conhecimento para aumentar a produtividade do trabalho
passa a ser orientado para 0 aumento do lucro do proprietario dos meios de producgdo e a
incorporar caracteristicas distintivas. Com o avanco do capitalismo, a producéo e difusdo do
conhecimento se centralizaram na 6rbita dos estados e seus apéndices (escolas). Entretanto, a
sua relativa inapropriabilidade e indivisibilidade perceptiveis na relagdo social capitalista vém
atender a uma demanda da empresa. Assim, o Estado orienta o desenvolvimento de
conhecimentos cientifico e tecnoldgico na sua forma desincorporada e incorporada em
pessoas para atender a empresa privada. Nessa concepgdo, 0s empresarios, a0 empregar esse
conhecimento para aumentar seu lucro, estdo supostamente cumprindo sua fungéo social ao
repassar parte desse conhecimento para 0os consumidores, barateando seu produto e atendendo
maior demanda gerada até pela expulsdo dos ndo empreendedores. Cria-se, assim, ainda que
em pequenas proporcdes, novos postos de trabalho e fecha-se o circulo virtuoso do capital, no
qual se supde que o Estado mediante a cobranca de impostos podera reverter, por mecanismos
redistributivos, a tendéncia a concentracdo de riqueza inerente ao capitalismo (DAGNINO,
2010, p. 203c).

Ressalta-se, assim, com base nas argumentacfes de Dagnino (2010, p. 204c), a
necessidade de uma abordagem ndo capitalista ao conceito de Tecnologia. Um dos obstaculos
para a emersdo deste novo enfoque € a escassa compreensao dos atores envolvidos sobre o
papel da TS no desenvolvimento da Economia Solidaria (ES), ou com construcdo de uma
“Outra Economia”. De acordo com o autor, o papel da TS, nesse processo, pode acontecer em
trés niveis:

[...] num primeiro nivel mais concreto e imediato, situa a TS como um
elemento viabilizador da sustentabilidade (econémico, social, politico e
cultural) dos empreendimentos solidarios (ESs). Num segundo nivel,
situando a TS como um elemento articulador, pela via do fortalecimento da
ES [economia solidaria], de formas de producéo e organizacao da sociedade
pervasivas, alternativas aquelas engendradas pelo capital. E, num terceiro
nivel, mais abrangente e de longo prazo, situa a TS como nucleo do abstrato
cognitivo que devera tomar o lugar da tecnociéncia, que hoje amalgama e

galvaniza a estrutura econdmico-produtiva e a superestrutura politico
ideoldgica do capitalismo, no cenério da construgdo de outra economia.

O autor destaca, ainda, que o primeiro nivel nem foi alcancado, e que isso pode ser
percebido pela baixa producdo bibliografica sobre o tema e também pelo fato de estarem
explicitas, na maioria das producdes disponiveis, questdes relativas & gestdo dos
empreendimentos e & organizacdo do processo do trabalho, sem destacar a inadequacao do
conjunto de aspectos da TC como obstaculo a sustentabilidade das ESs. Tal fato é resultante

da ndo assimilagdo critica contemporénea da viséo neutra e determinista da forma como a
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tecnologia capitalista é entendida. Diante desta perspectiva, o autor destaca a necessidade de
um aprofundamento teodrico sobre o tema de modo a orientar de forma eficaz as acles
necessarias a promoc¢do da TS no plano das Politicas Publicas e buscar alternativas de
superacdo das implicacdes negativas da TC.

Neste sentido, o autor propde que a abordagem da TS deve partir de uma analise do
“[...] processo de trabalho em que se envolvem os seres humanos no ambiente da producdo de
bens e servicos, que permita derivar as caracteristicas que deve assumir a forma de produzir
para tornar-se funcional a um contexto socioecondmico especifico que ele engendra”
(DAGNINO, 2010, p. 205c). Apos o entendimento das caracteristicas da TC, deve-se adotar
um procedimento inverso, indicando as caracteristicas que deve ter a TS para tornar-se
funcional a “Nova Economia”. Isso implica considerar elementos importantes do processo
produtivo, como o controle, a cooperacdao e o contrato social de coercdo, engendrado pelo
contexto socioeconémico.

Considerando-se a atuagdo destes elementos no processo produtivo, é possivel
conceituar tecnologia como resultado de um ator social sobre um processo e trabalho, no qual
atuam também outros atores sociais que se relacionam com artefatos tecnoldgicos visando a
producdo. Avaliando-se a forma como a modificacdo no produto é apropriada pelo ator social,
pode-se considerar a tecnologia como o resultado da acdo de um ator sobre o processo de
trabalho que permite uma modificacdo no produto gerado passivel de ser apropriada.

Partindo do pressuposto de que a propriedade dos meios de producdo ndo € a
responsavel direta pelas caracteristicas da TC, pois enquanto elemento exdgeno ao ambiente
produtivo ndo é capaz de determinar diretamente as varidveis de controle e cooperacdo que
sdo as que efetivamente definem estas caracteristicas, e sim as relacdes entre Estado e
sociedade que envolvem e permeiam o ambiente produtivo, ou ainda, o contrato social que
estas relacdes estabelecem e legitimam (DAGNINO, 2010, p. 208c), pode-se inferir que existe
uma mediacdo entre a varidvel propriedade (ligado ao contexto socioecondmico) e as
variaveis controle e cooperagdo (ambiente produtivo). Esta mediacdo seria dada pela coercédo
(contrato social), responsavel pela determinagdo das caracteristicas da tecnologia. Com base

nestes aspectos, Dagnino (2010, p. 210c) amplia o conceito de TC para:

Resultado da acdo do empresario sobre um processo de trabalho que em
fungdo de um contexto socioeconémico (que engendra a propriedade privada
dos meios de producdo) e de um acordo social (que legitima um tipo de
coercdo que se estabelece por meio do mercado de trabalho e pela
superestrutura politico-ideoldgica mantida pelo Estado capitalista) que
ensejam no ambiente produtivo, um controle (imposto e assimétrico) e uma
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cooperagdo (de tipo Taylorista ou Toytista), permite uma modificacdo no
produto gerado passivel de ser por ele apropriada.

E de TS como:

Resultado da acdo de um coletivo de produtores sobre um processo de
trabalho que em fungdo de um contexto socioeconémico (que engendra a
propriedade coletiva dos meios de producdo) e de um acordo social (que
legitima o associativismo) 0s quais ensejam, no ambiente produtivo, um
controle (auto gestionario) e uma cooperacdo (de tipo voluntario e
participativo) que permite a modificacdo no produto gerado passivel de ser
apropriada segundo a deciséo do coletivo.

De acordo com estas defini¢cOes, verifica-se que a ideia de controle é um atributo
inerente a qualquer forma de produzir e este parece ser um entendimento importante para a
concepcao da Tecnologia Social. Neste contexto, Dagnino (2010, p. 211c) destaca a
possibilidade de transito tanto entre a Tecnologia Social para a convencional, como da
tecnologia convencional para a social, dependendo da forma como se da a propriedade do
trabalho morto (maquinas e equipamentos) e do trabalho vivo (trabalhador), considerados
elementos-chave da producdo. Quando ambos sdo de propriedade do mesmo ator, 0 aumento
excedente gerado sera apropriado por este mesmo ator. O que ““[...] resultaria numa tecnologia
com caracteristicas qualitativas e quantitativas de combinacdo de trabalho morto e trabalho
vivo, cuja determinacdo dependeria da vontade exclusiva (valores e interesses) do ator
proprietario desses elementos. Esta serd a Tecnologia Social”. Se o surgimento do segundo
ator trouxer a separagdo da propriedade destes elementos, “[...] as caracteristicas de sua
combinacdo (tecnologia) passariam a depender da correlagdo de forgas existentes entre seus
proprietarios, e, por isso da evolugdo historica do contexto social e econémico em que se da a
produgdo” (DAGNINO, 2010, p. 211c).

Assim, o trénsito da Tecnologia Social para a convencional demandaria um processo
realimentado de cada ciclo de producdo de adaptacdo da tecnologia a nova estrutura de
propriedade. Com isso, 0 proprietario do trabalho morto contrataria trabalho vivo e
reorganizaria o processo produtivo e incorporaria tecnologia que, por sua vez, obedeceria aos
interesses de apropriacao do excedente produzido.

Ja o trénsito da tecnologia convencional para a social se daria, baseando-se em uma
interpretacdo marxista, pela ruptura das formas de propriedade privada tipicas do capitalismo
em direcdo a propriedade coletiva dos meios de producdo, o que inviabilizaria o controle
sobre o processo de trabalho e levaria a mudancas radicais em diregdo a Tecnologia Social.
Entretanto, Dagnino (2010, p 214c) destaca que este processo ndo tem sido observado nem

nas fabricas recuperadoras, espaco mais propicio para o trénsito de TC para TS, devido a
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passagem da propriedade privada dos meios de produgédo para a propriedade coletiva; neste
sentido, o autor diz que a tecnologia parece estar sujeita ao fendmeno da histerese* e, ainda
que, mesmo que haja o transito da TC em direcdo a TS, o resultado seria uma tecnologia que
manteria como residuo algumas de suas caracteristicas prévias. Assim, destaca-se que para

construir formas solidéarias de produ¢do ndo basta:

[...] a abolicdo da propriedade privada dos meios de producdo. O tipo de
controle que o acordo social imposto pela relacdo social capitalista — a
propriedade privada - fica impregnado na forma de produzir capitalista, a
TC, funciona como um obstaculo a mudanca social. A consideragdo desse
controle possui uma centralidade inversamente proporcional a pouca
importancia que ele tem até agora merecido (DAGNINO, p. 216).

Para concluir seu raciocinio, o autor complementa que a propriedade privada dos
meios de producdo legitimada no ambiente socioeconémico viabiliza o controle capitalista do
ambiente produtivo e alega ser pouco provavel que as caracteristicas que este controle
incorporou na tecnologia capitalista possam ser alteradas simplesmente pela abolicdo da
propriedade privada e pela instauracao da propriedade coletiva dos meios de producao.

Com isso, qualquer tentativa de orientar a tecnologia do capitalismo no sentido de
satisfazer a outro conjunto de valores e interesses coerentes com um estilo alternativo devera
enfrentar obstaculos: a propriedade privada dos meios de produgdo e as caracteristicas da
tecnologia associadas ao controle capitalista.

Thomas e Fressoli (2010, p. 224), complementando o raciocinio sobre as
dificuldades de se conceber e se instituir um conceito para a TS, apontam gue um dos maiores
inconvenientes desta tecnologia é a auséncia de uma caracterizacao tedrica adequada e uma
operacionalizacdo metodoldgica da teoria, além da maioria dos estudos nesta area
constituirem-se em guia de recursos disponiveis e de grupos de trabalho especializado, ou
simplesmente relato de experiéncias. Poucos sdo 0s casos de estudos empiricos realizados
com solida base tedrico-metodoldgica, fato que se configura como uma das razdes para 0
desenvolvimento desta dissertacdo: contribuir para a sistematizacdo e analise das reflexdes

existentes sobre o tema.

* Histerese — atraso do efeito, apds a causa, manifestado por um corpo, quando as forcas magnéticas
que atuam sobre eles sdo mudadas. Do grego Hystéresis — falta, falha, de hysterein — chegar atrasado,
de hysteros — atrasado, posterior (SACCONI, 2010).
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Os autores sdo otimistas ao sinalizar que as novas concepgdes nos campos da
sociologia e economia da tecnologia, tal como as apontadas por Dagnino (2010c), permitem
resolver algumas restricdes, pois a partir destas perspectivas a Tecnologia Social vincula-se a
geracdo de capacidades para solucdo de problemas sociais e ndo simplesmente para a
amenizacdo de déficits pontuais. Torna-se possivel, assim, superar as limitacdes de
concepcoes lineares em termos de transferéncia e difuséo, mediante a percepcao de dindmicas
de integracdo em sistemas sdcio-técnicos e processos de ressignificacdo de tecnologias.
Aponta-se para a geracdo de dindmicas locais de producdo e inovagbes socio-technicamente
adequadas.

Desta forma, o grande desafio das Tecnologias Sociais constitui-se em solucionar 0s
problemas vinculados a pobreza e exclusdo a partir dos conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos localmente produzidos. Portanto, ndo se trata de acumular tecnologias que
venham atender as necessidades de um usuario em potencial, pois a adequagdo sécio-técnica
presume uma relacdo problemas-solucédo néo linear, que exige, para cada caso ou populacéo,
o0 desenvolvimento de novas estratégias de diagnostico, planejamento e implementacéo
(THOMAS E FRESSOLI, 2010, p. 224).

3.3 CRITICAS A TECNOLOGIA CONVENCIONAL

Dentre as criticas a TC presentes na literatura, cabe destacar as de Dagnino (2010, p.
54b) que a caracteriza como mais poupadora de mao de obra do que seria conveniente, visto
que o lucro das empresas depende de uma constante reducdo da méo de obra incorporada ao
produto, ou do tempo de trabalho socialmente necessario para produzir mercadorias. E ainda o
indicador producdo considera mais produtiva a empresa que diminui a mao de obra ocupada.
O autor destaca ainda que a TC possui escalas 6timas de producdo sempre crescentes, de tal
forma que um pequeno capitalista, um pequeno empresario estara sempre em desvantagem em
relacdo aquele com recursos suficientes para adquirir a ultima tecnologia. E ainda €
ambientalmente insustentavel, porque o capitalismo ndo considera a deterioracdo do meio
ambiente.

O autor complementa, destacando uma serie de caracteristicas negativas da TC:

v' TC é intensiva em insumos sintéticos produzidos por grandes empresas, 0 que leva a
uma dependéncia do pequeno produtor. O ritmo de producéo é dado pela maquina que,
por sua vez, impde métodos coercitivos a resisténcia da classe operaria, o que implica

em aumento do custo de producéo, 0 que ndo ocorreria se ela fosse autogestionaria.
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v' E segmentada, ou seja, necessita de um chefe, um patrdo para controlar processos de
producéo, de manutengéo, de concepcao.

v Ela é também alienante, pois ndo utiliza a potencialidade e a criatividade do produtor
direto. Além disso, suas caracteristicas sao determinadas pelos mercados de alta renda
dos paises avangados. O novo conhecimento produzido nesses paises, responsaveis
por mais de 95% do que se gasta em pesquisa no mundo, esta sempre plasmado,

materializado, nas tecnologias que satisfazem o consumo de alta renda.

O autor destaca ainda que a producdo de ciéncia e tecnologia estd monopolizada
pelas grandes empresas dos paises ricos. Além disso, “[...] as tecnologias que satisfazem o
consumo popular, a satisfacdo de necessidades basicas, as que servem para produzir a
infraestrutura, ou para a agregacao de valor as matérias-primas dos paises de Terceiro Mundo,
essas tecnologias estdo paradas no tempo. Ha muito elas ndo se renovam por novo
conhecimento” (DAGNINO, 2010, p. 57b).

Salienta-se, ainda, que a TC é funcional para a empresa privada, que no capitalismo é
a responsavel pela producdo de bens e servicos para a populacdo. Isto ligado ao enorme
impulso feito pelos governos dos paises avancados e pelas suas grandes empresas, no sentido
de fazer com que essa tecnologia seja vista ndo s6 como a melhor, como a ultima, como a de
ponta, a mais avancada, mas como a Unica que existe. Essa ideia esta tdo generalizada na
sociedade que se tornou senso comum (DAGNINO, 20101, p 59b).

Exemplificando sua argumentacdo, Dagnino (2010, p.59b) acrescenta que as
organizacg0es e os profissionais que concebem a tecnologia estdo imersos no ambiente social e
politico que a legitima e demanda, trazem consigo seus valores e, por isso, a reproduzem. E
nos levam a acreditar que ““[...] quanto maior a escala de tecnologia empregada na producéo
de um produto ou servico, mais eficiente ele serd. Esse pensamento estd embutido na forma
como se concebe a ciéncia”.

Comungando destas concepcgdes, Baumgarten (2006) e Corréa (2010, p. 62)
destacam que a TC traz incutida em sua origem as demandas empresariais das camadas ricas
ou influentes da populagéo, atuando, assim, na manutencdo e promocao de interesses, mais do
que isso, na sustentacédo das ideologias das classes dominantes. A TC denota, ainda, a ideia de
neutralidade da ciéncia e determinismo tecnologico, que ultrapassa os limites da producédo
material e exerce influéncias nas esferas culturais e simbolicas da sociedade.

Esta perspectiva intensiva da ciéncia e tecnologia, denominada tecnociéncia, €

entendida como a fusdo de ciéncias, sistemas tecnolégicos, organizacdo da industria e capital
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financeiro. Em outras palavras, € um instrumento de dominio da natureza e das sociedades
muito Gtil para a obtencio de lucro para determinados grupos sociais. E um sistema de acdes
que visam transformar o mundo através da profissionalizacdo e da empresarializacdo da
atividade cientifica, pressupfe inovacdo, desenvolvimento econémico e privatizacao
(ECHEVERRIA, 2003; BAUMGARTEN, 2006; CORREA, 2010).

E perceptivel, entdo, que a C&T e o conhecimento cientifico e tecnoldgico refletem
os padrdes sociais, politicos, econdmicos da sociedade em que se desenvolvem. Entretanto,
esta ideia de ciéncia como objeto construido ndo é bem aceita, pois ha uma gama de
pesquisadores (de direita ou de esquerda) que apreendem a ciéncia como livre de valores,
como algo neutro e intrinsecamente positivo. Este entendimento fundamentado na ideia do
determinismo tecnoldgico é exatamente oposto a concepcdo de que é o contexto social,
econémico e politico que determina o tipo de conhecimento cientifico tecnologico que deve
ser gerado.

Pode-se inferir com isso que o desenvolvimento de C&T parece estar enviesado por
padrdes exdgenos ao campo tecnoldgico e cientifico; parece estar condicionado pelo interesse
de determinados atores centrais, do ponto de vista do poder econémico, politico etc., o que faz
com que determinados tipos de conhecimento avancem em ritmo mais acelerado que outros.
Nesta linha de raciocinio, Dagnino (2010, p.62b) destaca que na tecnologia convencional tudo
que se pesquisa, ou que se procura conhecer/resolver por meio de investigacGes cientificas,
estd pautado nas relacBes sociais em que ocorre, ou Seja, a ciéncia ndo se pergunta nada que
ndo esteja dentro dos limites impostos pela sociedade, que ndo seja determinado pelas
relagdes sociais, pelos interesses dominantes ou pelas culturas institucionais.

O autor salienta que esta visdo, apesar de idilica e ingénua, é dominante, pois:

A maioria considera que a ciéncia ndo tem fronteiras, que € universal, que é
a mesma, e deve ser a mesma, em qualquer parte do mundo. Esse argumento
parte da constatagdo de que o Homem e a Natureza sdo 0s mesmos em todo
o0 planeta e que a ciéncia ¢é o resultado da curiosidade inerente do primeiro,
gue por meio de um método tido como infalivel explora solitaria e
continuamente a segunda — perfeita e intrinsecamente verdadeira —,
desvelando seus segredos, sua verdade. O tempo seria a Unica variavel na
equacdo que explicaria o avango da ciéncia: ele sO6 dependeria do
“escoamento” linear do tempo. Se a Ciéncia avanca sempre, continua, linear
e inexoravelmente, seguindo um caminho proprio, e busca a verdade que
estd na Natureza, perfeita, qualquer dificuldade dos cientistas para entender e
dominar a Natureza seria sanada com o passar do tempo (DAGNINO, 2010,
p.62b).

Neste sentido, o autor destaca que a ciéncia reforca os valores dominantes na

sociedade e tende a inibir a mudanca social. Ou seja, a ciéncia e a tecnologia produzidas sob a
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égide da formacdo social capitalista tendem a impedir qualquer processo de mudanga que
contrarie suas regras de funcionamento, que debilite a acumulagao do capital, que aponte para
uma forma de organizacdo do processo de trabalho e da vida em sociedade diferente. E a
universidade, da forma como esta posta, reproduz esta visao de ciéncia, concebendo-a como
um motor que guia seu desenvolvimento de acordo com leis proprias, definidas
endogenamente e que a mantém isolada da sociedade e principalmente dos problemas que a
aflige (DAGNINO, 2011, p. 62b).

Esta é a concepcdo darwinista da tecnologia, que prevé que a ciéncia e a tecnologia
estdo baseadas em um conhecimento cada vez mais verdadeiro e eficiente, em que a Gltima
tecnologia é considerada a melhor, e todas as outras atrasadas e obsoletas. E aquela, por ser a
melhor, vai eliminar as outras. E quem ndo se apressar em utiliza-la estard condenado ao
atraso, ndo importando os impactos nocivos de qualquer ordem que ela poderia determinar
nas sociedades que a adotam. E nessa visdo mecanicista, linear, determinista e acritica que
esta fundamentado o conceito de “tecnologia de ponta”, de “alta tecnologia”, tdo presente na
sociedade (DAGNINO, p 63b).

Para o autor, esta perspectiva de que algumas tecnologias sdo altas e outras baixas,
busca substituir a nogdo de que algumas séo adequadas, e outras ndo, e dificultar a percep¢édo
de que algumas sdo funcionais para a reproducdo do capital, mesmo que em detrimento de
valores morais, ambientais, etc. “Essa concepg¢do ideologizada do fendémeno cientifico e
tecnoldgico, como tantas outras presentes no cotidiano, € hegemonica e, por isso, muito dificil
de contestar” (DAGNINO, 2010, p 63b).

Fazendo outra critica a TC, Dagnino (2010, 62b) traz a discussao a polémica questdo
da neutralidade da ciéncia, argumentando que a universidade, na concepg¢do da tecnologia
convencional,

[...] entende o desenvolvimento de C&T como sendo neutro, nao
influenciado pelo contexto social. Tal neutralidade pode atuar de forma
passiva, sem nenhum impacto enviesado na manutengdo ou fortalecimento
do poder de algum ator social presente no contexto em que é gerada, ou
ativa, determinando por meio de seu impacto a forma que a sociedade
assumira.

Neste contexto, a responsabilidade da universidade é oferecer conhecimento a
sociedade, sem a preocupacao se este conhecimento serd utilizado ou ndo. Se a sociedade ird
absorvé-lo para produzir mais e melhor,

[...] se os empresarios, por ndo terem uma “cultura da inovac¢do”, ndo
demandam o que é produzido na universidade, isso ndo é visto como um
problema do tipo de conhecimento que é oferecido. Ndo é um problema do
modo como a agenda de pesquisa é formulada. Afinal, s6 existe uma
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maneira de fazer ciéncia de qualidade. E s6 um modelo, o ofertista-linear,
para organizar a atividade de pesquisa (DAGNINO, 2010, p. 65b).

Como solucéo para este problema, o autor aponta para a necessidade de se dar mais
valor a ciéncia. Para isso, a universidade precisa oferecer mais conhecimento a sociedade, e
ensind-la que ciéncia é uma atividade contributiva e que deve ser valorizada.

No entanto, Dagnino (2010) lembra que nos paises periféricos a ciéncia esta
condicionada por problemas estruturais e focalizada na qualidade, na pesquisa de ponta
realizada nos paises centrais. E a universidade busca emular um padrdo de fazer ciéncia que
pouco tem a ver com a realidade e legitimar-se com seus pares no exterior, deixando em
segundo plano os problemas sociais, politicos, econdémicos, etc. de seu pais de origem.

Como prova disso, tem-se o fato de que quanto mais se publicar nos journals da
moda, reconhecidos pelo Science Citation Index, e conformar-se ao mainstream da pesquisa
dos paises avancados, melhor para a comunidade de pesquisa, pois sera reconhecida por seus
pares no exterior, mesmo que isso tenha pouco significado para sua sociedade de origem.
Neste sentido, a comunidade de pesquisa, enquanto ator social, orienta a politica cientifica e
tecnoldgica do pais para atender aos seus interesses. E os pesquisadores, por sua vez, na busca
por realizacdo e prestigio tendem a desenvolver trabalhos que atendam aos requisitos das
linhas de pesquisa propostas e publicar em periddicos reconhecidos, na maioria das vezes
internacionais. Vale destacar que é a partir do prestigio que se obtém poder dentro das
universidades e, ainda, que ndo ha, em muitos casos, capacidade técnica ou autonomia para
decidir sobre qual tipo de atividade de pesquisa e docéncia seria mais adequado para a
sociedade. Para a comunidade de pesquisa, este mecanismo garante trajetdrias 6timas contra a
temida contaminagdo ndo cientifica (DAGNINO, 2010; CAVALCANTI; PEREIRA NETO,
2011).

Neste contexto, o planejamento esbarra na ideia de liberdade académica e faz com
que a universidade ndo estabeleca uma politica de pesquisa, ndo discuta o profissional que
forma e gere uma politica de pesquisa formulada por default, ou seja, ndo programada,
resultando em um conjunto de projetos amorfos, mas sempre aderente as caracteristicas da
TC. Assim, a universidade percebe a ciéncia de forma equivocada e organizada de modo a
reforgar a TC (Ibidem).

Como um caminho para solucdo ou amenizacdo destes problemas, o autor propde
gue o questionamento é o primeiro passo para se gerar uma nova cultura institucional que seja
favoravel a TS, que viabilize uma agenda de pesquisa e de formagdo de recursos humanos

coerente com a IS, a economia solidaria e a TS. Assim, a partir de uma percepc¢éo critica da
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forma como a agenda de pesquisa esta conformada, sera possivel explicitar a conveniéncia de
que ela contemple os interesses de outros atores sociais e que possa alavancar uma mudanca

social que interesse aos excluidos.

3.4 BENEFICIOS DA TECNOLOGIA SOCIAL

Dentre os beneficios da Tecnologia Social presentes na literatura, pode-se citar:
vantagens no campo econémico e no plano politico-institucional. No campo econémico, a TS
gera a inclusdo, emprego e integracdo em sistemas de servi¢os. Multiplas tecnologias tém
resolvido/amenizado diferentes problemas técnicos e produtivos, gerando novas
possibilidades e oportunidades em termos socioeconémicos. A diferenciacdo de produtos,
adequacdo e melhora de processos produtivos, o desenvolvimento de novas formas de
organizacao e a incorpora¢do de valor agregado sdo importantes indicios de uma mudanca do
perfil produtivo que revelam uma melhora estrutural nas condicGes de vida da populagéo.

Ressalta-se, também, que a diversidade tecnoldgica possibilita a acessibilidade e
arranjos sociais em sistemas de salde, transporte, habitacdes, comunicacdes que podem estar
vinculados com a geracao de pregos de referéncia, reducdo de custos de logistica, estrutura e
servicos. O tratamento simétrico das TS permite a aplicagdo dos conhecimentos gerados
localmente, facilitando as relagdes usuario-produtor, processos de aprendizagem, dinamicas
evolutivas, trajetdrias tecnologicas e técnico econémicas, sistemas locais de inovacgdo etc.,
possibilitando a conexdo tanto no plano tedrico como no politico-econémico. Assim, 0
desenvolvimento de TS sup®e a possibilidade de gerar processos de inovacao e diferenciacédo
de produtos e processos, pois com uma solucao apropriada pode-se gerar dindmicas locais de
inovacdo, abertura de novas linhas de produto, novas empresas e oportunidades de negocio.

No plano politico-institucional, as TSs supdem a solugdo de problemas de incluséo,
selecdo de objetivos e beneficiarios e visibilidade da acdo governamental. Uma multiplicidade
de problemas socio-politicos pode ser abordada a partir da TS, desta forma, quando
incorporada a dimensdo organizacional, pode ser eficiente também para o tratamento de
problemas como prevencao e seguranca, acesso a direitos e bens culturais. Abre-se, assim, a
possibilidade de aprofundamento das relagdes democraticas, permitindo o desenvolvimento
de um novo entendimento de sociedade democratica: a cidadania socio técnica (THOMAS;
FRESSOLLI, 2010, p. 226).

Fonseca e Serafim (2010, p. 249) destacam que uma das caracteristicas mais
importantes da TS é o seu potencial de consolidacdo de processos de aprofundamento da

democracia, por ter como fundamento a geracdo e a participacdo de seus USUArios no seu
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desenvolvimento, e por apontar como objetivo, imediato e estratégico, a construcdo de um
novo estilo de desenvolvimento, mais inclusivo e participativo. Os autores ressaltam, ainda, a
importancia da participacédo social na construcéo da tecnologia:

O imperativo de gerar conhecimento de forma coletiva implica participacdo
ativa de uma série de atores, dentre os quais o Estado, a comunidade de
pesquisa € 0S movimentos sociais sdo 0s mais importantes. Contudo, para
alcancar niveis significativos de aprofundamento da democracia, é preciso
gue os atores estejam devidamente qualificados para a participacdo, seja na
construcdo da tecnologia, seja na formulacéo de politicas.

Nessa perspectiva, os atores desenvolvem uma analise da participacdo de trés atores
na viabilizacdo e consolidagdo de propostas de TS: Estado, a comunidade de pesquisa e 0s
movimentos sociais. Quanto ao Estado, os autores defendem que este tem papel relevante na
construcdo da TS, porém destacam que nem sempre as politicas publicas privilegiam o tema,
frequentemente seguem uma ldgica de ofertas inspirada nas politicas adotadas pelos paises
desenvolvidos e com uma orientacdo capitalista (DAGNINO, 2010b; FONSECA; SERAFIN,
2010, p. 251).

Reforcando a importancia da participacdo do Estado na construcao e na disseminacao
de Tecnologias Sociais, Lassance Jr (2004) destaca a existéncia de dois obstaculos ao avanco
da TS como politica publica. O primeiro é a tendéncia conservadora dos dirigentes
governamentais, que dificulta a adocdo de posturas criativas e inovadoras. O segundo € a
existéncia dos processos de captura dentro do Estado, pois, segundo o autor, 0S recursos sao
dirigidos ao financiamento de setores e politicas ligados a TC, assim, a TS, mesmo sendo
interessante aos objetivos pretendidos, acaba descartada.

Entretanto, destaca-se que para formulacdo de uma Politica de Ciéncia e Tecnologia
orientada para os principios da TS, faz-se necessaria uma modificacdo tanto na base tedrica
que inspira esta politica, como nas etapas de formulacdo da agenda, atores participantes e nos
mecanismos de implementacdo. Estas modificacdes devem abranger principalmente a
tendéncia de emulacdo das politicas adotadas no &mbito dos paises desenvolvidos, decorrentes
da condicdo de dependéncia a qual o Brasil esta submetido, uma vez que tem sido orientada a
partir de experiéncias dos paises desenvolvidos e sancionada por um referencial tedrico
construido por meio de uma realidade distinta. Isso pode ser constatado pela ampla
disseminag@o e aceitagdo da “[...] concepgdo de que o avango da tecnologia ira solucionar
todos os problemas da sociedade, a emulagdo dos arranjos institucionais adotados para
estimular a inovacao e foco na alta tecnologia da PCT” (DIAS, 2007; FONSECA; SERAFIM,
2010, p. 252).
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Outra modificacdo importante refere-se a postura da comunidade de pesquisa em
submeter-se aos critérios de qualidade, ditados pelos pesquisadores de paises desenvolvidos, o
que interfere na relevancia dos temas pesquisados. Revela-se, com isso, a pouca
democratizacdo na formulacdo e implementacdo da PCT (DAGNINO; THOMAS 2001;
FONSECA; SERAFIM, 2010, p. 252).

E possivel elencar, ainda, duas formas de relagdo entre as Politicas Publicas e a TS.
A primeira delas seria a utilizacdo da TS como tema transversal, que perpasse todos 0s
campos, como uma politica meio em relacdo as demais politicas, por intermédio da
identificacdo dos contetdos que possam comportar a abordagem da TS. A segunda seria a
adoc¢do da TS como orientadora da PCT, com vistas a promocdo do desenvolvimento social,
na tentativa de apoiar acdes que conectem a producdo de conhecimento com as demandas
sociais. Esta seria uma forma de superar a relacdo indireta entre 0 empreendimento cientifico-
tecnoldgico e o desenvolvimento social, que possibilita a reprodugdo do capital e a
apropriacéo privada do excedente econdmico (FOSECA; SERAFIM, 2010, p. 253).

A comunidade de pesquisa influencia diretamente na insercdo da TS na agenda
publica, uma vez que ocupa posicdo de destaque na definicdo e elaboracdo de Politicas
Publicas voltadas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Com isso, a insercdo da TS na
agenda publica demanda a construcdo de uma nova abordagem, voltada para a inclusédo social.
Carece ainda de uma reorienta¢do na forma de conceber a PCT, uma alteragdo no modo como
se gera e se difunde o conhecimento cientifico e tecnoldgico. Esta reorientacdo perpassa a
conscientizacdo da comunidade de pesquisa da necessidade de se produzir conhecimento para
a inclusdo social e uma nova logica para a relacdo ciéncia—tecnologia-sociedade. Para isso,
seria importante a formacdo de grupos de discusséo e de trabalho entre os formuladores da
politica, a comunidade de pesquisa e 0s seguimentos da sociedade civil em busca de uma
nova logica para a PCT que possa superar a crenca na neutralidade da ciéncia e do
determinismo tecnol6gico. (FOSECA; SERAFIM, 2010, p 253 - 254).

Fonseca; Serafin (2010, p. 255), ao admitirem que a ciéncia e a tecnologia devam ser
utilizadas para atacar problemas sociais, assinalam que o conhecimento existente parece nao
estar adequado e propdem o desenvolvimento de uma educagdo voltada para a relagéo
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, cuja principal caracteristica seria a busca pela participagéo e
pela democratizacdo das decisbes. Neste campo da Educacdo em CTS, cabe destacar o
aspecto da multidisciplinaridade, na qual a tematica é abordada a partir de diversos campos
disciplinares de forma integrada e a questdo metodoldgica que pressupfe a mudanca na

maneira de ensinar, a partir das contribuicbes da sociologia que compreende a Ciéncia e
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Tecnologia como elementos resultantes de processos sociais. Essa compreenséo significa um
passo fundamental para constituicdo de uma visdo critica e completa acerca das relagcbes CTS
e justificaria uma mudanca na forma de ensinar, principalmente as disciplinas das areas de
ciéncias e engenharias, aproximando-as dos problemas locais e das questdes cotidianas. Com
isso, a Educag@o em CTS contribuiria para fortalecer a proposta da TS, a partir de uma forma
plural, democrética e inclusiva de educagdo (FONSECA; SERAFIN, 2010, p. 256).

Os movimentos sociais também se constituem num importante ator na construcao de
uma politica de C&T voltada para a TS, pois as acdes de desenvolvimento local tornam-se
vetores de orientacdo das agendas de ensino e pesquisa na medida em que 0s interesses e
valores dos movimentos sociais expressarem-se com maior clareza e forca perante o0s
processos decisorios de PCT. Isso implicaria numa conscientizacdo dos proprios movimentos
sociais sobre a tecnologia que estdo utilizando para concepg¢es de suas acdes e, assim, buscar
uma forma de influenciar a concepgdo de Politicas de Ciéncia e Tecnologia que venham
atender os seus interesses e necessidades (FONSECA; SERAFIN, 2010, p. 256). No proximo
item, retoma-se a discussdo sobre a importancia dos atores: comunidade de pesquisa, Estado e
movimentos sociais para a formulacdo da PCT e destacam-se as possibilidades e dificuldades

da TS ser adotada como politica publica.

3.5 TECNOLOGIA SOCIAL COMO POLITICA PUBLICA

Ao se discutir sobre a transformacdo da TS em politica pablica, € necessario
considerar que a distribuicdo dos recursos governamentais entre 0s temas ou problemas
concernentes as agendas dos atores sociais depende do peso relativo desses atores e ainda
conceituar alguns termos importantes como agenda e ator social.

Agenda de uma politica pode ser definida como um conjunto de problemas,
demandas, assuntos que 0s que governos selecionam e classificam como campo de atuacéo.
Dagnino; Bagattolli (2010, p, 266) afirmam que a agenda de uma politica publica é formada
com base nos seguintes aspectos:

1) um problema social ndo é uma entidade objetiva que se manifesta na
esfera pablica de modo naturalizado, como se ela fosse neutra e
independente em relacdo aos atores — ativos e passivos — do problema;

2) ndo ha situacdo social problematica sendo em relacdo aos atores que a
constroem como tal;

3) reconhecer uma situacdo como um problema envolve um paradoxo, pois
sdo justamente os atores mais afetados 0s que menos tém poder para fazer
com que a opinido publica (e as elites de poder) a considere como problema
social;
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4) ), ao interpretarem a condicdo de penalizados pela situagdo-problema
dos atores mais fracos tende a ser obscurecida por um complexo sistema de
manipulagdo ideol6gica que, com seu consentimento, os prejudica.

O ator social é a “[...] pessoa, grupo ou organizacdo que participa de algum jogo
social, que possui um projeto politico, controla algum recurso relevante, tem, acumula (ou
desacumula) forcas no seu decorrer e possui, portanto, capacidade de produzir fatos capazes
de viabilizar seu projeto” (MATEUS, 1996 apud DAGNINO; BAGATTOLLI, 2010, p. 266).

Dagnino; Bagattolli (2010, p. 267 a agenda decisoria (AD) da PCT por meio de uma
média ponderada das agendas particulares dos atores (1) comunidade de pesquisa (c.C), (2) o
governo, ou do Estado (g.G), (3) a empresa (e.E), e (4) os movimentos sociais (s.S), destacam
ser possivel chegar a formula AD = ¢.C + 9.G + e.E + s.S, em que as letras minusculas
indicam o0s pesos relativos dos quatro atores.

A partir desta analise, os autores destacam a escassa importancia da Tecnologia
Social (TS) na distribuicdo dos recursos para Ciéncia e Tecnologia (C&T) pelo Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo brasileiro (MCT&I). De acordo com os autores, em 2007, a
alocacdo prevista de recursos para a PCT obedecia ao seguinte esquema: AD = 21% + 40%
+37% + 2%. Isto significa que 21% eram destinados a projetos ligados a expansdo e
consolidacéo do sistema nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I); 40% promogéo
e inovacdo tecnoldgica nas empresas; 30% pesquisa e desenvolvimento em areas estratégicas;
e apenas 2% a projetos de C&T para o desenvolvimento social.

Dada a escassez de investimentos/incentivos para a realizacdo de projetos voltados
para a incluséo e desenvolvimento social, Danino e Bagattolli (2010, p. 267-268) destacam
que a transformacdo da TS em Politica Publica implicaria fortalecer a argumentacdo em favor
da TS de modo a convencer a comunidade de pesquisa da conveniéncia em alterar suas
agendas de docéncia, pesquisa e extensao, afastando-se dos canones vigentes, plasmados em
expressdes como exceléncia, Science Citation Index, pesquisa de fronteira, mainstream,
empresas de base tecnoldgica etc. e reorientar o potencial de pesquisa e ensino existente em
instituices publicas para os problemas sociais.

A agenda decisoria implica trés tipos de conflito que devem ser identificados pelo
analista de politica: os abertos; 0s encobertos e os latentes. A identificacdo dos conflitos
latentes é ainda mais dificil do que a dos encobertos, pois exige uma analise profunda do
contexto politico e ideoldgico e das relacbes de poder existentes entre os atores atingidos por
uma dada politica, assim como do seu modelo cognitivo (DAGNINO; BAGATTOLLI, 2010,
p. 269).
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Isso porque os atores mais fracos ndo conseguem formular uma agenda particular, e
nem influenciar a conformacdo da agenda deciséria para poderem participar do processo de
deciséo. A debilidade dos atores mais fracos influencia a conformacéo da agenda decisoria e 0
conteddo da politica. Primeiro, porque seu menor poder diminui a probabilidade de que sua
agenda particular “entre” na agenda decisoria. Segundo, porque sua agenda particular ndo
costuma refletir todos os problemas que efetivamente o prejudicam. Terceiro, porque 0
“modelo cognitivo da politica” depende dos valores e interesses do ator dominante e tende a
camuflar ainda mais os conflitos encobertos e latentes (DAGNINO; BAGATTOLLI, 2010, p.
266).

Com base nestas argumentacdes, é possivel perceber que a posi¢do hegemdnica que
ocupa a comunidade de pesquisa no processo decisorio da PCT faz com que tanto as agendas
dos demais atores quanto o seus interesses sejam fortemente influenciados pelo modelo
cognitivo da comunidade de pesquisa, que segue participando da elaboragdo da PCT de forma
dominante. Com isso, 0s interesses da comunidade de pesquisa, de natureza elitista e
aristocratica, sobressaem, privilegiando muitas vezes interesses individuais, frequentemente,
persuadidos pelas agendas internacionais (CASTRO, 1989 apud DAGNINO; BAGATTOLLI,
2010, p. 271).

Além da hegemonia, 0 modelo cognitivo da comunidade de pesquisa, a partir do qual
ela descreve, explica e tenta prescrever acerca do objeto da politica e do seu contexto e
participar no processo decisorio, tornou-se 0 modelo cognitivo da PCT. Com isso, criou-se
uma blindagem politica que a protege dos outros atores e de suas agendas (DAGNINO;
BAGATTOLLI, 2010, p. 272).

Assim, para transformar a TS em politica pablica, faz-se necessario atuar no sentido
de diminuir o peso politico da comunidade de pesquisa e aumentar o dos demais atores,
alterando o modelo cognitivo da PCT. Isso porque é ele quem determina tanto as agendas
quanto o peso politico dos atores. Buscando o cumprimento deste objetivo, Dagnino;
Bagattolli (2010, p. 273) destacam algumas estratégias. A primeira estratégia busca analisar
criticamente o argumento de que a PCT, mesmo baseada no atendimento das agendas da
comunidade de pesquisa e da empresa, pode gerar a incluséo social, por meio das implica¢oes
econbmicas e sociais de seu atendimento. Esta estratégia pretende mostrar que os dois
objetivos intermediarios da PCT, ou seja, a geracdo de resultados de atividades de C&T
capazes de aumentar a competitividade das empresas e o fomento a P&D empresarial ndo
parecem exequiveis. Ou ainda, mesmo que haja maior esforco para perseguir esses objetivos

através do subsidio direto a P&D empresarial, € pouco provavel que o objetivo maior da PCT
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venha a ser alcancado, pois, de acordo com o levantamento realizado por Dagnino e Bagattolli
(2010, p. 273), as empresas ndo tém demonstrado a devida preocupagdo em investir em
inovacdo, menos ainda interessadas e/ou envolvidas nas pesquisas realizadas pelas
universidades e nos recursos destinados a pesquisa empresarial, consequentemente, baixo tem
sido o retorno a sociedade em tempos de produtos e servigos inovadores.

Os autores demonstram ainda que enquanto os recursos publicos disponiveis para as
atividades inovativas aumentaram consideravelmente nos ultimos anos, a taxa de inovagédo
permaneceu praticamente inalterada e a parcela do faturamento das empresas alocadas nas
atividades relacionadas a inovacéo caiu 26% (IBGE, 2007). Ou seja, enquanto o governo
aumentou consideravelmente os recursos para a P&D na empresa, elas diminuiram o seu
gasto. Ao contrario dos paises de capitalismo avancado, em que, para cada ddlar alocado pelo
governo a P&D na empresa, ela responde com um aumento de 9 ddlares em seu gasto com
P&D. Destaca-se também que, mesmo nos paises europeus com as mais altas taxas de
inovacdo, como Alemanha, onde 73% das empresas industriais sdo inovadoras, Irlanda (61%)
e Dinamarca (58%), a proporcao de inovadoras com rela¢fes cooperativas com universidades,
ainda que maior do que a observada no Brasil, ndo tem sido muito elevada, o que indica que
estas ndo sdo determinantes do comportamento inovativo das empresas (DAGNINO;
BAGATTOLLI, 2010, p. 275).

Adiciona-se a esta questdo o fato de que enquanto nos EUA as empresas privadas
absorvem em seus laboratérios de P&D quase 70% dos mestres e doutores formados ano a
ano, no Brasil as empresas (estatais, privadas nacionais e estrangeiras) absorvem menos de
1% deles. Este fato reflete a baixa importancia atribuida pelas empresas as atividades P&D,
também expressa na baixa parcela de recursos alocados. Aponta-se ainda que a intensidade
em P&D (parcela do PIB alocada em atividades de P&D) é muito menor aqui do que nos
paises de capitalismo avancado. Enquanto no Brasil, em média 1,3% do Produto Interno
Bruto (PIB) € alocado em atividades de P&D, os paises membros da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) alocam 2,2%, os EUA 2,6% e a
Finlandia 3,5%. No entanto, no que diz respeito a aquisi¢cdo de méaquinas e equipamentos
(enquanto atividade inovativa), a diferenca é bem menor: Brasil, OCDE, EUA e Finlandia
alocaram em media, respectivamente, 5,3%, 6,9%, 5,9% e 5,7% dos respectivos PIBs.
Entretanto, os dados mostram que o cenério tendencial da PCT brasileira “[...] ¢ o de um
pacto conservador entre um simulacro periférico de agenda da empresa e um espectro
globalizado de agenda da ciéncia” (DAGNINO; BAGATTOLLI, 2010, p. 277).
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Com isso, faz-se necessério o surgimento e fortalecimento de legendas politicas
comprometidas com a agenda dos movimentos sociais e interessadas num estilo alternativo de
desenvolvimento. Isso demanda conhecimento e participacdo da comunidade de
pesquisadores, principalmente dos ligados aos Estudos Sociais da Ciéncia e da Tecnologia
(ESCT).

Deve-se considerar, também, o fato de que a reputacdo e as perspectivas de ascensdo
profissional dos pesquisadores e institutos de pesquisa dependem da avaliacdo por pares e de
seu desempenho em termos de publicacGes e ndo de suas ligacbes com empresas ou com sua
participacdo para o éxito dos projetos, consultorias e demais atividades em parceria levados a
cabo na instituicdo. Assim, atrair a empresa privada para a PCT, mesmo que como um ator
estruturalmente pouco interessado ou participante do tema, tem sido uma forma de aumentar a
legitimidade dos pleitos da PCT diante do governo e da sociedade num contexto de ascensdo
do neoliberalismo e da reforma gerencial do Estado (DAGNINO; BAGATTOLLI, 2010;
CAVALCANTI; PEREIRA NETO, 2011).

Paralelo a isso, cabe destacar que dentro da propria comunidade de pesquisa ha uma
parcela mais influente no processo de elaboracdo da PCT, que recebe mais recursos sob a
justificativa de que suas pesquisas sdo mais suscetiveis de terem seus resultados absorvidos
pelas empresas etc. Dai surge a critica, por parte de alguns analistas, de que 0s arranjos
institucionais, como os Fundos Setoriais e a Lei da Inovagéo, estariam menos orientados a
beneficiar as empresas do que a manter, embora de forma ainda mais elitista e enviesada pelo
mercado, um fluxo de recursos, extra or¢camentarios, mas publicos, compativel com o0s
interesses e com as metas e estilo da PCT, daquela parcela mais influente da comunidade de
pesquisa. (DAGNINO; BAGATTOLLI, 2010, p. 279).

Nesse sentido, os autores destacam que parece estar se formando uma coalizdo entre
atores publicos e privados com vistas a exercer pressdo (ou cooptar) sobre as autoridades
situadas em varias instancias de governo. De acordo com os autores, 0S empresarios que
integram esta rede o fazem por convencimento l6gico, baseados no modelo normativo dos
especialistas, formulado a partir do que imaginam ser a realidade do processo inovativo dos
paises avangados e ndo nos sinais de mercado e nos juizos advindos de sua experiéncia e de
sua racionalidade econdmica. Considera-se que, em muitos casos, 0 que se busca é ter acesso
a subsidios e beneficios fiscais teoricamente orientados para a inovagdo, mas para serem
usados com outras finalidades (DAGNINO; BAGATTOLLLI, 2010, p. 279).

Assim, cabe destacar que o que se constituiria como o “elemento de liga”, neste

processo, seria a natureza econdmica a ser disponibilizada pelo Estado. E ainda que o0s
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politicos parecem estar convencidos do discurso da comunidade de pesquisa.
Independentemente da postura politica, todos acreditam na visdo da ciéncia neutra e do
determinismo tecnoldgico e aceitam que a comunidade de pesquisa, em funcdo de seu
dominio cognitivo e desprovido de valores sobre esse instrumento para 0 progresso social,
deva ser um ator dominante na definicdo da PCT. Neste contexto, 0s autores ressaltam que
essa orientagcdo da PCT ndo tem mudado significativamente nos Gltimos 15 anos, ao contrério,
mantém-se o compromisso entre o ofertismo e o vinculacionismo (DAGNINO;
BAGATTOLLLI, 2010, p. 281).

A segunda estratégia de alterar o modelo cognitivo da PCT considera que a atual
orientacdo da PCT reproduz a exclusdo social ou que, pelo menos, ndo é capaz de alcancar a
inclusdo social. E destaca que a capacidade da comunidade de pesquisa impor a sua agenda
particular sobre a agenda decisoria da PCT tem sido um obstaculo para diminuir a excluséo e
a discriminacdo e para aumentar a coesdo social. Essa percepgdo aponta para 0
descomprometimento da comunidade de pesquisa diante das questdes sociais, fato que vem
sendo mascarado com o argumento de que a PCT deve atender os interesses da empresa
nacional.

Esta estratégia busca acentuar a critica ao modelo cognitivo imposto a PCT e ao seu
argumento de que o conhecimento produzido na sociedade deve transitar pela empresa, para
atingir e beneficiar a sociedade, na forma de produtos com precos cadentes e qualidade
crescente, empregos qualificados com saldrios crescentes, impostos que revertem para a
sociedade promovendo a competitividade sistémica etc., e que a inovacdo voltada para a
maximizacao do lucro seria 0 motor de um circulo virtuoso de competitividade das empresas,
das nacOes e do bem-estar dos seus cidadaos.

Esse elemento do modelo cognitivo com o qual se elabora a PCT esta associado a
outra ideia de senso comum, de que a tecnociéncia é neutra, ou seja, depois de produzida num
dado ambiente ela pode ter a sua utilizagdo orientada para propositos de inclusdo. Apesar de
refutados, a neutralidade e o determinismo da ciéncia continuam ocupando um lugar de
destaque no modelo cognitivo da PCT (DAGNINO; BAGATTOLLI, 2010, p. 284).

Com isso, esta estratégia propBe a instauracdo de um processo que forme
profissionais capazes de contribuir para a conformacdo de um novo modelo cognitivo e ao
mesmo tempo operacionalizar as agOes capazes de materializa-lo. Busca-se entdo conceber
um conjunto de indicacdes de carater sécio técnico alternativo ao atualmente hegemdnico,
capaz de orientar as agdes de fomento, planejamento, capacitacdo e desenvolvimento de TS.

Cabe destacar, ainda, a necessidade de uma acdo relativa a Capacitacio em C&T e
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Desenvolvimento Social dos atores envolvidos com a PCT (DAGNINO; BAGATTOLLLI,
2010, p. 285).

Neste sentido, os autores alegam que a insercdo da teméatica C&T para o
desenvolvimento social entre as quatro prioridades estratégicas do Programa de Aceleracéo do
Crescimento (PAC) da C&T indica uma conscientizacdo da comunidade de pesquisa e dos
demais atores envolvidos com a Politica de CT&I acerca da necessidade de torna-la mais
coerente com o esforco do pais em promover o atendimento das demandas sociais. Esta
insercdo pode indicar, também, maior capacidade de intervencdo dos setores da comunidade
de pesquisa no sentido de orientar a PCT ao atendimento as demandas sociais. E ainda um
melhor entendimento por parte dos atores envolvidos com as politicas sociais de que a
utilizacdo do potencial cientifico e tecnolégico nacional é uma condicéo indispensavel para
seu sucesso e de que sua participacdo no processo decisorio da PCT € essencial para que isso
ocorra.

Assim, a PCT brasileira encontra-se diante do desafio de atender demandas
cognitivas distintas dagquelas associadas ao desenvolvimento social e, de outro, desencadear
um processo de discussdo e capacitacdo que permita aumentar a capacidade do pais em
promover a inclusdo social. Sabe-se, portanto, que para aproveitar a capacidade de C&T
existente para o desenvolvimento social, é necessaria a formulacdo e implementacdo de
medidas e politica especificas de atuacdo transversal, que busquem propiciar uma
convergéncia entre as politicas sociais e a PCT. A implantacdo destas politicas pressupGe, por
um lado, acBes que busquem a insercdo da meta de desenvolvimento social na PCT, de modo
a promover a geracdo de conhecimento pertinente as demandas cognitivas das politicas
sociais. E, por outro, “[...] acdes que, ao explicitar o potencial da C&T para a eficécia das
politicas sociais, gerem uma demanda cognitiva qualificada por parte dos seus gestores as
organizacgOes publicas e privadas capazes de satisfazé-la” (DAGNINO; BAGATTOLLLI, 2010,
p. 266).

Para concluir, os autores ressaltam que a primeira estratégia para transformacdo da
TS em politica pablica busca aproximar a PCT das demandas cognitivas de um estilo
alternativo de desenvolvimento. Isso deve ocorrer por meio do convencimento da comunidade
de pesquisa da importancia e da necessidade de se promover atividades de extensao, pesquisa
e ensino coerentes com as demandas que 0 movimento social e as politicas publicas estdo
sinalizando.

A segunda estratégia implica em aumentar o0 peso da agenda da TS e,

necessariamente, diminuir o peso das demais no intuito de fazer com que a PCT desloque-se
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“para longe daquela que segundo a ortodoxia capitalista ¢ entendida como a unica demanda
capaz de transformar conhecimento em bem-estar: a da empresa privada”. Assim, a primeira
estratégia podera nuclear e reforcar o segmento de esquerda da comunidade de pesquisa,
impulsionando adocdo de agendas de pesquisa alternativas e condizentes com os interesses
sociais. A segunda podera “debilitar o poder politico do “alto clero da ciéncia dura” que tem
colocado a PCT a servigo dos seus interesses corporativos. Ao diminuir sua influéncia na
elaboracdo da PCT, tendera a liberar os recursos necessarios para aumentar a intensidade da
primeira” (DAGNINO; BAGATTOLLLI, 2010, p. 289).

Embora sejam destacadas estas necessidades e dificuldades para a adogdo da TS como
politica publica, verificam-se algumas iniciativas em curso no pais, como é o caso do
Programa um Milh&o de Cisternas (P;MC), que se configura como uma politica de combate a
seca do nordeste brasileiro, desenvolvido através do Programa de Formacdo e Mobilizacédo
Social para a Convivéncia com o Semiarido da Articulacdo do Semiarido® Brasileiro (ASA),
em parceria com empresas privadas, agéncias de cooperacdo e do governo. Este programa
vem desencadeando um movimento de articulacdo e de convivéncia sustentavel com o
ecossistema do Semiarido, através do fortalecimento da sociedade civil, da mobilizacéo,
envolvimento e capacitacdo das familias, com uma proposta de educagdo processual, com
objetivo de beneficiar cerca de cinco milhdes de pessoas em toda regido Semiarida com agua
potavel. Juntas, elas formam uma infraestrutura descentralizada de abastecimento com
capacidade para 16 bilhGes de litros de dgua. Desde que surgiu, em 2003, o P;MC construiu
499.387 mil cisternas, beneficiando mais de dois milhGes de pessoas (COSTA,; DIAS, 2013).

Ainda nessa area de combate ao déficit hidrico, destaca-se o Programa Agua Doce
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente, em
parceria com 6rgdos do governo federal, estaduais, municipais e instituicdes de pesquisa, com
0 objetivo de estabelecer uma politica permanente de acesso a agua de boa qualidade para o
consumo humano, promovendo a implantacdo, a recuperacdo e a gestdo de sistemas de
dessalinizacdo ambiental e socialmente sustentaveis para atender, prioritariamente, as
populacdes de baixa renda e em localidade difusas do Semiérido (COSTA; ABREU, 2013, p.
153). O Programa Agua Doce (PAD) hoje integra o Programa Agua para Todos, criado em
2011 pelo Ministério da Integracdo, para universalizar 0 acesso a adgua por meio de um

conjunto de acdes estratégicas que envolvem a construcdo de cisternas e a implantacdo de

* A regido Semiérida brasileira é composta por 1.135 municipios de noves Estados, Alagoas, Bahia,
Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Sergipe. Ocupa 11% do territério nacional, onde
vivem 22,5 milhdes de pessoas, aproximadamente, 12% da populacdo brasileira (IBGE, 2011).
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sistemas de dessalinizacdo, entre outros. O objetivo do programa é beneficiar 750 mil familias
até 2014.

Uma questdo central na analise de uma politica publica é a compreensdo de como o
problema por ela enfrentado, no caso dos programas citados acima, a seca, torna-se
socialmente legitimo, ganha forca e consegue incidir na agenda governamental. O sucesso
desse programa mostra que o Estado tem se mostrado mais aberto a acolher as demandas da
sociedade. Apesar de 0s espagos de participacdo serem, muitas vezes, ineficientes e
desconsiderados, eles devem existir e sua institucionalidade aos poucos se fortalecer, pois as
articulacdes da sociedade civil, tanto nos espacos institucionais de participagcdo quanto por
meio de pressdo ou Lobby, conseguem de diversas formas incidir na agenda (COSTA; DIAS,
2013, p. 61).

Nesse sentido, organizacfes da sociedade civil, como a ASA, assumem um papel
relevante na promocao da TS por estarem situadas em espacos geogréficos desiguais, onde
grande parte da populacdo vive em condigdes de exclusdo expressas em déficits,
habitacionais, nutricionais, educacionais e de acesso a servi¢os basicos (energia, transporte,
saneamento basico e comunicacao). Por isso, a importancia das redes sociais para atenuar as
condicBes de pobreza e como mecanismo de inclusdo social, como é o caso da experiéncia
dos Fundos Rotativos Solidarios, quem vém sendo replicados em varios paises e contribuindo
para uma maior autonomia das comunidades, reduzindo a dependéncia de recursos externos,
inclusive publicos (RIBEIRO; JESUS, 2013, p. 65). Tais projetos configuram-se,
principalmente nas regides do nordeste brasileiro, como uma pratica de resisténcia aos
processos historicos de exclusdo e miséria, dada a auséncia de politicas publicas, e também
como um vetor de relagdes sociais contra hegemonicas e da propria organizacdo da atividade
humana em prol de outra sociedade, mais justa, inclusiva e igualitaria (DAGNINO, 2011).

Destacam-se, ainda, iniciativas na area de tratamento de residuos eletrbnicos, que
buscam, além da adequada destinacdo desses residuos, a inclusdo socioecondmica dos
catadores, por meio de uma organizacdo cooperativa e da aquisi¢do/desenvolvimento de
equipamentos apropriados ao trabalho com este tipo de material (SERAFIN; MAIA, 2013).
Existem ainda Tecnologias Sociais na area de educagdo, como a experiéncia da Casa
Familiares Rurais, do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, cujo
objetivo € oferecer curso de formacéo de jovens empreendedores rurais. Para isso, pauta-se na
pedagogia da alternéncia, voltada para a educagdo do campo, em que se alternam periodos de
estudo em regime integral na Casa Familiar e a aplicacdo de conhecimentos supervisionados
na propriedade da familia (BAGATTOLLI, C. JESUS, V.B., 2013, p. 109).
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A Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) também tem se configurado como uma
iniciativa importante no pais. Serafim; Dias (2013, p. 137) registram a existéncia de 635
experiéncias em todo o territério nacional. Boa parte delas fomentadas pela Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e pelo Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana,
criado em 2004. Um grande exemplo deste tipo de agricultura sdo as hortas comunitarias, que
em muitos casos, além de oferecer alimentos a baixo custo a coletividade participante, “[...]
pode servir também como um catalizador para a promo¢do do empoderamento das
comunidades, para a criacdo de lacos de solidariedade e de cooperacédo entre os individuos e
para a potencializaciao de estratégias para a inclusdo social e produtiva” (SERAFIN; DIAS,
2013, p. 149). Entretanto, medidas restritivas que inviabilizam economicamente as iniciativas
de tecnologias para inclusdo sdo comuns e se tornam um entrave para construcao de solucdes
socialmente relevantes. Para tanto, € fundamental que a universidade se envolva com as
Tecnologias Sociais tornando-as viaveis economicamente e efetivas socialmente (SERAFIN;
MAIA, 2013, p. 105). Existem ainda Tecnologias Sociais na area de tratamento de esgoto,
como as experiéncias das fossas septicas que vém se desenvolvendo a partir do Programa
Nacional de Saneamento Rural.

A literatura internacional destaca que essas experiéncias relacionadas a agua e ao
saneamento tém trazido melhorias nas condigdes de vida das comunidades, sem a destruicao
de valores tradicionais, e ndo raro possibilitando a geracdo de emprego e renda. Tais
experiéncias englobam técnicas de agricultura, coleta de agua da chuva, construcdo de
bombas manuais, pogos, cisternas, fontes, lagos artificiais e sistemas de purificacdo e
dessalinizacao da 4gua (DARROW & SAXENIAN, 1986; HAZELTINE & BULL, 2003 apud
SERAFIN, DIAS, 2013, p. 192). Entretanto, no Brasil, verifica-se um escasso envolvimento
das comunidades no processo de desenvolvimento dessas tecnologias e das politicas que a
viabilizam.

Esse baixo indice de participacdo da sociedade nas politicas de TS pode ter origens
diversas, como por exemplo, cobranca de favores eleitoreiros por parte dos atores politicos
envolvidos, entre outros, por isso é importante ressaltar, de acordo com Serafin; Dias (2013,
p. 200), que uma politica bem estruturada pode solicitar certas contrapartidas aos
beneficiarios, mas isso ndo deve ser uma forma de desonerar o poder publico, caso contrario,
criar-se-4 uma relagdo passiva, na qual o beneficiario deve adquirir o material, mas sua
participacdo no processo de montagem e manutencdo € pouco estimulada. Este desenho é
incapaz de empoderar o beneficiario da tecnologia em um processo socio técnico, além de ser

uma forma de desonerar e desresponsabilizar o poder pablico. Assim, o sucesso das TSs
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depende da criagdo de condigOes de participagdo das coletividades beneficiadas, organizagéo
na implantacdo e sustentabilidade dos servicos, bem como ac¢des de mobilizacdo social no
processo participativo e de controle social (SERAFIM, DIAS, 2013, p. 203).

Para se pensar em TS como acdo estatal, é necessaria uma concepcdo hibrida de
Estado e de politicas publicas, capaz de reconhecer o papel protagonista da sociedade civil e
dos atores locais nas etapas da elaboracdo e implementacdo de uma politica e ainda ter o
entendimento de que esta serd sempre ultrapassada e perpassada por redes de relacionamento
entre atores e por espacos informais de dialogo, presséo e negociacdo. (COSTA,; DIAS, 2013,
p. 225).

Com isso, verifica-se que as experiéncias de sucesso fundam-se no estabelecimento de
parcerias e aliancas entre Estado e Sociedade Civil para a provisdo de servicos publicos e para
a formulacdo e implementacdo de politicas. Essa perspectiva traz em si uma revisdao do
conceito de politica pablica e de Estado, que estd diretamente relacionada ao desafio de se
pensar acOes estatais fundadas na participacdo dos proprios beneficiarios de organizac@es da
sociedade civil locais e de instituicfes representativas dos segmentos sociais tradicionalmente
excluidos do processo politico. Assim, os resultados das experiéncias em TSs demonstram,
em muitos casos, estudos complexos entre elementos politicos, legais, sociais, culturais,
tecnologicos e ideologicos que denotam “a sociedade em agdo, mais do que apenas o Estado”
(COSTA; DIAS, 2013, p. 225 - 226).

Entretanto, € importante considerar a importancia das agendas democraticas de
descentralizacdo e participacdo popular, porém ndo se pode esquecer do importante e
fundamental papel do Estado como provedor e articulador do processo de formulacdo e
implementacdo de politicas publicas condizentes com as necessidades da sociedade. Essa
agenda e essa nova proposta, diferentemente da abordagem neoliberal, ndo pretende o
desmantelamento do Estado, mas a proposicdo de arranjos entre Estado e sociedade como
forma de responder a alguns dos desafios que se apresentam. Constitui-se, entdo, em novas
formas de articulagcdo com a sociedade civil e com o setor privado e nédo se trata de uma
proposta que se aproxime de uma agenda neoliberal, conforme preconiza Peter Spink (2002
apud Costa; Dias, 2013, p. 228):

As aliancas, apoios, patrocinios e parcerias [entre Estado e OSC] néo sdo, e
nunca serdo um substituto para o Estado. [...] mostram ndo ‘menos Estado’
ou ‘menos a¢do do governo’, mas ‘mais Estado’ e mais ‘acdo de governo’
contribuindo junto com organizagdes oriunda de diferentes partes da
sociedade para a construcdo de uma esfera publica mais ampla e mais
substantiva: um espago publico verdadeiramente publico.
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Dessa forma, a agenda de acéo estatal deve ser composta por linhas de pensamento
que incorporem a descentralizagéo e a participacdo, a busca por “novas formas de articulagéo
com a sociedade civil e novas formas de gestdo dos 6rgéos publicos, buscando torna-los mais
participativos, mais ageis, efetivos e permeados por uma concep¢do ampliada de esfera
publica” (COSTA,; DIAS, 2013, p. 228). Ressalta-se, portanto, que o que se deve buscar s&o
novas relacGes entre Estado e sociedade civil em que o Estado exerca um papel regulador da
voracidade dos agentes do mercado e crie condi¢bes de maior protagonismo dos atores
coletivos da sociedade civil comprometida com a construcdo da incluséo social, “[...] ndo se
trata da defesa da terceirizagdo das politicas, que a Constitui¢do atribui como responsabilidade
do Estado, mas sim de enfrentar um arcabouco de leis, politicas de financiamentos publicos e
requerimentos de acesso que reafirmam privilégios” (BRAVA, 2004 apud COSTA; DIAS,
2013, p. 229). E com base nesses arranjos entre Estado e sociedade civil que as politicas
publicas baseadas em Tecnologia Social devem se estruturar.

Dadas essas informacdes e discussdes, torna-se importante conhecer as acfes dos
Orgdos e instituicGes do pais ligadas a tematica da Tecnologia Social, bem como verificar o
envolvimento/participacdo dos o6rgdos do Estado vinculados a Ciéncia e Tecnologia, no
desenvolvimento de estratégias voltadas a solugdo/amenizacdo dos problemas sociais, 0
publico atendido, os recursos investidos, dificuldades, possibilidades, desafios enfrentados e
resultados alcancados. Este é 0 assunto a ser explorado no proximo capitulo.
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IV TECNOLOGIAL SOCIAL NO BRASIL

A Tecnologia Social surge no Brasil em 2003, com o objetivo de conceber uma
tecnologia alternativa a convencional, a partir da preocupacdo com a crescente exclusdo
social, precarizacdo e informalizacdo do trabalho e da consciéncia da necessidade de uma
tecnologia que viesse a combater estes problemas.

De acordo com o site do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCT&I,
2013), o desenvolvimento social é uma das vertentes mais importantes das atuais politicas de
Estado. Sua consolidacédo representa a promogdo, a popularizacdo e o aperfeicoamento do
ensino de ciéncias nas escolas, bem como a producdo e a difusdo de tecnologias e inovagoes
para a inclusdo social. Com isso, identifica-se no Brasil algumas inciativas voltadas a TS,
como alternativa para a minimizacdo da vulnerabilidade social, dentre as quais destaca-se 0
projeto de lei da Politica Nacional de Tecnologia Social, com o objetivo de promover,
potencializar, organizar, desenvolver, fomentar e fortalecer as atividades de Tecnologia Social
(MCT&I, 2013).

Este capitulo visa identificar as iniciativas de fomento/desenvolvimento de
Tecnologias Sociais no Brasil, bem como caracteriza-las enquanto esfor¢os que venham

atender necessidades e demandas sociais.

4.1. FOMENTO E DESENVOLVIMENTO DA TECNOLOGIA SOCIAL

Neste item, abordam-se as acfes em curso no pais voltadas para a promog¢éo da TS.
Destaca-se, inicialmente, a participacdo das agéncias de fomento a Ciéncia e Tecnologia no
Brasil e a disponibilizacdo de recursos via chamadas publicas para projetos voltados a TS.
Posteriormente, apontam-se as iniciativas de instituicdes publicas, fundacdes, associacoes,
ONGS, OCIPS, entre outras, ligadas a esta tematica. E, por fim, tecem-se algumas
consideracOes sobre a participagdo da iniciativa privada no desenvolvimento de projetos na
area social, destacando que esta, muitas vezes, estd envolta por interesses e ideologias

capitalistas com vistas a atender aos requisitos da responsabilidade social ou reducéo fiscal.

4.1.1 Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

No Brasil, o 6rgdo responsavel pelo desenvolvimento da ciéncia e tecnologia é o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCT&lI), criado pelo Decreto 91.146, em 15
de margo de 1985, com a competéncia, de acordo com o estabelecido no Decreto n° 5.886, de
6 de setembro de 2006, de promover e gerenciar 0s seguintes assuntos: politica nacional de

pesquisa cientifica, tecnoldgica e inovacao; planejamento, coordenacdo, superviséo e controle
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das atividades da ciéncia e tecnologia; politica de desenvolvimento de informética e
automacdo; politica nacional de biosseguranca; politica espacial; politica nuclear e controle da
exportacdo de bens e servigos sensiveis.

Com a incorporacdo da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e suas unidades de pesquisa,
0 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo passou a coordenar o trabalho de execucao
dos programas e ac¢des que consolidam a Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.
O objetivo dessa politica é transformar o setor em componente estratégico do
desenvolvimento econémico e social do Brasil, contribuindo para que seus beneficios sejam
distribuidos de forma justa a toda a sociedade (MCT&I, 2013).

O Orcamento do MCT&I estd divido em Fundos de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (fundos setoriais ou simplesmente fundos). Esta estrutura foi criada
em 1997 e implementada em 1999, com o intuito de propiciar mecanismos de estimulo ao
fortalecimento do sistema de C&T nacional. Seus recursos advém de contribuicdes incidentes
sobre o faturamento de empresas e/ou sobre o resultado da exploracdo de recursos naturais
pertencentes a Unido. Os Fundos tém como objetivo garantir a ampliacdo e a estabilidade do
financiamento para a area de Ciéncia e Tecnologia e promover, principalmente, 0 apoio ao
desenvolvimento e consolidacdo de parcerias entre Universidades, Centros de Pesquisa e
Desenvolvimento, publicos e privados, visando induzir o aumento dos investimentos do setor
empresarial em C&T, impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico e incentivar a geracao de
conhecimento e inovagbes que contribuam para a solucdo dos problemas nacionais. Além
disso, objetiva reduzir as desigualdades regionais por meio da destina¢do de, no minimo, 30%
dos recursos para projetos das regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, estimulando o
desenvolvimento mais harmdnico para o Pais (MCT&lI, 2013).

Com excecdo do Fundo para o Desenvolvimento Tecnol6gico das TelecomunicacGes
(FUNTTEL), gerido pelo Ministério das Comunicacdes, 0s recursos dos demais Fundos sdo
alocados no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) e
administrados pela FINEP. Os Fundos Setoriais foram criados na perspectiva de serem fontes
complementares de recursos para financiar o desenvolvimento de setores estratégicos para o
Pais (MCT&I, 2013).

De acordo com 0 MCT&I (2013), os Fundos Setoriais tém se constituido em um
instrumento para alavancar o sistema de CT&I do pais, uma vez que possibilitam a
implantacdo de milhares de novos projetos em Inovacdo, Ciéncia e Tecnologia (ICTs) que

objetivam ndo somente a geracdo de conhecimento, mas também sua transferéncia para
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empresas. Projetos em parceria tém estimulado maior investimento em inovacdo tecnoldgica
por parte das empresas, contribuindo para melhorar seus produtos e processos e também
equilibrar a relacdo entre investimentos publicos e privados em ciéncia e tecnologia.

Com relacdo a intencdo do MCT&I em aumentar o investimento privado em C&T,
observa-se, de acordo com Lima (2011, p.101), que este investimento equivale a cerca de
apenas 22% do montante aplicado na &rea, o que é insignificante, visto que boa parte dos
recursos de C&T é destinada as pesquisas voltadas ao mercado e ao desenvolvimento de
tecnologias e processos que visem a ampliacdo do lucro para as empresas.

Quanto a distribuicdo mais harménica dos recursos, também é uma proposta
interessante, porém o que se percebe € uma concentracdo histérica dos investimentos nos
polos cientificos da regido sudoeste do pais, mais especificamente nos Estados de Sdo Paulo e
Rio de Janeiro, com pouquissimos investimentos nas regides norte e nordeste (LIMA, 2011,
p. 101-106).

Ao analisar os demonstrativos de dispéndios com P&D do MCT, nota-se uma
consideravel evolucdo nos dltimos anos, passando de 11,9 milhGes em 2006 para 23 milhGes
em 2010, porém os dispéndios com pesquisas voltadas para o desenvolvimento social tiveram,
neste mesmo periodo, uma média de 0,47%, enquanto que, excetuando-se gastos com
instituicdes de ensino superior que sdo responsaveis por mais de 55% dos dispéndios, as
pesquisas voltadas para areas ndo especificas tém ficado com uma média de 11% e a
agricultura 10%. Isso repercutira na baixa frequéncia de editais voltados para o
financiamento/fomento de pesquisas e projetos, na area de desenvolvimento social, conforme

demonstrado nas agéncias de fomento a seguir (MCT &I, 2013).

4.1.2 Agéncias de Fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

As Agéncias de fomento a Ciéncia e Tecnologia ttm um papel fundamental no
financiamento a projetos e pesquisa no pais, por isso suas acdes devem estar pautadas em
critérios bem definidos e que estejam em consonancia com os objetivos da PCT. Destacam-
se, entre as principais agéncias de fomento a pesquisa no Brasil, 0 Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPg); a Agéncia Brasileira de Inovagéo
(FINEP); O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e a
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), embora se
reconhega que esta Ultima possa apoiar valiosos projetos e estudos na &rea de Tecnologia
Social, ndo se aborda esta agéncia neste trabalho, dada a dificuldade de identificar os projetos
financiados na area social por esta agéncia e pelo fato de que seus objetivos estdo voltados
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para a formacéo e aperfeicoamento e qualificacdo de pessoa em nivel superior, e seus critérios
de selecdo estejam baseados no pesquisador, no seu curriculo e producdo académica,
diferentemente das outras agéncias citadas, que selecionam através de editais com tematicas

especificas e critérios de selecdo voltados para o projeto.

4.1.2.1 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ)

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) é uma
agéncia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCT&I), que tem a atribui¢do de
fomentar a pesquisa cientifica e tecnoldgica e incentivar a formacdo de pesquisadores
brasileiros. Desde 1951 vem desempenhando um importante papel na formulagéo e conducéo
das politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Sua atuacdo contribui para o
desenvolvimento nacional e o reconhecimento das instituicbes de pesquisa e pesquisadores
brasileiros pela comunidade cientifica internacional. De acordo com o exposto no site da
prépria instituicdo, sua missdo é “[...] fomentar a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e atuar na
formulacdo de suas politicas, contribuindo para o avango das fronteiras do conhecimento, o
desenvolvimento sustentavel e a soberania nacional” (CNPq, 2014).

O CNPq concede bolsas para a formagéo de recursos humanos no campo da pesquisa
cientifica e tecnologica, em universidades, institutos de pesquisa, centros tecnoldgicos e de
formacdo profissional, tanto no Brasil como no exterior, promovendo, assim, a formacéo de
recursos humanos em areas estratégicas para o desenvolvimento nacional. O CNPq repassa,
também, recursos financeiros para a implementacdo de projetos, programas e redes de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), diretamente ou em pareceria com os Estados da
Federacdo (CNPq, 2014).

Esta agéncia investe, ainda, em ac¢des de divulgacdo cientifica e tecnoldgica com
apoio financeiro a editoracdo e publicacdo de periddicos, a promogéo de eventos cientificos e
a participacdo de estudantes e pesquisadores nos principais congressos e eventos nacionais e
internacionais. Oferece, também, varias modalidades de bolsas de formacdo e fomento a
pesquisa, a alunos de ensino médio, graduacdo, pds-graduacdo, recém-doutores e
pesquisadores ja experientes do pais e do exterior. As bolsas sdo concedidas diretamente pelo
CNPq ou por instituicfes de ensino e pesquisa para as quais 0 CNPq destina quotas de bolsas
(CNPq, 2013).

Dentre os critérios de julgamento e selecdo dos projetos a serem financiados
destacam-se o merito cientifico do projeto; relevancia, originalidade e repercussdo da

producéo cientifica do proponente; formacao de recursos humanos em pesquisa; contribuicao
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cientifica, tecnoldgica e de inovacédo, incluindo patentes; coordenacdo ou participacdo em
projetos e/ou redes de pesquisa; insercdo internacional do proponente; participagdo como
editor cientifico; gestdo cientifica e académica, além de foco nos grandes problemas
nacionais; abordagens multi e transdisciplinares; impacto social; comunicacdo com a
sociedade; interacdo com o parque produtivo; conservacdo ambiental e sustentabilidade
(CNPq, 2014).

Apols a avaliacdo, por meio destes critérios gerais, ha a avaliacdo por filtros
especificos de acordo com a area de abrangéncia do projeto. Estes critérios sdo julgados por
mais de 300 pesquisadores, entre titulares e suplentes, selecionados de acordo com sua &rea de
atuacdo e conhecimento. Os avaliadores sdo escolhidos periodicamente pelo Conselho
Deliberativo (CD), com base em consulta feita a comunidade cientifico-tecnolégica nacional e
tém a atribuicdo, entre outras, de julgar as propostas de apoio a pesquisa e de formacdo de
recursos humanos (CNPq, 2013).

Entretanto, apesar de constar entre os critérios de selecdo o quesito foco nos
problemas sociais e impacto social do projeto, o levantamento das chamadas publicas
realizadas entre 2010 e 2013 revela que dos 260 editais lancados no periodo ndo se identifica,
utilizando-se o termo “Tecnologia Social” através do sistema de busca por editais disponiveis
no site, nenhum projeto. Apds a leitura do predmbulo dos editais, é possivel identificar apenas
4 (quatro) que demonstram alguma relagdo/preocupagcdo com os problemas sociais, embora
ndo seja possivel perceber a relacdo direta destes com a perspectiva da TS. A seguir, tal
condicdo pode ser visualizada através da Tabela 1, com os editais identificados como voltados
a pesquisa na area social, a distribuicdo dos recursos e a quantidade de projetos contemplados,
com o intuito de mostrar ndo apenas a baixa incidéncia de editais voltados para a area social
nesta agéncia de fomento, mas também a sua concentracdo em determinadas regides do pais,
da mesma forma como ocorre com as demais areas de pesquisa, conforme mencionado por
Lima (2011).

Tabela 1: Editais CNPQ voltados a pesquisa na area social

Edital R$ Total R$/ Projeto | Projetos
CNPq 94/2013 | 20.000.000,00 160.000,00 | 295
CNP@89/2013 | 19.891.092,00 250.000,00 |87
CNPq 82/2013 | 400.000.000,00 | 200.000,00 | 25
CNPQ 49/2010 | 5.540.000,00 68.750,00 90

Total 497

Fonte: CNPq, 2013.
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Salienta-se que, em 2012, o plano plurianual do CNPq previa, para execugdo de
acOes finalisticas, o montante de R$ 1.181.179.423,00 (um bilhdo, cento e oitenta e um
milhdes, cento e setenta e nove mil e quatrocentos e vinte trés mil reais), o que significou um
aumento consideravel em relacdo aos anos anteriores, porém esse crescimento do orgcamento
ndo representou influéncia significativa para o incentivo/fomento a pesquisas na area de TS,
tendo em vista a baixa incidéncia de chamadas, voltadas para esta area, recuperadas no site
neste periodo (CNPQ, 2013).

Analisando a procedéncia dos projetos contemplados nestes quatro editais, verifica-
se uma concentracdo na regido sudeste do Brasil, conforme demonstra o Grafico 1 a seguir,
contrariando o disposto nos objetivos da Instituicdo, que € a distribuicdo mais igualitaria dos
recursos e confirmado a argumentacédo de Lima (2010, p. 106-106) que aponta a distribuicéo
desigual dos recursos de C&T e sua concentracdo em algumas regides®.

Gréfico 1: Distribuicdo dos projetos CNPq por Estados.

Qtd de projetos CNPq na area social 2010 -2013
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Fonte: Construido pela autora com base nos dados do CNPq, 2013.

Verifica-se, conforme disposto no Gréfico 1, que os projetos financiados pelo CNPq
encontram-se concentrados na regido sudeste (28%), seguida pela regido sul, (27%) ficando a
regido norte e nordeste com a ultima posi¢do, com apenas 11% dos projetos apoiados, regides
que, certamente, teriam necessidade de projetos, principalmente na area social, dada a
situagdo socioeconOmica, historicamente, fragilizada. Cabe esclarecer ainda que a regido sul
¢ a que apresenta maior numero de projetos por estado (SC 63, RS 49, PR 21) e que a regido

sudeste aparece com maior percentual de projetos, porque é composta por um ndmero maior

® As regides do Brasil sdo compostas pelos seguintes estados: Regido Norte: Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Rondb6nia, Roraima, Tocantins. Regido Nordeste: Alagoas, Bahia, Ceara,
Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe. Regido Centro-Oeste:
Distrito Federal, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul. Regido Sudeste: Espirito Santo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo: Regido Sul: Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Acre
http://pt.wikipedia.org/wiki/Amap%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Amazonas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Par%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rond%C3%B4nia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Roraima
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tocantins
http://pt.wikipedia.org/wiki/Alagoas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bahia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cear%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Maranh%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Para%C3%ADba
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pernambuco
http://pt.wikipedia.org/wiki/Piau%C3%AD
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Norte
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sergipe
http://pt.wikipedia.org/wiki/Distrito_Federal_(Brasil)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Goi%C3%A1s
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso_do_Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/Esp%C3%ADrito_Santo_(estado)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Paran%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Catarina
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de estados, embora estes apresentem menor nimero de projetos, quando comparados com 0s
estados da regido sul. Percebe-se ainda a auséncia dos estados Pard e Amapa na distribuicdo
dos projetos.

Observa-se, portanto, que essa distribuicdo dos projetos confirma o fato ja
mencionado de que o investimento em tecnologia no Brasil continua centralizado nas regides
sul e sudeste, embora a distribuicdo mais harmodnica de recursos para pesquisa seja uma
proposta antiga do MCT&l, conforme destaque do préprio site da Instituicdo’.

Esta baixa incidéncia de projetos financiados pelo CNPqg na area social, paralela a
sua concentracao nas regides sul e sudeste, vem comprovar as teorias de infimo investimento
publico em pesquisa na area, bem como demonstrar que o foco da PCT ndo tem sido a area
social e talvez esteja de fato, conforme preconiza Lima (2011, p. 40), voltada para 0 mercado,
importadora e dependente de tecnologia dos paises centrais (EUA) e “[...] condicionada por
planejamentos econdmicos, politicos etc., que resvalam, ndo raras vezes em interesses de
grupos oligarquicos e influéncias externas”. Para identificar se este fendbmeno ocorre também
nas demais agéncias de fomento a CT&lI, aborda-se, no préoximo item, a Agéncia Brasileira de
Inovacao (FINEP), considerada ao lado do CNPq uma das principais agéncias de fomento a
pesquisa do pais, procurando demonstrar sua contribuicdo para o desenvolvimento de

pesquisa e fomento a Tecnologia Social.

4.1.2.2 Agéncia Brasileira de Inovagédo (FINEP)

O apoio da FINEP abrange todas as etapas e dimensdes do ciclo de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico: pesquisa basica, pesquisa aplicada, melhoria e desenvolvimento de
produtos, servicos e processos. A FINEP apoia, ainda, a incubacdo de empresas de base
tecnoldgica, a implantacdo de parques tecnoldgicos, a estruturacdo e consolidacdo dos
processos de pesquisa e o desenvolvimento de mercados.

A FINEP opera seus programas por meio de apoio financeiro reembolsavel e ndo
reembolsavel (que ndo precisa ser devolvido) e de investimento. De acordo com o Relatorio
de gestdo da FINEP (2012, p. 26), referente ao ano de 2012, umas das areas prioritarias desta
agéncia no plano 2011-2014 ¢ CT&I para o Desenvolvimento Social, Inclusdo Produtiva e
Tecnologia Social, 0 que demonstra o interesse da instituicdo em fomentar projetos de
interesse social. Entretanto, ao se realizar um levantamento no site da Instituicdo, com a
indicagdo do filtro de pesquisa “Tecnologia Social”, oferecido pelo proprio site, ndo foi

encontrado nenhum resultado. N&o foi possivel comprovar se o resultado desta busca por

7 <http://www.mcti.gov.br>.
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projetos na area de TS no site corresponde com a realidade ou se o sistema de cadastro dos
projetos esta falho.

Verifica-se também que a financiadora, apesar de demonstrar uma sensivel evolucao
tanto no nimero de projetos apoiados quanto no montante de recursos investidos, conforme
demonstra o Grafico 2, essa evolugdo ndo tem se mostrado continua, ao contrario sofreu
consideraveis oscilagdes no periodo de 2008 a 2012. De 2010 para 2011 houve um salto de 73
para 104 (30%) projetos apoiados, enquanto que a evolucdo no montante de recursos foi
sensivelmente menor, em torno de 15%. Ja em 2012, observa-se o inverso, ou seja, sensivel
evolucdo no montante de recursos em torno de 25% e queda no nimero de projetos de
aproximadamente 30%. Esta pesquisa ndo possibilitou identificar os motivos deste fendmeno,
se houve reducdo na proposicao de projetos ou se estes demandavam maior volume de

recursos.

Gréfico 2: Evolucdo das contratacdes da FINEP 2008 a 2012.

Evolucdo das contratagdes FINEP - 2008 - 2012
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Fonte: Relatorio de gestdo da FINEP, 2012, p. 88.

Quanto a distribuicdo dos projetos, de forma generalizada, percebe-se que a regido
sudeste e sul, da mesma forma como acontece com o CNPq, lideram no nimero de projetos.
De acordo com os relatérios de gestdo da FINEP, 2011 e 2012, essa concentracdo das
operacdes contratadas nas regides Sul e Sudeste pode ser atribuida ao fato dos financiamentos
da FINEP serem acessados em sua maior parte por grandes empresas, que estdo localizadas

predominantemente nessas regifes (FINEP, 2012, p. 88). Destaca-se ainda que os relatorios
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de 2010 e 2013 ndo se encontravam disponiveis para consulta no momento da pesquisa, por
isso esta andlise da distribuicdo dos projetos restringiu-se ao periodo de 2011 e 2012.

4.1.2.3 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), empresa
publica federal, € um importante instrumento de financiamento de longo prazo para a
realizacéo de investimentos em varios segmentos da economia, incluindo as dimensdes social,
regional e ambiental. Desde a sua fundagcdo, em 1952, tem se destacado no apoio a
agricultura, industria, infraestrutura e comércio e servicos, por oferecer condi¢des especiais
para micro, pequenas e meédias empresas. E também linhas de investimentos sociais,
direcionados para educacdo e saude, agricultura familiar, saneamento basico e transporte
urbano. As éareas de abrangéncia do BNDES sdo: Agropecudria; Comércio, Servicos e
Turismo; Cultura; Desenvolvimento Social e Urbano; Esporte; Exportagdo e Insercéo
Internacional; Industrial; Infraestrutura; Inovacdo; Meio Ambiente e Mercado de Capitais
(BNDES, 2014).

O BNDES contempla em sua missdo, como prioridades e metas de atuacdo, o
compromisso com a reducgéo das desigualdades sociais e regionais, a manutencao e a geragao
de empregos, a modernizacdo produtiva e a insercdo competitiva da economia brasileira
(BNDES, 2014).

Desta forma, disponibiliza linhas de crédito voltadas para o desenvolvimento social e
urbano, destinadas a investimentos com impactos diretos na melhoria da qualidade de vida da
populacdo brasileira, principalmente aqueles voltados a infraestrutura urbana, aos servigcos
sociais basicos, microcrédito, ao desenvolvimento local e a modernizacdo da gestdo publica.
Além disso, os principios de atuacdo do Banco visam a promogdo permanente da melhoria das
relacbes capital-trabalho e da qualidade dos postos de trabalhos gerados nos projetos
apoiados, bem como o estimulo ao exercicio da responsabilidade social corporativa (BNDES,
2014).

Entretanto, observa-se mais uma vez a predominancia da regido sudeste e sul na
distribuicdo dos projetos, embora o BNDES enfatize em seu site sua preocupagdo com 0
desenvolvimento das regides brasileiras por meio da Politica de Dinamizagdo Regional
(PDR), focada na reducéo das desigualdades regionais e sociais de renda. (BNDES, 2014).

Mesmo o site do BNDES ndo oferecendo mecanismos de busca que levem a
identificar a quantidade de projetos financiados na area social, através dos relatérios de gestdo

é possivel perceber que o maior montante de investimento é na area empresarial, na compra
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de equipamentos e tecnologia para atender aos interesses do mercado, reproduzindo o baixo
indice de acGes na area social apresentado pelas outras agéncias ja citadas, até pelo fato de seu
perfil de financiamentos estar voltado a infraestrutura e equipamentos empresariais e outros
componentes que promovam a geracdo de lucro e a competitividade. Além de seus recursos,
na maioria das vezes, ser de fonte reembolsavel e mais atrativa ao interesse das grandes
empresas.

E preciso salientar que todas as agéncias de financiamento (CNPQ, FINEP e
BNDES) demonstraram certa evolucdo no montante de recursos investidos em
financiamento/fomentos de projetos de C&T, porém as questdes sociais, embora
contempladas em seus programas de acdo, continuam a margem das discussdes e dos
investimentos, reproduzindo ndo somente a Politica Cientifica e Tecnologica Brasileira, mas
toda uma cultura politica de atendimento aos interesses do mercado em detrimento do social,
conforme preconiza Lima (2011).

Cavalcanti; Pereira Neto (2011) apontam como motivo para o baixo investimento em
Tecnologia Social no Brasil o fato de os critérios de avaliacdo de produtividade da PCT
valorizarem exclusivamente a producdo bibliografica em veiculos académicos reconhecidos
pela comunidade cientifica e ndo reconhecer qualquer outro tipo de producéo ou atividade, ou
seja, a producdo/criacdo de Tecnologia Social ndo € utilizada como indicador na atual politica
de avaliacdo da producdo cientifica e tecnoldgica adotada pelas agéncias de fomento do pais.
Esse mecanismo de avaliacdo exerce, portanto, um papel indutor da producdo cientifica e
inibe as iniciativas preocupadas com a Tecnologia Social. Dessa forma, 0s pesquisadores sdo
induzidos, desde a bolsa de iniciacdo cientifica, a escrever e publicar artigos e ndo sdo
estimulados a inovar ou a encontrar solugbes tecnoldgicas que contribuam para o
desenvolvimento do pais. Assim, os autores salientam que se houvesse uma mudanca nos
critérios de avaliacdo da produtividade cientifica, certamente o centros de pesquisa e as
universidades, onde se concentram o maior numero de pesquisadores doutores no Brasil,
poderiam gerar uma quantidade infinitamente maior de beneficios para a sociedade.
Incontaveis Tecnologias Sociais poderiam estar resolvendo problemas de &gua, alimentacéo,
energia, habitacdo, meio ambiente, renda, salde, etc.

Entretanto, destacam-se valiosas iniciativas e esfor¢cos no sentido de direcionar maior
atencdo e recursos a projetos da area social, que vém arduamente remando na contramao deste
processo historico, politico e cultural de valorizacdo da CT&I para o desenvolvimento de
tecnologias voltadas aos interesses do mercado, do lucro e do capital, em detrimento das

questdes sociais. O item a seguir aponta e descreve estas importantes iniciativas.
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4.2. INICIATIVAS DE DESENVOLVIMENTO DE DISSEMINACAO DA TECNOLOGIA
SOCIAL
Dentre as iniciativas publicas de incentivo a promocao da Tecnologia Social, cabe

abordar as praticadas/incentivadas e financiadas pelo MCT, por meio da Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inclusdo Social (SECIS); as vantagens e regulamentacfes conquistadas
com o projeto de lei Politica Nacional de Tecnologia Social, proposto em 2011; as a¢fes do
Instituto Nacional de Tecnologia Social; da Rede de Tecnologia Social e do Banco
Tecnologia, mantido pela Fundacdo Banco do Brasil. Caracteriza-se, a seguir, cada um destes
Orgdos, a partir de sua missdo, orcamentos, projetos e contribuicdes para o desenvolvimento

da Tecnologia Social no Brasil.

4.2.1 Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inclusdo Social (SECIS)

A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social (SECIS) tem a “[...]
finalidade propor politicas, programas, projetos e a¢des que viabilizem o desenvolvimento
econémico, social e regional, e a difusdo de conhecimentos e tecnologias apropriadas em
comunidades carentes nos meios rural e urbano” (MCT&I, 2014).

Configura-se, portanto, como um importante 6rgdo do Estado, no fomento e
incentivo ao desenvolvimento de TSs, bem como na proposicdo de Politicas Publicas
condizentes com seus conceitos e concep¢des. No entanto, sua participacao/atuacdo junto aos
demais atores, no sentido de direcionar recursos para o desenvolvimento da TS, ainda tem
sido pouco significativa, talvez pelo fato de concentrar pouco poder de decisao e de influéncia
no jogo politico da formac&o da agenda de pesquisa.

4.2.2 Politica Nacional de Tecnologia Social

A Politica Nacional de Tecnologia Social prevista no projeto de lei n. 111 de 2011,
que atualmente estd em fase de tramitacdo no Senado Federal, € um importante incentivo e
regulamentacéo das agdes voltadas para TS, pois tem como objetivos:

I — proporcionar solugdes derivadas da aplicacdo de conhecimentos, da
ciéncia e tecnologia e da inovacdo para atender necessidades e demandas de
maior qualidade de vida da populacéo em situacdo de excluséo social,

Il — integrar as Tecnologias Sociais com a Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdo;

Il — promover a integragdo social e econdmica das Tecnologias Sociais na
economia do Pais e no desenvolvimento local sustentavel;

IV — contribuir para a interagdo entre as esferas do saber académico e do
saber popular;

V — disponibilizar politicas adequadas de promocdo e fomento das
Tecnologias Sociais mediante a criagdo de infraestruturas necessarias, assim
como de instrumentos de crédito e de formacgdo e capacitacdo de recursos
humanos.
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Esta politica concebe a TS como um meio de aproximar e estreitar as relacfes entre a
tecnologia e as necessidades de melhoria de qualidade de vida da populagéo. Reconhece,
portanto, que parcela da sociedade ndo dispde dos recursos necessarios para acessar e/ou
impulsionar a producao tradicional de ciéncia e tecnologia, demandando ac6es diferenciadas
que visem ao atendimento das necessidades das populacbes excluidas, no campo e na cidade.

Assim, a politica configura-se como um importante passo na legitimacdo da
Tecnologia Social, enquanto estratégia de estimulo ao desenvolvimento econémico e social.
Espera-se que sua aprovacdo garanta maiores investimentos e incentivos ao desenvolvimento
de projetos na area. Paralelo a esta politica, cabe destacar outra importante acdo dos 6rgaos
governamentais no sentido de propor maior interacdo ente CT&I e sociedade, o Programa de

Extensdo Universitaria (ProExt), que seréa tratado no item a seguir.

4.2.3 ProExt

O Programa de Extensdo Universitéria (ProExt), criado em 2003 pelo Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC), tem o objetivo de apoiar as instituicdes publicas de ensino
superior no desenvolvimento de programas ou projetos de extensdo que contribuam para a
implementacdo de Politicas Publicas que abranjam a extensdo universitaria com énfase na
inclusdo social, conforme as teméticas apresentadas abaixo:

atencdo integral a familia;
combate & fome;
erradicacdo do trabalho infantil;
combate ao abuso e a exploracdo sexual de criangas e adolescentes;
juventude e desenvolvimento social;
geracgdo de trabalho e renda em economia solidéria;
promocao e/ou prevencdo a saude;
violéncia urbana;
direitos humanos;
. educacéo de jovens e adultos;
.atencdo a pessoa idosa, a pessoa com deficiéncia e as populacdes indigenas e
quilombolas;
12. atividades complementares ao Programa Brasil Alfabetizado;
13. educacdo ambiental e apoio ao desenvolvimento comunitério;
14. inclusdo étnica;
15. apoio a organizagéo e desenvolvimento comunitario;
16. inclusdo social dos usuarios de drogas;
17. inclusdo digital;
18. apoio as atividades de escolas publicas;
19. ensino de ciéncias;
20. educacao de jovens e adultos, incluindo apoio ao desenvolvimento de sistemas locais e
regionais de educacdo, alfabetizacédo e letramento.
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O ProExt vem se configurando no cenério nacional como um importante programa
de extensdo universitéaria, fomentando significativos nimeros de projetos que visam atender a
comunidade e promover a integracdo entre a universidade e a comunidade. Desde seu inicio
em 2003, ja financiou 3.313(trés mil trezentos e treze) projetos de extensdo universitaria,
conforme demonstra o Gréfico 3 abaixo:

Gréfico 3: Quantidade de projetos do ProExt 2010 - 2013.

Evolucao do numero de projetos PROEXT 2003-2013
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do MEC.

O Grafico 3 mostra as varia¢fes do numero de projetos entre 0s anos de 2003 a 2013
e uma auséncia de editais em 2012; estes fatos refletem as oscilagdes dos recursos investidos
nesta politica, o que prejudica o seu desempenho e continuidade. Contudo, observa-se um
consideravel aumento anual no nimero de projetos, o que demonstra que 0 programa vem se
afirmando enquanto politica de extensdo universitaria, demandando maior atencdo por parte
dos governantes na manutencao da politica e maior engajamento e acdes das instituicGes de
ensino superior na proposicdo de projetos que visem a amenizacdo dos problemas sociais.
Contudo, vale destacar que muitos destes projetos ainda ndo trazem consigo os propdsitos da
Tecnologia Social, que preveem, dentre outras coisas, a interacdo com a comunidade e a
sustentabilidade do projeto.

Quanto a distribuicdo dos projetos no contexto nacional, percebe-se que a regido
sudeste continua sendo a maior contemplada, mas desta vez ha uma novidade, a regido
nordeste aparece como a segunda maior incidéncia de projetos, diferentemente do que
acontece com as agéncias de fomento a C&T apresentadas anteriormente, porém a regido

norte continua entre as de menor proporcao de projetos fomentados.
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Esta desigualdade entre as regides poderia ser ajustada como medida de reservas de
recursos ou a destinacdo de percentuais de recursos/projetos a cada regido, essa porcentagem
poderia ser maior ou menor, dependendo dos indicadores socioeconémicos da regido.

Gréfico 4: Distribuigdo dos projetos do PROEXT 2014
Distribui¢io dos projetos PROEXT 2014
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do MEC.

Percebe-se, neste programa, ampla participacdo das Instituicdes Federais de Ensino,
0 que € considerado valido, pois estas instituicBes estdo distribuidas nas diversas regides do
pais, o que possibilita o melhor atendimento das comunidades, principalmente as mais
afastadas dos grandes centros, que ficam muitas vezes preteridas das a¢des das Instituices
Estaduais, dadas as dificuldades de acesso e interacdo com a universidade.

Verificaram-se, nas diferentes agéncias de fomento, embora ndo especificamente
dentro do periodo estabelecido para a pesquisa, editais de fomento especificos para as regides
norte e nordeste. Embora ainda representem timidas iniciativas e sem muita
representatividade, podem e devem no futuro ser expandidas tanto em volume de recursos,
como em frequéncia de editais, a fim de atender ndo somente os estados de maior
vulnerabilidade, mas as regides dos diversos estados brasileiros que apresentem tal
necessidade.

E importante destacar também as organizacbes da sociedade civil, que vém se
articulando a fim de melhor compreender e intervir nas relagdes entre CT&I e sociedade,

conforme apontam os itens a seguir.
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4.2.4 Instituto de Tecnologia Social (ITS)

O Instituto de Tecnologia Social (ITS) é uma associacdo de direito privado,
qualificada como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), fundada em
2001, com a missdo de promover a geracdo, o desenvolvimento e o aproveitamento das
tecnologias voltadas para o interesse social. Sua atuacdo esta voltada para a construcao de
pontes entre as demandas e as necessidades da populacdo e a produgéo de conhecimento do
pais, qualquer que seja o lugar onde é produzido — instituicbes de pesquisa e ensino,
OrganizacGes ndo governamentais (ONGs), movimentos populares, poderes publico e
privado, trabalhando, assim, para a ampliacdo do acesso ao sistema nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo e especialmente para afirmar o papel das instituicbes da sociedade
civil como produtoras de conhecimento, articulando essas instituicbes em torno de uma
cultura de ciéncia, tecnologia e inovacdo comprometida com o fortalecimento da cidadania e a
incluséo social (ITS, 2013).

O ITS desenvolve projetos e pesquisas que visam identificar, caracterizar, fortalecer
e potencializar as atividades da politica publica voltadas para a Tecnologia Social. De acordo
com descrito no site® do Instituto, dentre os projetos desenvolvidos, destacam-se:

Centro de Formacédo de Artesdo e de artefatos em madeira parque recreio artes
nascentes, programa voltado para a inclusdo e o desenvolvimento social, que tem como
principais objetivos: Geracdo de empreendimentos econdmicos solidarios em S&o Paulo, no
setor madeireiro-movelaria incubados; Capacitacdo profissional para a incubacdo de
empreendimentos solidarios no setor moveleiro-movelaria. Este projeto iniciou em 2009 e
compreende atividades de educacdo-aprendizagem na area de marcenarias. Visa atingir a um
publico que ndo é alcancado por iniciativas como as escolas técnicas estaduais ou federais, ou
seja, aqueles que nao tém alfabetizacdo nenhuma ou que tenham letramento minimo.

Desenvolvimento Local Participativo com Tecnologia Social, que visa criar
oportunidades para que os moradores participem da resolugdo dos problemas comuns e criem
solugdes adequadas & sua realidade, identificando o potencial do bairro e as habilidades das
pessoas que nele vivem e implementando agdes com Tecnologia Social. O objetivo é gerar
inclusdo social e melhorar as condi¢des de vida da populacéo, de forma sustentavel.

Incubacdo de Empreendimentos Populares Solidarios, com o objetivo de
fomentar a Economia Solidéaria e favorecer o Desenvolvimento Local Participativo por meio

de capacitagcdo e incubagdo de empreendimentos solidarios, desenvolvimento e

® < http://itsbrasil.org.br>.
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disponibilizagdo de Tecnologias Sociais, fomento a organizacdo de redes solidarias de
producdo, consumo e comercializacdo, apoio ao desenvolvimento de pesquisa, inovagao e
apropriacédo de tecnologias nas unidades produtivas.

Pesquisa Nacional em Tecnologia Assistiva, que visa propiciar ao poder publico
conhecimentos capazes de subsidiar a elaboragdo de politicas na area de CT&lI, voltadas a
inclusdo social dos 24,6 milhGes de brasileiros que se declaram portadores de alguma
deficiéncia, de acordo com o senso 2010.

Portal Nacional de Tecnologia Assistiva — que, desde 2006, divulga os resultados
do levantamento sobre as instituicdes que pesquisam e desenvolvem Tecnologia Assistiva no
Brasil. Incentiva a troca de conhecimentos entre quem estuda, quem produz e quem utiliza
Tecnologia Assistiva.’

Sistematizacdo e Mapeamento de Tecnologias Sociais no Estado de Sao Paulo,
que objetivou a identificacdo das Tecnologias Sociais produzidas e/ou utilizadas pelas
Organizacdes da Sociedade Civil e 0 seu armazenamento em um banco de dados para que
possam servir de fontes de informacdes para pesquisas e até para tomadas de decisfes quanto
ao planejamento/financiamento de Politicas Publicas.

Pesquisa de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo nas Atividades de Defesa de Direitos
e Desenvolvimento Social e Econdémico das Organizaces da Sociedade Civil Sem Fins
Lucrativos - que visa mapear, caracterizar e analisar o esforco de CT&I, empenhado por
organizag6es da sociedade civil sem fins lucrativos e contribuir para a explicitacdo das formas
de insercdo dessas organizacdes no desenvolvimento das atividades cientificas, tecnoldgicas e
de inovacdo. Visa a coleta e a analise de informacGes para a criacdo de um banco de dados
que deverd auxiliar as politicas nacionais de fomento ao desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e inovativo. Os resultados do Diretério deverdo ser periodicamente atualizados,
para que possam contribuir para a formulacéo de politicas publicas e propiciar uma alocacéao
mais eficiente dos recursos de fomento e financiamento.

Sistema de Acompanhamento de Tecnologias Sociais (SATECS), pesquisa
desenvolvida em parceria com a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para a Inclusdo Social

(SECIS) visa identificar, caracterizar, fortalecer e potencializar as atividades da politica

° De acordo com o Comité de Ajudas Técnicas (CAT), instituido no ambito da Secretaria Nacional de
Promocéo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da Presidéncia da Republica, adota-se como
conceito de Tecnologia Assistiva: “produtos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos
que objetivam promover a funcionalidade, relacionada a atividade e participacdo, de pessoas com
deficiéncia, incapacidades ou mobilidade reduzida, visando sua autonomia, independéncia, qualidade
de vida e incluséo social”.
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publica, na area de Tecnologias Sociais. O SATECS concretiza uma exigéncia do Plano de
Acdo 2007-2010 do MCT/SECIS, que contempla as tecnologias para o desenvolvimento
social (ITS, 2013).

A partir destes projetos, o ITS tem contribuido, sobremaneira, para a caracterizacao,
desenvolvimento e reaplicacdo de TS em todo pais, além das inimeras publicagdes, pesquisas
e eventos promovidos na area, que tém sido fundamentais para a construcao, fortalecimento,

legitimacdo e disseminacdo do conceito desta tecnologia.

4.2.5 Rede de Tecnologia Social (RTS)

A Rede de Tecnologia Social (RTS) é formada por 6rgdos governamentais,
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGS), somando cerca de oitocentos e noventa e seis
(896) instituicdes afiliadas, com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel
mediante a reaplicagdo em escala de Tecnologia Social. E considerada um modelo de
governanca para a formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas de ciéncia e tecnologia
e também de politicas para a geracdo de trabalho e renda (RTS, 2013). Em suma, a RTS ¢
constituida por instituicbes publicas e privadas, que trabalham com reaplicacdo, difusdo,
desenvolvimento, monitoramento e avaliacdo de Tecnologias Sociais, divididas entre as
categorias: Mantenedor: garante o funcionamento da Rede, disponibilizando recursos para a
infraestrutura, difusdo e comunicacdo, reaplicacdo, monitoramento e avaliacdo e/ou
desenvolvimento de TS. Investidor: disponibiliza recursos financeiros e/ou materiais para
difusdo, reaplicacdo, monitoramento, avaliacdo e desenvolvimento de Tecnologias Sociais.
Articulador de Redes Sociais: mobiliza o conjunto de organizaces da sociedade civil,
movimentos sociais, regionais ou nacional que representa. Reaplicador: coordena e/ou
executa ac¢Oes de reaplicacdo da TS na comunidade (RTS, 2014).

Esta rede reline, organiza, articula e integra um conjunto de instituicdes com o
proposito de contribuir para a promocéao do desenvolvimento sustentavel mediante a difusdo e
a reaplicacdo em escala de TS. E, ainda, a adocdo destas tecnologias como Politicas Pablicas,
sua apropriacdo por parte das comunidades e o desenvolvimento de novas TS, nos casos em
que néo existam para reaplicagdo (RTS, 2014).

A proposta é que a RTS seja democratica, dialdgica e inclusiva, que ao influenciar o
processo de elaboracdo de Politicas Publicas fomente e articule os diversos agentes de
desenvolvimento de a¢gdes complementares e sustentaveis, contribuindo para o enfrentamento

do problema social brasileiro. E concebida como um arranjo institucional coerente com o
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conceito de TS e adequado para a articulagéo entre os atores envolvidos e diferenciados na
relagcdo Estado-Sociedade. (FONSECA; SERAFIN, 2010, p. 251).

A potencialidade desta rede esta na agregacdo de articulacdo de competéncias dos
atores que a integram. Esta articulacdo também propde a geracdo de politicas pautadas na
participacdo da populagdo no processo de inovagdo, construcdo ou aplicagdo dos
conhecimentos, para atender aos problemas enfrentados pela organizagdo ou grupo de atores
envolvidos. Nesse sentido, a rede visa promover uma agenda de integracdo entre politicas de
governo, instituicbes e movimentos sociais, tendo como modo aglutinador a ideia de que a TS
pode estruturar solugcbes tecnoldgicas mais amplas e menos parciais para problemas sociais e
ambientais (FONSECA; SERAFIN, 2010, p.260).

De acordo com Dagnino; Branddo e Novaes (2010, p. 69-71), a RTS tem duas
caracteristicas que a diferenciam das outras iniciativas em curso. A primeira é a definicdo do
marco analitico-conceitual da TS, ja apresentado nesta dissertacdo nos itens 3.1. e 3.2. A
segunda, seu carater de rede, 0 que a torna uma alternativa mais eficaz para a solucdo dos
problemas sociais e aponta para a adoc¢do de politicas publicas que abordem a relagéo ciéncia-
tecnologia-sociedade (CTS) num sentido mais coerente com a realidade e com o futuro que a
sociedade deseja construir.

E importante considerar que a implantagio da TS deve estimular o uso intensivo de
combinagfes ndo convencionais de recursos, materiais e pessoas, tecnologias e mecanismos
de gestdo, para potencializar resultados sociais apropriaveis pelas comunidades afetadas
negativamente pelo estilo de desenvolvimento econdmico hoje dominante. Deste modo, a
RTS foi construida a partir de interagdes sucessivas de diversos atores, formando lagos de
confianca e acordos conceituais e politicos que permitiram a criacdo de regras de convivéncia,
que propiciam a participacdo, considerando as diferentes capacidades de recursos e de
expressao social de cada ator. Assim, a RTS possibilita que tanto a producdo de
conhecimento, quanto a sua propriedade e difusdo seja realizada em coproducéo por atores de
diferentes capacidades, porém interessados no resultado do desenvolvimento a ser alcancado
(RTS, 2014).

Cabe destacar que os atores da RTS ndo devem partilhar a visdo ideoldgica da
ciéncia classica e do determinismo tecnologico comumente presente na comunidade de
pesquisa. Se isso ocorrer, a RTS servira apenas para dar maior legitimidade social ao ator
dominante. O grande desafio da TS, no entanto, é evitar que as novidades se convertam para
uma nova roupagem para velhas praticas (FONSECA; SERAFIN, 2010, p. 263).
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O desenvolvimento da RTS e de outros arranjos institucionais semelhantes depende,
portanto, de quanto uma visdo critica e diferenciada consegue penetrar e estimular a formacéo
desses arranjos, investir em processos de formacdo que reunam diferentes atores
comprometidos com a construcéo de novos conhecimentos e de novas politicas nos diferentes
campos do conhecimento (FONSECA; SERAFIN, 2010, p.263). Aponta-se, entretanto, a
importancia da RTS enquanto rede que promove a reflexdo acerca da TS, produz
conhecimentos na area, além de articular variadas instituicdes para o seu desenvolvimento.

Outra instituicdo importante no contexto das discussdes acerca da TS é o Banco de

Tecnologia Social, abordado no item a seguir.

4.2.6 Banco de Tecnologia Social (BTS)
O Banco de Tecnologia Social (BTS) retne e disponibiliza diversas informacGes
sobre as TS certificadas no ambito do Prémio Fundagdo Banco do Brasil de Tecnologia

Social*®

. As consultas podem ser realizadas por tema, entidade executora, publico-alvo,
regido, etc. As informacdes disponiveis abrangem o problema solucionado, a solu¢éo adotada,
a forma de envolvimento da comunidade, os municipios atendidos, 0s recursos necessarios
para implementacdo de uma unidade da TS, entre outros detalhamentos. (BTS, 2014).

O Prémio Fundacdo Banco do Brasil de Tecnologia Social, realizado bienalmente,
tem por objetivo identificar, certificar, premiar e difundir as TS ja aplicadas e implementadas
em ambito local, regional ou nacional, que sejam efetivas na solucdo de questBes relativas a
alimentacdo, educac&o, energia, habitacdo, meio ambiente, recursos hidricos, renda e saude. A
participacdo neste prémio € aberta as instituicbes legalmente constituidas no pais, de direito
publico ou privado, sem finalidades lucrativas. As inscricdes passam por uma triagem que
inclui as fases de certificacdo, selecéo das finalistas, julgamento das vencedoras e premiacéo,
de acordo com critérios e pardmetros estabelecidos no regulamento (FBB, 2013). Assim, a
Fundagdo Banco do Brasil tem se destacado no desenvolvimento de TS no Brasil, seja na
premiacdo, fomento, disseminacdo desta tecnologia, como forma de promover e incentivar
acles inclusivas e para a geracdo de emprego, renda e qualidade de vida de diversas

coletividades.

Atualmente, o banco possui cerca 696 (seiscentos e noventa e seis) tecnologias

cadastradas distribuidas entre os temas, conforme aponta o grafico a seguir:

1% < http://www.fbb.org.br/tecnologiasocial />


http://www.fbb.org.br/tecnologiasocial/pesquisar-tecnologias/
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Grafico 5: Tecnologias Sociais do BTS por tema.

Distribuigio das TS do BTS por tematica
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Fonte: Elaborada pela autora, a partir das informag6es do BTS.

Ao analisar o Gréfico 5, percebe-se grande concentracdo de tecnologias no tema
educacdo, enguanto temas como habitacdo e energia, também problemas estruturais em
grande parte das regides brasileiras, ttm um numero bem restrito de tecnologias; talvez isso
ocorra devido a complexidade e necessidade de maior percentual de investimentos. Salienta-
se, ainda, que a maior gama de tecnologias é do tipo “servigo”, ao passo que “produtos” e

“processos” se ddo em menor quantidade, devido também a maior demanda por recursos e

equipamentos.

Gréfico 6: Distribuicdo das Tecnologias Sociais do BTS por Estado

Distribui¢do das TSs doBTS por UF
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Fonte: Elaborada pela autora, a partir das informag6es do BTS.

Apontam-se, ainda, como menor numero de projetos, os estados: Acre (02) Amapa
(02) e Sergipe (03), que historicamente vém desenvolvendo poucos projetos em CT&I, apesar
de expressar maior necessidade, devido as condi¢BGes socioeconémicas demonstradas pelos
indices de desenvolvimento destes estados. Enquanto estados como S&do Paulo, Minas Gerais
e Parana estdo entre os que apresentam maior nimero de projetos, indicando, portanto, a

concentracdo nas regides sul e sudeste dos projetos de TS desenvolvidos no pais.



75

A partir de uma analise das agdes e estudos voltados para a TS, promovidas pelas
instituicOes descritas no item 4.2, em especifico o Banco de Tecnologia Social e a literatura
sobre o tema, € possivel destacar algumas caracteristicas da TS desenvolvida no Brasil, como
concentracdo em regibes com maiores rendimentos médios, populagdes e centros de pesquisa,
contudo, Correa (2010, p. 95) argumenta ndo ser possivel relacionar a questdo maior
rendimento com menor necessidade de desenvolvimento de Tecnologias Sociais, apesar de
estas serem voltadas a coletividades em situacdo de vulnerabilidade social, pois cada regido
possui suas particularidade e necessidades, alem do que os fatores que influenciam no
desenvolvimento de TS sdo multiplos e dependem de inUmeras caracteristicas que ndo podem
ser reduzidas a questdes econdmicas ou analises simplificadas de causa e efeito.

Quanto as entidades promotoras da TS, conforme os cadastros do Banco de
Tecnologia Social da Fundacdo Banco do Brasil (BTS, 2013), o terceiro setor, representado
por associagdes, ONGs e OSCIPS, apresenta 0 maior numero das tecnologias desenvolvidas,
seguido pelos 6rgdos publicos (prefeituras, secretarias). Um destaque importante se faz as
fundacBes de empresas privadas, que embora estejam envolvidas em campanhas de
responsabilidade social, seja por busca de publicidade positiva junto aos consumidores, ou
pelos beneficios fiscais oferecidos pelo governo, pouco tém participado do desenvolvimento
de TS (CORREA, 2010, p. 101). Alias, de modo geral, as empresas tém se furtado ao
compromisso com a ciéncia e tecnologia, ficando a cargo do poder publico a maior parte do
investimento e financiamento desta area que, por sua vez, traz enviesado em seus projetos 0s
interesses do mercado capitalista e de grupos oligarquicos nacional e internacional (LIMA,
2011, p. 29). Porém, é importante destacar que a participacdo do Estado como incentivador do
desenvolvimento de TS é imprescindivel, entretanto esta atuacdo ndo deve ser de cunho
assistencialista e determinista, 0 que acarreta uma percepcao acritica e parcial das iniciativas
desenvolvidas, mas sim de forma a promover o desenvolvimento e a sustentabilidade
socioecondémica das coletividades, o que ainda é pouco frequente nas tecnologias
desenvolvidas no pais (CORREA, 2010, p. 110).

Verifica-se, ainda, de acordo com as tecnologias cadastradas no BTS, baixo indice de
participacdo dos sindicatos e cooperativas no desenvolvimento de tecnologias de interesse
social, o que contradiz o préprio conceito de TS, que pressupde o uso de metodologias
claramente identificadas com a Orbita da producdo, principalmente nos ambientes de
cooperativas. Neste ponto, Correa (2010, p. 100) destaca haver certo distanciamento entre as

perspectivas tedricas e as acdes concretas de desenvolvimento de TSs.
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As TSs averiguadas no banco também demonstram preocupacdo com problemas
pontuais, esquecendo-se de problemas importantes relativos a sustentabilidade das
coletividades, inclusdo no processo de producdo e reaplicacao da tecnologia.

Quanto as coletividades mais beneficiadas com as TSs, destacam-se as criangas e
adolescentes, o que pode estar relacionado ao fato de o tema de maior incidéncia de TS ser
educacdo, seguido por representantes do mundo rural, como agricultores, pescadores e
indigenas e, por ultimo, coletividades especificas, analfabetos, desempregados, professores,
liderancas comunitarias e familias de baixa renda.

De acordo com as caracteristicas identificadas nas tecnologias cadastradas no BTS,
considera-se que, conforme ja apontado por Correa (2010, p.112), embora haja algumas
propostas voltadas ao verdadeiro conceito, sentido da TS, ou seja, a geracdo de trabalho,
renda e sustentabilidade socioeconémica das coletividades, a maioria das tecnologias é
desenvolvida segundo os principios de tecnologias apropriadas e seguem a percepgao
determinada e linear da tecnologia, além de serem pontuais, restritas e direcionadas a
assisténcia social. O que demonstra, portanto, a necessidade de maior compreensdo e
assimilacdo de seu conceito, para que a TS possa ser concebida de forma coerente e cumprir o
seu objetivo dentro do complexo contexto, onde ocorrem as relagdes entre ciéncia tecnologia
e sociedade.

Na maioria dos casos, as coletividades, principalmente de renda mais baixa, sdo
apenas receptoras e as TS tém um papel relacionado a prestacdo de servicos de utilidade
publica a parcelas especificas da populacdo, demonstrando passividade e alheamento dessa
populacdo, o carater paliativo e assistencial das TS e fragilizacdo de seu enfoque na
sustentabilidade. N&o ha, ainda, o aproveitamento das potencialidades de articulacdes entre 0s
saberes dessas comunidades e o conhecimento tecnocientifico, o que demonstra o carater
passivo, pouco informado e acritico das comunidades envolvidas e concepcdo linear,
determinista que a TS teria na solugdo dos problemas locais (CORREA, 2010, p.112).

Esses problemas sdo oriundos da propria concepcdo de ciéncia e tecnologia na
sociedade, permeada por perspectivas de neutralidade e determinismo, 0 que torna a
articulacdo em redes e a aproximacgdo entre coletividades e universidades incipiente na
maioria dos projetos de TS. A minima interacdo entre universidade e coletividade é apontada
como um dos principais problemas para o desenvolvimento de TS; conforme Baumgarten
(2008), o didlogo entre pesquisadores e sociedade é parco e os conhecimentos produzidos na
universidade sdo pouco divulgados para as coletividades que circulam fora do meio

académico, o que faz com que as coletividades desconhecam as possibilidades de inter-
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relacbes com a universidade quanto a colaboragdo para a solucdo de seus problemas locais.
Entretanto, considera-se que esta € uma situacdo que pode ser minimizada com 0s programas
de extensdo universitaria, como o PROEXT, apresentado anteriormente.

As tecnologias também apresentam descontinuidade e pouca possibilidade de
apropriacdo por parte das coletividades do conhecimento tecnocientifico, por meio da
participacdo e do desenvolvimento das TSs e incorporacdo de seus saberes a essas iniciativas,
0 gue aponta para um carater estrito e parcial dos projetos de TS em curso no pais (CORREA,
2010, p.112),

Observa-se, ainda, a considerdvel rotatividade das tecnologias no banco, isso
significa que muitas tecnologias ndo logram éxito na sua execucdo e acabam sendo
abandonadas, conforme destacado por Thomas (2009, p, 32), muitas TS fracassam e esse
fracasso tem procedéncias mdultiplas, como problemas politicos institucionais, inexisténcia de
estrutura local e permanente para as tomadas de decisdo, falta de manutencdo por técnicos
capacitados, corte nos recursos, indisponibilidade de matéria prima, conflitos locais e
problemas culturais. Contudo, estes problemas podem ser superados quando apoiados por
entidades publicas e com a interacdo e 0 comprometimento da coletividade em participar do
desenvolvimento do projeto.

Assim, € preciso estar ciente de que, conforme preconiza Thomas (2009, p. 71):

A TS nao deve ser concebida como remendos para as “falhas do mercado”;
ou moderadores dos efeitos ndo “desejados” das economias de mercado;
também ndo como paliativo sintomatico das economias que geram O
desenvolvimento capitalista; nem como um gasto social orientado a
direcionar “solidariamente” o derrame dos beneficios econdmicos
acumulados pelos setores mais dindmicos das economias nacionais; nem
como uma forma de acgdo social destinada a manter — em minimas condi¢des
de subsisténcia — a massa excluida do mercado trabalhista; mas como um
componente fundamental para as estratégias de desenvolvimento
socioecondmico e democratizacdo politicas.

Contudo, o autor salienta que a TS podera estruturar solucGes tecnoldgicas mais
amplas e menos parciais para 0s problemas sociais. Um passo importante nesta direcao seria a
superacdo das limitacbes da tecnologia apropriada, do determinismo e da neutralidade
tecnoldgica rumo a uma articulagdo entre o0s conhecimentos tecnocientificos, saberes
tradicionais e a percepg¢édo critica dos atores envolvidos com o desenvolvimento de TS na
concepgdo das relacdes entre ciéncia, tecnologia e sociedade. Nesta perspectiva, cabe destacar
as iniciativas e os grupos de pesquisa, descritos a seguir, que tém realizado valiosas reflexdes

e contribuido para a necessaria aproximacao entre a teoria e a pratica de TS.
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4.2.7 Grupo de Anédlise de Politicas de Inovacédo (GAPI)

O Grupo de Andlise de Politicas de Inovagdo (GAPI) é uma equipe de pesquisadores
da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) que se dedica ao “[...] estudo das
relacBes ciéncia-tecnologia-sociedade, a partir do emprego de enfoques como os de Historia,
Filosofia e Sociologia da Ciéncia e da Tecnologia, Economia da Tecnologia e Analise de
Politicas Publicas”. Este Grupo, de carater interdisciplinar, tem realizado trabalhos junto a
instituicOes nacionais e estrangeiras e atuado em colabora¢do com outros grupos de pesquisa
no Brasil e no exterior, buscando melhor compreenséo das Politicas de Ciéncia e Tecnologia,
a partir da teoria critica da ciéncia, procurando demonstrar, através dos estudos, as lacunas
desta politica e a necessidade e importancia do desenvolvimento de uma tecnologia voltada
para as necessidades da sociedade. Este grupo possui vérias publicacdes sobre o tema,
contribuindo significativamente para a formagéo do conceito de Tecnologia Social e para as

analises das tecnologias desenvolvidas na atualidade (UNICAMP, 2014).

4.2.8 Observatorio do Movimento pela Tecnologia Social na América Latina (OBMTYS)

O Observatério do Movimento pela Tecnologia Social na América Latina do Centro
de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia (UnB) também é uma
importante referéncia de pesquisa na area de Tecnologia Social. E composto por um grupo de
renomados pesquisadores que possuem Vvarios estudos e publicacbes na area, dentre as quais
se destaca a revista “Tecnologia e Tecnologia Social” editada pelo observatorio, com objetivo
de publicar trabalhos originais de autores brasileiros e estrangeiros, que contribuam para o
desenvolvimento do movimento contemporaneo dos Estudos de Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade na América Latina e para os caminhos e a importancia das Tecnologias Sociais
como instrumento de emancipagdo e desenvolvimento (UNB, 2014).

Destaca-se a importancia destes grupos de pesquisa e de seus estudos e publicacfes
ndo sO6 para a construcdo e legitimacdo do conceito de TS, como também para a
fundamentacdo e incentivo ao desenvolvimento de uma Politica de Ciéncia e Tecnologia mais
condizente com as demandas sociais, para o fortalecimento das iniciativas voltadas para TS e
para a sua transformacéo em Politicas Publicas.

Dadas as caracteristicas da TS em nivel nacional, dedica-se o préximo capitulo ao

fomento e desenvolvimento das TSs realizadas no Estado do Parana.
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V TECNOLOGIA SOCIAL NO PARANA
Neste capitulo, demonstra-se a estrutura da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e

Ensino Superior do Parana (SETI) e suas acdes voltadas ao fomento e desenvolvimento da

Tecnologia Social no Estado.

5.1 SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR DO ESTADO
DO PARANA (SETI)

No estado do Parana, a SETI, criada em 1987, é o 6rgdo responsavel por definir,
coordenar e executar politicas e diretrizes nas areas da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.
Atualmente, possui 0 quarto maior orcamento entre as secretarias estaduais e tem entre seus
principais programas o Universidade Sem Fronteiras; Exceléncia no Ensino Superior
Estadual, Parana Inovador e Redes de Pesquisa e Inovacdo (SETI, 2014).

A SETI investe recursos no desenvolvimento da pesquisa, da inovacdo, no ensino
superior e em projetos de inclusdo social. Estes Gltimos sdo desenvolvidos, em sua maioria,
através de programas de extensdo, nos quais sdo financiados projetos voltados ao
desenvolvimento regional, com foco na melhoria das condi¢des de vida das populagdes,
principalmente em regides de baixos IDHs (SETI, 2014).

Quanto a arrecadacéo e aplicacdo dos recursos da SETI destaca-se, conforme previsto
no art. 205 da Constituigdo Estadual, que:

O Estado destinara, anualmente, uma parcela de sua receita tributaria, ndo
inferior a dois por cento, para o fomento da pesquisa cientifica e tecnolégica,
gue sera destinada em duodécimos, mensalmente, e serd gerido por 6rgao
especifico com representagdo paritaria do Poder Executivo e das
comunidades cientificas tecnoldgica, empresarial e trabalhadora, a ser
definida em lei.

Nesse sentido, o Fundo Parana foi criado pela Lei n. 12.020/98 para apoiar 0
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do estado do Parana através do financiamento de
programas e projetos de pesquisas institucionais. E constituido por 2% (dois por cento), no
minimo, da receita tributaria anual do estado, sendo:

e 1% (um por cento), no minimo, em conta vinculada ao Fundo Parana e
e 1% (um por cento) para financiamento de pesquisas em Institui¢cdes Estaduais.

A aplicacdo destes recursos acontece da seguinte forma:

e UGF/SETI (Programas estratégicos) até o limite de 50% (cinquenta por
cento);

e Fundacdo Araucéria, até o limite de 30% (trinta por cento);
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e |Instituto de Tecnologia do Parana — TECPAR, até o limite de 20% (vinte por

cento).

Compete a SETI, por meio da Unidade Gestora do Fundo Parand (UGF), gerir e
operacionalizar as ac¢Oes inerentes as aplicacBes do Fundo Parand. Para isso, a Secretaria,
orgdo da administracéo direta do Governo, € composta pela seguinte estrutura:

e Unidade Gestora do Fundo Parana (UGF) - responsével pela aplicacdo e
operacionalizacdo dos recursos destinados a programas e projetos estratégicos do
governo de acordo com os critérios e normas definidas na Politica Estadual de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PDCT), elaboradas pelo Conselho
Paranaense de Ciéncia e Tecnologia (CCT - Parand) e aprovadas pelo Governador do
estado.

e Fundacdo Araucaria de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — entidade de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico por
meio do fomento a pesquisa cientifica e tecnolégica; verticalizacdo do ensino superior
e formacdo de pesquisadores; e disseminacgdo cientifica e tecnoldgica.

e Instituto de Tecnologia do Parana (TECPAR) — cuja missdo é contribuir
com solugdes inovadoras para o0 progresso técnico das atividades econbmicas e
melhoria da qualidade de vida da populagio. E considerado centro de exceléncia e
referéncia nacional em pesquisa, desenvolvimento, producdo e prestacdo de servigos
nas areas de bioenergia, imunobioldgicos, antigenos e quimica fina, principalmente.

e Instituto Tecnoldgico SIMEPAR - tem por finalidade prover a sociedade de
informacdes de natureza meteoroldgica, hidrolégica e ambiental, bem como conceder,
desenvolver e executar projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica, formacdo e
capacitacdo profissional.

e Instituicdes Estaduais de Ensino Superior (IEES): Universidade Estadual de
Londrina (UEL); Universidade Estadual de Maringa (UEM); Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPG); Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parana
(UNICENTRO); Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE);
Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP) e Universidade Estadual do Parana
(UNESPAR). Esta estrutura universitaria possui, atualmente, cerca de 123 mil
estudantes regularmente matriculados, 285 cursos de graduagdo, 302 cursos de
especializacdo, 126 mestrados e 47 doutorados. Nesse sistema, atuam 7.000 docentes e
8.600 agentes universitarios (SETI, 2013).
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De acordo com o relatério de Gestéo da SETI de 2012, os recursos do fundo

Parand tém sido utilizados exclusivamente para o desenvolvimento do estado do
Parana, visando dota-lo de competitividade cientifica e tecnologica, sendo aplicados
nas seguintes areas, consideradas prioritarias pelo CCT — PR:

e Ciéncias bioldgicas e biotecnologia (agricola, pecuaria, florestal,

salude);

e Inddstria alimentar;

e Energias renovaveis;

e Metalmecanica;

e Tecnologias da informacéo e comunicagéo;

e Ciéncias e tecnologias ambientais;

e Polos, parques tecnoldgicos e outros habitats de inovacao;

e Ciéncias e tecnologias agrarias;

e Mobilidade;

e Fornecimento dos ativos portadores de desenvolvimento tecnoldgico;

e Melhoria no ensino superior.

Contudo, € importante destacar que, anualmente, ha variacbes nestas areas ditas
prioritarias, de acordo com as determinagdes do CCT. O Plano de gestdo da SETI de 2010 (p.
4) aponta que a atuacdo desta Secretaria tem procurado estreitar a relacdo entre o setor
produtivo e a producdo do conhecimento a partir da intensificacdo e implementacéo de agoes
de C&T que promovam a continuidade das politicas de transferéncia e universalizacdo da
Ciéncia e Tecnologia. Entretanto, a Secretaria assume o fato de que, em alguns segmentos, a
C&T ainda tenha conotacdo de promover invenc¢des individualizadas e de curto alcance
social. Isso faz com que, de maneira geral, a C&T seja pouco incorporada ao cotidiano e as
discussdes da sociedade, muito embora seja reconhecido que seus dominios sejam
responsaveis pela divisdo internacional das riquezas e agente fundamental da promocdo da

inclusao.

5.2 FOMENTO A CIENCIA E TECNOLOGIA NO PARANA

Dentre os 6rgdos Estaduais de Fomento a Ciéncia e Tecnologia no Parana, destacam-

Se:
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5.2.1 Fundo Parana

O Fundo Parana objetiva apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do estado
do Parana, com o financiamento de programas e projetos de pesquisas institucionais. Segue 0s
critérios e normas definidas na Politica Estadual de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (PDCT), elaboradas pelo Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia (CCT -
Parand) e aprovadas pelo Governador do Estado (SETI, 2013).

O relatério de gestdo do Fundo Parané (2010, p. 6) demonstra uma sensivel evolucao
nos recursos de 2003 a 2010, isso deveria significar também um aumento no ndmero de
editais e/ou projetos fomentados, porém nem sempre isso se evidencia na pratica, como se
pode verificar no orcamento de 2011, quando boa parte do or¢camento ndo foi executada,
conforme demonstrado detalhadamente no item que trata do programa Universidade Sem
Fronteiras, porém este mesmo relatério destaca que a execucao do Fundo Parana depende da
atuacdo das instituicbes Estaduais, corresponsaveis pela execucdo dos recursos, via
movimentacdo de crédito orgamentario.

Existe, portanto, uma especificacdo de recursos destinados exclusivamente para o
fomento de projetos na area social, promovendo o desenvolvimento regional, com foco na
melhoria das condic¢des de vida das populacdes, em niveis diferenciados e regides de baixos
IDHs. Assim, esses recursos visam contribuir, de forma direta, tanto na solugéo de problemas

relevantes, quanto na abertura de novas oportunidades de desenvolvimento humano e social.

Tabela 2: Composicdo dos Recursos Fundo Parand em 2012,

Areas Prioritarias R$
CBB - Ciéncias Bioldgicas e Biotecnologia 8.474.513,00
FAPDT - Fortalecimento dos Ativos Portadores de

Desenvolvimento Tecnoldgico 6.058.888,00
CTAG - Ciéncias e Tecnologias Agrarias 11.947.870,00
CTAM - Ciéncias e Tecnologias Ambientais 339.132,00
ER - Energias Renovaveis 696.179,00
PPT - Pdlos, Parques Tecnoldgicos 1.943.498,00
MM — Metalmecéanica 205.170,00
IA - Industria Alimentar 34.335,00
MES - Melhoria do Ensino Superior 70.909.535,00
USF - Universidade Sem Fronteiras 4.250.397,00
TOTAL 104.859.517,00

Fonte: Relatdrio gestdo da SETI, 2012.
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Gréfico 7: Distribuicdo dos recursos do Fundo Parana em 2012 por area prioritaria

Distribui¢ao dos Recursos do Fundo Parana por Area Prioritaria
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Fonte: Relatorio gestdo da SETI, 2012.

O gréfico anterior mostra a distribuicdo dos recursos do Fundo Parand em 2012, em
que se percebe que a maior parte dos recursos (67,6%) foram destinados a manutengdo do
Ensino superior no estado, e o Programa Universidade Sem Fronteiras (USF), alvo da
avaliacdo deste trabalho, por se considerar que ele possa contemplar inimeras iniciativas de
TS, fica com apenas 4,1% do orcamento, 0 que tem se mostrado insuficiente para surtir

resultados significativos diante dos inimeros problemas e demandas sociais do estado.

5.2.2 Fundacéo Araucaria

A Fundagéo Araucéria de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do
Parand é uma organizacdo privada de interesse publico. Seus projetos sdo desenvolvidos a
partir de trés grandes eixos: Fomento a Pesquisa Cientifica e Tecnologica; Verticalizacdo do
Ensino Superior e Formacdo de Pesquisadores; e Disseminacdo Cientifica e Tecnologica.
Suas acles sdo operacionalizadas por meio de chamadas publicas de projetos e avaliacdo de
mérito cientifico, feita por pares. Esse trabalho se dd mediante estreita relacdo com as
instituicOes de ensino superior federais, estaduais, municipais e privadas sem fins lucrativos e
com institutos de pesquisa (SETI, 2013).

Ao verificar a quantidade de bolsas solicitadas e aprovadas nos anos de 2010 a 2012,
nota-se que a demanda € maior que a oferta em, aproximadamente, 45%. Isso demonstra a
necessidade de estudos e verificagdes relativas as possibilidades de aumento no numero de
bolsas e de projetos contemplados, bem como nos critérios utilizados para a sele¢do e na

viabilidade da destinacdo de uma cota de bolsas especificas para projetos na area social.
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Indica ainda que as instituicOes de pesquisa e 0s pesquisadores vém crescentemente propondo
projetos e demandando maior fomento para seus trabalhos.

Porém, o Grafico 8, a seguir, revela uma sensivel evolucao, de 80% de 2010 a 2011 e
95% de 2011 para 2012, no valor dos recursos disponibilizados no periodo de 2010 a 2013

pela Fundacdo Araucaria.

Gréfico 8: Evolucdo do nimero de bolsas da Fundacdo Araucaria — 2010 — 2013.
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Fonte: Fundagdo Araucaria

O Grafico 9 aponta uma evolucdo também no numero de bolsas para a
iniciacdo cientifica (Pibic), o que demonstra 0 comprometimento da agéncia com a formacéo

de novos pesquisadores.

Gréfico 9: Evolucdo numero de bolsas Fundacdo Araucaria.
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Fonte: Relatério SETI 2012.

Esta evolucdo revela que a Fundacdo Araucéria tem se legitimado como uma

importante instituicdo de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnologico no estado do
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Parand, a partir do fomento as atividades voltadas aos estudos e pesquisas académicas em
diferentes areas do conhecimento, a formacdo de recursos humanos e a disseminacdo dos
avancos da pesquisa cientifica, necessaria para o desenvolvimento social, econémico e
tecnoldgico, de acordo com os eixos norteadores da politica estadual de C&T aprovada pelo
Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia (CCT) Parana (SETI, RELATORIO DE
GESTAO, 2010, p. 4).

Porém, com base nas informacdes disponiveis no site da agéncia e nos seus relatorios
de gestdo do periodo, nao foi possivel identificar uma relacdo entre os projetos fomentados e
sua vinculagdo & Tecnologia Social, talvez devido aos seus critérios de selecdo estarem mais
vinculados ao curriculo e ao volume de producgdo do pesquisador e o “peso” cientifico de sua
ligados a Tecnologia Social, promovendo a¢6es que instituicdo do que a relevancia social do
projeto. Com isso, destaca-se a importancia da agéncia direcionar um volume maior de
recurso ao fomento de projetos na area de Tecnologia Social, talvez por meio de editais
especificos, ou por meio de cotas ou critérios que priorizem o desenvolvimento de tecnologia
voltada a inclusdo e a solucdo/amenizacdo de problemas sociais, principalmente nos
municipios mais distantes dos grandes centros, de menores e IDHs e mais precarizados
socioeconomicamente.

Destaca-se também a existéncia, embora ainda em quantidade pouco significativa, de
editais que visam a incluséo social por meio de a¢des afirmativas voltadas para a manutencéo
dos alunos nos cursos, por meio da concessdo de bolsas de pesquisa e extensdo. Esses editais
sdo validos e contribuem significativamente para inclusdo e formacdo de muitos alunos que,
certamente, ndo conseguiriam se sustentar no curso superior se ndo recebessem este auxilio.
Porém, o que se percebe ¢ a auséncia de projetos voltados aos problemas sociais; desta forma,
acredita-se que essas mesmas bolsas e alunos poderiam ser direcionados a realizacdo de
projetos beneficiassem efetivamente a sociedade, a0 mesmo tempo em que possibilitassem ao

aluno o aprendizado, a permanéncia no curso e a formagao superior.

5.3 PROJETOS E PROGRAMAS DA SETI VOLTADOS PARA TECNOLOGIA
SOCIAL
Uma das prioridades descritas na Politica Cientifica e Tecnoldgica do Estado é o

desenvolvimento de tecnologias que promovam a incluséo e o desenvolvimento social. Neste
sentido, destaca-se o Programa Universidade Sem Fronteiras, diretamente relacionado a
promoc¢do do desenvolvimento social, principalmente das areas mais preconizadas nos

indicadores sociais, detalhado no item a seguir.
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5.3.1 Universidade Sem Fronteiras

O Programa de Extensdo Universidade Sem Fronteiras, instituido pela Lei 16643 - 24
de Novembro de 2010 tem o objetivo de “[...] executar uma politica de extensdo nas
Instituicbes Publicas ou Privadas sem fins lucrativos que praticam a disseminacdo de
conhecimentos via projetos de extensdo, priorizando o financiamento de areas estratégicas
para o desenvolvimento social de populacdes vulnerdveis” (LEI 16643-24/2010).

De acordo com o relatorio de gestdo de 2010 da Unidade Gestora do fundo Parané, o

USF adota as seguintes orientagdes:

a) fomenta projetos inovadores que visem aprimorar a qualidade da
formagdo do professor, bem como aumentar a interacdo dos cursos de
licenciatura com a rede publica de educacdo basica; b) incentiva projetos que
tenham como objetivo a interacdo entre universidade e os movimentos
sociais de forma a contribuir com a mudanca da realidade social,
promovendo a insercdo dos académicos nas atividades cotidianas do grupo
social parceiro; ¢) mantém o apoio a projetos que tenham como finalidade
inserir professores e académicos junto a entidades e programas sociais
estratégicos do governo e do Estado, que possam trazer resultados como
geracdo de renda, melhoria das condi¢Ges de saude, reducdo de impactos
ambientais entre outros.

Os editais deste programa sao lancados anualmente e estdo pautados em critérios
que, preferencialmente, privilegiem os municipios com baixo IDH-M, bem como os bolsdes
de pobreza nas periferias das cidades paranaenses. Visa ao desenvolvimento de pesquisas,
capacitacdo e producdo tecnoldgica, voltadas para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo paranaense e o cumprimento da funcdo social das Instituices de Ciéncia e
Tecnologia do Estado (LEI 16643-24/2010).

As despesas do USF sdo custeadas com recursos do Fundo Parand e SETI, da
seguinte forma:

I - 10% (dez por cento) dos recursos referentes aos projetos estratégicos do
Fundo Parana, estabelecidos pelo artigo 5.°, Il da Lei 12.020, de 1998;

Il - Idéntico valor monetario em recursos do orgcamento SETI, a ser incluido
anualmente na Lei Orcamentéria (LEI 16643-24/2010).

Este programa é executado por equipes multidisciplinares compostas por educadores,
profissionais recém-formados e estudantes das universidades publicas do estado do Parana,
que trabalham em centenas de projetos, distribuidos em mais de 200 municipios do estado
(SETI, 2014).

As propostas e acdes dos projetos em andamento, participantes do Programa
Universidade Sem Fronteiras, foram divididas em subprogramas com pontos de conexao entre

si. Sdo eles: Incubadora dos Direitos Sociais, Apoio as Licenciaturas, Apoio a Agricultura
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Familiar, Apoio & Pecuéaria Leiteria, Apoio a Producdo Agroecoldgica Familiar, Didlogos
Culturais, Acdes de Apoio a Salde e Extensdo Tecnologica Empresarial. Assim, o trabalho,
renda, educacdo e efetividades dos direitos sociais sdo trabalhados de forma integrada,
provocando mudancas tanto no interior das Institui¢cbes participantes quanto nas respectivas
localidades de trabalho dos projetos (SETI, 2014).

Em 2010, o programa USF atingiu a marca de 59 milhdes investidos nos
subprogramas, tendo 427 projetos em andamento, com 3500 bolsistas em 92 instituicdes
envolvidas e em 339 municipios paranaenses. O que tornou o USF um dos maiores projetos
de extensdo do pais, tanto em recursos quanto em volume e abrangéncia dos projetos (SETI,
2014).

Para facilitar a analise da abrangéncia deste programa no estado, optou-se por
analisar o programa a partir de uma divisdo entre os periodos antes de depois de 2010.
Observa-se, de acordo com o Grafico 10, uma significativa queda no nimero de projetos do
programa apds 2010, isso mostra um enfraquecimento e uma descontinuidade do programa,
visto que antes de 2010 havia 66 municipios com a média de 6 a 10 projetos, enquanto que
apos 2010 esse numero caiu para apenas 6 municipios. O nimero de municipios com apenas
um projeto aumentou de 83 para 118 e 0 nimero de municipios que ndo apresentavam
projetos também subiu de 60 para 122.

Gréfico 10: Relacgdo entre municipios nimero de projetos USF.

Relacdo de municipios e nimero de projetos do projeto USF
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Fonte: site SETI.
No anexo 1, encontra-se 0 mapa da distribuicdo dos projetos no estado, no qual se
pode perceber que, apesar do programa ser voltado aos municipios de menor IDH-M, estdo
entre 0s que possuem maior nimero de projetos nos dois periodos verificados, 0s municipios

de Londrina, Maringa e Curitiba, com IDH-M 0,823; 0,841; 8,56, respectivamente, enquanto
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outros municipios, Maria Helena (IDH-M 0,707), Tuneiras do Oeste (IDH-M 0,707), Icaraina
(IDH-M 0,741), Porto Rico (IDH-M 0,748), dentre outros de baixo IDH-M, ndo apresentaram
nenhum projeto, ou apresentaram apenas um projeto nos periodos avaliados.

Isso mostra a necessidade de maior democratizacdo de acesso a esses projetos, bem
como a conscientizacdo dos atores envolvidos neste programa em desenvolver meios para que
esses municipios tambeém se beneficiem de suas acdes.

Apesar das linhas tematicas dos subprogramas do USF estarem relacionadas com 0s
propdsitos das TSs e de ser um importante programa no estado no sentido de estar
direcionado ao atendimento das demandas socioecondémicas dos municipios de menor IDH-
M, percebeu-se pouca relacdo deste programa com as propostas da TS, por isso para ser
considerado como uma politica publica de TS deve passar por adequacdes, como:
continuidade dos recursos, pois 0s projetos sdo temporarios e muitas vezes nao sdo
desenvolvidos em parceria com a comunidade local, os pesquisadores, professores e bolsistas
empregam seus conhecimentos e experiéncias, muitas vezes, sem levar em consideragdo 0sS
conhecimentos e anseios da comunidade local, ou seja, falta por parte dos propositores dos
projetos a assimilacdo e o entendimento do conceito de TS e a concepcdo de projetos
condizentes nesta perspectiva.

E preciso, ainda, o desenvolvimento de mecanismos de acompanhamento e avaliagio
periodica dos projetos e que a comunidade seja estimulada a desenvolver e dar continuidade
ao projeto de forma autossustentavel. Salienta-se, portanto, a necessidade de maior
envolvimento e participa¢do da comunidade tanto na concepcao quanto no desenvolvimento
das ac¢des, pois, de modo geral, os projetos sdo aceitos com muita passividade e as vezes até
indiferenca e isso, além de prejudicar o andamento do projeto, fere o conceito de Tecnologia
Social.

Cabe destacar, também, que em 2011 o programa ficou refém da troca de
governantes e sofreu forte impacto das restricdes orcamentarias do periodo. Essas situaces
politicas acabaram ofuscando e preterindo este programa das prioridades de governo naquele
ano. Para ilustrar o impacto or¢camentério sofrido por boa parte dos programas da SETI em
2011, destaca-se, no Gréafico 11, o comparativo entre o orcamento programado e 0 executado

pelos programas estratégicos da SETI, financiados com recursos do Fundo Parana.
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Grafico 11: Comparativo entre o orcamento programado e executado em 2011.
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Fonte: Relatério de Gestdo Fundo Parana em 2011.

A expressiva diferenca entre o orcamento programado e o executado é preocupante;
no USF, por exemplo, foi executado apenas 9 % do orcamento previsto para aquele ano, o que
significou a paralisacdo do programa. Em 2012, hd uma retomada do programa, porém com
indices bem inferiores aos de 2010, conforme ja demonstrado no Gréafico 10.

Cabe destacar ainda que com a restricdo orcamentaria, o programa tem se dedicado a
apenas dois subprogramas: “Apoio ao Empreendedorismo”, com o programa “Bom Negdcio
Parand”, voltado para a formagdo de empreendedores e a “Incubadora de Direitos Sociais”,
com o programa ‘“Patronato Penitenciario”, que tem por finalidade atender egressos
beneficiados com a progresséo para o regime aberto, liberdade condicional, sentenciados com
trabalhos externos, liberdade vigiada, prestacdo de servi¢os a comunidade e 0s com suspensado
condicional da pena (sursis), por determinacdo da Vara de ExecucBes Penais, dos Juizes das
Varas Criminais e Justica Federal, com penas restritivas de direito que, embora sejam
interessantes e relevantes para a sociedade, ndo condizem com o conceito e propdsitos da TS.

Contudo, embora o USF tenha atendido/envolvido significativo nimero de pessoas,
esteja direcionado aos municipios de menor IDH, ainda esta distante dos preceitos de uma
Politica Publica de TS, pois além da descontinuidade dos recursos ndo caracterizar a efetiva
participacdo da comunidade envolvida na concepcdo e desenvolvimento dos projetos,
demonstra acdes paliativas e isoladas impostas a coletividade. A¢bes que atacam muitas vezes
0 problema, mas raramente suas causas, 0 que de certo modo pode contribuir para a
perpetuacdo deste ao invés de propiciar a sua solugdo definitiva. Enquanto “temporarios”, 0s
projetos também ndo pressupem o acompanhamento/avaliacdo por parte de seus

proponentes, se as coletividades estdo mantendo ou continuando seu desenvolvimento e quais
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0s seus efetivos resultados em termos de incluséo, geragéo de emprego, renda e melhoria da
qualidade de vida para as comunidades envolvidas.

Assim, para que o USF possa ser considerado uma politica publica de TS, considera-
se necessario uma revisdao dos objetivos e metodologias do programa a fim de alinha-lo ao
conceito e pressupostos da Tecnologia Social e ainda redireciond-lo as regibes mais
precarizadas do estado, garantindo a continuidade dos recursos e das a¢6es, acompanhamento
e avalicdo, bem como a participacdo da comunidade na concepgdo e desenvolvimento dos

projetos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo buscou, a partir da teoria critica da Ciéncia e Tecnologia,
compreender o conceito de TS enquanto estratégia de promocgdo da inclusdo, do
desenvolvimento socioeconémico, da geracdo de emprego, renda e melhoria da qualidade de
vida das populagdes e verificar a contribuicdo/participacdo dos 6rgdos governamentais, por
meio das agéncias de fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, no desenvolvimento de
projetos condizentes com esta perspectiva. Procurou-se, ainda, caracterizar as iniciativas em
curso no pais e apontar a viabilidade, a possibilidade e os desafios da adocdo da TS como
politica publica, bem como a necessidade de novos estudos e pesquisas a fim de se aprofundar
as discussOes e ampliar, fortalecer e disseminar os conhecimentos da area.

Esta pesquisa revela que apesar de haver uma notdria elevacdo no montante de
recursos destinados a CT&I nos ultimos anos, o investimento em projetos na area social
continua minimo, insuficiente e impotente diante das multiplas demandas sociais apresentadas
pelas diversas regides do pais. Assim, 0 que se percebe é que a presenca periférica de temas
relacionados a inclusdo socioecondémica como prioridade de pesquisa reflete-se nos
investimentos de CT&lI, tornando irrelevante e residual o volume de recursos destinados ao
desenvolvimento da TS. Com isso, um dos maiores desafios da TS é disseminar-se entre
outros setores sociais e conquistar espaco na agenda de prioridades de pesquisa, com 0
proposito de incidir em politicas publicas, ou seja, que a¢des governamentais adotem a TS
como estratégia de intervencdo e de promocao da inclusdo socioeconémica (COSTA, 2013, p.
13).

Outra questdo que se observa, constantemente, é que 0S poucos programas de
iniciativa pablica, na area de TS, configuram-se, em grande parte, como politicas de governo
e ndo politicas de Estado, o que faz com que tenham a sua continuidade prejudicada com a
troca dos governantes. Uma evidéncia disso € a brusca reducdo no fomento a projetos de
Ciéncia e Tecnologia ocorrida em 2012, principalmente na area social, tanto em nivel federal
(CNPq e ProExt) como em nivel estadual (USF), demonstrada nos graficos expostos neste
trabalho, além de, na maioria das vezes, se constituirem em medidas paliativas e ndo em acdes
continuas de promogdo da inclusdo social. Nesse sentido, destaca-se a necessidade de maior
participacdo do Estado no fomento e desenvolvimento da TS, pois 0 numero de editais tem
sido insuficiente para surtir os efeitos necessarios nas realidades sociais mais precarizadas.
Ressalta-se, ainda, a importancia destes editais privilegiarem os municipios e regides de

menor IDH, como ja prevé o Programa USF.
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Contudo, € importante ter uma percepcdo socio-histdrica critica da Ciéncia e
Tecnologia para conceber que os fatos e caracteristicas relacionados as dificuldades de inserir
a TS na agenda da PCT&I estdo imersos em um contexto atravessado por interesses e valores
capitalistas, muitos deles ocultos e incutidos na sociedade de tal forma que séo acriticamente
naturalizados como verdadeiros, Unicos e imutdveis, o que muitas vezes dificulta a
articulacdo, a movimentacdo e a reivindicacdo por parte das coletividades em prol do
atendimento de seus direitos e demandas.

Outra constatacdo desta pesquisa é que grande parte das TS desenvolvidas no Brasil
tem um carater assistencialista, determinista e descontinuado, e as coletividades as recebem
de forma acritica e passiva. Percebe-se, entdo, a necessidade de maior compreensdo do que
seja de fato a TS por parte dos atores envolvidos, mais do que isso, das coletividades se
colocarem enquanto grupos de cidaddos que reconhecem e buscam seus direitos e
contribuem/participam da construcdo de solucgdes para suas demandas, pois, de modo geral,
poucos sao 0s movimentos sociais envolvidos com a tematica da TS.

Porém, € preciso reconhecer as iniciativas existentes e salientar que muitos passos ja
foram dados, como a Politica Nacional de Tecnologia Social, a criacdo da SECIS, o ITS, a
RTS, o Programa USF, no Parana, os grupos de pesquisa que tém se debrucado sobre as
propostas da TS, como o Grupo Gapi da Unicamp e o Observatério do Movimento da
Tecnologia Social na América Latina da UnB, entre outros, que tém buscado despertar o
crescente interesse governamental no tema. Assim, ainda que timidas, estas iniciativas
representam avancos no sentido de incorporar a inclusdo social na PCT brasileira e na
estrutura institucional do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, embora, até o
momento, estas iniciativas sejam mais simbolicas que concretas, com o passar do tempo
podem fazer com que a proposta da TS venha a ganhar espaco na agenda cientifica brasileira.
(COSTA; DIAS, 2013, 242).

Um olhar para os casos do P;MC e dos outros exemplos citados neste trabalho destaca
a importéncia da diversidade dos atores envolvidos, reforgando a necessidade de se considerar
e engendrar espacos de articulacdo e negociagdo entre diversos grupos sociais. Neste
processo, 0 Estado deve assumir o papel de ator central, como influenciador, coordenador dos
processos desenvolvidos e 0s movimentos sociais devem incorporar uma postura
reivindicativa e participativa na construcdo dos projetos, pois assim como sem Estado néo se
faz politica publica, sem grupos sociais e sem o estabelecimento de parcerias, tais acdes ndo
se sustentam. (COSTA; DIAS, 2013, p. 233- 235). E imprescindivel a participacio do Estado

no fomento/desenvolvimento da TS, contudo a atuagéo centralizada, burocratizada, impositiva
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e muitas vezes corrupta deste Estado, pode no trazer o efeito necessario, conforme verificado
em alguns projetos, em que as comunidades receptoras demostraram-se resistentes a recep¢ao
e participacdo no desenvolvimento da tecnologia devido a falta de informacdo sobre os
processos e resultados do programa e a desconfianca sobre os interesses dos governantes em
propor projetos e receio de haver a cobranca de apoio politico futuro, ou seja, de estar oculta
nos programas uma politica clientelista, na qual os beneficiarios devam pagar, aos
governantes ou as pessoas ligadas a politica, com seu voto.

Além de se evitar politicas clientelistas e se superar as resisténcias por parte da
comunidade, € preciso estar atento para que as a¢gdes do Estado ndo causem a desnaturalizagdo
da TS em nome de resultados imediatistas, para que nao se caia em excesso de padronizacdes,
pois o tecnicismo na definicdo de metas incompativeis com o processo de adequacdo socio
técnica e de empoderamento das comunidades ira comprometer o carater social das
tecnologias implementadas, alids para a criacdo de uma politica publica baseada em TS, a
Visdo como mera execuc¢do ndo sera adequada, pois os formatos e arranjos de atores que sdo
envolvidos com a politica de TS exigem constantes processos de negociacdo entre os diversos
atores envolvidos.

E preciso ter em mente que pensar a TS como politica pablica requer pensar as etapas
de formulagdo, implantacdo e avaliacdo dessa politica com o envolvimento dos beneficiarios,
em um processo necessariamente sociotécnico, com objetivo de garantir o empoderamento
das comunidades e individuos participantes. Envolve a constante busca de promover a
adequacdo do conhecimento técnico e tacito disponivel, combinando-os de acordo com as
necessidades. Contudo, embora essa adequacao sociotécnica seja um processo desejavel, nota-
se ainda uma grande dificuldade em garantir sua operacionalizacdo nas politicas. Isso se deve
a percepcao ainda muito instrumental da tecnologia e a dificuldade de muitos atores em
perceber a conexdo entre as caracteristicas de um determinado produto ou processo, ou forma
de organizacdo de certas estruturas e relagfes sociais, outra dificuldade é alcancar o
envolvimento dos diversos atores com as politicas e o problema sobre o qual se pretende
atingir, resultante da centralizagdo do processo de tomada de decisédo. (COSTA; DIAS, 2013,
p. 235-241).

Assim, os principais problemas observados nas experiéncias de TS estéo relacionados
as dificuldades de financiamento dos projetos, descontinuidade e instabilidade nas parcerias
contratuais, o que demonstra fragilidade juridica e contratual da politica e inadequacéo
juridica e institucional no estabelecimento de vinculos entre Estado e sociedade para a

construcdo conjunta de politicas publicas. Os instrumentos juridicos ainda sdo inadequados e
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a burocracia estatal ndo esta pronta para que se formem parcerias de maneira adequada. Nesse
aspecto, Costa; Dias (2013, p.243) destacam:

Fica evidente a necessidade e a urgéncia de que se reformule o marco
juridico das ONGS no Brasil, de forma a adensar a regulamentacdo desse
importante setor institucional no pais, mas também para que melhor se
explore o potencial de parceria entre Estado e OSC para a formulacdo de
politicas, em especial aquelas baseadas em Tecnologia Social.

As informagdes encontradas levam a conclusdo de que s é possivel pensar politicas
publicas pautadas em TS com base em uma nocao de relagdo entre Estado — sociedade, na
qual esta Ultima seja envolvida diretamente em todas as etapas da construcéo dessa politica.
Esta condicdo impde limites a capacidade de gerar escala na implantacdo de uma TS, que s6
poderdo ser superados, caso sejam construidos vinculos duradouros e diversos entre Estado e
uma multiplicidade de Organizacdes da Sociedade, lembrando sempre que a implantacdo de
uma TS requer sua transducdo, modificacdo e adaptacao perene ao territorio de implantacéo.

Dessa forma, pode-se considerar, de acordo com Costa; Dias (2013, p.245), que a
sustentabilidade de uma TS como politica pablica relaciona-se com o motivo pelo qual ela
ascende a condicdo de politica publica, com o0s interesses dos grupos de pressdao que a
promovem e a maneira como ocorre sua implementacéo, além de um arranjo que estabeleca
entre a sociedade civil e Estado uma relacdo ao mesmo tempo descentralizada, articulada,
autdbnoma e controlada. Porém, € preciso ter consciéncia de que ser inserida na agenda publica
é um passo fundamental a uma TS, mas ndo é o Unico, pois a disputa por continuar sendo
pautada como uma possibilidade mais equitativa de desenvolver alternativas é permanente,
como também sdo as etapas do ciclo de uma politica pablica. Assim, é preciso ter consciéncia
de que as dificuldades de entrar e manter-se em uma politica publica sdo diversas e
contemplam além de tendéncias conservadoras, 0 medo dos riscos inerentes a qualquer novo
projeto (LASSANCE JR; PEDREIRA, 2004 apud COSTA,; DIAS, 2013, 245).

Ademais, reitera-se a importancia dos 6rgaos envolvidos e como a RTS, ITS, SESIS,
0 GAPI e 0 OBMTS, entre outros citados neste trabalho, na tentativa de colocar a TS na
agenda governamental. Sabe-se, portanto, que a ndo inclusdo nesta agenda é proveniente da
ndo decisdo dos atores de maior poder no cenario governamental. E que essa ndo decisdo
ocorre quando os valores dominantes, as regras do jogo aceitas, as relagdes de poder entre os
grupos e os instrumentos de seu exercicio, separadamente ou combinados, previnem que
demandas pertencentes a agenda de atores com menor poder consigam entrar na agenda
decisoria (DAGNINO, 2013, p. 269). Acrescenta-se a isso o fato de que as politicas

elaboradas em um arranjo centrado na sociedade, como é o caso da TS, apontam para a
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expansdo da economia solidaria, para a propriedade coletiva dos meios de produgédo e a
autogestdo. E isso é contrério aos interesses das elites, entdo é bastante compreensivel que a
medida que a TS deixe de ser simplesmente medidas pontuais e paliativas para impedir o
aumento da exclusdo, ou [...] “um mecanismo de extracdo de excedente, baseado na sua
funcionalidade subordinada em rela¢do a economia formal e se transforme numa alternativa
para a producdo e consumo de bens e servigos e de organizacdo da classe trabalhadora, elas
venham a ter sua condicdo obstaculizada” (DAGNINO, 2013, p. 272). Entretanto, é essencial
gue se mantenham perspectivas otimistas e que se busque criar e consolidar as politicas
relacionadas a TS rumo a construcdo de um cenério de inclusdo social.

As iniciativas de TS em curso no pais demonstram a existéncia de dois tipos de
arranjos: um centrado no Estado, outro centrado na sociedade. O centrado no Estado teria um
carater impositivo de cima para baixo, 0 que ndo estimularia a participacdo da coletividade; e
a centrada na sociedade seria o inverso, ou seja, demandaria ampla participacdo da
comunidade envolvida. E preciso, portanto, promover a transicio das politicas centradas no
Estado para as centradas na sociedade e o encadeamento, conscientizacdo, empoderamento
como forma de potencializa-la. Sem essa condicdo, vital para o éxito da TS, a tendéncia é a
reproducdo de iniciativas recorrentes em que 0 pacote tecnoldgico alternativo aos
convencionais concebidos por pessoas engajadas no combate a exclusdo, que por ndo
envolverem aqueles que eram alvos de sua acdo, deixam de contribuir para o efeito buscado
(DAGNINO, 2013, p. 272 - 274).

E possivel perceber ainda um terceiro modelo de arranjo, que no seria centrado nem
na sociedade, nem no Estado, mas sim em empresas privadas que, ao atuar em atividade
impulsionada pela agdo da responsabilidade social empresarial, beneficiam-se
significativamente dos resultados da TS. E isso ndo se configuraria como uma Tecnhologia
Social, mas sim como mais um mecanismo de dominacdo (DAGNINO, 2013, p. 272 - 274).

Contudo, é preciso ter em mente que a TS ndo é apenas um novo conceito, trata-se de
uma nova forma de conceber ndo s6 a Ciéncia e Tecnologia, mas as relacdes entre Estado e

Sociedade Civil. Nestes temos, Dagnino (2013, p. 252) destaca que a TS é:

[...] algo que denota uma utopia que esta sendo construida. E que ndo é
colecionando iniciativas pontuais de desenvolvimento — aqui e ali- de
tecnologias que julgamos coerentes com alguns dos conceitos de Tecnologia
Social que estdo “na praga” que vamos chegar a um modo de conceber
tecnologia alternativo aquele que satisfaz os valores e interesses das
empresas por maximizar o seu lucro. [...] [trata-se] de um novo conceito, de
uma nova postura frente a relacdo entre ciéncia, tecnologia e sociedade.
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Com isso, cabe destacar que sO é possivel pensar em Tecnologias Sociais como
politica publica a partir do comprometimento do governo e das universidades com 0s
problemas sociais e sua superacdo, através de politicas nas mais diversas areas e da interacéo
entre elas, envolvendo a coletividade e a intersetorialidade das politicas. Uma forma de
garantir o fomento a essas acdes e também envolver a CT&I no apoio a estes projetos seria a
definicdo de um fundo especifico, destinado ao desenvolvimento da TS. Isto seria necessario
para a manutencdo e destinacdo de recursos a estes projetos, 0 que poderia ndo apenas
incentivar o desenvolvimento e a implementacdo de novas agGes, como também estimular
maior participagdo das universidades no desenvolvimento, acompanhamento e avaliagdo
desses projetos, bem como assegurar que um percentual do orcamento da PCT fosse de fato
destinado a projetos na area de TS, selecionados via editais e critérios especificos e em areas e
regides definidas como prioritarias, devido a expressividade de suas necessidades.

E preciso estar atento também para que a iniciativa privada nio se utilize da
Tecnologia Social apenas no intuito de “promover” a responsabilidade social, isentar-se de
alguns encargos e ainda construir uma imagem positiva na sociedade, dada sua aparente
preocupacdo com os problemas sociais, mascarando, assim, seu interesse pelo lucro e
acumulacdo de capital. Sabe-se que a outra face desta questdo é que o Estado, responsavel
pela promogdo do desenvolvimento social, na maioria das vezes, omite-se do Sseu
compromisso e o0 repassa a iniciativa privada, que, certamente, utiliza-se disso muito mais
como meio de reproducdo, maximizacdo de seus lucros do que com interesse na inclusao
socioecondmica das coletividades. E importante lembrar que para um desenvolvimento mais
equitativo entre as diferentes classes sociais é necessaria a superagcdo da concepcdo proposta
por Netto (2011, p. 26) de que o Estado é o comité executivo da burguesia, por atender, em
primeiro lugar, os interesses do capital, da geracdo do lucro e da acumulagéo, garantindo a sua
atuacdo em favor dos interesses e demandas do capital.

Face ao exposto, registra-se a necessidade de inclusdo da Tecnologia Social na agenda
da PCT e dos 6rgéos de fomento a ciéncia e tecnologia, como CNPQ, SESIS, FINEP, BNDES
em nivel nacional e Fundagdo Araucéria, e Fundo Parana, em nivel de estado do Parand, que a
incorporarem de forma mais explicita e contribuam mais ativamente para a geracdo de
conhecimentos nessa area. 1sso se faz necessario para potencializar o avanco da TS no Brasil
e despertar maior interesse no tema por parte dos pesquisadores no ambiente académico. Vale
destacar que uma boa forma para se induzir um processo de geracgdo de interesse pela TS seria

a ampliagcdo dos recursos para pesquisa na area, por meio de editais especificos, pois “[...] a



97

agenda da academia responde de forma bem clara a incentivos dessa natureza” (COSTA,;
DIAS, 2013, 242).

Destaca-se, ainda, que com a atuacao das instituicdes ligadas a TS, a PCT tende a ser
mais aderente ao contexto social brasileiro e aos seus desafios de superar a miséria e a
desigualdade na medida em que passa a incluir mais atores no processo de sua elaboragéo e a
permitir a introducdo de um conjunto maior de problemas na sua agenda deciséria e ainda
proporcionar maior democratizacdo no acesso aos recursos da Ciéncia e Tecnologia e a
destinar maior montante para programas de desenvolvimento de Tecnologia Social.

A partir da pesquisa realizada e dos resultados obtidos, é possivel deixar algumas
consideracOes sobre as acOes e esfor¢os que poderiam ser empreendidos pelos diversos atores
sociais para o desenvolvimento e legitimacdo da Tecnologia Social, enquanto estratégia de
promocdo da inclusdo socioeconémica, como:

e Maior organizacdo e participacdo dos movimentos sociais na definicdo da
agenda da PCT&I, no intuito de levar as suas demandas e reivindicar o
atendimento das mesmas;

e Participacdo mais expressiva do Estado no sentido de destinar maior volume
de recursos a projetos na area social, bem como a defini¢do e lancamento de
editais especificos para o fomento de a¢des voltadas ao atendimento das
demandas sociais;

e Redefinicao dos mecanismos de avaliagdo de produtividade académica e
insercdo da Tecnologia Social como um dos critérios.

e Organizacdo das informacdes sobre os projetos de TS realizados, para que
ndo sejam iniciativas isoladas, mas sim que possam ser reaplicadas
compartilhadas e melhoradas através da interacdo com outras iniciativas.
Neste ponto, sugere-se a criagdo de um banco de dados com acesso online,
com informacdes sobre os projetos, objetivos, recursos investidos, publico
atendido, resultados alcancados, dificuldades encontradas, etc., tal como o
BTS. Isso seria interessante ndao apenas como mecanismo de controle das
acOes do Estado, ou para cumprir a lei da transparéncia do investimento
publico, mas, sobretudo, para disseminar a Tecnologia Social e incentivar a
reaplicacdo dos projetos e levar os seus beneficios a outras coletividades;

e Maior envolvimento das universidades e da comunidade de pesquisa na

proposicao de projetos que visem, além do atendimento das demandas sociais
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e a superacao dos problemas socioecondémicos, a participagdo e envolvimento
da sociedade na construcdo das solucdes dos seus problemas e promover
maior aproximacao entre a universidade e sociedade.

Esta pesquisa demonstrou algumas reflexdes acerca das Tecnologias Sociais
desenvolvidas no Brasil, seus desafios e oportunidades como politica publica de Ciéncia e
Tecnologia. Porém, dada complexidade do tema, admite-se que o debate aqui proposto
envolve o risco de simplificacbes e generalizacdes indevidas, entretanto, destaca-se a
importancia do tema e a necessidade de se compreender criticamente as relacGes ciéncia,
tecnologia e sociedade, bem como, de contribuir para o debate referente as necessidades de
maior participagdo da CT&I na solucdo/amenizacdo das temdticas sociais emergentes.
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ANEXO 1

Abrangéncia Estadual do Programa Universidade Sem Fronteiras antes de 2010
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ANEXO 2

Abrangéncia Estadual do Programa Universidade Sem Fronteiras apds de 2010
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