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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de demonstrar a evolucdo da defesa civil no Brasil e no
Estado do Parand, e procura comprovar a necessidade e a importancia das atividades
desenvolvidas de defesa civil hoje na Unido, no Estado e no municipio, por meio de um
estudo sistematizado dos Orgéos prestadores de servico dos entes publicos, 0os quais sdo
responsaveis diretamente pelaimplantacéo das politicas publicas de defesa civil. Busca-se por
meio de informagdes levantadas junto ao sistema estadual de protecdo e defesa civil do Estado
do Parang, bem como pelas experiéncias adquiridas enquanto agente de defesa civil, verificar
no sistema os avangos técnicos obtidos por meio da implementacdo desta politica publica.
Assim, o estudo partindo de uma visdo ampla, chega-se a realidade de quatro municipios do
interior do Estado do Parana - Maringa, Colorado, Queréncia do Norte e Terra Boa, 0s quais
possuem caracteristicas proprias de articulacdo e emprego para que a defesa civil atue dentro
de suas realidades de gestdo. A defesa civil € uma politica publica voltada para o campo da
precaucao tendo como foco principal as comunidades vulneraveis e susceptivels as ameagas e
riscos causados pela natureza ou pela agdo do homem. O trabalho aponta os caminhos a serem
seguidos para que uma cidade se torne resiliente e possa suportar o0s efeitos de uma catéstrofe.
Ao final do estudo aponta resultados e conclusdes apontando sugestfes pontuais de melhorias
a serem implantadas nas politicas publicas de defesa civil em nivel federal, estadual e

municipal.

Palavras-chave: Politicas publicas. Defesacivil. 52 CORPDEC.



RESUMEN

El presente estudio tiene & objetivo de demostrar |a evolucion de la defensa civil en Brasil y
en el Estado de Parang, y busca comprobar |a necesidad y la importancia de las actividades
desarrolladas de la defensa civil hoy en la Union, en el Estado y en el municipio, por medio
de un estudio sistematizado de los érganos prestadores de servicio de los entes publicos, 10s
cual es son responsables directamente por la implantacion de las politicas publicas de defensa
civil. Se busca por medio de informaciones recolectadas junto a sistema estadua de
proteccion y defensa civil del Estado de Parang, asi como por las experiencias adquiridas
como agente de defensa civil, verificar en e sistemalos avances técnicos obtenidos por medio
de la implementacién de esta politica publica. De esta forma, el estudio partiendo de una
vision amplia, se llega a la realidad de cuatro municipios del interior del Estado de Parana -
Maringd, Colorado, Queréncia do Norte y Terra Boa, l0s cuales poseen caracteristicas propias
de articulaciéon y empleo para que la defensa civil mitigue dentro de sus realidades de gestion.
Ladefensa civil es una politica publica volcada para el campo de |a precaucién teniendo como
blanco principal las comunidades vulnerables y susceptibles a las amenazas y riesgos
causados por la naturaleza o por la accion del hombre. El estudio ensefia los caminos a ser
seguidos para que una ciudad se vuelva resiente y pueda soportar los efectos de una
catéstrofe. Al final del estudio, se llega a la conclusion formulando sugerencias puntuales de
mejoras a ser implantadas en las politicas publicas de defensa civil en nivel federal, estadua y

municipal.

Palabras clave: Politicas publicas. Defensacivil. 52 CORPDEC.
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1INTRODUCAO

A histéria do mundo foi escrita por tragédias de origem natural ou causadas pelo
homem. Diante das tragédias de origem naturais, podemos citar grandes erupcdes vulcanicas,
enchentes, secas, tsunamis, furacdes, entre outras, as quais sempre vitimaram pessoas e
animais, além de um grande prejuizo econémico e financeiro.

As tragédias de origem natural vém se potencidizando a cada dia, isto se da
principamente pela acdo do homem, e ocorre pelo desequilibrio populacional nas grandes
cidades causadas por fatores socioecon0micos, surgindo a necessidade de reurbanizagdo nos
grandes centros, levando em consideragcdo principamente a infraestrutura basica, que
proporciona aém de uma melhor qualidade de vida, um reequilibrio entre a natureza e os
grandes centros.

A légica imobiliaria, presente nas grandes cidades, onde a supervalorizacdo dos
imoveis excluem as pessoas com menos poder aquisitivo, obriga estas pessoas a residirem em
lugares insalubres, como as margens de rios, fundos de vales e encosta de morros, agravando
0s problemas de transporte e ainda contribui para 0 aumento da violéncia pela exclusio social.

As mudangas climaticas ocorridas no planeta trazem conseguéncias relevantes para o
modo de vida das pessoas, e verificase que as referidas mudancgas climéticas estéo
intimamente relacionadas com o novo modelo de vida tragado pela humanidade, com o
aumento das populagdes concentradas nas grandes cidades, com o efeito estufa, com as
chuvas acidas, com o desmatamento desenfreado, entre outros fatores, que potencializam o
surgimento de catastrofes naturais, mas ndo que estes eventos adversos nos tempos passados
ndo estivessem presentes na vida do homem, pelo contrério sempre existiram, no entanto nos
tempos atuais seus efeitos sGo mais visivels e perceptivels pelo homem e suas consequéncias
sd0 de maior gravidade.

Isto ocorreu, principalmente, pela degradacdo ambienta e pela urbanizagdo sem
plangjamento, fendbmeno social que ocorreu muito rapidamente no Brasil. Assim, ao rever os
conceitos e tentar melhorar a qualidade de vida das pessoas nas grandes cidades, verifica-se a
necessidade de reurbanizacdo dos grandes centros, e nos municipios onde os efeitos destes
fenbmenos ainda ndo sdo perceptivels, e sugere-se crescimento plangjado e ordenado.

O presente estudo demonstra como estas questfes relacionadas as catastrofes estéo
sendo tratadas no Estado do Parana. Para tanto se faz necessario tracar um panorama geral da
defesa civil estadual e local, além da necessidade de estudos de caso de como as estruturas da

defesa civil estadual e municipa estdo interagindo nesta politica publica, criada recentemente



15

pela lei n° 12.608/12 (BRASIL, 2012a), a qua da um suporte juridico e técnico de
atendimento as comuni dades.

O estudo busca, ainda, apontar sugestbes de politicas publicas relacionadas a defesa
civil nos municipios no Estado e na Uni&o, objetivando correcdes e readequacdes no seu
funcionamento, para que 0 sistema possa responder com mais eficiéncia nas fases de
prevencdo, preparacdo, mitigacdo, adaptacdo, resposta e recuperagdo aos desastres,
procurando ainda, sugerir caminhos para tornar e criar cidades cada vez mais resilientes
diminuindo as vulnerabilidades das pessoas a eventos rel acionados a defesa civil.

Para melhor entendimento, foi realizado um levantamento das reais ameagas comuns
no Estado e apresentado as subdivisdes operacionais de defesa civil dentro da estrutura
estadual, que estdo operacionalizadas nos comandos do corpo de bombeiros e
descentralizadas nos municipios por meio das Coordenadorias Municipais de Protecéo e
Defesa Civil, assim foi escolhida a 52 Coordenadoria Regiona de Protecéo e Defesa Civil, 52
CORPDEC, cujacircunscricdo atinge 93 municipios com sede em Maringé.

As ameagas e riscos de desastre em algumas circunstancias se diferenciam em alguns
municipios por possuirem caracteristicas intrinsecas 0 que os diferenciam dos demais
municipios no comportamento das comunidades na eventualidade de uma catéstrofe.

Diante disto foram selecionados quatro municipios como laboratério, quais sejam:
Maringd, Colorado, Queréncia do Norte e Terra Boa, por possuirem caracteristicas
diferenciadoras dos demais municipios da circunscricéo da 52 CORPDEC, como: localizacéo
geogréfica, quantidade de ocorréncias, organizagdo da comunidade e organizacdo das
coordenadorias municipais de protecdo e defesa civil, os modelos e as formas com que estes
municipios trabalham as questfes de defesa civil para atingir quase sempre 0S mesmos
resultados.

O municipio de Maringa diferencia-se por ser um grande centro regional, possuindo
uma grande infraestrutura em varios setores. A defesa civil de Maringa esta devidamente
organizada e estruturada dentro das fases de prevengdo, preparacdo, mitigagcdo, resposta e
reconstrucdo na eventualidade de uma catastrofe, a presenca de 0Orgdos publicos
operacionalizados e o apoio palitico, classificam a cidade de Maringa como de baixo risco.
Estas redlidades serdo apresentadas e detalhadas ao longo do estudo para melhor
esclarecimento.

A localizacéo geografica do municipio de Colorado, 0 nimero relativamente baixo de
ocorréncias de defesa civil, a inexisténcia de areas de atencdo, a forma de organizacéo da

defesa civil no municipio, a solidariedade do poder politico local no apoio aos atendimentos
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das ocorréncias de defesa civil na regido, a preocupagdo constante e organizagdo interna e
eficiéncia no socorro as comunidades, faz com que o municipio sgga um diferencial naregiéo
por fazer parte do Programa de Bombeiro Comunitario, PBC conta com infraestrutura minima
de socorro que gerencia as ocorréncias de defesacivil.

O municipio de Querénciado Norte se localiza na divisa do Estado do Mato Grosso do
Sul é banhado pelo rio Parand, que aém de receber outros grandes rios afluentes vindos do
Parana como o rio lvai, recebe ainda um volume muito grande de dgua proveniente do Estado
de S&o Paulo, que sdo represados pela usina hidroel étrica de Rosana, localizada no municipio
de Rosana, 0 que obrigou a defesa civil nacional aclassificar o municipio como de ato risco e
susceptivel as grandes catéstrofes.

Indmeras ocorréncias relacionadas a defesa civil, como: aagamentos, enchentes,
enxurradas sdo registradas no municipio, sendo destaque a forma com que 0 municipio se
estruturou para atender e prevenir estas ocorréncias, evitando potencializagéo destes eventos
catastroficos, que atinge principa mente as comunidades vulneraveis.

O comprometimento das comunidades e das autoridades sdo fatores a serem
destacadas, inUmeras catastrofes foram evitadas ou minimizadas no municipio pelo
comprometimento existente entre Estado, municipio, Uni&o e comunidade.

O municipio de Terra Boa, € outra comunidade cuja defesa civil municipal chama a
atencdo, trata-se de uma comunidade onde o poder politico € muito organizado em assuntos
relacionados a defesa civil, € 0 municipio que possui 0 maior nimero de areas de atencéo
registrados no sistema estadual de protecéo e defesa civil na circunscricéo da 52 CORPDEC,
apesar de possuir um nimero reduzido de ocorréncias, aimportancia e a seriedade com que o
municipio trata estas questfes € algo diferencial, e que merece ser estudado para que se possa
tracar um paréametro com os demais municipios da 5 CORPDEC.

Estes quatros municipios com caracteristicas diferentes foram escolhidos como objeto
do estudo, tratam-se de realidades diferentes. No entanto que buscam os mesmos objetivos, ou
sga, aresiliéncia na eventualidade de uma catastrofe a fim de evitar ou diminuir seus efeitos
sobre as comunidades.

Os governos federal e estadua tratam o assunto sistematicamente e interagem politica
e tecni camente entre os servicos de Estado. Para tanto se criaram programas de computadores,
software, que interligam os municipios do Brasil e no caso do Estado do Parang, interligando
todos os municipios com o Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil, SEPDEC o que
proporciona uma resposta quase que imediata na eventualidade da catastrofe, além de fornecer

informagdes privilegiadas que possibilitam antecipar a ocorréncia dos desastres.
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Por se tratar de uma politica publica em constante evolugéo, o estudo busca apresentar
0S avangos por meio de boas préticas, aém de mapear as principails ameacas e riscos

regionais, e ao final apresentar propostas de politicas publicas buscando seu aperfei coamento.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A defesa civil no Brasil teve seu status constitucional a partir da Constituicéo
Federal de 1967. No entanto, foi na Constituicdo Federal de 1988 que assumiu contornos de
politicas publicas, por ser uma Constituicdo garantista, que prevé deveres e obrigacfes do
cidaddo em relagdo ao Estado, estabelece também deveres e obrigagbes do Estado em
relacdo ao cidaddo, como exemplo, pode-se citar o Artigo 5°, que versa sobre os direitos e
garantias individuais, e 0s artigos 6° e 7° que tratam dos direitos sociais. Muitos dos direitos
ali previstos necessitam ser regulamentados, o que significa a necessidade de movimentagao
social em direcdo a mudanca cultural, visando atender as novas necessidades e exigéncias
sociais.

Para esclarecer o conceito de cultura aqui adotado, faz-se necessaria uma transcricao

conceitual para melhor visualizagdo dos objetivos tragados na defesa civil.

A cultura é um complexo coletivo de representagdes mentais que ligam o
material ao imaterial — as estruturas econdmicas, as técnicas, as estruturas
sociais, as leis e as normas a vida simbdlica — representaces, ideologias e
ideias que formam um conjunto de crengas, valores e simbolos que
influenciam a existéncia e o comportamento socia do individuo (CUCHE,
1999, p. 20).

Herbert A. Simon (1957), um dos fundadores da area de politicas publicas, precursor
do modelo das arenas sociais, parte da racionalidade dos agentes politicos encarregados de
decisbes, com base em informag0es inexatas, buscam ao longo do tempo a elaboracdo de
determinadas politicas publicas.

Os conflitos surgidos nas arenas sociais tém sua origem nas ideias antagonicas ditadas
pelo que é tradicional em contraposicdo ao que é novo, determinado pelos novos
comportamentos sociais, 0 que significa uma nova postura cultural.

Para Simon (1957), a criagdo de estruturas com regras claras, estabelecidas por meio
de leis e regulamentos, aém de incentivos de natureza financeira para tornar a politica publica
exequivel, visa enquadrar o comportamento dos atores, objetiva modelar suas condutas, na
direcdo de resultados desgjados pela politica publica. Desta forma, busca evitar que tais
politicas venham defender interesses individuais em detrimento do interesse coletivo.

Neste sentido, ha necessidade da criagéo de leis e regulamentos, uma vez que a regra

da boa convivéncia passa pelo crivo das autoridades estatais, principal mente aquelas onde se
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faz necesséria a utilizagdo do poder de policia do Estado, visando o bem comum no socorro as
pessoas vulneraveis atingidas por evento adverso.

Isto posto, os reclames da sociedade se transformam em um apelo, indicando a
existéncia de um problema a ser resolvido, 10go, € preciso que as pessoas se convencam da
necessidade da elaboracdo de uma determinada politica publica e que estas vejam fundadas
em leis e regulamentos.

Simon (1957) aponta também os principais mecanismos para chamar a atencdo dos
agentes politicos responsaveis pela elaboracdo de politicas publicas: a divulgacéo de
indicadores que apontam a dimensdo do problema trata-se da frequéncia com que eles
ocorrem, assim problemas pontuais devem ser resolvidos individualmente, pois ndo havendo
necessidade de medidas complexas para sua solucéo, deve-se, no entanto atentar quanto a
frequéncia com gue o problema ocorre, pois a frequéncia aponta a necessidade de medidas ou
novas politicas para a resolucdo do problema, o que pode ser comprovado por meio de
estatistica e estudos fundamentados.

Laswell (1936) introduziu a expressdo policy analysis, a qual propde uma andlise de
politica publica, como forma de conciliar conhecimento cientifico e académico com a
producdo empirica dos governos, e também, como forma de estabelecer o didogo entre
cientistas sociais e grupos de interesse e governo.

Desta feita, Lindblon (1959, 1979) questionou a énfase no racionalismo de Laswell
(1936) e Simon (1957), propondo a incorporacdo de outras variaveis a formulacdo e a andlise
de politicas publicas, como as relactes de poder e a integracdo entre as diferentes fases do
processo decisorio, 0 que ndo teria necessariamente um fim ou um principio.

Eastone (1965) contribuiu para a &rea ao definir a politica publica como um sistema,
ou sga, como uma relagdo entre formulacdo, resultados e o ambiente. Desta forma, as
politicas publicas recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesse, que
influenciam seus resultados e efeitos.

Em um pais como o Brasil, onde pacto federativo € um dos principios
fundamentais da Constituicdo Federal de 1988, considerado como clausula pétrea,
conforme o artigo 1° e artigo 60, paragrafo 4°, inciso | da Carta Constitucional, a relacéo
de poder entre os entes é fundamental para que a politica publica se alinhe aos objetivos
comuns, assim o bom relacionamento entre as autoridades e as comunidades é
fundamental, além de democraticamente necessario.

A cooperagado necessaria entre 0s entes deve inaugurar um novo pacto federativo de

indole realmente cooperativista, assim possibilitara agdes democraticas preservando-se as
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particularidades regionais e locais no planejamento das a¢des de politicas publicas globais
como é o caso de defesa civil.

A execucdo de politicas publicas globais relacionadas ao bem-estar social adotada
na constituinte, além da realizacéo de direitos sociais e a diminui¢cdo das desigualdades
regionais sdo impostas ao Estado brasileiro.

No entanto, a submissdo financeira e econdmica dos entes em relagdo a Unido néo
satisfaz mais as necessidades do atual Estado brasileiro, bem como o predominio de
politicas publicas pensadas em gabinetes prejudicam as participacdes politicas-sociais
verificadas nas mais diversas comunidades.

Desta forma, deve-se propor um novo pacto federativo o qual deve ser baseado no
resgate de maior autonomia dos Estados-membros, Distrito Federal e municipios, além da
abertura e integracdo democrética com os cidaddos, bem como aliar estratégias entre os
entes para que o0 pacto cooperativo ndo seja apenas uma ficcdo juridica, mas que resulte
em acgOes efetivas e verificadas materialmente junto as comunidades vulneraveis
(MARRAFON, 2014).

Em um mundo globalizado, todos os meios, econdémicos, logisticos, humanitérios,
midia e grupos de interesses, entre outros, estdo entre si relacionados, principalmente as
politicas publicas ligadas aos seres humanos, uma vez que o Brasil é signat&rio de todos os
tratados de direitos humanos. Logo, politicas publicas como a de defesa civil sdo
sistematizadas na busca da devida atencdo aos eventos adversos que possam OcCorre,

conforme mandamento constitucional artigos 4°, 11 e 5°, § 3°, que assim prevé:

Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos gque forem
aprovados, em cada casa do Congresso Naciona, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, seréo equivalentes as emendas
constitucionais (BRASIL, 2015a).

As politicas publicas relacionadas a defesa civil buscam o equilibrio. Desta forma,
0 bem comum, e para tanto sua abrangéncia se relaciona a0 meio ambiente, seu
desequilibrio traz consequéncias muitas vezes inimaginaveis para a sobrevivéncia do ser
humano.

Para melhor entendimento sobre o que venha a ser uma politica publica, se faz
necessario conhecer suas fases, a qual foi muito bem explicitada por Leonardo Secchi
(2013, p. 43), em sua obra “Politicas Publicas, Conceitos, esquemas de analise, casos

praticos”, que estabelece os ciclos de politicas publicas, que tém profundo relacionamento
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com os referenciais tedricos sugeridos no estudo. Segundo o autor, a politica publica tem
como origem um problema detectado e que pode ser solucionado, corrigido ou mitigado.
No entanto, para o desenvolvimento e aplicabilidade de uma politica publica deve-se
compreender que esta é constituida de fases distintas. A seguir, discorre-se sobre as fases
de politicas publicas.

Segundo Secchi (2013), a primeira das fases seria a “identificacdo do problema”. Em
termos de defesa civil, pode-se dizer que os problemas se originaram nos desequilibrios
causados pelo proprio homem. O crescimento desordenado das cidades e o desmatamento
inconsequente sdo exemplos de fatores que deram origem a fendmenos naturais que flagelam
as comunidades, tendo como principais vitimas as pessoas mais vulneraveis.

Com a identificacdo do problema, a segunda fase da politica publica para Secchi
(2013), é a “formacéo de agenda”, que se subdivide em agenda politica e agenda formal. A
agenda politica, também conhecida como agenda sistémica, € 0 conjunto de problemas ou
temas que a comunidade politica percebe como merecedor de intervengdo publica, Secchi
(2013, p. 46).

Para melhor entendimento sobre a realizacdo das politicas publicas é necessario
entender o sistema de governo adotado no Brasil, no qual a democracia é representativa e o
poder legislativo € bicameral, no nivel federal, composto pelas camaras de deputados
federais e senadores, os quais sd0 0s legitimos representantes do povo e dos Estados. E por
meio deles que se constituem as principais politicas publicas de atencdo as comunidades. A
defesa civil surge, entdo, como uma necessidade de implantacdo de medidas que visem
corrigir ou mitigar as consequéncias de catastrofes que flagelam as comunidades de uma
formageral.

Neste sentido, a agenda formal € aguela de natureza institucional, onde o poder
publico ja decidiu enfrentar ou desenvolver acbes positivas nas resolucdes de problemas.
Desta forma, a defesa civil passa a fazer parte da agenda de governo, por meio de sua
previsao constitucional lato sensu, e por meio de sua inclusdo nas politicas urbanas, com a
edicdo da lei n° 10.257/01 (BRASIL, 2001), Estatuto da Cidade, e da lei n® 12.608/12
(BRASIL, 2012a), que criou a Politica Puablica de Defesa Civil no nivel nacional, podendo-
se afirmar que é uma politica voltada para as comunidades mais vulneraveis.

A fase seguinte na formulag&o de politicas publicas pela doutrina de Secchi (2013) €
a “formulacdo de alternativas”, ou seja, superada esta fase da agenda, cabe aos

administradores encontrar alternativas para a realizacdio desta politica publica. E, na
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verdade, a descoberta de um novo caminho a ser trilhado, descobrindo as possibilidades de
diferentes aternativas, objetivando o fim que é aresolugdo dos problemas detectados.

Na “fase de tomada de decisdo”, procura-se por intermédio de um diagnostico
levantado, que pode ser por de estatisticas e comparagdes, ou ainda, através de informagdes
privilegiadas, verificar a necessidade de uma tomada de decisdo para a realizagdo de
determinada politica publica. Na tomada de decisdo procura-se comparar as possibilidades
surgidas, escolher o melhor caminho a ser seguido, ou até decidir em extinguir a politica
publica por ser inviavel a suarealizacdo.

Para Leonardo Secchi (2013), a “implementagdo da politica publica” € a fase
imediata apds a tomada de decisdo, na qual por meio de seus agentes, a administragdo
superior realiza materialmente a politica publica, estabelecendo-se regras, rotinas e
processos sociais sendo as intencdes transformadas em agdes concretas.

Toda politica publica, apés a implementacdo, deve ser constantemente reavaliada,
sendo a “reavaliacdo constante” outra fase da politica publica, no sentido de corrigir falhas,
indicar novos caminhos, verificando sua eficiéncia, confiabilidade e custos além da
utilidade. Devendo-se constatar os ganhos sociais e a plasticidade, o que significa uma
economia, quando comparada aos investimentos realizados para a implementacdo, ou segja,
verificar se sua implementagdo resultou em melhor qualidade de vida das pessoas ou
preveniu um prejuizo econdémico o que impactaria uma determinada regido.

A fase da “extincdo da politica publica” pode ocorrer por diversos motivos, segundo
Secchi (2013, p. 67), quais sejam: quando o problema que originou a politica é resolvido; os
programas, as leis ou as agOes que ativavam a politica publica sdo percebidos como
ineficazes; o problema que, embora n&o resolvido, perdeu progressivamente importancia e
saiu das agendas politicas e formais.

Ao transportamos o0s ensinamentos de Leonardo Secchi para a realidade da defesa
civil, observamos que esta politica se encontra, nos niveis federal e estadual, na fase
implementagdo da politica publica e de constante reavaliacdo, procurando diversas
alternativas para alcancar a maior eficiéncia pretendida, principalmente em relacdo ao
custo-beneficio, a fim de assessorar e acompanhar as politicas de defesa civil realizadas
pel os municipios.

JA no nivel municipal, as politicas urbanas, dentre elas a de defesa civil, torna-se
uma gquestdo local, a ser tratada pelos poderes executivo e legislativo de cada um dos
municipios brasileiros. Assim, verifica-se que depende de municipio para municipio, pois

no Estado do Parana, em alguns municipios, a defesa civil € muito bem estruturada. Ja em
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outros, ela praticamente inexiste. Este fendmeno ocorre por causa da auséncia de cultura
prevencionista, bem como pelo desconhecimento das leis de politicas publicas de defesa
civil. Muitas vezes é verificado o despreparo de alguns administradores municipais em
tratar com a coisa publica, 0 que causa um prejuizo enorme para sua comunidade.

Para melhor visualizagdo sobre a politica de defesa civil, faz-se necessario um
levantamento histérico, para demonstrar que esta politica publica surgiu como uma
necessidade de sobrevivéncia humana, o que se mantém até os dias atuais. A importancia
das consideracdes historica é tamanha, pois se pode afirmar que em cada fase da defesa civil
em nivel mundial, podem ser considerada como afirma Secchi (2013), uma constante
avaliacdo para modificar sua forma de implantacdo, dentro de cada contexto historico,
determinado pelo proprio homem ou pela forca da natureza. Assim, verifica-se que a defesa
civil esta ligada diretamente aos principios constitucionais brasileiros, ou sgja, 0 principio
da dignidade da pessoa humana, artigo 1° da Constituicdo Federal. Desta forma, pode-se
afirmar que € uma politica publica de Estado e ndo apenas de governo.

2.1 A DEFESA CIVIL NO BRASIL

No Brasil, a defesa civil surgiu durante a Segunda Guerra Mundial, quando em
fevereiro de 1942, depois do ataque japonés a base de Pearl Harbour, 0 governo baixou
decreto-lel criando o servico de defesa passiva antiaérea, sob a supervisdo do Ministério da
Aeronautica, porém, foi no ano de 1943 que 0 servico veio a ser denominado de Sisdec.

O artigo 1° do decreto n° 64.568, datado em 22 de maio de 1960, criou um grupo de
trabalho incumbido de elaborar 0 plano permanente de defesa contra as calamidades publicas,
que concluiu pela necessidade de ser instituido o Grupo Especial para Assunto de
Caamidades Publicas — Geacap, subordinado ao Ministério do Interior.

No ano de 1966, no Estado do Rio de Janeiro, apos a ocorréncia de inundagdes,
deslizamentos de encostas e desabamentos, causando 1.200 mortos e 46.000 desabrigados,
levou o Estado da Guanabara a baixar decreto criando a Comisséo Estadual de Defesa Civil,
sendo a pioneirano Brasil.

Na elaboragéo da Constituicdo do Brasil, promulgada em 24 de janeiro de 1967, o
governo demonstrou interesse pelo assunto quando estabeleceu no capitulo |1, artigo 8°, item
XIl, que compete a Unido organizar a defesa permanente contra calamidade publica,

especialmente a seca e as inundacfes, passando assim adefesa civil ater status constitucional.
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Em 1967, por meio do decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro, em seu artigo 39, o
governo federal atribuiu ao Ministério do Interior a responsabilidade de assisténcia as
popul agbes atingidas pelas calamidades pablicas.

O Ministério do Interior, em 05 de marco de 1969, por intermédio do aviso n°. 067,
conclama aos governadores de Estado, no sentido de criarem um Sistema Estadual de Defesa
Civil.

Em 13 de outubro de 1969, por meio do decreto-lei n° 950, foi instituido no
Ministério do Interior o Fundo Especial para Calamidades Publicas, fixando a dotagdo de
recurso e outras providéncias, o qual objetivava a liberagdo de recurso para socorrer as
comunidades atingidas pelas catastrofes.

Pelo decreto-lei n°. 83.839, de 13 de agosto de 1979, foi criada a Secretaria Especial
de Defesa Civil — Sedec, vinculada ao Ministério do Interior, com a finalidade de orientar e
coordenar em todo territério naciona as medidas relativas a prevencdo, assisténcia e
recuperacdo quando da ocorréncia de fendmenos adversos de quaisquer ordens.

Foi em 16 de dezembro de 1988, por meio do decreto n® 97.274, que se organizou o
Sistema Nacional de Defesa Civil — Sindec, com o objetivo de plangjar e promover a defesa
permanente contra as calamidades, conforme determina o artigo 21, inciso XVIII da
Constituicdo Federal de 1988, o qual prescreve que compete a Uni&o plangar e promover a
defesa permanente contra as calamidades publicas, especidmente as secas e inundacOes,
vindo a integrar a atuagéo dos 6rgéos e entidades de plangjamento, coordenagéo e execucao
das medidas de assisténcia as popul agdes atingidas por fatores anormais adversos, assim como
de prevencdo ou recuperacd de danos em sSituacdo de emergéncia ou em estado de
calamidade publica.

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 182 e 183, trata da politica urbana, a
qual foi regulamentada pelalei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (BRASIL, 2001), Estatuto
da Cidade, foi porém, com aedicdo dalel n° 12.608 de 10 de abril de 2012 (BRASIL, 20123),
gue foi criada efetivamente uma politica publica de defesa civil em nivel nacional, a qual
estabeleceu metas e objetivos a serem alcancados, nas fases de prevencéo e resposta a
desastres.

As execugOes de atividades de defesa civil foram delegadas institucionalmente ao
corpo de bombeiros por ser um dos ramos de atividades de seguranca publica, como prevé o
mandamento constitucional em seu artigo 144, inciso V, 8 5° segunda parte que prevé: “aos
corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucéo de

atividades de defesa civil”.
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Tal previsdo constitucional encontra fundamento na natureza dos servicos prestados
pelo corpo de bombeiros, no qual as atividades relacionam-se com a insalubridade publica e o
socorro publico e por ser umainstituicdo regrada pela hierarquia e disciplina militar.

A defesa civil nacional faz parte da Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil que
esta incluida no Ministério das Cidades, isto em virtude da sua natureza social relacionada
diretamente com as cidades, por meio da urbanizagdo e reurbanizagdo, assim leva-se em
consideracdo o desenvolvimento sustentavel em busca de cidades resilientes, objetivando a
qualidade de vida das pessoas por meio das atividades de defesa civil.

A figura 1 expressa 0 organograma funcional da Secretaria Naciona de Defesa Civil,
de onde se pode extrair a idela de que a defesa civil naciona trata-se de uma estrutura
hierarquizada ligada a0 secretério nacional de protecéo e defesa civil que faz parte do

Ministério da Integracéo Nacional.

Figura 1 - Organograma da Secretaria Especial de Defesa Civil (Sedec)
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Fonte: Furtado et al. (2012, p. 30).

2.2 A DEFESA CIVIL NO ESTADO DO PARANA

A Constituicdo Federa de 1988 adotou em seu artigo 1° o principio federativo, o que
significa reconhecer e proclamar a autonomia existente entre os entes formadores da nagéo;

tal autonomia tem inimeras consequéncias e implicacbes, mas a mais elementar delas é o
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reconhecimento, necessariamente implicito, de que cada Estado-membro regula e disciplina,
por lei propria, sua respectiva administracdo, reservando-se uma parcela de competéncia
legislativa. Cabe exclusivamente a cada Estado-membro dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento de sua estrutura administrativa, de seus 6rgaos e de suas entidades.

Respeitando o principio federativo, a Constituicdo do Estado do Parané fez a devida
previsdo da defesa civil estadual no artigo 48, umavez que prevé:

A Policia Militar, forca estadual, instituicdo permanente e regular,
organizada com base na hierarquia e disciplina militares cabe a policia
ostensiva, a preservagcdo da ordem publica, a execucdo de atividades de
defesa civil, prevencdo aincéndio, busca, salvamentos e socorros publico, o
policiamento de transito urbano e rodoviario, o policiamento ferroviario, de
florestas e de mananciais, aém de outras formas e fungdes definidas em lei.

No Estado do Parang, o corpo de bombeiros € administrativamente, por previsdo na
Constituicdo Estadual, uma forca pertencente a Policia Militar Estadual, como prevé o artigo
46, paragrafo unico da Constituicdo Estadual.

Inicialmente, a defesa civil foi criada no Parana pelo decreto estadual n° 3.002, de 29
de dezembro de 1972, que vigorou até 1992, quando atendendo ao disposto no artigo 51,
inciso Il da Constituicdo Estadual, o governo do Estado passou a Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil para 0 ambito da Casa Militar (conforme a lei n°® 9.943, de 27 de abril de 1992,
gue deu nova redacdo ao artigo 17 dalei n° 8.485, de 03 de julho de 1987), tendo o decreto
estadual n° 1.308, de 04 de maio de 1992, aprovado o Regulamento do Sistema Estadual de
Defesa Civil, por intermédio do decreto estadual n° 1.343, de 29 de setembro de 1999.

A lei n°8.485 de 03 de junho de 1987, em seu artigo 17, prevé que, no ambito de acdes
da Casa Militar, compreende a assessoria direta e imediata a0 governador no trato a
apreciacdo de assuntos militares de natureza protocolar; a coordenacéo das relagdes do chefe
do governo com autoridades militares; a seguranca do governador, da suafamilia, do palécio e
das residéncias oficiais; a recepcao, estudo e triagem dos expedientes militares encaminhados
a0 governador; a transmissdo e controle da execucdo das ordens dele emanadas, a
coordenadoria estadual de defesacivil.

Atualmente, o decreto estadual n°® 9.557 de 06 de dezembro de 2013, instituiu o
Regulamento do Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil — Sepdec, por meio da
resolucdo n°. 020/2014 quando foi criado o Conselho Estadual de Protecéo e Defesa Civil,
norteando seus principios e integrando os 6rgaos de Estado nas consecugdes dos objetivos fins
da defesa civil do Estado do Paran&a
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Através da descricdo historica da defesa civil, percebe-se o longo caminho trilhado na
busca cada vez maior da eficiéncia na qualidade do servico prestado pelo sistema nacional e
estadual de protecéo e defesa civil, buscando o meio mais eficiente para que a politica publica
de defesa civil atenda os fins e as expectativas para qual foi criada, reduzindo os riscos de
desastres por meio da prevencéo e sendo eficaz na fase de resposta e recuperacdo apos a
ocorréncia de um desastre.

A marcha histérica relatada legitimou a criagdo da lei n°. 18.519, de 23 de julho de
2015 (PARANA, 2015a), a qual instituiu a politica estadual de protecdo e defesa civil no
Estado do Parana; areferida lel veio disciplinar as competéncias e acOes a serem realizadas
pelo municipio e pelo Estado nos assuntos rel acionados a defesa civil.

No Parand, as éreas de circunscrigdes correspondentes aos grandes comandos do corpo
de bombeiros sdo as mesmas das CORPDEC, conforme figura 2.

Figura 2 — Articulacéo da defesa civil no Estado do Parana
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Fonte: SISDC — Parana (2015b).

A marcha para o aperfeicoamento das politicas publicas relacionadas a defesa civil
ganhou mais um aliado apoOs a publicacdo da lei n°. 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(BRASIL, 2015b), a qual ingtitui o Estatuto das Metropoles, alterando a lei n°. 10.257/2001



28

Estatuto da Cidade, as quais regulamentaram os artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal que
trata de politicas urbanas.

O Estatuto da Metrépole estabelece conforme seu artigo 1°, diretrizes gerais para o
plangjamento, a gestdo e a execucao das funcdes publicas de interesse comum em regides
metropolitanas e em aglomeracfes urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre 0
plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanca
interfederativa, no campo do desenvolvimento urbano, com base nos incisos XX do artigo 21,
IX do art. 23 el do art. 24, no § 3° do art. 25 e no art. 182 da Constituigdo Federal.

Para efeito de eficiéncia, a lel n° 13.089/15 prevé em seu artigo 1° § 1° que as
microrregides instituidas pelos Estados, com fundamento em fungdes publicas de interesse
comum e com caracteristicas predominantemente urbanas, equiparam-se as microrregioes as
regi6es metropolitanas e as aglomeracdes urbanas para fim de sua aplicacéo.

O capitulo I dalei em seu artigo 3° prevé gue os Estados, mediante lei complementar,
poderdo instituir regibes metropolitanas e aglomeracbes urbanas, constituidas por
agrupamento de municipios limitrofes, para integrar a organizagéo, o plangamento e a
execucdo de funcdes publicas de interesse comum.

Prevé a lei ainda que os municipios na condicdo de regido metropolitana ou
aglomeracBes urbanas deverdo promover a governanga interfederativa, além de elaborar um
plano de desenvolvimento urbano integrado, assim procura-se desenvolver a regido como um
todo.

O Estado do Parana conta atualmente com oito regifes metropolitanas e com 39
microrregides, sendo as regides metropolitanas de Apucarana, Campo Mourdo, Cascavel,
Toledo, Curitiba, Umuarama, Londrina e Maringa.

As cidades foco do estudo localizam-se nas microrregides. 0 municipio de Paranavai
faz parte da microrregido de Queréncia do Norte; municipio de Terra Boa faz parte da
microrregido de Campo Mourdo; municipio de Colorado faz parte da microrregido de Astorga,
além do municipio de Maringd que é sede da regido metropolitana e da microrregido
(IPARDES, 2015).

A organizacdo administrativa, subdividida em regides metropolitanas e microrregides,
objetiva atender as necessidades locais de uma forma genérica, dentre elas as necessidades
relacionadas ao socorro publico, ligadas diretamente com as politicas publicas de defesacivil.

Objetiva-se, assim, facilitar as tratativas de natureza politica institucional visando

atender uma politica publica global de socorro as comunidades vulneraveis, bem como buscar
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a resiliéncia das cidades por meio de programas e projetos ligados as fases de prevencéo,
preparacdo, mitigacao, resposta e reconstrucao da defesa civil.

Como é notdrio, as ocorréncias relacionadas a catastrofes ndo observam limites de
municipios, assim uma tempestade pode atingir varios municipios a0 mesmo tempo, 0 que
demandard uma grande estrutura logistica de planggamento direcionado para atender e
socorrer as comunidades.

Assim, a0 pensar defesa civil relacionado as regides metropolitanas e as
microrregifes, as atividades e projetos devem ser globais, uma vez que as caracteristicas
geogréficas e climéticas sdo praticamente as mesmas.

Diferenciam-se, no entanto, na capacidade de resposta inicia que cada municipio,
através de sua COMPDEC, é capaz de dar na eventualidade de uma catastrofe aos seus
municipes sem o apoio do Estado e da Uni&o.

Vem a mente os conhecimentos sobre o pacto federativo cooperativo, principal mente
no que se refere ao repasse de recurso para a elaboragcdo e execucdo de politicas publicas
relacionadas a defesa civil no ambito regional, dando maior autonomia financeira para os
muni cipi os sobre este tema.

O Estado do Parana dentro das atribuicdes legais ja comentadas assumiu o papel de
gerente, assessor e de provocador de agdes globais nas realizagbes de politicas publicas de
defesa civil. Esta medida se fez necessaria em virtude da disparidade e redlidade
socioecondmica existente entre 0s 399 municipi0s paranaenses.

Necessario se faz, nesta linha de raciocinio, o envolvimento politico das governancas
interfederativas atuarem no sentido do fortalecimento das COMPDECSs regionais, uma vez
que atuam e defendem interesses comuns relacionadas a construgdo de cidades resilientes.
Neste sentido se faz necessario um amadurecimento cultural, além de envolvimento destas
autoridades aos temas ligados a defesa do cidadéo por meio da defesacivil.

Ao faarmos em metropoles e microrregifes devem-se levar em consideragcdo 0s
diversos projetos e plangamentos comuns possivels de serem realizados, nesta linha, verifica-
se a existéncia de recursos junto a0 BIRD (Banco Mundial), segundo o Ingtituto de
Desenvolvimento Econémico e Social do Parana (IPARDES, 2015).

No ano de 2012, os técnicos do governo estadual e do Banco Mundia encerraram
negociagdes para viabilizar um empréstimo de 350 milhdes de dolares, que seréo aplicados no
Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana.

No Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana foram contemplados

nove programas com agdes das secretarias de Agricultura, Meio Ambiente, Salide e Educacéo.



30

Estes programas estdo organizados em quatro subcomponentes. Desenvolvimento Rural
Sustentavel, Gestdo Ambiental e de Riscos de Desastres, Educacéo e Salde.

As negociagdes com o Banco Mundia foram conduzidas pela Secretaria de
Plangiamento e Coordenacdo Geral, mas também envolveram as secretarias da Fazenda;
Administracdo e Previdéncia; Educacdo; Saude; Agricultura e Abastecimento e Meio
Ambiente; além do Instituto Ambiental do Parana (I1AP); Aguas Parané; Defesa Civil; Emater;
Simepar; Mineropar; Codapar; Ipardes e Celepar (PARANA, 2012).

Para uma melhor visualizacdo se faz necessario lembrar que a defesa civil € um
sistema (EASTONE, 1965) voltado as acfes de prevencéo, preparacdo, mitigacao, resposta e
recuperacdo na eventualidade de uma catéstrofe, assim, atua em rede com os demais servicos
do Estado.

No Estado do Parand, foi gasto, entre os anos de 2011 e 2014, nas a¢des humanitarias
de respostas as catéstrofes que atingiram os municipios, um valor expressivo conforme Quadro 1,
podendo-se afirmar que estes foram os custos em valores materiais das ocorréncias néo

levando em considerag&o o custo socioecondmico que na maioria das vezes € imensuravel .

Quadro 1 - Custos das ages de respostas em agdes humanitarias

ITENS 2011 2012 2013 2014 TOTAL TOTAL (R$)
Cestas basicas 944 930 3.185 32.264 37.323 1.374.170,76
Telhas fibrocimento 129.169 | 104.436 | 170.620 63.000 467.225 2.984.164,19
Pregos 0 0 341.240 8.000 349.240 52.626.00
Colchdes 0 0 621 0 621 62.093,79
Colchonetes 240 0 933 320 1.493 59.379.67
Cobertores 240 0 4.503 0 4.743 10.960,98
Alimentac@o emergencial 0 0 850 650 1.700 28.650,00
Bobinas de lona plastica 1121 885 2.735 793 5.023 899.786,66
Kit cozinha 0 0 2.598 0 2.598 -

Kit higiene 0 0 0 9.106 9.106 462.908,40
Kit limpeza 0 0 0 3.100 8.500 577.321,00
Kit dormitério 0 0 0 10.710 10.710 2.148.449,20
Oleo diesdl (litros) 0 0 0 1.238.000 | 1.230.000 | 3.007.710,00
TOTAL 131.714 | 106.251 | 527.285 | 1.365.943 | 2.136.282 | 11.668.220,65

Fonte: CEPDEC - Parana (2015c).

A lei federal n° 12.340/10 (BRASIL, 2010) dispde sobre as transferéncias de recursos
da Uni&o aos 6rgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e municipios para a execucdo
de acOes de prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em areas
atingidas por desastres e sobre 0 Fundo Naciona para Calamidades Publicas, Protecdo e

Defesa Civil; e d4 outras providéncias.
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Ocorrendo no municipio uma situacdo de anormalidade e esta situagdo adversa se
enquadra nos critérios estabelecidos pela portaria interministerial n° 01, de 24 de julho de
2013 (BRASIL, 2013), a qual dispde sobre as diretrizes e procedimentos visando atender a
demanda habitacional proveniente da situacdo de emergéncia ou de calamidade publica
reconhecida pelo Ministério da Integracdo Nacional, por meio do Programa Naciona de
Habitacdo Urbana, integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV, as familias
atingidas séo colocadas em situacéo de prioridade para receber suas casas ou de inseri-las no
programa.

Em muitas ocasi6es 0s recursos chegam ao municipio na forma de gjuda humanitéria
com o fornecimento de viveres necessérios a subsisténcias humanas, em outras ocasi6es 0s
recursos advém de um plangjamento prévio através do portal do governo federal denominado
de SICONV, sistema de convénio, onde o municipio deve elaborar um projeto relacionado a
atividade de defesa civil, como a constru¢cdo de uma ponte por exemplo. Para tanto, deve
elaborar um plano de trabalho e um cronograma de obras com os custos das obras, assim, em
sendo aprovado 0 projeto 0S recursos Necessarios Virdo para 0 municipio, tudo nos termos da
lei n°. 12.340/10.

O Siconv — € uma ferramenta eletrbnica que reline e processa informagdes sobre as
transferéncias de recursos do Governo Federal para érgaos publicos e privados sem fins
lucrativos. Esse repasse acontece por meio de contratos e convénios destinados a execugdo de
programas, projetos e agdes de interesse comum.

O gerenciamento operacional do Siconv € responsabilidade do Servico Federal de
Processamento de Dados — Serpro que € uma empresa publica, vinculada ao Ministério da
Fazenda. Foi criada com o objetivo de modernizar e dar agilidade a setores estratégicos da
administracdo publica brasileira. A Empresa, cujo negécio € a prestacdo de servicos em
Tecnologia da Informacdo e Comunicacfes para o0 setor publico, € considerada uma das
maiores organizagbes do setor, na América Latina (SERVICO FEDERAL DE
PROCESSAMENTO DE DADOS, 2015).

A lei n® 12.340/10 foi regulamentada pelo decreto n°. 7.505 de 27 de junho de 2011
(BRASIL, 2011), o qua estabelece as formas de transferéncias de recurso conforme
estabelece em seu artigo P - A que o pagamento das despesas redlizadas pelo ente
beneficiario com os recursos transferidos pelo Ministério da Integracdo Naciona para a
execucdo das agdes especificadas nosincisos V, VI e VIl do art. 2° seré efetuado por meio do
Cartédo de Pagamento de Defesa Civil - CPDC, vinculado a conta especifica mantida em

institui¢&o financeira oficial federal, nos termos deste decreto.
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Na prética, apds o muncipio se alinhar documentalmente as exigéncias das leis, a
instituicdo financeira liberara um cartdo de conta corrente, com uma conta a principio sem
dinheiro, que sera utilizada pelo sistema de defesa civil pararepassar recurso para 0 municipio
de forma &gil, 16gicamente se 0 municipio cumpriu as exigéncias legais, importante salientar a
importancia da prestacdo de contas apds o ocorrido, assim, sugere-se nas catéstrofes criar uma
central de documentos e registros para controle dos recursos utilizados.

Verifica-se que 0s recursos para as agoes e fases de defesa civil estdo devidamente
assegurados e estabelecidos conforme os ritos estabelecidos pelas leis que regem sobre o
tema. Desta forma, pode-se considerar exemplificativamente um passo a passo para a
liberagéo de recursos.

Ocorrendo um evento adverso no municipio, 0 primeiro passo a ser seguido € lancar
no SISDC e preencher a Fide, Formulério de Informacéo de Desastre, que nada mais é que
uma informagdo ao sistema estadual e federal que ocorreu um evento adverso em determinado
municipio.

Apos ter preenchido a Fide o sistema ira abrir uma nova fase que € denominada de
DEMAT que é a Declaracéo Municipal de Atuacdo Emergencial. Lembre-se que o sistema é
autoexplicativo e nesta fase o municipio deve declarar quais foram as medidas iniciais de
socorro as comunidades.

Devidamente preenchido o Demate, a fase seguinte é a fase do decreto do prefeito. E
importante salientar que todas estas fases sdo orientadas e acompanhadas em tempo rea por
técnicos do SISDC, que pode ser um decreto de situacdo de emergéncia ou de calamidade
publica.

Para a fase seguinte, denominada de homologagdo do decreto por parte do governador
do Estado, € necessario que o nivel da catastrofe as condigdes e caracteristicas do municipio
atendam as normativas estabel ecidas pelo sistema naciona e estadual de defesacivil.

A fase final do rito estabelecido pelo SISDC é afase do reconhecimento que se da pela
publicacdo de portaria da Secretaria Nacional de Defesa Civil no diério oficia da Unido, que
reconhece 0 estado de calamidade publica ou situacéo de emergéncia no municipio, baseada
na homologacdo do decreto municipal por parte do governador do Estado.

Assim, com base nestas informagbes, o governo envia recursos financeiros e
humanitérios para 0 municipio, logicamente, em muitos casos 0 socorro deve ser imediato, e
as agoes exigidas pelo preenchimento das informacfes no SISDC, ocorrem simultaneamente

as acOes de socorro as comunidades, assim, pode-se afirmar que as acdes de socorro se
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constituem em um verdadeiro processo, onde, a0 mesmo tempo Se cumpre as exigéncias
documentais se executa agfes de socorro as comunidades.

Este processo de socorro se dtera a cada minuto de acordo com o0 cenario da
catéstrofe, aliando técnica e legalidade no qual o importante € fazer com que as pessoas
retornem as suas vidas normais com 0 minimo de perda. Desta forma, € importante destacar
gue quanto mais for organizado e treinado o sistema de defesa civil estadual e municipal, mais

rapido e eficiente seréo as agdes desenvolvidas nas respostas as catastrofes.

2.3 SUGESTOES NUCLEARES DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES SEGUNDO A 22
CONFERENCIA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

A 22 Conferéncia Naciona de Protecdo e Defesa Civil, realizada na cidade de Brasilia,
entre os dias 04 e 07 de novembro de 2014, promovida pelo Ministério da Integracéo
Nacional, por meio da Secretaria Naciona de Protecéo e Defesa Civil, reuniu os Estados da
federacdo, objetivando delinear dez principios e 30 diretrizes a serem implantados na politica
nacional de protecéo e defesacivil.

Para tanto, os trabalhos foram subdivididos em quatro eixos teméticos de principais
relevancia— eixo 1 — Gestéo Integrada de Riscos e Respostas a Desastres, eixo 2 — Integracao
de Politicas Publicas Relacionadas a Protecdo e Defesa Civil, eixo 3 - Gestdo do
Conhecimento em Protegdo e Defesa Civil e eixo 4 — Mobilizagdo e Promocéo de uma
Cultura de Protecdo e Defesa Civil na Busca de Cidades Resilientes (ANEXO).

Os principios e diretrizes selecionadas na conferéncia nacional foram elaborados com
a participagdo de todos os Estados da federacdo e do distrito federal, que apresentaram
aspectos distintos uma vez que espelha a realidade continental do Brasil.

As diferentes realidades geograficas existentes no Brasil, que sdo formadas por
fronteiras terrestres e maritimas, acompanham sua geografia, regides semiaridas, florestas
tropicais, pantanos com grandes dimensdes, vastas regides de plantagdes, cerrados, infinitos
nimeros de rios, arquipéagos dentre outras caracteristicas e similitudes geograficas fazem
que as politicas publicas de defesa civil sgjam pensadas de maneira diferente variando sua
conducéo de regido pararegido (IBGE, 2015).

O pais, que é composto por 26 Estados-membros e um Distrito Federal, possui 5.570
municipios com caracteristicas geograficas e urbanas diferentes, ou sgja, existem municipios
extremamente pequenos e pobres e outros grandes e ricos, com caracteristicas populacionais

diferentes, principalmente em niveis culturais (IBGE, 2015).
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Ao fazer uma andlise sobre os principios e diretrizes elaboradas na Conferéncia
Nacional de Protecéo e Defesa Civil, verifica-se que em seus aspectos nucleares elaborados
por eixos tematicos, sdo defendidas basicamente as seguintes questdes:

a— recursos financeiros: os recursos disponibilizados pelo governo federal possui duas
fontes, a primeira, pela decretacdo de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, devidamente reconhecido pela Sedec, apds o preenchimento de todos os requisitos
exigidos pelas lei n® 12.983/14, que instituiu o Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecéo e Defesa Civil (Funcap), medida provisorian® 631/13.

A segunda forma é por meio de projetos elaborados pelos municipios e pelos Estados,
0s quais devem ser elaborados pelo portal do SICONV - Sistema de Convénios coordenados
pelo Ministério do Plangamento Orcamento e Gestdo, que tem como uma das finalidades
facilitar as apresentacdes de projetos aos programas of ertados pelo governo federal.

Ocorre que na pratica os municipios somente buscam recursos destinados a defesa
civil, quando ocorrem os eventos adversos, ou outro fator que impacte a economia, que pode
ser caracterizado como ocorréncias de defesa civil. Na fase de normalidade, a maioria dos
muni cipios Ndo busca os recursos junto ao governo federal, o que dificulta muito as acdes de
prevencdo e mitigacéo dos desastres;

b — apoio logistico: este problema ocorre principalmente nos municipios menores, ou
sgja, ees ndo dispdem de estrutura basica para desenvolver suas atividades, como:
computadores, ferramentais diversos, que facilitaria as agOes de defesa civil, este apoio
logistico € necessario em uma escala maior nas fases de prevencdo e de mitigagcéo, onde na
maioria das vezes fica a cargo do proprio municipio. Ja na ocorréncia de uma catéstrofe
relevante, o apoio logistico € colocado pelo governo estadua e federal a disposicdo do
municipio afetado, tais como: maquinarios, recursos materiais e humanos, entre outros que se
facam necessarios;

c — profissionalizacdo de seus agentes. na maioria dos municipios brasileiros os
agentes de defesa civil sdo pessoas com cargos de confianga das administragoes, tal fato vem
a dificultar a continuidade dos trabalhos, uma vez, que ao término dos mandatos estes
profissionais sdo remanejados ou demitidos, necessario entdo uma profissionalizacéo de tais
agentes para garantir a continuidade dos servicos, buscando assim a continuidade e eficiéncia
nas agoes e fases de defesa civil. Dentre os principais agentes de defesa civil se fazem
necessario: administrador do sistema, responsavel pela coordenacéo dos trabalhos de defesa

civil, e engenheiros, além de um secreté&rio com dominio dos conhecimentos de informética,
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devidamente treinado para preenchimento do Formul&rio de Informagdo de Desastre, (FIDE),
e demais documentos on-line, postos a disposi¢do no SEPDEC no Estado do Parang;

d — mudanca cultural: o Brasil € um pais cujas principais ameagas sdo: deslizamentos
de encostas, enchentes, escorregamentos, enxurradas, desmoronamentos, seca e estiagem,
podendo incluir doengas tropicais como dengue, entre outras. Estas ameacas, rel acionadas ao
clima e a ma ocupagéo dos espagos urbanos, vém aumentando nos Ultimos anos, o que exige
uma mudanca comportamental ou cultural de adaptacdo do modo de vida das popul agdes. Isto
implica em uma reeducacdo continuada através do meio escolar e campanhas permanentes
junto & midia. Atualmente, estas medidas de mudanca e adaptacdo cultura vém sendo
realizadas pel os governos. No entanto, ainda de uma forma timida, ha a necessidade de maior
empenho por parte dos governos a empreitada desta mudanca cultural e readaptacdo das
comunidades. No Estado do Paranafoi criado o Programa Brigada Escolar — Defesa Civil nas
Escolas por meio da lei n° 18.824/15, o que vem atingindo bons resultados nas comunidades
escolares, demonstrado pela incorporacéo e assimilagdo do programa por meio de medidas
preventivas e de mudanca de comportamento nas escolas;

e — pesquisas cientificas nas esferas de defesa civil: é fato que o mundo estd em
transformagdes climaticas o que vem a afetar diretamente 0 modo de vida do ser humano.
Desta forma, sd0 necessérias pesquisas cientificas permanentes sobre tais mudancgas em nivel
local, regiona e em nivel mundial. Estas pesquisas visam a antecipagdo das grandes
catéstrofes por meio de uma mudanca de comportamento ou pela construcdo de obras que
visem a mitigacdo destas catastrofes quando inevitaveis. No Estado do Paranafoi instituido a
Rede Estadua de Pesquisa, Ensino, Extensdo e Inovacdo Tecnoldgica, voltada a reducéo de
riscos e desastres — Redesastre, por meio do decreto estadual n°® 12.445/14, cujo objetivo é
incentivar as pesquisas por meio de convénios entre as universidades paranaenses e outras
instituicdes de ensino, através do Centro de Estudo e Pesquisa sobre Desastre, CEPED.
Atuamente, o governo do Parana possui convénios com as seguintes instituigdes:
Universidade Estadual de Maringd — UEM; Universidade Estadual do Oeste do Parana -
Unoeste; Pontificia Universidade Catdlica do Parana — PUCPR; Universidade Tecnoldgica
Federa do Parana— UTFPR; Universidade Federal do Parana— UFPR; Universidade Estadual
do Centro-Oeste — Unicentro; Universidade Estadual do Parana — Unespar; Instituto e Centro
de Ciéncia e Tecnologia — LACTEC; Universidade Positivo; Universidade Estadual de
Londrina— UEL e Universidade Estadua de Ponta Grossa— UEPG.

f — integracéo entre os 0rgaos. o Brasil € um pais que tem o pluripartidarismo politico

como uma das caracteristicas da democracia participativa. No entanto, tecnicamente em acoes
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de defesa civil, esta caracteristica pode ser um fator negativo no sentido de producéo e
eficiéncia dos trabalhos. No pleito eletivo as negociagdes politica ocorrem apés as el eigdes, as
funcdes dos entes, Unido, Estado e municipios, e séo distribuidas entre os partidos de apoio ao
governante eleito. Em muitas ocasifes verifica-se que estas secretarias ndo se comunicam
entre s nd havendo entrosamento, ndo havendo assim articulagdo técnica para resolver
problemas.

Este fato, muitas vezes motivado por diferencas nas ideologias partidarias, dificulta ou
impossibilitam agbes de defesa civil. A integracdo e articulacdo entre os Orgéos sdo
fundamentais para as acOes de defesa civil. No Estado do Parand, foi criado o Sistema
Integrado de Comando e Operagdes em Emergéncia— Sicoe, por meio do decreto n° 6.416/02,
que disciplina todas as acfes de resposta aos desastres e catéstrofes, ficando o comando do
corpo de bombeiros responsavel por tais agdes e se reportando exclusivamente ao secretario
estadual de defesa civil, desta forma eliminando ingeréncias de ordem politica facilitando uma
maior integracdo entre 0s 6rgaos e servicgos de Estado;

g — exercicio de cidadania pela participacdo comunitéria nas agdes de defesa civil: é
fato que ainda o exercicio da cidadania ndo é praticado pela maioria da populacéo brasileira.
Este fato ou omissdo dificulta a execucdo e plangjamento de politicas publicas de defesa civil,
uma vez gue uma comunidade ativa e participativa conhece os problemas locais, o que facilita
as acles de prevencdo, adaptacdo e mitigacdo de desastre. A lei n® 12.608/12 (BRASIL,
2012a), que instituiu as politicas publicas de defesa civil foi omissa neste sentido, pois
poderia prever no seu artigo 8° quando trata das competéncias dos municipios a
obrigatoriedade da criacdo de um Conselho Municipal de Gestéo de Riscos e Desastre, como
condic&o bésica necessaria para captacdo de recursos federais.

Este conselho seria responsavel, junto com os agentes de defesa civil, pelo
mapeamento das areas de atencdo e pelo levantamento de riscos localizados, devendo sua
participacéo ser efetiva nas tomadas de decisdo sempre que o assunto for urbanizagdo pela
readaptacdo de comunidades ou mudangas construtivas, até a implantagdo de novos
loteamentos e conglomerados industriais que potencialmente podem vir a afetar o0 meio
ambiente e as comunidades. Aqui, o0 raciocinio da logica ambientalista € perfeitamente
aplicavel, “pense globalmente, aja localmente”, pois € no municipio que os eventos adversos
ocorrem e isto significa que uma urbanizagdo voltada para 0 meio ambiente em harmonia com
a qualidade de vida das pessoas € pensar em prevencao, mitigacéo e adaptacdo em termos de

defesacivil;
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h — criagdo de secretarias municipais de defesa civil: em alguns municipios brasileiros,
como S&o Paulo, Rio de Janeiro e Curitiba, em virtude da grande proporgdo populaciona e
territorial e por apresentarem problemas complexos relacionados a defesa civil, estas
secretarias ja sdo uma realidade. No entanto, na maioria dos municipios esta secretaria ndo
existe e normamente a fungdo de secretario municipa de defesa civil esta sob a
responsabilidade de uma secretaria ja criada como, por exemplo, secretaria de obras publicas
ou de meio ambiente. E uma opgdo politica do administrador, que leva em consideracéo
véarios fatores, dentre eles: 0 econémico, e realmente, dependendo do tamanho do municipio e
das ameacas locais, a criagdo de uma secretaria de defesa civil € no minimo questionavel, uma
vez que o municipio pode se utilizar da estrutura j& criada para gerenciar as ocorréncias e
atender as demandas de defesa civil;

i — modificacdo no plano diretor por meio da inclusdo da defesa civil: o plano diretor,
previsto no artigo 182 da Constituicdo Federal, regulamentado pela lei n° 10.257/01
(BRASIL, 2001), ndo prevé formalmente o termo defesa civil. No entanto, as previsoes
contidas no Estatuto da Cidade sdo acOes de defesa civil e buscam como resultado a
resiliéncia das cidades;

j — inclusdo da defesa civil enquanto 6rgéo na liberagcdo de projetos relativos ab meio
ambiente: a defesa civil € um sistema que engloba todas as secretarias e servicos da Uniéo,
Estados e municipios, desta forma, as secretarias e 0s 0rgdos ligados a0 meio ambi ente estéo
inseridos no contexto da defesa civil;

k — educacéo continuada por meio de foruns, palestras e conferéncias envolvendo toda
a comunidade: a educacdo e treinamentos continuados sd0 de grande importancia na
realizacdo de agdes de defesa civil. No Estado do Parana, foi criada a fungé@o especifica de
CORPDEC que é o comando do corpo de bombeiros da area, que tem como uma de suas
incumbéncias a organizacdo de treinamentos, forum e palestras junto as comunidades
abordando temas de defesa civil;

| — reducdo de indices relativos as receitas correntes liquida dos municipios, para a
decretacdo de situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica: a instrucdo normativa
n° 01/12, emitida pelo Ministério da Integracdo Nacional, fixou em seu artigo 4°, § 4° o indice
de 2,77%, de prejuizos econdémicos publicos sobre a receita corrente liquida anua para o
reconhecimento de situagdo de emergéncia nos municipios e Estados. Previu ainda no mesmo
artigo em seu 8 5° que para 0s municipios, Estados e distrito federal decretarem estado de
calamidade publica um prejuizo econdémico privado de 8,33% (oito virgula trinta e trés por

cento) anual.
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Ocorre que tais porcentagens sao consideradas atas para aguns municipios,
principalmente agueles que dispdem de uma arrecadacdo da receita corrente liquida anual
elevada como € o caso de Maringg, jA os municipios com arrecadacdo menor atingira
facilmente tais indices, como é o caso de Queréncia do Norte, Terra Boa e Colorado.

m — construgdo de cidades resilientes: € o objetivo fim do sistema de defesa civil, ou
sgja, a construcdo de uma cidade planejada com capacidade de reduzir desastres, por meio da
adaptacdo, mitigacdo ou eliminacdo de ameacas, e que quando tais desastres venham a
ocorrer, que tais municipios tenham capacidade de resposta de forma organizada e planejada,
de tal maneira que o sofrimento das comunidades sgja reduzido ao maximo possivel.

A 5% CORPDEC, a fim de nivelar as politicas publicas de defesa civil, por meio de
esforcos com 0s municipios, vem realizando vérias agdes para o fortalecimento das
COMPDECs, na elaboracédo e atualizagéo dos planos de contingéncia, realizando programas
de defesa civil junto as escolas, fiscalizagdes de produtos perigosos etc., aém da inclusdo de
93 municipios ha campanha politico-institucional de construcéo de cidades resilientes.

Desta forma alinhando-se aos programas da ONU, por meio do PNUD, os prefeitos e
as autoridades estaduais e federais, nada mais fazem do que reafirmar os compromissos
assumidos diante do povo e das leis que € a de buscar a qualidade de vida e a assisténcia as
comunidades. Este alinhamento politico € de fundamental importancia uma vez que
possibilita futuro repasse de recursos aos municipios fundamentados em projetos.

S80 estes 0s aspectos nucleares retirados dos estudos realizados e discutidos na
conferéncia nacional de protecdo e defesa civil. Observa-se que sdo propostas de extrema
importancia, uma vez que elaborado pelo exercicio de cidadania, objetivando a elaboracdo de

politicas publicas em acdes de defesa civil.



39

3 AESTRUTURA DA DEFESA CIVIL NA 52 CORPDEC

A 52 CORPDEC corresponde a circunscricéo do 5° Grupamento de Bombeiros com
sede em Maringa. Neste sentido, o decreto estadual n°. 9.557/13, que regulamenta 0 Sepdec
tem por finalidade a coordenagdo das medidas de natureza permanente, destinadas a prevenir,
minimizar e realizar a preparagdo para eventos desastrosos e, ainda, realizar a resposta a esses
eventos, socorrendo, assistindo a populagéo, reabilitando e recuperando as areas afetadas.

O artigo 10 do referido decreto estadual, prevé, em seu 8§ 1° que as CORPDEC
correspondem as areas de articulagdo do corpo de bombeiros militar, sendo o seu coordenador
regional o oficial comandante da respectiva unidade militar, devendo o corpo de bombeiros
prover assessoramento para o0 desencadeamento das agbes no seu quadro organizacional,
valendo-se das Segdes de Assuntos de Defesa Civil.

O decreto estadual n° 9.557/13, estabelece ainda quais as atribuigdes do Coordenador
Regional de Protecéo e Defesa Civil, podendo-se destacar: executar, plangar, incentivar,
mobilizar, coordenar, comandar, reunir, elaborar planos, realizar por iniciativa propria eventos
teméticos e seminarios, assessorar 0S municipios, realizar capacitacdo, manter estrutura
minima operacional de socorro, manter atualizado o Sistema de Informagdo de Defesa Civil,
receber e distribuir materiais humanitérios, coordenar a nivel regional os desastres utilizando
das estruturas do corpo de bombeiros da regido correspondente. Acbes que, para sua
materializacdo, sG0 necessarias iniciativas voltadas a concretizacdo das politicas publicas de
defesa civil em nivel regional.

Importante destacar que a nova lei n°. 18.519/15, que instituiu a Politica Estadua de
Protecdo e Defesa Civil, em seu artigo 6° no que se refere as competéncias do Estado,
recepcionou o decreto estadual n°. 9.557/13, por ndo possuir este instituto juridico disposi¢coes
contrarias a nova lel estadual, uma vez que o citado decreto tem natureza eminentemente
regulamentadora.

Prevé o inciso I1X do artigo 6° em relacdo ao Corpo de Bombeiros, que o Estado mantera
operantes a CEPDEC e as CORPDEC utilizando-se da edtrutura institucional de pessod,
operaciond e administrativa do Comando do Corpo de Bombeiros, de forma a apoiar os
municipios na redizacdo das agbes de protecdo e defesa civil, a fim de promover a integracéo
entre a coordenacdo estadua e os municipios. Assm, a nova le legdiza e legitima melhor a
regulamentacdo o que o Corpo de Bombeiros ja vinha realizando como misséo congtituciona.

Atuamente, o 5° Grupamento de Bombeiros de Maringa, onde estdo incluidos os

municipios objeto deste estudo, tem atuacdo em uma circunscricdo que engloba 93 municipios,
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atendendo uma populagdo aproximada de 1.444.078 habitantes, o que corresponde a 13% da
populacdo paranaense, cuja populacéo, erade 11.081.692 habitantes (IBGE, 2014).

Para melhor operacionadlizacdo do sistema e buscando melhor qualidade no
atendimento as comunidades, o 5° Grupamento de Bombeiros de Maringa se subdivide em
comandos de corpos de bombeiros intermediarios, ou sgja, Comando do Corpo de Bombeiros
de Paranavai, Comando do Corpo de Bombeiros de Cianorte, Comando do Corpo de
Bombeiros de Sarandi, Comando do Corpo de Bombeiros de Campo Mourdo e Comando do
Corpo de Bombeiros de Goioeré.

Dentro desta estrutura, encontra-se também o Programa Bombeiro Comunitario, PBC,
o qual foi criado pelo decreto estadual n° 11.126/14, cuja estrutura minima corresponde a
contratacéo pela prefeitura municipal de dez agentes de defesa civil, cuja atribuicéo principal
€ ade desempenhar atividades de defesa civil e de combate aincéndios.

Este programa se encontra sob a coordenacéo e supervisio do corpo de bombeiros do
Estado do Parana, sendo seu objetivo futuro a profissionalizacéo pela efetivagdo de militares
estaduais nestes quartés, como ocorreu recentemente com o corpo de bombeiros militar de
Goioeré e esta prestes a ocorrer no municipio de Loanda.

No 5° Grupamento de Bombeiros o Programa Bombeiro Comunitério esta presente
nos municipios de Colorado com subordinagéo ao corpo de bombeiros de Maringd;, Marialva,
subordinado ao corpo de bombeiros de Sarandi; Roncador e Ubiratd, subordinado ao corpo de
bombeiros de Campo Mourdo; Terra Rica, Nova Esperanca, Loanda, Queréncia do Norte e
Nova Londrina subordinados ao corpo de bombeiros de Paranavai. Importante observar que
todos estes comandos de bombeiros se subordinam a um comando central regional, no caso ao
5° Grupamento de Bombeiros de Maringa.

Apesar da subdivisdo do 5° Grupamento do Corpo de Bombeiros de Maringa, em
comandos de bombeiros regionais, visando melhor assessoria e atendimento de ocorréncias de
bombeiros e de defesa civil, 0 servico ainda é deficit&rio uma vez que as demandas de
ocorréncias vém aumentando constantemente.

A figura 3 da a dimenséo da area sob a circunscri¢do do 5° Grupamento de Bombeiros
com sede em Maringd, observa-se que se trata de uma area extensa, o que dificulta as acbes de
resposta aos grandes acidentes, com uma extensa malha viaria, uma bacia hidrogréfica de
grande proporcdo, aém de fazer divisa com os Estados de S&o Paulo e Mato Grosso do Sul.
Trata-se de uma area com 0 maior niumero de municipios do Estado, municipios pequenos e

com comunidades de baixa renda.
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Figura 3 — Articulagdo da 5 CORPDEC no Estado do Parana
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Legenda:

Azul — bombeiros militares

Alaranjado — bombeiro comunitério

Amarelo — municipios da circunscri¢éo do Corpo de Bombeiros de Maringa

Verde escuro — municipios da circunscricao do Corpo de Bombeiros de Campo Mouréo.
Verde claro — municipios da circunscricdo do Corpo de Bombeiros de Cianorte e Paranavai.
Fonte: B/3 do 5° GB.

Paramelhor visualizacdo das subdivisdes operacionais da 5 CORPDEC, se faz necessaria
agpresentacéo de mapas indicativos dalocalizacdo das &reas operacionais respectivas.

Importante observar as disténcias a serem percorridas pelas equipes do corpo de bombeiros,
considerando o municipio sede do comando e o municipio mais distante da sua circunscricao.

Assim, a capacitacdo de agentes de defesa civil hos municipios, vem ao encontro a
uma necessidade de resposta mais rdpida junto as comunidades afetadas por uma eventual
catéstrofe, dai a importancia de um plano de contingéncia® atualizado, a rede de voluntérios’
devidamente organizada e motivada.

As subdivisdes apresentadas no organograma procura esclarecer como esta atualmente
operacionalizada a defesa civil na circunscricéo da 52 CORPDEC, tais subdivisdes objetivam
melhorar o tempo de respostas no atendimento das diversas ocorréncias envolvendo defesa
civil ou de socorro as comunidades.

Objetiva, ainda, melhor articulacdo entre os municipios e 0 Comando Central do
Corpo de Bombeiros com sede em Curitiba por meio do Comando do 5° Grupamento de
Bombeiros com sede em Maringh e com os demais comandos descentralizados com

subordinacdo ao 5° Grupamento de Bombeiros.

! Refere-se a um plano existente no Sepdec, organizado pelo municipio onde constam as acbes a serem
desenvolvidas pelo municipio na ocorréncia de um desastre.

2 Trata-se de uma rede de pessoas voluntérias a serem acionadas para atuarem como apoio da defesa civil,
inseridas no plano de contingéncia do municipio.
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As subdivisfes facilitam ainda a implementacéo de politicas publicas relacionadas ao
corpo de bombeiros e a defesa civil, atuando preventivamente por meio de vistorias técnicas,
combate aincéndios, atendimento a acidentados, busca e salvamento terrestres ou aguati cos.

Para melhor visualizar € apresentado um organograma operaciona explicativo da 52
CORPDEC do 5° Grupamento de Bombeiros abrangendo os comandos militares e os PBC,
cujo comando central estalocalizado na cidade de Maringa.

Figura 4 — Estrutura organizaciona do 5° Grupamento de Bombeiros, 5 CORPDEC
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Fonte: B/3 do 5° GB.

3.1 COMANDO DO 1° SUBGRUPAMENTO DO 5° GRUPAMENTO DE BOMBEIROS
MILITARES COM SEDE EM MARINGA

Trata-se de uma area povoada, onde o municipio de Maringa como sede de metrépole
possui caracteristicas econdmicas e estudantis que atraem pessoas de outras cidades da regido
e de todos os locais do pais, possui referéncia hospitalar nas mais diversas especializacdes da
medicina, além de ser uma referéncia cultural em virtude dos teatros e shows realizados nos
diversos clubes da cidade.

Tais caracteristicas fazem com que a populagéo do municipio aumente consideravelmente,

0 que causa aguns problemas como aumento do nimero de veiculos circulantes, déficit de leitos



hospitalares, déficit de moradias entre outros problemas estruturais, que potencializam os efeitos
de uma catéstrofe e dificultam as agdes de defesa civil.

O comando do 1° Subgrupamento de Bombeiros caracteriza-se por ser compostos
eminentemente por militares que s30 responsaveis pelo primero atendimento na
eventualidade de uma catastrofe, dando suporte operacional aos municipios de: Florai,
Presidente Castelo Branco, Ourizona, S8 Jorge do lvai, Mandaguacu, Paicandu, Doutor
Camargo, lvatuba, Floresta e Itambé.

Figura5- Municipios sob a supervisdo do 1° Subgrupamento do 5° Grupamento de Bombeiros com
sede no municipio de Maringa

Fonte: B/3 do 5° GB.

BC do municipio de Colorado:

A circunscricdo do BC de Colorado, sob a responsabilidade e supervisdo do comando
do 1° Subgrupamento do Corpo de Bombeiros com sede em Maringa, é composto por um
bombeiro militar e por dez agentes de defesa civil, contratados pela prefeitura os quais
possuem conhecimentos basi cos das atividades de bombeiros e de defesa civil.

Assiste a uma area extensa fazendo divisa com o Estado de S&o Paulo e margeando o
rio Paranapanema, assim, verifica-se que serve de suporte e de aplicabilidade imediata na
ocorréncia de uma catéstrofe ou de uma situagcdo adversa dando o primeiro atendimento aos
municipios de: Santa Inés, Santo Inécio, Cafeara, Nossa Senhora das Gragas, Santa Fé,
Lobato, Atalaia, Flérida, Angulo e Iguaragu.



Figura 6 — Municipios sob a supervisdo do BC de Colorado

Fonte: B/3 do 5° GB.

Corpo de bombeiros militar do municipio de Sarandi:

Dimensdo da circunscricdo de atendimento do corpo de bombeiros militar de Sarandi,
sob a responsabilidade do comando do 1° Subgrupamento de Bombeiros Militar de Maringd,
cuja érea contempla um BC em sede no municipio de Mariava.

O BC do municipio de Marialva € composto por um bombeiro militar e dez agentes de

defesa civil, que sdo responsaveis pelo primeiro atendimento nas catastrofes ou eventos

adversos que possam ocorrer N0 municipio.

Figura 7 — Municipios sob a supervisao da 32 Se¢do de Bombeiros Militar com sede no municipio de
Sarandi

 MARIAL

// /'/ <
£ i
/ //,
>

N

Fonte: B/3 do 5° GB.
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3.1.1 Comando do 2° Subgrupamento do 5° Grupamento do Corpo de Bombeiros

Militar com sede nos municipios de Cianorte e Par anavai

O corpo de bombeiros militar de Cianorte e Paranavai se subdivide em cinco BC,
trata-se de uma érea muito extensa, caracterizando-se pela presenca do rio Parana, que é de
grande potencid turistico.

Nesta regido, em virtude do aumento de pessoas que frequentam o rio Parana nos
meses quentes, 0 corpo de bombeiros desenvolve operacdo de apoio aos frequentadores e
turistas do rio, entre os meses de novembro a marco.

Além das ocorréncias de defesa civil realizadas nos municipios sedes os agentes de
defesa civil atuam de maneiraregiona atendendo aos municipios vizinhos constituindo-se no
primeiro atendimento as popul agdes atingidas por desastres ou catastrofes rel acionadas ou néo
as atividades de defesacivil.

Cada BC possui um bombeiro militar e dez agentes de defesa civil, contratados pelas
prefeituras onde estdo instalados.

Figura8— Municipios sob a supervisdo do corpo de bombeiros militar de 2° Subgrupamento de
Bombeiros com sede na cidade de Cianorte e da 2% Secdo do 2° Subgrupamento de
Bombeiros com sede na cidade de Paranavai
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Fonte: B/3 do 5° GB.
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BC de Terra Rica e Nova Esperanca:

Para melhor divisdo do trabalho o corpo de bombeiros de Paranavai se articula com os
municipios localizados mais ao norte do Estado, abrangendo os municipios as margens do rio
Parana

As atividades desenvolvidas pelo corpo de bombeiros militar de Paranavai sdo
refor¢adas pelos BC de Terra Rica e Nova Esperanca, onde o BC de Terra Rica por ficar a
margem do rio Parana além de desenvolver uma atividade de defesa civil nos municipios
vizinhos, realizaimportante funcéo de apoio junto aos turistas que frequentam o rio Parana.

O BC do municipio de Nova Esperanca é atualmente 0 mais equipado estruturalmente
na circunscric¢ao do 5° Grupamento de Bombeiros, pois, 0 poder publico municipal investe em
recursos operacionais, adquirindo equipamentos de resgate a vitimas de acidentes
automobilisticos, viaturas e equipamentos de protecdo individual, com recursos proprios
arrecadados junto a comunidade por meio do Fundo de Reequipamento do Corpo de
Bombeiros. Funrebom.

Figura9 - Municipios sob a supervisdo do corpo de bombeiros militar de Paranavai e BC de Nova
Esperancae TerraRica

Fonte: B/3 do 5° GB.

BC de Querénciado Norte, Loanda e Nova Londrina:
Na circunscricdo sob a responsabilidade do corpo de bombeiros militar de Paranavai
estdo localizados os BC de Queréncia do Norte, Loanda e Nova Londrina, que sdo integrados

por um bombeiro militar e dez agentes de defesa civil.
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O BC do municipio de Querénciado Norte, por se localizar as margens do rio Parana e
divisa com o Estado do Mato Grosso, caracteriza-se pelas ocorréncias de defesa civil
relacionada diretamente com o rio, ou sgja, enchentes, enxurradas e inundagoes.

O BC do municipio de Loanda, atualmente encontra-se na agenda politica do governo
do Estado do Parana para ser convertido em um quartel de Bombeiros Militares, fato previsto
para ocorrer nos proximos anos, pois a regido aém de extensa possui grande maha
rodoviaria, 0 que proporciona como consequéncias graves acidentes automobilisticos além de
ser 0 municipio melhor estruturado naregiéo.

O BC de Nova Londrina é responsavel pelas ocorréncias de defesa civil nos
municipios vizinhos, além de ser um suporte operacional no atendimento aos acidentes

automobilisticos naregiéo.

Figura 10 — Municipios sob supervisdo dos BC de Loanda, Nova Londrina e Queréncia do Norte
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Fonte: B/3 do 5° GB.

Corpo de bombeiros militar de Cianorte:

A dimensdo da circunscricdo do corpo de bombeiros militar de Cianorte localiza-se em
uma extensa &ea povoada, caracterizada pela presenca de grandes shoppings center
atacadista, 0 que potencializa grandes incéndios, onde a presenca de bombeiros militares e

uma defesa civil organizada se fazem necessérios.



Figurall- Municipios sob asupervisdo do 2° Subgrupamento do Corpo de Bombeiros de Cianorte
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Fonte: B/3 do 5° GB.

3.1.2 Comando do 3° Subgrupamento do 5° Grupamento do Corpo de Bombeiros com

sede nos municipios de Campo Mour &o e Goioer é

O corpo de bombeiros militar do municipio de Campo Mourdo e o corpo de bombeiros
militar do municipio de Goioeré supervisionam os BC de Roncador e Ubiratd, que atendem as
comunidades e assessoram o poder publico municipal nas atividades de defesacivil.

Por ser uma érea extensa e possuir importantes rodovias de acesso ao vizinho pais,
Paraguai, os grandes acidentes automobilisticos séo comuns. Desta forma, além das atividades
relacionadas a catastrofes o atendimento de ocorréncias como combate a incéndios,

salvamentos sdo constantes nesta regido.

Figura 12— Municipios sob supervisdo do 3° Subgrupamento de Bombeiros Militar com sede no
municipio de Campo Mour&o
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BC do municipio de Roncador:

O BC do municipio de Roncador, além de desenvolver as atividades tipicas como
combate a incéndio, vistorias técnicas, se constitui em um importante ponto estratégico de
atendimento as comunidades localizadas entre o quartel do corpo de bombeiros militar de

Campo Mouréo e o corpo de bombeiros militar do municipio de Guarapuava.

Figura 13- Municipios sob a supervisao do corpo de bombeiro militar de Campo Mourdo e do BC
de Roncador
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Fonte: B/3 do 5° GB.

BC de Ubirat&

O BC de Uhirata se localiza geograficamente entre os corpos de bombeiros militar de
Campo Mourdo e Cascavel, constituindo-se em um importante ponto estratégico de emprego
operacional no atendimento as vitimas de acidentes de transito, além de desenvolver
importantes atividades relacionadas a defesa civil no municipio de Ubirata e nos municipios

de Juranda, Janiopolis, Campina da Lagoa, Nova Cantu e Altamira do Parana.



Figura 14 — Municipios sob a supervisdo do BC de Ubirata
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Corpo de bombeiros militar de Goioeré:

50

O corpo de bombeiros militar de Goioeré até o inicio do ano de 2015 era um BC, a

transformacé em um quartel de bombeiros militar se deu em virtude do nimero eevado de

ocorréncias, dém de uma postura politica do municipio frente ao governo do Estado do Parana

Assim, o municipio de Goioeré desenvolveu esforco no sentido de desenvolver e

melhorar as condicdes logisticas® para manter uma infraestrutura operacional de militares no

municipio, além de ser uma reivindicagéo antiga da comunidade local.

Figura 15— Municipios em supervisdo da 32 Secdo de Bombeiros Militar com sede no municipio de

Goioeré
o >

MOREIRA
SALES

Fonte: B/3 do 5° GB.

% CriacBo de uma estrutura minima para a criagdo de um corpo de bombeiros militar, como: lei municipal

criando o Funrebom e estruturas fisicas do aquartelamento.



51

Apbs a explanacdo das divisdes e subdivisdes das estruturas organizacionais do corpo
de bombeiros e da defesa civil estadual e municipal, pode-se concluir que a Politica Publica
de Defesa Civil faz parte de um processo de melhorias de qualidade de vida das pessoas
vulneravels.

As fases de defesa civil desenvolvidas em nivel municipal, qua sega, a prevencao,
preparacdo, mitigacao, resposta e recuperagao, sao atividades constantes e permanentes, pois
fazem parte dos servicos publicos ja prestados as comunidades, necessitando apenas serem
mel horados e redirecionados como acfes permanentes de defesa civil.

Para melhor entendimento sobre as fases de defesa civil, se faz necessério definir cada
fase, trazendo o significado dos termos, conforme o glossario de defesa civil e estudos de
riscos e medicina de desastres (BRASIL, 1998), no ambito da defesa civil:

Prevencéo de desastres: conjunto de agOes destinadas a reduzir a ocorréncia e a
intensidade de desastres naturais ou humanos, por meio da avaliacdo e da reducéo das
ameacas e/ou vulnerabilidades, minimizando 0s prejuizos socioecondmicos e 0s danos
humanos, materiais e ambientais, com a finalidade de prevenir ou minimizar os efeitos de
desastres. A prevencdo compreende: a avaliacdo e a reducdo de riscos de desastres, através de
medidas estruturais e ndo estruturais. Baseia-se em analise de riscos e de vulnerabilidades e
inclui também legislacdo e regulamentacdo, zoneamento urbano, codigo de obras, obras
publicas e planos diretores municipais.

Preparacaéo para desastres: conjunto de actes desenvolvidas pela comunidade e pelas
instituicdes governamentais e nd governamentais, para minimizar os efeitos dos desastres,
pela difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e da formagdo e capacitacéo de
recursos humanos para garantir a minimizagao de riscos de desastres e a otimizagdo das acOes
de resposta aos desastres e de reconstrucdo. Dentro de um plangjamento global, institucional
de drgdos integrantes do Sistema Nacional de Defesa Civil. Em cada nivel de governo, os
0rgédos que compdem o sistema devem participar do desenvolvimento de planos de
contingéncia para o enfrentamento dos desastres previsiveis, considerando as agdes de
prevencado, resposta aos desastres e de reconstrucdo. O programa de preparacdo compreende
atualizacdo da legislacdo pertinente; preparacdo de recursos humanos e interacdo com a
comunidade; educagdo e treinamento das populagdes vulnerdvels; organizacdo da cadeia de
comando, das medidas de coordenacao das operagdes e dalogistica, em apoio as operacoes.

Mitigacdo: consiste na intervencdo humana a fim de reduzir os efeitos de catastrofes

determinada pelo risco ou ameaca de desastre previsivel e evitavel, ou quando inevitéavels
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determinar agOes globais para reduzir ou anular os efeitos sobre as comunidades ou 0 meio
ambiente.

Resposta aos desastres. conjunto de agdes desenvolvidas imediatamente apds a
ocorréncia de desastre e caracterizadas por atividades de socorro e de assisténcia as
popul acdes vitimadas e de reabilitacdo do cenario do desastre, objetivando o restabel ecimento
das condi¢des de normalidade.

Recuperacdo ou reconstrucdo do desastre: conjunto de acfes desenvolvidas apés as
operacdes de resposta a0 desastre e destinadas a recuperar ou reconstruir a infraestrutura e a
restabelecer, em sua plenitude, os servicos publicos, a economia da area, 0 mora socia e o
bem-estar da populagdo. A reconstrucdo confunde-se com a prevencdo, na medida em que
procura reconstruir os ecossistemas; reduzir as vulnerabilidades; racionalizar o uso do solo e
do espaco geogréfico; relocar populagdes em areas de menor risco; modernizar as instalactes
e reforcar as estruturas.

A localizag@o estratégica dos quartéis de bombeiros militares ou comunitarios visa
melhorar a atencdo aos municipios vizinhos, incentivando sempre a observacéo de todas as
fases de defesa civil, que por se tratar de uma politica publica permanente € sempre necessaria

uma constante reavaliacéo e redirecionamento na busca de melhores resultados.
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4 OCORRENCIAS DE DEFESA CIVIL NA 52 CORPDEC REGISTRADAS NOS
ANOSDE 2011 A 2014

Ao tratar sobre o tema de defesa civil, dois conceitos béasicos devem ser
esclarecidos. O primeiro deles € o conceito de ameagca. Em defesa civil, pode-se
conceituar ameaga como uma probabilidade real e imediata fundada em fatores historicos
e estatisticos que determinado evento adverso possa vir a ocorrer em determinada regiéo,
sendo um evento previsivel, porém inevitavel como regra.

Dentro da realidade da 52 CORPDEC, pode-se afirmar que as principais ameagas
s80: as enxurradas’, as tempestades locais, os vendavais®, as inundagdes’, os alagamentos’,
a estiagem prolongada®, o granizo®, as doencas tropicas'®, os desmoronamentos™, o
colapso de edificacdes™, acidentes com produtos perigosos™ e os incéndios florestais™.

Ao conceituar risco em defesa civil, vérios fatores devem ser levados em
consideracdo, fatores como caracteristicas geograficas e populacionais de determinada
regido que potencializam a ocorréncia de sinistros, o clima, a capacidade de resposta,

através de uma populacéo treinada para enfrentamento do evento adverso, coordenadorias

Enxurradas sdo desastres associados a escoamento superficial de alta velocidade e energia, desencadeado por
chuvas intensas e concentradas, frequentes em regides acidentadas e bacias hidrogréficas de dimensies
reduzidas (BRASIL, 2012b, anexo 1, p. 31).

Vendavais ou tempestades normalmente sdo acompanhados de precipitagdes hidricas intensas e
concentrados, que caracterizam as tempestades. Além das chuvas intensas, os vendavais podem ser
acompanhados por queda de granizo ou de neve, quando sdo chamados de nevascas (BRASIL, 2012b, anexo
1, p. 31).

Inundactes é a submersdo de areas fora dos limites normais de um curso de agua em zonas que normal mente
ndo se encontram submersas. O transbordamento ocorre de modo gradual, geralmente ocasionado por chuvas
prolongadas em &reas de planicie (BRASIL, 2012b, anexo 1, p. 31).

Alagamentos €é a extrapolagdo da capacidade de escoamento de sistemas de drenagem urbana e consequente
acumulo de agua em ruas, calgadas ou outras infraestruturas urbanas, em decorréncia de precipitacoes
intensas (BRASIL, 2012b, anexo 1, p. 31).

Estiagem prolongada é o periodo prolongado de baixa ou nenhuma pluviosidade, em que a perda de umidade
do solo é superior a suareposicdo (BRASIL, 2012b, anexo 1, p. 31)

Granizo é a precipitacdo de pedacos irregulares de gelo (BRASIL, 2012b, anexo 1, p. 31).

Doencas trépicas relacionam-se a0 aumento brusco, significativo e transitério da ocorréncia de doencas
infecciosas geradas por virus. Aumento brusco, significativo e transitério da ocorréncia de doencas
infecciosas geradas por bactérias. Aumento brusco, significativo e transitério da ocorréncia de doengas
infecciosas geradas por parasitas. Aumento brusco, significativo e transitério da ocorréncia de doengas
infecciosas geradas por fungos (BRASIL, 2012b, anexo 1, p. 31).

Desmoronamento € o desgaste das encostas dos rios que provoca queda de barrancos que ocorre por meio dos
processos de corrosdo quimico, corrosao (atrito mecanico) e cavitagdo (fragmentagdo das rochas devido a
grande velocidade da agua) (BRASIL, 2012b, anexo 1, p. 31).

12 Colapso de edificagBes é a queda de estrutura civil (BRASIL, 2012b, anexo 1, p. 31).

3 Acidentes com produtos perigosos é o extravasamento de produtos perigosos no modal rodoviério ou
ferroviario (BRASIL, 2012b, anexo 1, p. 31).

Incéndio florestal € a propagacdo do fogo na vegetacdo sem controle. Fonte: Anudrio Brasileiro de Desastre —
Ministério da Integracdo Nacional, SNDC, Centro Nacional de Gerenciamento Nacional da Defesa Civil
(BRASIL, 2012h, anexo 1, p. 31).
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14



municipais e estaduais de defesa civil devidamente organizada e operacionalizada,
disponibilidade de recursos financeiros para enfrentamento de desastre, rede de servicos
estaduais e municipais postos a disposicdo da comunidade, investimento em galerias de
aguas pluviais, entre outros fatores que determinam se o risco de determinada comunidade
é alto ou baixo.

Verifica-se, assim, que, quanto melhor a infraestrutura e urbanizacdo de
determinada regido ou comunidade, embora as ameagas existam, 0OS riscos seréo
considerados baixos. Logo, para determinar o risco de determinada regido ou comunidade,
se faz necess&ria uma andlise profunda sobre as caracteristicas regionais e locais em
comparagdo com as ameagas, assim risco € igual a conjugacdo da ameaca e a
vulnerabilidade.

Figura 16 — llustragcdo darelagdo entre risco ameaca e vulnerabilidade
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Fonte: Furtado et al. (2012, p. 57).

Com o advento dos avangos culturais em relacdo a defesa civil, surgiram sistemas
informatizados que buscam mapear 0S risCOS € as ameagas que mais atingem as
comunidades. No Estado do Parang, foi criado o Sepdec, a fim de condensar informacdes
estatisticas, além de disponibilizar ferramentas as Coordenadorias Municipais de Protecéo
e Defesa Civil, COMPDEC, para a decretacdo de situagcdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica

Trata-se de um sistema on-line, de facil operacéo e, por ser autoexplicativo, facilita
ao municipio um acompanhamento e constante atualizacéo de eventos que antes passavam
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despercebidos pela auséncia da cultura da defesa civil. Assim, o referido software facilitou
e melhorou as atuagdes da defesa civil municipal, interagindo com a defesa civil estadual
e federal.

O software, entre as inimeras caracteristicas positivas, facilitou os estudos sobre o
tema de defesa civil, localizando as principais ameacas e ocorréncias de defesa civil, além
de inimeros dados colocados a disposicdo de interessados para estudos futuros,
possibilitando o levantamento de diagndsticos e progndsticos de futuras ocorréncias. Além
disso, auxilia o desenvolvimento de acdes relacionadas a evitar ou minimizar os efeitos de
eventos adversos que possam flagelar as comunidades.

A utilizac@o do software possibilitou a comprovagdo das propostas relacionadas a
organizacdo e plangjamento das fases de defesa civil, prevencdo, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperacdo objeto deste estudo nos municipios de Maringa, Colorado,
Queréncia do Norte e Terra Boa, uma vez que foi possivel um levantamento das principais
ameagas regionais e nimero de pessoas atingidas.

Com fundamento em dados estatisticos apontados pelo software, possibilitou agbes
preventivas, mitigatérias e de preparacdo além de resposta e recuperacéo nas agoes de

defesa civil, o que facilitou o atendimento das comunidades.

Ocorréncia de defesa civil no ano de 2011:

O Quadro 2 apresenta informacdes de ocorréncias de defesa civil no ano de 2011
na circunscricdo da 58 CORPDEC, possibilitando um mapeamento que relaciona o
municipio a natureza da ocorréncia ao nimero de pessoas afetadas, bem como os prejuizos
registrados por ocorréncia no ano de 2011.

Analisando as informagbes do quadro verifica-se que as ocorréncias de
tempestades, vendavais, enxurradas, granizo e inundacdes, foram as ocorréncias que mais
atingiram a regido no periodo, afetando 37.645 pessoas e ndo sendo registrado nenhum
Obito em decorréncias destas ocorréncias.

Em relacdo aos prejuizos econdmicos, verifica-se que 0os municipios registraram
um prejuizo total de R$. 17.751.000,00 (dezessete milhdes, setecentos e cinquenta e um
mil reais), chegam a este valor apds o correto preenchimento dos formularios exigidos
pelo SEPDEC.



Quadro 2 - Ocorréncias de defesa civil, Cobrade, no ano de 2011 — 52 CORPDEC

56

n/o | Municipio COBRADE P/ Afetadas Obitos Pregjuizos
01 Maringa Vendaval, granizo, chuvas
intensas, inundacdes,
estiagem, enxurradas, 120 nenhum ndo registrado
colapso de edificacdo e
alagamentos.
02 | Alto Parana Enxurrada 150 nenhum N&o registrado
03 Campo Tempestade, vendaval 5.000 nenhum N&o registrado
Mour&o
04 Cianorte Tempestade, vendaval 150 nenhum N&o registrado
05 Colorado Enxurrada, tempestade e 467 nenhum 189.000,00
vendaval.
06 | Cruzeirodo Tempestade, vendaval 700 nenhum N&o registrado
Sul
07 Goioeré Tempestade, granizo 260 nenhum N&o registrado
08 | Indian6polis Tempestade, vendaval 130 nenhum N&o registrado
09 Japurd Tempestade, vendaval, 1.650 nenhum N&o registrado
inundacdes.
10 Jussara Tempestade, vendaval 6.610 nenhum 410.000,00
11 Loanda Enxurrada 380 nenhum 872.000,00
12 Luiziana Enxurrada, tempestade, 70 nenhum 71.000,00
granizo.
13 Mamboré Tempestade, granizo, 1.500 nenhum N&o registrado
vendaval.
14 Marialva Tempestade, vendaval 18 nenhum N&o registrado
15 Moreira Tempestade, vendaval, 2035 nenhum N&o registrado
Sales enxurradas.
16 Nossa Tempestade, vendaval 3.834 nenhum 746.000,00
Senhora das
Gragas
17 Nova Tempestade, vendaval 01 nenhum 127.000,00
Londrina
18 | Querénciado | Tempestade, vendaval, 1.005 nenhum 5.980.000,00
Norte enxurradas, inundagoes.
19 Quintado Enxurradas 1.276 nenhum N&o registrado
Sol
20 Rondon Tempestade, vendaval 6.000 nenhum N&o registrado
21 | SantaCruz Enxurradas 900 nenhum 172.900,00
de Monte
Castelo
22 | Santalsabel Tempestade, vendaval 600 nenhum 2.978.000,00
do lvai
23 | S0 Jorgedo Enxurradas 15 nenhum N&o registrado
Ivail
24 Sédo Tomé Tempestade, vendaval 4.308 nenhum 4.649.000,00
25 | Tuneirasdo Enxurradas 400 nenhum N&o registrado
Oeste
Total de pessoas afetadas / 6bitos e prejuizos 37.645 nenhum 17.751.000,00

*Nao houve ocorréncia de defesa civil registrada no municipio de Terra Boa no ano de 2011.

Fonte: SISDC - Parana (2015b).
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Grafico 1 — Ocorréncias de defesa civil, Cobrade, no ano de 2011 — 52 CORPDEC

Fonte: SISDC - Parana (2015b).

Ocorrénciade defesacivil no ano de 2012:

O quadro informativo das ocorréncias de defesa civil registrados no periodo de 2012
informa que as ocorréncias de estiagem, tempestades, vendavais, enxurradas, alagamentos e
acidentes com produtos perigosos foram as mais comuns no ano de 2012.

Todas as ocorréncias registradas afetaram no periodo o total de 673.649 mil pessoas
ndo sendo registrado nenhum oObito no periodo em decorréncias dos eventos adversos
relacionadas a defesa civil.

Os prejuizos econdmicos no periodo foram de grande monta chegando-se a cifra de
R$. 423.219.290,00 (quatrocentos e vinte e trés milhdes, duzentos e dezenove mil, duzentos e

noventareais), sendo a ocorréncia de estiagem aresponsavel pelo elevado valor no periodo.

Quadro 3 - Ocorréncias de defesa civil, Cobrade, no ano de 2012 — 52 CORPDEC

n/o M unicipio COBRADE P/ afetadas | Obitos Prejuizos
01 Altamirado Parana Estiagem 4.369 nenhum N&o registrado
02 Amapord Tempestade, 200 nenhum N&o registrado
vendaval
03 Barbosa Ferraz Enxurradas, 15.668 nenhum 19.751.530,00
estiagem
04 Campinada Lagoa Estiagem, vendaval 15.393 nenhum 18.288.000,00
05 Cianorte Estiagem, outros 10.165 nenhum 9.241.000,00
desastres
relacionados a
produtos perigosos,
vendavais
06 Cidade Galicha Estiagem 800 nenhum N&o registrado
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07 Corumbatai do Sul Estiagem 1.638 nenhum 9.826.500,00
08 Engenheiro Beltréo Estiagem 13.900 nenhum 1.031.500,00
09 Fénix Estiagem 4.802 nenhum 21.144.440,00
10 Goioeré Estiagem, 29.334 nenhum 25.706.000,00
vendavais,
alagamento
11 Iguaracu Estiagem, 3.530 nenhum 2.256.200,00
vendavais
12 Indiandpolis Estiagem 4.299 nenhum N3&o registrado
13 Itambé Estiagem 1.141 nenhum 40.320.000,00
14 Janidpolis Estiagem 6.536 nenhum N&o registrado
15 Japura Estiagem 279 nenhum N&o registrado
16 Juranda Estiagem 8.000 nenhum N&o registrado
17 Marialva Estiagem 1.800 nenhum 41.048.000,00
18 Moreira Sales Estiagem, acidente 9.900 nenhum 8.537.000,00
com produtos
perigosos,
enxurradas.
19 Nova Cantu Estiagem 7.795 nenhum 4.200.000,00
20 Nova Tebas Estiagem, 7.389 nenhum 11.943.870,00
Enxurrada
21 Peabiru Estiagem 13.050 nenhum 16.438.000,00
22 Quarto Centenario Estiagem 4.856 nenhum 1.226.300,00
23 Rancho Alegre do Oeste Estiagem 2.847 nenhum 39.218.300,00
24 Roncador Estiagem 10.830 nenhum 32.300.000,00
25 Rondon Estiagem 80 nenhum 16.826.810,00
26 Sa0 Tomé Estiagem 650 nenhum 6.288.000,00
27 Ubirata Estiagem, 280 nenhum 4.500.000,00
alagamento,
enxurrada,
vendavais.
28 Angulo Tempestade 61 nenhum N&o registrado
29 Colorado Enxurrada 3.300 nenhum 6.080.000,00
30 Cruzeiro do Sul Tempestade 300 nenhum 9.826.000,00
31 Diamante do Norte Enxurrada 44 nenhum 73.000,00
32 Iretama Enxurrada 452 nenhum 2.630.000,00
33 Itaguajé Enxurrada 1.040 nenhum 3.650.000,00
34 Mamboré Tempestade, 18 nenhum N&o registrado
vendaval
35 Maringa Tempestade, 407.580 nenhum 36.000,00
vendaval,
alagamento,
colapso de
edificagdo
36 Nova Esperanca Tempestade, 7.010 nenhum N&o registrado
vendaval,
relacionado a
transporte
rodoviario, acidente
com produtos
perigoso
37 Nova Londrina Enxurrada, 505 nenhum 3.200.000,00
vendavais,
tempestade
38 Paicandu Tempestade, 36.754 nenhum N&o registrado
vendaval
39 Paranavai Alagamento, 1.566 nenhum N&o registrado

tempestade, granizo
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49 Querénciado Norte Tempestade, 4.188 nenhum 6.863.000,00
vendaval,
inundacéo,
enxurrada,
estiagem, incéndios
florestais, incéndios
urbanos
50 Quinta do Sol Estiagem 5.088 nenhum 18.876.000,00
51 Santa Inés Enxurrada 1.818 nenhum 3.375.000,00
52 Santa | sabel do Ivai Alagamento 35 nenhum N&o registrado
53 Santo Inécio Enxurrada 455 nenhum 8.145.000,00
54 S30 Jorge do Ivai Enxurrada 1.000 nenhum N&o registrado
55 Sarandi Alagamento 200 nenhum N&o registrado
56 TerraRica Enxurrada, 8.150 nenhum 2.048.000,00
vendaval
57 Tuneiras do Oeste Acidente com 2 nenhum N&o registrado
produtos perigosos
58 Tapejara Estiagem 14.551 nenhum 45.990.840,00
59 Floresta Acidente com 1 nenhum N&o registrado
produtos perigosos
60 Doutor Camargo Vendavais 0 nenhum N&o registrado
61 Guairaca Granizo 0 nenhum N&o registrado
Total de pessoas afetadas/ 6bitos e prejuizos 673.649 | nenhum 423.219.290,00
Gréfico 2 - Ocorréncias de defesa civil, Cobrade, no ano de 2012 — 52 CORPDEC
30 il 28

Fonte: SISDC — Parana (2015b).
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Ocorrénciade defesa civil no ano de 2013:

As ocorréncias registradas no ano de 2013 se referem principalmente a tempestades,

vendavais, granizos, enxurradas, inundacdes, dengue, incéndios florestais, vitimando um total

de 323.359 pessoas sendo registrado um ébito no municipio de Iretama como consequéncias

de evento adverso relacionado a defesa civil.
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Os prejuizos econdmicos registrados no periodo foram R$. 159.437.308,60 (cento e

cinquenta e nove milhdes, quatrocentos e trinta e sete mil, trezentos e oito reai's, sessenta centavos).

Quadro 4 - Ocorréncias de defesa civil, Cobrade, no ano de 2013 — 52 CORPDEC

n/o Municipio COBRADE P/ afetadas | Obitos Prejuizos
01 Amaporad Inundagdes, dengue 50 nenhum 2.200.000,00
02 Barbosa Ferraz Enxurradas 36 nenhum 525.000,00
03 CampinadaLagoa Inundagdes, onda 2.837 nenhum 1.972.264,00
de frio, geadas,
enxurradas
04 Campo Mouréo Alagamentos, 90.708 nenhum 4.310,00
tempestades,
vendavais, dengue,
transporte de
produtos perigosos
05 Cianorte Tempestade, 6 nenhum N&o registrado
vendavais
06 Cidade Galicha Enxurradas 1.200 nenhum 1.640,00
07 Colorado Tempestades, 74 nenhum 6.055.000,00
chuvas intensas,
dengue
08 Diamante do Norte Tempestade, 1.672 nenhum 1.530.000,00
granizo
09 Doutor Camargo Inundagtes 30 nenhum 100.000,00
10 Engenheiro Beltréo Tempestade, chuvas 6.000 nenhum 1.500.000,00
intensas, dengue
11 Farol Enxurradas 442 nenhum 107,50
12 Floresta Inundacdes 61 nenhum 302.000,00
13 Goioeré Tempestade, 58.561 nenhum 2.046.242,00
vendaval,
enxurradas, dengue
14 Guairaca Enxurradas 450 nenhum N&o registrado
15 Guaporema Inundacdes 227 nenhum 5.750.000,00
16 Indiandpolis Tempestades, 40 nenhum 400.000,00
chuvasintensas
17 Iretama Inundacdes, 1.457 01 2.620.000,00
tempestade,
vendaval
18 Italina do Sul Enxurradas, dengue 510 nenhum 1.034,00
19 Ivatuba Tempestades, 330 nenhum 325.000,00
chuvas intensas
20 Japura Tempestades, 713 nenhum 585.400,00
vendaval,
inundacOes, dengue
21 Mamboré Enxurradas, dengue 627 nenhum 11.495.072,00
22 Marialva Enxurradas, onda 1.520 nenhum 10.000.000,00
de frio, geada,
incéndios em
plantas e distritos
industriais, parques
e depositos
23 Marilena Enxurradas, doencas 55 nenhum 480.500,50
infecciosasvirais
24 Maringa Tempestades, 7.097 nenhum 403.000,00

vendavais, doencas
infecciosas virais
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25 Mirador Inundagtes 2.367 nenhum 264.729,00
26 Moreira Sales Tempestades, 13.706 nenhum 645.000,00
vendavais,
enxurradas
27 Nova Cantu Inundagtes 265 nenhum 736,00
28 Nova Londrina Tempestades, 369 nenhum 9.550.000,00
vendavais,
enxurradas
29 Nova Tebas Inundacdes 2.260 nenhum 11.053,00
30 Paicandu Tempestades, 1.513 nenhum 14.131.384,00
vendavais, granizo
31 Paraiso do Norte Inundagdes, dengue 54 nenhum 651.000,00
32 Paranacity Tempestades, 300 nenhum 2.300.500,00
vendavais
33 Paranavai Tempestades, 90.603 nenhum 1.341.947,60
granizo, dengue
34 Planaltinado Parana Tempestades, 96 nenhum 745.000,00
chuvas intensas
35 Queréncia do Norte Enxurradas, 13.373 nenhum 27.357.000,00
tempestades,
vendavais, chuvas
intensas, erosao
continental,
laminar, granizo,
doencas infecciosas
virais
36 Roncador Enxurradas 1.200 nenhum N&o registrado
37 Rondon Tempestades, 861 nenhum 2.032.000,00
vendavais,
inundacles
38 Santa Cruz do Monte Inundacdes, 481 nenhum 29.000.000,00
Castelo enxurradas
39 Santa |nés Tempestades, 58 nenhum N&o registrado
vendavais
40 Santa I sabel do lvai Inundagtes 50 nenhum 4.700.000,00
41 Santa Monica Alagamentos 38 nenhum 3.595.850,00
42 S&o Jorge do lvai Enxurradas 50 nenhum 734.100,00
43 S&o Pedro do Parana Tempestade, 256 nenhum 4.000,00
granizo
44 Sao Tomé Enxurradas 35 nenhum N&o registrado
45 TerraRica Tempestade, chuvas 1.823 nenhum 1.135.000,00
intensas, granizo,
dengue
46 Corumbatai do Sul Onda deffrio, 1.500 nenhum 11.831.440,00
geadas
47 Nova Esperanca Tempestade, 0 nenhum 10.000,00
granizo
48 Quinta do Sol Tempestades, 1.500 nenhum 1.100.000,00
chuvasintensas
49 Araruna Dengue 300 nenhum N&o registrado
50 Fénix Dengue 234 nenhum N&o registrado
51 NovaAlianca do Ivai Dengue 25 nenhum N&o registrado
52 Peabiru Dengue 13.622 nenhum N&o registrado
53 Quinta do Sol Dengue 37 nenhum N&o registrado
54 Sao Carlos do Ivai Dengue 1.475 nenhum N&o registrado
55 Sao Jodo do Caiua Dengue 82 nenhum N&o registrado
56 Tamboara Dengue 123 nenhum N&o registrado
Total de pessoas afetadas / 6hitos e prejuizos 323.359 01 159.437.308,60

Fonte: SISDC — Parana (2015b).



Fonte: SISDC — Parana (2015b).

atingidos por eventos adversos foram: tempestade, vendavais, chuvas intensas, alagamentos,
colapso em edificacoes, afetando o total de 194.951 pessoas, sendo registrados sete Obitos em

virtude das ocorréncias rel acionadas a defesa civil.

vinte e oito mil, oitocentos e vinte e sete reais), de prejuizos econdmicos.

considerado e questionado, uma vez que € um indicativo de que os eventos adversos

relacionados a defesa civil vém aumentando a cada ano, sendo de maior intensidade e
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Gréfico 3 — Ocorréncias de defesa civil, Cobrade, no ano de 2013 — 52 CORPDEC

24

Ocorréncias de defesa civil no ano de 2014

periculosidade relativaa vida humana.

No ano de 2014 as principais ocorréncias registradas no Sepdec pelos municipios

Foi registrado o valor de R$. 52.828.827,00 (cinquenta e dois milhdes, oitocentos e

O numero de 6bitos no periodo ndo deixa de ser um indicativo importante a ser

Quadro 5 - Ocorréncias de defesa civil, Cobrade, no ano de 2014 — 52 CORPDEC

intensas

n/o M unicipio COBRADE P/ afetadas | Obitos Prejuizos
01 Marialva Tempestade, 19 nenhum N&o registrado
vendaval,
alagamento
02 Maringa Tempestade, 143.889 4 1.178.000,00
vendaval, chuvas
intensas, granizo,
Colapso em
edificacdo
03 Paicandu Enxurradas 201 nenhum N&o registrado
04 Altamirado Parana Tempestade, chuvas 151 1 3.862.293,00
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05 Araruna Tempestade, 900 nenhum 358.000,00
vendaval, enxurrada
06 Barbosa Ferraz Tempestade, chuvas 12.490 nenhum 1.063.042,00
intensas
07 CampinadaLagoa Tempestade, chuvas 1.422 nenhum 3.272.000,00
intensas, vendaval
08 Campo Mouréo Tempestade, granizo, 523 nenhum 800.000,00
chuvasintensas
09 Cianorte Alagamento, 340 nenhum N&o registrado
tempestade, chuvas
intensas, doencas
infecciosas virais
10 Colorado Tempestade, chuvas 2.000 nenhum 1.530.000,00
intensas
11 Doutor Camargo Tempestade, chuvas 46 nenhum 328.000,00
intensas
12 Engenheiro Beltréo Tempestade, chuvas 2.400 nenhum 287.300,00
intensas
13 Floresta Tempestade, chuvas 60 nenhum 302.000,00
intensas
14 Goioeré Enxurradas, 555 nenhum 400.000,00
tempestade, chuvas
intensas
15 Guaporema Inundagtes 50 nenhum 1.330.000,00
16 Iretama Tempestade, chuvas 380 nenhum 377.376,63
intensas
17 Itambé Tempestade, 1.050 nenhum 5.000,00
granizo
18 Ivatuba Tempestade, chuvas 60 nenhum 175.000,00
intensas
19 Janiépolis Tempestade, chuvas 1.002 nenhum 1.500.000,00
intensas
20 Loanda Tempestade, 64 nenhum N&o registrado
granizo
21 Mamboré Tempestade, 168 nenhum 100.000,00
vendaval, transporte
de passageiros e
cargas ndo
perigosas
rodoviarias
22 Mirador Tempestade, 2.214 nenhum 25.000,00
vendaval, chuvas
intensas
23 Moreira Sales Enxurradas 2.001 nenhum 1.565.000,00
24 NovaAliancado lvai Tempestade, 630 nenhum 8.850.00
granizo
25 Nova Cantu Tempestade, chuvas 4.200 nenhum 5.085.000,00
intensas
26 Nova Esperanca Alagamentos 87 nenhum 35.000,00
27 Nova Tebas Tempestade, 2.356 nenhum 1.214.000,00
granizo, vendaval,
enxurrada
28 Paraiso do Norte Inundacdes 55 nenhum 140.000,00
29 Paranavai Tempestade, 790 nenhum N&o registrado
granizo
30 Peabiru Tempestade, chuvas 3.004 nenhum 2.308.000,00
intensas, enxurrada
31 Planaltina do Parana Tempestade, chuvas 22 nenhum 300.000,00

intensas
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Quarto Centenario

Tempestade, chuvas
intensas

370

nenhum

1.300.000,00

33

Queréncia do Norte

Tempestade, chuvas

intensas, enxurrada,

doencas infecciosas
virais

906

nenhum

4.368.000,00

Quintado Sol

Tempestade, chuvas
intensas

87

nenhum

987.624,00

35

Roncador

Enxurradas,
tempestade,
vendaval, chuvas
intensas

4.012

nenhum

12.204.500,00

36

Rondon

Tempestade,
vendaval, chuvas
intensas, enxurrada

105

nenhum

236.500,00

37

Santa Cruz do Monte
Castelo

Inundagdes

35

nenhum

2.415.000,00

38

Santa Fé

Alagamento

nenhum

N&o registrado

39

Santa lnés

Enxurrada

131

nenhum

654.000,00

40

Sdo Carlos do Ivai

Tempestade,
vendaval,
derramamento de
produtos quimicos
em ambiente
lacustre, fluvid,
marinho e aquifero

172

nenhum

33.500,00

41

S30 Jorge do Ivai

Tempestade,
vendaval, enxurrada

109

nenhum

224.830,00

42

S3o0 Tomé

Tempestade,
vendaval, enxurrada

87

nenhum

1.404.020,00

43

Tuneiras do Oeste

Tempestade, chuvas
intensas

2.500

nenhum

1.100.000,00

Ubirata

Tempestade,
vendaval

30

nenhum

N&o registrado

45

Itaina do Sul

Doencas infecciosas
virais

340

nenhum

123.000,00

46

Luiziana

Incéndiosem
aglomerados
resdenciais

10

nenhum

500,00

47

NovalLondrina

Doencas infecciosas
virais

2.277

143.142,99

48

Santo Inécio

Liberacdo de
produtos quimicos
paraaamosfera
causada por explosio
ou incéndio

180

nenhum

N&o registrado

49

S3o Jodo do Caiua

Doencas infecciosas
virais

342

26.250,00

50

TerraBoa

Liberacdo de
produtos quimicos
para aatmosfera
causada por
explosdo ou
incéndios

40

nenhum

N&o registrado

51

Uniflor

Transporte de
produtos perigosos
rodoviario

nenhum

59.100,00

Total de pessoas afetadas / 6bitos e prejuizos

194.951

07

52.828.827,00

Fonte: SISDC — Parana (2015b).
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Grafico 4 — Ocorréncias de defesa civil, Cobrade, no ano de 2014 — 52 CORPDEC

T.P.C.PR™ - Transporte de passageiros e cargas néo perigosas rodoviéria.

D.PQ.A.L.FM.A™ — Derramamento de produto quimico em ambiente lacustre, fluvial, marinho e aguifero.
I.A.R" - Incéndio em aglomerados residenciais.

L.PQ.ATM.C.E.I®® — Liberacgo de produto quimico para a atmosfera causada por explosao ou incéndio.
T.PPR™ - Transporte de produtos perigosos rodoviario.

Fonte: SISDC — Parana (2015b).

Quadro 6 — Demonstrativo das principais ameacas na 5* CORPDEC, verificadas entre os anos de

2011 a 2014
n.o Cddigo Brasileiro de Desastre - Cobrade Total
01 Tempestades 113
02 Vendavais 73
03 Enxurradas 57
04 Chuvas intensas 32
05 Estiagem 28
06 Inundagbes 23
07 Dengue 18
08 Alagamentos 14
09 Acidente com produtos perigosos 09
10 Doencgas infecciosas virais 07
11 Colapso em edificaces 03
12 Incéndios florestais 03
13 Ondadefrio 03
14 Geadas 03

15

16

17

18

19

Transporte de passageiros e cargas ndo perigosas. Acidente no modal rodoviario envolvendo o transporte de
passageiros ou cargas ndo perigosas (Cobrade, BRASIL, 2012b, anexo 1, p. 31)

Derramamento de produtos quimicos em ambiente lacustre, fluvial, marinho e aquifero (Cobrade, BRASIL,
2012b, anexo 1, p. 31).

Incéndio em aglomerados residenciais: propagacdo descontrolada do fogo em conjuntos habitacionais de
grande densidade (Cobrade, BRASIL, 2012b, anexo 1, p. 31).

Liberacdo de produtos quimicos para a atmosfera causada por explosdo ou Incéndio (Cobrade, BRASIL,
2012b, anexo 1, p. 31).

Transporte de produtos perigosos rodoviario: Extravasamento de produtos perigosos transportados no modal
rodoviério. Fonte: Anuério Brasileiro de Desastre — Ministério da Integracdo Nacional, Secretaria Nacional
de Defesa Civil, Centro Nacional de Gerenciamento Nacional da Defesa Civil (Cobrade, BRASIL, 2012b,
anexo 1, p. 31).
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15 Liberacdo de produto quimico para a atmosfera causada por explosdo ou incéndio. 02
16 Erosfo continental 01
17 Erosdo laminar 01
18 Transporte de passageiros e cargas nao perigosas rodovidria. 01
19 Derramamento de produto quimico em ambiente lacustre, fluvial, marinho e 01
aquifero.
20 Incéndio em aglomerados residenciais. 01
21 Transporte de produtos perigosos rodoviario. 01
22 Incéndios em plantas em distritos industriais 01
23 Danificagdo em habitagcdo 01

Fonte: SISDC - Parana (2015b).

L.PQ.ATM.C.E.| - Liberagéo de produto quimico para a atmosfera causada por explosdo ou incéndio.

Gré&fico 5 - Principais ameacas da 5 CORPDEC
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T.P.C.PR- Transporte de passageiros e cargas ndo perigosas rodovidria.
D.PQ.A.L.FEM.A — Derramamento de produto quimico em ambiente lacustre, fluvial, marinho e aquifero.

I.LAR-

Incéndio em aglomerados residenciais.

T.PPR - Transporte de produtos perigosos rodoviario.

A.PP-
D.LV -

Acidentes com produtos perigosos.
Doencgas infecciosas virais.

Fonte: SISDC — Parana (2015b).

Ao andlisar as principais ameagas detectadas pode-se concluir que, na circunscricéo da

52 CORPDEC, dentre elas adgumas como: tempestades, vendavais, enxurradas, chuvas

intensas, estiagens, inundacdes, granizos, dengue, alagamento, geadas, onda de frio, incéndios

florestais, erosdo laminar e erosdo continental, so relacionadas ao clima e ao tempo.

Portanto, sdo catastrofes previsiveis e inevitavel's, uma vez que sua ocorréncia independe da

vontade do homem.
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Paratais probabilidades, resta a inevitabilidade de sua ocorréncia. No entanto, a defesa
civil, por meio de um processo histérico, bem como por meio de novos conhecimentos
adquiridos pelo desenvolvimento cientifico, veio a possibilitar a adocdo de medidas
preventivas objetivando evitar a potencializaro de determinada ameaca em locais pontuais. E
0 caso de alagamentos, dengue, enxurradas, onde o homem pode, por meio de medidas
preventivas como a instalagdo de galerias de &guas pluviais e limpeza, diminuir e evitar tais
aconteci mentos.

Outras ameagas como tempestades, vendavais e granizos, por exemplo, possibilitam
ao homem a adocéo de poucas medidas preventivas, tais como construgdes bem estruturadas e
instalagdo de servicos de mapeamento do clima, possibilita a antecipagdo de medidas, cujo
objetivo € a diminuicdo dos efeitos do desastre, tais como: corrente de aviso nas cidades
localizada as margens de grandes rios entre outras medidas que buscam a adaptacdo das
comunidades, possibilitando a adogcdo de medidas mitigatdrias, diminuindo os efeitos das
catastrofes, causando com tais medidas a diminuigdo de prejuizos econdmicos e sociais.

Ouitras ocorréncias como transportes de produtos perigosos rodoviarios, liberagcéo de
produto quimico para a atmosfera causada por explosdo ou incéndio, entre outros, sd0
previsiveis e evitaveis, cabendo ao poder publico exercer uma fiscalizagdo constante e rigida
em tais atividades e na possibilidade de sua ocorréncia, punir 0s responsaveis apos um
processo estabelecido em leis especiais.

No Estado do Parand, foi criado o decreto estadual n® 7.177/13 que institui a Comissao
Estadual de Prevencdo, Preparacdo de Resposta Rapida as Emergéncias Ambientais que
envolvam produtos quimicos perigosos, estabelece os critérios e as politicas de fiscalizagdo de
produtos perigosos a ser realizado pelos 6rgaos competentes, sob a supervisao da defesa civil
estadual .

Esta atividade fiscalizatoria visa a diminuicdo e prevencdo de ocorréncias com
produtos perigosos rodoviarios, ferroviérios e no interior de distribuidoras ou fabricacéo de
produtos considerados como perigosos.

O municipio, através do zoneamento urbano, deve delimitar éreas especificas onde tais
empresas ou industrias devam se estabel ecer. As éreas delimitadas para tais atividades devem
ser afastada dos aglomerados urbanos e de grandes rodovias, estes locais devem ser

destinados Unica e exclusivamente para manuseio e fabricagdo de tais produtos.
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4.1 MUNICIPIOS COM MAIORES RISCOS DE CATASTROFES E
VULNERABILIDADE NA CIRCUNSCRICAO DA 52 CORPDEC

Para melhor entendimento do que venha a ser risco, vulnerabilidade e resiliéncia é
necessaria uma nocgdo gera multidisciplinar de origem diversa. Desta forma, diversos
estudiosos da atualidade buscam identificar um conceito adequado para areas especificas,
assim, procura-se transportar estes conhecimentos ja produzidos para a esfera da defesa civil .

O que é risco em matéria de defesa civil? Risco poderia ser conceituado como o
conjunto de fatores metereolégicos, hidrolégicos e geoldgicos relacionados ou ndo com
fatores de urbanizacdo que podem causar danos fisicos, psicoldgicos, materiais, financeiros e
econdmicos as comunidades ou as regifes de uma maneira geral, N80 necessariamente
vulneravels.

Rosane Janczura (2012) afirma que a nogdo de risco a catéstrofes implica ndo somente
a iminéncia imediata de um perigo, mas também a possibilidade de, num futuro préximo,
ocorrer uma perda de qualidade de vida pela auséncia de acéo preventiva. A agdo preventiva
esta relacionada com o risco, pois ndo se trata de sO minorar o risco imediatamente, mas de
criar prevencdo para que se reduza significativamente o risco, ou que ele deixe de existir.

Pensando na prevencdo, Castel (2013) afirma que se os individuos ndo estiverem
assegurados contra imprevistos causados pelos riscos, viverao na inseguranca, pois o risco
socia compromete a capacidade dos individuos de assegurar por S mesmos sua
independéncia socia. Para o autor (2013), a problematica surge nos anos 1980, por causa de
uma pane e erosdo dos sistemas de protecdo na sociedade salarial.

Ha uma dificuldade crescente de se assegurar contra riscos sociais (acidente, doenca,
desemprego, incapacidade de trabahar por causa daidade ou da presenca de uma deficiéncia).

Como afirma Castel:

Com el debilitamiento del Estado nacional-social, los individuos y los grupos que
sufren los cambios socioecondmicos generados desde mediados de la década de
1970, sin tener la capacidad de dominarlos, se encuentran en situacion de
vulnerabilidad. De ello surge un estado de inseguridad frente al porvenir y un
desasosiego que también pueden aimentar la inseguridad civil, sobre todo en
territorios como los suburbios pobres, donde se cristalizan los principales factores de
desociacion social (CASTEL, 2013, p. 75-76).

Pero em el momento em que los sistemas de produccién de seguridad clasicos se han
debilitado de esta manera, aparecié una nueva generacion de riesgos, o a menos de
amenazas percibidas como tales: riesgos industriales, tecnoldgicos, sanitarios,
naturales, ecologicos, etc. Se trata de una problemética del riesgo que no parece
guardar relacion directa con la primera, ya que su emergencia corresponde em lo
esencial a las consecuencias descontroladas del desarrollo de las ciéncias y de las
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tecnologias que se vuelven contra la naturaleza y e medio ambiente, al que
supuestamente pretenden dominar a servicio del hombre (CASTEL, 2013. p. 76).

A relagdo existente entre as caracteristicas das cidades localizadas na circunscri¢do da
5% CORPDEC, leva em consideracdo as caracteristicas socioecondmicas, bem como a sua
capacidade de organizacdo administrativa e operaciona voltadas para uma acéo de resposta
na eventualidade da ocorréncia de um evento adverso, que possa ser caracterizado como
catastrofe.

Nesta 6tica, pode-se concluir que os municipios que ndo possuem corpos de bombeiro
militares ou comunitarios ou uma defesa civil organizada e operacionalizada, podem ser
caracterizados como de alto risco em relagdo as ameagas comuns ha circunscricdo da 52
CORPDEC (tempestades, vendavais, enxurradas etc.).

Os municipios sem a devida organizaco ficam sujeitos aos efeitos devastadores de
catéstrofes em maior intensidade do que os municipios organizados e voltados para as acoes
de defesa civil, uma vez que estes municipios plangam acles de prevencao, mitigacéo,
preparacdo, resposta e sabem como agir na fase de reconstrucéo das perdas causadas pela
catastrofe.

Para Rosane Janczura (2012), a vulnerabilidade aparece também nas andlises do
conceito de resiliéncia. No contexto dos estudos sobre resiliéncia, a vulnerabilidade é um
conceito utilizado para definir as susceptibilidades psicol dgicas individuais gue potencializam
os efeitos dos estressores e impedem que o individuo responda de forma satisfatéria ao
estresse. Yunes e Szymanski (2001) definem, ainda, que o termo implica alteracfes aparentes
no desenvolvimento fisico e/ou psicoldgico de uma pessoa que se submeteu a situacdes de
risco, as quais podem torna-la suscetivel e propensa a apresentar sintomas e doencas. Segundo
as mesmas autoras, a vulnerabilidade diz respeito a predisposicdo individual para o
desenvolvimento de psicopatologias ou de comportamentos ineficazes em situacdes de crise.
Essas autoras reiteram que a vulnerabilidade ndo se refere apenas a predisposi ¢cies genéticas,
pois condicbes como baixa autoestima, tragos de personalidade e depressdo s&o
frequentemente descritas como vulnerabilidades.

Resiliéncia comecou a ser estudada pelas ciéncias humanas nos Estados Unidos, na
década de 1980, identificando a capacidade de um individuo resistir aos embates duros da
vida. Em outras palavras, diz respeito ao conjunto de fatores que fazem com que um individuo
consiga sair-se bem depois de uma ou vérias experiéncias catastroficas. Para Yunes e
Szymanski (2001), o estudo de resiliéncia tem sido um caminho promissor para localizar e
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fortalecer o conjunto de elementos sociais e individuais capazes de proteger 0s jovens,
opondo-se ao foco tradicional do risco, que incide sobre o fracasso de pessoas e grupos.

Os municipios que ndo possuem capacidade de plangiamento relacionada a possiveis
catéstrofes, associados as caracteristicas socioecondmicas local podem ser considerados como
vulneraveis ndo podendo ser caracterizados como resilientes. Assim, sdo extremamente
dependentes de apoio de érgéo estatais para atuarem nas acOes caracteristicas de defesa civil.

Havendo a necessidade indispensavel de politicas publicas estaduais e federais de
apoio aos municipios caracterizados como vulneravels e ndo resilientes dentro do territorio
nacional e estadual .

Partindo destas premissas pode-se considerar que 0s municipios de: Maringa,
Paranavai, Sarandi, Cianorte, Campo Mourdo e Goioeré, por possuirem nas suas
circunscricdes, 6rgaos de Estado bem como uma defesa civil municipal organizada que
plangjam e executam politicas publicas de defesa civil, apesar das dificuldades
socioecondmicas sdo pouco vulneraveis a catéstrofes, apesar das ameagas comuns.

Isto implica em afirmar que se 0 evento adverso for de baixa ou média intensidade
com prejuizos suportaveis pelo municipio o qual possui capacidade de autorrecuperacdo, séo
muni cipios de baixo risco e resilientes segundo suas caracteristicas intrinsecas.

Alguns municipios na circunscricdo da 5 CORPDEC como Mariava, Queréncia no
Norte, Loanda, Nova Londrina, Roncador, Colorado, Terra Rica, Nova Esperanca e Ubirata
estdo buscando uma maior resiliéncia com o fortalecimento da defesa civil municipal, por
participar de programas de governo voltados para a defesa civil, PBC, buscando também a
reducdo da vulnerabilidade de seus municipes.

Pode-se dfirmar dentro da logica estabelecida e por exclusdo, que os demais
municipios na circunscricdo da 52 CORPDEC podem ser considerados de alto risco com
popul agdes vulneravels na sua maioria, e sem nenhumar resiliéncia, uma vez que ndo possuem
capacidade de atuarem sozinhos nas agdes de defesa civil, necessitando de apoio de outros
entes como Estado e Uni&o.

4.1.1 Prejuizos socioecondmicos causados por desastres na 52 CORPDEC - 2011 a 2014

Os prejuizos socioecondmicos registrados no periodo é a relagdo entre pessoas
afetadas e Obitos, como tal entendem-se aquel as pessoas que de alguma forma foram atingidas
pelo desastre ou que potenciamente poderiam ser afetadas, dependendo da natureza do

desastre, e 0s prguizos financeiros suportados pela regido, ou sgja, 0S custos para 0
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atendimento, resposta e reconstrucdo dos efeitos do desastre ocorrido, levando-se em
consideracdo 0 que se deixou de receber em virtude do evento registrado. O Quadro 7

demonstra em nimeros os prejuizos sofridos pelas comunidades.

Quadro 7—- Demonstrativo dos custos, pessoas afetadas e obitos ocorridos em virtude de desastres

entre 0s anos de 2011 a 2014
n/o Ano dereferéncia Pessoas afetadas Obitos Prejuizos
01 2011 37.645 00 17.751.000,00
02 2012 673.649 00 423.219.290,00
03 2013 323.359 01 159.437.308,60
04 2014 194.951 07 52.828.827,00
05 Tota 1.229.604 08 653.236.426,60

Fonte: SISDC — Parana (2015b).

As fontes de informagdes foram estimadas e levantadas pelos municipios atingidos
pelos eventos adversos, segundo os procedimentos estabelecidos pelo formulério de
informagdo de desastre e pelo sistema estadual de protecéo e pela defesa civil, os quais séo
procedimentos necessarios e obrigatorios para o reconhecimento e decretacdo de situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica.

E de se observar que 0s prejuizos variam de ano a ano, assim pode-se considerar como
fatores determinantes da variagao registrada: omissao por parte dos coordenadores municipais
de protecdo e defesa civil, COMPDEC em ndo registrar no sistema as ocorréncias de defesa
civil e variagdes climéticas ocorrida no ano.

As ameacas caracteristicas da 52 CORPDEC sd0 na sua maioria previsiveis e
inevitaveis, havendo a necessidade de uma adaptacdo das comunidades pela reurbanizacéo
constante através dos mapeamentos de areas de atencdo ou areas recorrentes que causam
transtornos em matéria de defesa civil.

Agindo preventivamente, melhorando as galerias de aguas pluviais, removendo
familias que residem em é&reas vulneraveis como fundos de vale, margens de rios, areas
susceptivel a alagamentos, entre outras medidas ligadas a reurbanizagdo realocando familias,
iradiminuir os efeitos de futuras catastrofes.

O ano de 2012 foi um ano que se caracterizou pela ocorréncia de estiagem prolongada
(Quadro 3), 0 que veio aimpactar os municipios da 5 CORPDEC, que se caracterizam por ter
uma economia baseada na agricultura e pecuaria, causando preuizos consideraveis de
natureza socioecondmica, comprometendo a propriedade privada com finalidade socia pela

ndo producdo, o que veio aimpedir ou dificultar o cumprimento de compromissos assumidos
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junto as instituicdes financeiras, as quais financiam a producéo agricolas através de programas
especificos do governo federal.

Gré&fico 6 — Demonstrativo dos prejuizos econdmicos causados por catastrofes entre os anos de 2011 a
2014
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Fonte: SISDC — Parana (2015b).

Grafico 7 — Demonstrativo de pessoas af etadas por catastrofes entre os anos de 2011 a 2014
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Fonte: SISDC — Paran& (2015b).

No gréfico 7 é demonstrado que o0 ano de 2012 registrou o maior nimero de pessoas
afetadas, isto se deve as alteracOes atipicas relacionadas ao clima, pela estiagem prolongada o
gue comprometeu a economiaregional, causando prejuizos socioecondmicos.

As ocorréncias relacionadas a tempestades, aos alagamentos, as enxurradas, ao
granizo, a dengue, na sua maioria sG0 ameagas previsiveis e podem ter seus efeitos
diminuidos sobre as populagdes mais vulnerdveis, uma vez que necessitam de um estudo de

reurbanizagao por meio de adaptacdes e construcdes relacionadas a infraestrutura basica.
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Ocorréncias relacionadas as falhas humanas como a fata de higiene, fiscalizagdo e fata
de informagdo da populacdo causam doencas como dengue, a qua é caracteristica das regioes
quentes por causa do acimulo de lixo ou de &gua parada, 0 que vem a propiciar o surgimento de
fatores para 0 desenvolvimento de doencas tropicais, que séo definidas pela medicina através do
Caodigo Internaciona de Doengas, CID, dependendo de campanhas preventivas do poder publico
para dertar as comunidades sobre aimportancia da limpeza gerd e do n&o acimulo do lixo, com

consequente diminuicdo da ameaca das doencas tropicas.

4.1.2 Areas de atenc&o na circunscricdo da 52 CORPDEC

A lel n° 12.608/12, que estabeleceu a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil,
prevé em seu artigo 8° que compete ab municipio, em seu inciso VI identificar e mapear as
&reas de risco de desastre, bem como no inciso V em promover a fiscalizacdo das éreas de
desastres e vedar novas ocupagdes nessas areas.

Tutela 0s incisos a seguranca e o bem-estar das comunidades que habitam ou exercem
qualquer atividade em areas de risco de desastre, a palavra risco em termos de defesa civil
denota a localizacdo de &reas com ameagas comuns, além da capacidade de resposta do
municipio frente ao enfrentamento de uma situagdo de anormalidade que pode ser ou ndo
considerada uma catéstrofe.

O artigo 22 da lei n° 12.608/12 prevé uma alteracdo na qual a lei 12.340/10, vem a
acrescer 0 artigo 3° A, que estabelece que 0 governo federal institua cadastro naciona de
municipios com areas suscetiveis as ocorréncias de dedlizamentos de grande impacto,
inundagBes bruscas ou processos geol 6gicos ou hidrol 6gicos correl atos.

O § 2° prevé que os municipios incluidos no cadastro deverdo elaborar mapeamento
contendo as éreas suscetivels a ocorréncia de deslizamento de grande impacto, inundactes
bruscas ou processos geol 6gicos ou hidrol 6gicos correlatos.

O Estado do Parand em cumprimento ao § 2°, inciso |l a lei n° 12.608/12, criou o
SISDC, o qual disponibilizaformato on-line para a elaboracéo dos planos de contingéncia dos
municipios do Parana.

Faz parte destes planos de contingéncia 0 mapeamento de érea de atencdo, ou sgja,
aquelas areas onde as incidéncias de ocorréncias tipicas de defesa civil s8o mais visiveis ou
ocorrem em maior intensidade. Assim, os municipios tém condicdes de verificar e redizar

estudos para minimizar os efeitos de catastrofes sobre a &rea mapeada.
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Demonstra-se, no Quadro 8, um resumo das a&eas de atencdo levantadas nos
municipios na circunscricdo da 5* CORPDEC, bem como um resumo do nimero de casas e de
pessoas afetaveis na superveniéncia de uma catastrofes relacionadas as ocorréncias de
deslizamentos de grande impacto, inundacBes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrol 6gicos correlatos.

Importante destacar que existem outras ameagas na circunscricéo da 52 CORPDEC.
No entanto, as areas de atencdo levantadas correspondem apenas as previstas na lei, 0 que
demonstra na realidade apesar da lei n® 12.608/12, ser um avango social, que necessita serem

readequadas as inimeras ameagas existentes no Brasil.

Quadro 8 — Demonstrativo das &reas de atencdo na circunscri¢do da 5 CORPDEC

01 | Municipios da’5* CORPDEC com éreas de atencao 59
02 | Municipios da5* CORPDEC que nédo tem area de atencdo 0
03 | Municipios da’5* CORPDEC sem informagdo sobre area de atencéo 0
04 | Areasdeinundacio 37
05 | Areas de alagamentos 60
06 | Areas de dedlizamentos 07
07 | Tota de &reas de atencdo 104
08 | Tota de pessoas afetaveis 30481
09 | Tota de casas afetaveis 4945
10 | Predominancia de casas em alvenaria 84
11 | Predominancia de casas em madeira 14
12 | Predominancia de casas outros 06

Fonte: SISDC — Paran& (2015b).

Grafico 8 — Demonstrativo das areas de atencao na circunscricdo da 5 CORPDEC
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Fonte: SISDC — Parana (2015b).
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Verifica-se que a natureza das ameagas relacionadas as caracteristicas geogréficas do
norte do Parand, por tratar de grandes regides de pastos sem a presenca de grandes montanhas
ou morros, vem a justificar o baixo indice de ocorréncias relacionadas a deslizamentos,
alagamentos e inundagdes, rel ativamente a extenséo da area da 52 CORPDEC.

Assim as ameagas de alagamento, inundagoes e deslizamentos na conformidade da lei
12.608/12, ameacas especificas mapeadas no plano de contingéncia sdo pontuais e ndo
refletem a realidade perceptivel e registra na circunscricdo da 52 CORPDEC, inexistindo o
mapeamento das principals ameagas recorrentes na area, quais sgjam: vendavais, tempestades,
granizos, doengas trépicas, enxurradas etc.

As caracteristicas climaticas possibilitam o surgimento de ameacas relacionadas a
doencas tropicas como a dengue, maléria, febre amarela aém da intensificacdo dos incéndios
florestais, ameacas caracteristicas relacionadas ao clima.

As ameagas caracteristicas da 5 CORPDEC pela sua natureza sdo ameagas de dificil
mapeamento uma vez que pode atingir toda a area, excetuando as ameagas de alagamentos,

enchentes e de enxurradas.
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5 ESTUDOS DE CASO

Os estudos de caso individualizado sobre os municipios de Maringa, Colorado,
Queréncia do Norte e Terra Boa, objetivam demonstrar as diferentes realidades em que estes
municipios se destacam isto por fazer parte de um universo de 93 municipios que compdem a
circunscricao da 52 CORPDEC.

Embora possuam muitas dificuldades comuns aos 93 municipios, como: fator
organizacional, plangamento, maturidade politica e busca de agdes concretas como
operacionalizagdo das Coordenadorias Municipais de Defesa Civil, estes municipios se
destacam em vé&rios fatores, que sdo marcados e observados na materializacdo de acbes
concretas de plangjamento e organizacdo dentro do SISDC.

Estes fatores e agdes concretas dentro da Politica Naciona e Estadual de Defesa Civil
facilitam o atendimento das ocorréncias de defesa civil nos municipios, principalmente
aquel as relacionadas as pessoas vulneravels.

5.1 ATIVIDADES DE DEFESA CIVIL NO MUNICIPIO DE MARINGA

A COMPDEC foi criada pela lel municipal n® 4.515/97, regulamentada pelo decreto
municipal n°® 466/98, havendo a nomeagdo dos integrantes da defesa municipal por meio da
portaria n® 1284/08, devidamente incluida no plano diretor municipal n® 632/06.

O municipio aderiu a campanha sobre a construcdo de cidades resilientes junto a ONU
(Organizacdo das Nagbes Unidas), por meio do oficio n°. 1653/2015 encaminhado ao PNUD
(Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento), que se trata de um compromisso
politico de natureza social, alinhado as politicas nacionais e internacionais de reducéo de
desastre.

O municipio de Maringa possui uma &rea total de 487.930 km2, uma populagdo de
397.437 (IBGE, 2014) de habitantes, com um produto interno bruto, PIB, de R$ 11.743.246,
(IBGE, 2013), caracteriza-se ainda por ser uma cidade polo por ter uma atividade comercia e
industrial dominante na regido, aém de possuir importantes universidades publicas e
faculdades particulares, o que faz aumentar o nimero flutuante de pessoas que permanecem
na cidade no periodo de ano letivo.

Maringd, por possuir um comeércio forte, e uma infraestrutura privilegiada em relacéo
aos demais municipios, permite a muitos moradores de outras cidades virem trabalhar e

estudar em Maringa, transformando sua cidade de origem em cidade dormitério.
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Assim, o fenbmeno possibilita 0 surgimento de outros problemas, apesar do municipio
de Maringa ser considerado o centro de uma regido metropolitana, o que faz com que 0s
municipios regionais se utilizem de suas estruturas 0 que potencializa e agrava os problemas
jaexistentes no municipio.

O aumento de veiculos circulantes no municipio ou que apenas passam pelo
municipio, agrava o problema de trénsito em Maringa, com consequente aumento do nimero
de acidentes de transito.

A cidade ainda apresenta problemas referente mobilidade urbana, relacionada ao
transporte coletivo que ainda ao que tudo indica deixa a desgar. Este fator obriga os
municipes a fazerem uso de seus carros 0 que aumenta o nimero de carros circulantes na
cidade, auséncia de ciclovias, falta de acessos adequados para cadeirantes entre outros fatores
relacionados a mobilidade humana.

E de facil constatagio problemas relacionados a pontos de alagamentos distribuidos
pela cidade. Isto ocorre pela presenca de aguns fatores como: chuvas torrencias,
subdimensionamento das galerias de agua pluvial, a ndo observacéo das bacias hidrogréficas
quando da criacdo de loteamentos 0 que vem a sobrecarregar pontos especificos causando
alagamentos, enxurradas e inundagdes.

No municipio de Maringa h& a obrigatoriedade da criacdo de espagos nas cacadas de
passei0 para que as aguas das chuvas possam ter acesso ao solo, a denominada cal cada ecol bgica,
que minoraram os problemas de alagamentos e enxurradas, mesmo assim eles existem.

O conflito existente entre 0 meio ambiente relacionado aos fundos de vae é outro
problema sério a ser enfrentado pelo municipio, verificam-se importantes ruas e avenidas que
cruzam os fundos de vale, ruas e avenidas gque se transformam em pontos de alagamentos
durante as chuvas torrenciais, surgindo a necessidade de melhorias no loca como: aumento
dos diametro das tubulagdes sob a rua ou construcéo de pontes para facilitar o fluxo das aguas
e dos veiculos, eliminando com isso o ponto de alagamento.

Verifica-se, ainda, a existéncia de moradias e construcdes nas margens dos corregos e
riachos localizados no fundo de vale, aém de, serem, utilizados como pastagens de grandes
animais ou depodsitos de lixo, e servem como ponto de venda e consumo de drogas ilicitas.
Desta forma, uma revitalizagdo dos fundos de vale, deve ser atividade constante na
administragdo municipal.

Maringa possui aproximadamente 130.000 mil arvores, além de possuir parques com
florestas nativas localizadas no centro e arredores da cidade, assm quando ocorrem os vendavais

ou tempestade agravam-se as ocorréncias, causando destruicgo de casas e obstrugéo de ruas.
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Esta caracteristica maringaense obriga aos gestores municipais a manterem politicas
publicas de acompanhamento sobre a salide desta floresta urbana, pois, a construcdo de
calcadas até o inicio do caule da planta, compromete a raiz, deixando a &rvore comprometida
sob o risco de com a queda causar danos e até morte de pessoas.

A arborizacéo enfrenta problemas junto a fiagdo el étrica aérea ainda adotada na cidade,
ponto de conflito que surge dando origem a diversos acidentes relacionados a energia elétrica, 0
servico em responsabilidade da Companhia Paranaense de Eletricidade que mantém servicos
constantes de manutencao narede el étrica.

O problema do rebaixamento da linha férrea, hoje sob a demanda judicial junto a
justicafederal, por néo ter sido observados os requisitos de seguranca relacionada as pessoas e
ao meio ambiente.

Maringa possui diversos servicos de Estado como presenca do corpo de bombeiros
distribuidos em cinco quartéis pela cidade, o que possibilita o atendimento rdpido para a
comunidade, presenca da policia militar, civil e federal, servico de salde do Estado, érgéos
como Instituto Ambiental do Parana e outros diversos servicos ligados a justica, além da
presenca da Universidade Estadual de Maring4, importante centro de disseminacéo de ideias
voltadas amelhoria daregido Norte do Parana

Atuamente, esta sendo desenvolvido na rede de ensino publica municipal, atitulo de
experiéncia como projeto piloto, o programa brigada escolar da defesa civil, a exemplo do que
jaocorre nas escolas estaduais.

Diante do cenério descrito, pergunta-se: Ja que se tem uma cidade organizada e com
problemas localizados, qual o papel dadefesacivil no municipio?

A defesa civil estadual, localizada em se¢cdo especifica no corpo de bombeiros, tem o
papel principal de fomentar e plangjar a defesa civil nos municipios, assessorar os prefeitos de
forma constante e tecnicamente, articular a defesa civil municipal, COMPDEC, pois a
competéncialegal de agir € da defesa civil municipal, apoiada pela defesa civil estadual.

Na eventualidade da ocorréncia de um evento adverso, caracterizado como de defesa
civil, o Estado entra em agdo atuando nas respostas e recuperacao do municipio sempre gue
esta ocorréncia extrapol e a capacidade de atendimento pelo municipio.

Assim, o comandante do corpo de bombeiros loca tem o poder-dever de acionar todos
0s 0rgaos do Estado para dar prioridade de atendimento a comunidade afetada pelo evento
adverso, assm a defesa civil estadual mobiliza os demais 6rgaos a atuarem dentro de suas

esferas de competéncia, cumprindo um plangjamento prévio no socorro as comunidades.
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Esta metodologia de politica publica de defesa civil resolve determinados problemas
ligados a ingeréncias principalmente de ordem politica, pois os agentes de defesa civil no

atendimento das ocorréncias ndo podem ser orientados por ideol ogias politicas.

5.1.1 Principais ocor réncias de defesa civil no municipio de Maringa nos anos de 2011 a 2014

No Quadro 9 sdo demonstradas as principais ocorréncias de defesa civil em Maringd Como
regra a ocorréncia de tempestade |ocal/convectiva associada com vendava € a que gpresenta maior
intercorrénciano municipio, fendmeno comum namaioria dos municipios da5* CORPDEC.

E de se observar que as ocorréncias de tempestade local/convectiva associada a
vendavais causam transtornos para 0 municipio. Isto se da pela presenca de um grande
numero de arvores nas ruas e parques, apesar do efeito benéfico para 0 meio ambiente e paraa
qualidade de vida de seus municipes. Quando da ocorréncia de um vendaval este fator é
potencializador negativo no agravamento das ocorréncias.

As caracterigticas das construgdes e edificagbes em Maringa, por obedecerem a normas
técnicas dentro de um conjunto de leis urbanisticas que exige a construcdo de casas e prédios em
avenariaminimizam os efeitos das ocorréncias ligadas a vendavais e granizos em gerd.

No municipio de Maringa as “rajadas” de vento apresentam um determinado padréo
de deslocamento dentro do municipio, este fato é observado pelas pessoas responsavels pelo
atendimento e socorro das pessoas, como bombeiros militares e agentes de defesa civil no
municipio, ndo se trata de uma afirmagéo absoluta, mas se trata de observacOes empiricas
registradas pelo atendimento de ocorréncias durantes os eventos de vendavais, no entanto 0s
vendavais sG0 mais intensos causando maiores destrui¢des nas seguintes areas.

Quadro 9 - Demonstrativo das ocorréncias de defesa civil no municipio de Maringé entre 2011 a2014

n/o Natureza da ocorréncia - Cobrade Total Pessoas afetadas Obitos
01 Tempestade local/convectiva - vendaval 19 526.154 01
02 Colapso de edificagbes 08 304 00
03 Incéndios florestais 07 15.000 00
04 Tempestade |ocal/convectiva — chuvas intensas 03 9.500 00
05 Transporte de produtos perigosos rodoviarios 03 16.300 00
06 Dedlizamentos 02 01 00
07 Doencgas infecciosas virais 02 5.578 05
08 Tempestade local/convectiva - granizo 01 20.000 00
09 Alagamento 01 120 00
10 Transp. passageiro e cargas nao perigosa rodovidria. 01 00 00
11 Tremor deterra 01 00 00
Total 48 592.957 06

Fonte: SISDC - Parana (2015b).
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Gréfico9- Principais ocorréncias de defesa civil registradas na COMPDEC, de Maring4, 2011 a
2014

Legenda:

T.PPR - Transporte de produtos perigosos rodoviarios.

T.P.C.n.PR - Transporte de passageiros e cargas nao perigosas rodovidria.
Fonte: SISDC - Parana (2015b).

5.1.2 Areas de atencéio do municipio de Maringa

O municipio de Maringa elaborou o plano de contingéncia, conforme determinacdo da
lei n°12.608/12 e lei n° 18.519/15, em seu contetido foram relacionadas as medidas a serem
adotadas na ocorréncia ou iminéncia de uma catéstrofe. Para tanto, mapearam-se as principais
areas de atencdo do municipio, ou sgja, locais onde se necessita de um maior cuidado por
parte das autoridades ligadas a defesa civil.

Séo &eas de atencdo todas aguelas onde apresenta uma recorréncia de eventos
adversos justificando medidas de natureza mitigatorias pela elaboracdo de projetos
relacionados a defesa civil, podendo-se citar a construcdo de pontes, gaerias de aguas
pluviais, remocdo de familias ribeirinhas, entre outras medidas de profilaxias.

Em Maringa tem registrado, no plano de contingéncia, apenas trés &eas de
alagamento consideradas pelo municipio como de atencdo, que sdo apresentadas no Quadro
10.
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Quadro 10 - Demonstrativo das areas de atencdo no municipio de Maringa

n/o | Tipoarea Endereco Pop. Resd. afet. | Pred. const Recorréncia
afet.

01 | Alagamento Av. Sophia 300 10 Alvenaria Indefinida, de 15 de
Rasgul aeff, ruas janeiro até 15 de
Peru, Chile, rio dezembro.

Itapemirim eruario
Madeira, Jardim
Alvorada
02 | Alagamento | RuaColémbiae Rua 15 00 Outros Mais de umavez por

ano, de 2 dejaneiro

S4o Francisco, dtura
até 03 de fevereiro.

daruario dasAntas,

Jardim Alvorada.
03 | Alagamento Av. Juscelino 50 00 Alvenaria Mais de uma vez por
Kubitschek de ano, de 1 dejulho até
15 dejulho.

Oliveiracom rua
Jacatid, vila Bosque
Fonte: SISDC — Parana (2015h).

Primeira area de atencdo: avenida Sophia Rasgulaeff, rua Peru, rua Chile, rua rio
Itapemirim e rua rio Madeira, localizada no bairro do Jardim Alvorada, trata-se de uma area
de fundo de vale com recorréncia em aagamento quando das ocorréncias de chuvas

torrenciais.

Figura 17 — Area de atencéo — avenida Sophia Rasgul aeff

o
y -

Fonte: SISDC - Parana (2015b).

Segunda area de atencdo: localizacdo paralela entre a rua 28 de julho e aruario Séo
Francisco, na altura da rua Col6mbia com a rua Haval, trata-se de uma area de fundo de vale

localizada no Jardim Alvorada.
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Fonte: SISDC — Parana (2015b).

Terceira area de atencdo: localizada na confluéncia da avenida Juscelino Kubitschek
de Oliveira e rua Jaracatia, trata-se de uma érea de fundo do parque do Ing4, localizadanavila
Bosque.
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Fonte: SISDC - Paran4 (2015b)
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A le n° 12.608/12 considerou as areas susceptiveis a alagamento, deslizamento e
inundagbes como areas de atencdo. Desta forma, a defesa civil atendeu as catéstrofes
recorrentes no litoral, pois nos anos de 2011 e 2012 ocorreram pelo pais diversos eventos
desta natureza, como exemplo pode-se citar os deslizamentos ocorridos no litoral paranaense
em marco de 2011.

Assim, verifica-se a necessidade de atualizagéo na lel n° 12.608/12, para que fiquem
exigiveis nos planos de contingéncia as demais ocorréncias previstas na Codificacdo
Brasileira de Desastres, Cobrade, logicamente em conformidade com as possive's catastrofes
de acordo com as caracteristicas regionais onde estdo inseridos 0os municipios brasileiros.

No municipio de Maringa, assim como na regido da 52 CORPDEC as ocorréncias de
maior incidéncia séo vendavais e tempestades, 10go, verifica como reflexo de tais ocorréncias
na cidade em virtude da passagem de fortes ventos, prejuizos econdmicos e socias
relacionados a grande arborizagdo presente no municipio. Apos a verificagdo do nimero
recorrente de &rvores que caem por regido, pode-se tracar um mapa onde 0s ventos passam

com maior intensidade, conforme figura 20.

Figura 20 — Mapa da cidade de Maringa, intensidade dos ventos no municipio
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Fonte: COMPDEC de Maringd, 2015.

O mapa mostra que, segundo legenda, a cor amarela indica intercorréncia de quedas de
arvores causadas por vendavais de até 40 arvores em média, 0 nimero vai aumentando na cor



alaranjada variando de 41 até 80 arvores, chegando ao elevado nimero de mais de 81 arvores
na regido definida em vermelho nafigura 20.

Estes dados colhidos empiricamente pelos agentes de defesa civil municipal e pelo
corpo de bombeiros indicam que em uma mesma ocorréncia de vendaval a intensidade dos
ventos aumenta ocasionando ou potencializando seu evento devastador. Assim as areas
definidas em vermel ho apresentam maiores destruigoes.

Tal constatacdo sugere para a COMPDEC do municipio, politicas publicas de
prevencdo e agbes mitigatorias para reduzir os impactos dos vendavais na regido onde os
ventos sG0 mais intensos. No que se refere a possiveis agdes preventivas pode-se citar:
retirada de arvores comprometidas, substituicdo das arvores atas por outras espécies de
arvores mais baixas, mudanca nas caracteristicas estruturais das residéncias naregido, aém de

outras possiveis boas ideias e boas praticas para minimizar os efeitos dos vendavais na regi&o.

Concluséo

O municipio de Maringa atualmente estd no caminho correto na busca das politicas
locais relacionadas a defesa civil. Embora ainda seja uma politica em amadurecimento no
municipio por se tratar de um tema relativamente novo, o municipio vem respondendo bem as
novas exigéncias.

E de se observar que o municipio de Maringéa é um dos municipios que mais registram
ocorréncias de defesa civil no Estado, embora estas ocorréncias, na sua maioria, ndo chegam a
se caracterizar como situacéo de emergéncia ou estado de calamidade publica.

As poucas éareas de atencdo, relacionadas no plano de contingéncia se caracterizam
muito mais em um problema de gestéo localizada, do que realmente um problema gque possa
atingir grandes proporcoes.

As principais ameagas S80 as tempestades e vendavais, ocorréncias que causam mais
problemas & populagdo maringaense, assim, quais seriam as principais medidas a serem
adotadas para diminuir seus efeitos sobre a cidade?

Com certeza a melhor medida é o acompanhamento dos alertas emitidos pelo
SEPDEC, ao qual a COMPDEC de Maringatem livre acesso e manter a populacdo informada
€ amelhor alternativa. No que diz respeito a queda de arvores € importante manter um servico
ativo de podas e de substitui¢do de arvores comprometida na sua estrutura por &rvores baixas
e resistentes.

Maringa é capaz de socorrer as pessoas afetadas com eficiéncia em uma ocorréncia de

pegueno e médio porte, nas ocorréncias relacionadas a vendavais e tempestades porque possui
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uma COMPDEC ativa e um plano de contingéncia atualizado, onde constam as medidas
operacionais a serem desenvolvidas na eventualidade de uma catastrofe.

As demais ocorréncias demonstradas no Quadro 9 sdo de natureza pontual e de facil
gerenciamento, sdo evitaveis do ponto de vista da fiscalizacdo e de acompanhamento pelos

0rgdo publicos existentes no municipio e regido.

5.2 ATIVIDADES DE DEFESA CIVIL NO MUNICIPIO DE COLORADO

O municipio de Colorado possui BC, que vem desempenhando importante papel no
atendimento de ocorréncias de defesa civil naregido, aém de desenvolver programas como a
defesa civil nas escolas estaduais; possui uma COMPDEC, devidamente organizada, criada
através do decreto municipal n°. 997/97.

O municipio vem se ainhando ao cumprimento das politicas publicas inseridas na lei
n°. 12.608/12 e lei n° 18.519/15, e redliza vistorias técnicas em edificagdes, operacionaliza o
plano de contingéncia municipal e da suporte técnico aos municipios de sua circunscricao; o
municipio, recentemente, aderiu a campanha na construcdo de cidades resilientes,
demonstrando que o municipio procura desenvolver esforgos constantes para deixar o
municipio com capacidade de resposta e recuperacdo na ocorréncia de uma catéstrofe,
encaminhando a ONU, por meio do PNUD - Programa das Nagbes Unidas para o

Desenvolvimento, o oficio n°. 081/2015.

5.2.1 Principais ocorréncias de defesa civil em Colorado nos anos de 2011 a 2014

As ocorréncias registradas no periodo sdo as comuns no 5° Grupamento de Bombeiros
conforme o Quadro 11; pode-se afirmar que ndo sdo de grande intensidade. No entanto as
probabilidades de ocorréncias de grande vulto sempre séo elevadas.

O numero elevado de pessoas af etadas em decorréncia das tempestades, embora sgja
uma ocorréncia de defesa civil, previsivel einevitavel, sugere-se para a diminuicdo dos efeitos
das tempestades uma mudanca nas caracteristicas das constru¢ées dominantes no municipio,
as quais devem ser mais resistentes e melhor construidas.

O numero elevado de pessoas afetadas por enxurradas no municipio sugere a ado¢éo
de politicas publicas visando a diminuicéo de tal evento adverso, que pode ser causa de um
mau dimensionamento das tubulacdes das galerias pluviais, ou ainda, da ma conservacéo de

fundo de vale, causada pelo assoreamento de riachos.
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A ocorréncia de transporte de passageiro e de cargas ndo perigosas rodoviarias pode
ser caracterizada por ocorréncia, que embora inofensiva ao homem pode ser perigosa e
ofensiva a0 meio ambiente, assim, tal ocorréncia € previsivel e evitavel por meio de
fiscalizagOes constantes no manuseio e transporte de produtos perigosos pelas autoridades

congtituidas nas empresas.

Quadro 11 — Demongtrativo das ocorréncias de defesa civil no municipio de Colorado entre 2011 a 2014

n/o Natureza da ocorréncia - Cobrade Total Pessoas afetadas Obitos
01 Tempestade |ocal/convectiva — chuvas intensas 03 2.065 00
02 Enxurradas 02 3.605 00
03 Doencas infecciosas virais 01 09 00
04 Transporte de produtos perigosos rodoviarios 01 01 00
05 Transporte de passageiros e cargas nao perigosas 01 1.200 00
rodoviério
06 Tempestade |ocal/convectiva - vendaval 01 162 00
Total 09 7.042 00

" Doencas infecciosas virais referem-se ao aumento brusco, significativo e transitério da ocorréncia de doencas
infecciosas geradas por virus.

" Transportes de passageiros e cargas ndo perigosas rodovidrias refere-se a acidente no modal rodoviério
envolvendo transporte de passageiros ou cargas ndo perigosas.

Fonte: SISDC - Parana (2015b).

Gréfico 10 - Principais ocorréncias de defesa civil registradas na COMPDEC de Colorado, 2011 a 2014

Legenda:

T.PPR - Transporte de produtos perigosos rodoviarios.

T.PC.n.PR - Transporte de passageiros e cargas ndo perigosas rodoviarias.
Fonte: SISDC — Parana (2015b).
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5.2.2 Areas de atencio no municipio de Colorado

O municipio de Colorado ndo registrou areas de atencdo no periodo; o registro das
areas de atencdo € de responsabilidade do coordenador municipal de protecéo e defesa civil.

Embora o municipio ndo tenha registro em éreas de atencdo, sabe-se pelo simples fato
da existéncia das ocorréncias de enxurradas que estas, em regra podem ser mapeadas e

pontuadas como érea de atencéo, 10go, € umaocorrénciaprevisivel e evitavel.

Concluséo

Conclui-se que o municipio de Colorado, embora possua uma defesa civil ativa e que
desenvolve programas relacionados a busca de maior resiliéncia, verificase que o maior
nimero de ocorréncia esta relacionado a tempestades e chuvas intensas, que se trata de um
evento adverso, previsivel e inevitavel, e a Unica maneira de prevencdo € a informagéo
direcionada aos municipes.

Normalmente, as enxurradas causadas pelo excesso de precipitagdes hidricas, como
chuvas e tempestades, as aguas tendem sempre a percorrer 0 mesSmo percurso, assim, tais
&reas podem ser classificadas como &reas de atencdo, 0 que sugere a adocdo de medidas

preventivas e mitigatorias, paradiminuir as enxurradas em determinados locais.

5.3 ATIVIDADES DE DEFESA CIVIL NO MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE

As atividades de defesa civil desenvolvidas no municipio estdo relacionadas ao
programa de defesa civil nas escolas. Além da efetivacdo do plano de contingéncia, o
municipio pela sua situacéo peculiar de se localizar as margens do rio Parana, esta susceptivel
a ocorréncias relacionadas ao rio, assim, mantém uma vigilancia constante sobre o volume de
chuvas naregido.

O municipio de Queréncia do Norte € o municipio mais distante do 5° Grupamento de
Bombeiros; localiza-se as margens dos rios Parana e lvai, além de vérios rios secundarios, que
dao causa aos alagamentos principalmente na zona rural, possui uma COMPDEC organizada
pelo decreto municipa n°. 066/2003.

O municipio possui BC, o qua desenvolve varias atividades preventivas aém de
articular politicas publicas de defesa civil como preconiza a lel n°. 12.608/12 e a lel n°.
18.519/15, ou sgja, a defesa civil nas escolas, vistorias técnicas, busca e salvamento, combate

a incéndios, e retirada de pessoas nas regides ribeirinhas quando da possibilidade de uma
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ocorréncia de defesa civil, e recentemente se alinhou as politicas da ONU por meio do PNUD,
aderindo a campanha de construcédo de cidades resilientes por meio do oficio n° 126/2015,
que trata de um compromisso politico de natureza social, alinhado as politicas nacionais e

internacionais de reducéo de desastre.

5.3.1 Principais ocorréncias de defesa civil de Quer éncia do Norte nos anos de 2011 a 2014

A defesa civil municipal de Queréncia do Norte tem articulacdo especia junto a Usina
Hidrelétrica de Rosana que esta localizada no rio Paranapanema, entre os municipios de
Rosana, no Estado de S&o Paulo e Diamante do Norte, no Estado do Parana. Isto acontece,
principalmente, nas épocas chuvosas quando os reservatorios da usina ficam cheios havendo a
necessi dade de abertura das comportas, 0 que pode causar enchentes no municipio em estudo.
Quando tal fato ocorre, estabel ece-se uma comunicagao entre os dirigentes da usina e a defesa
civil do municipio, a qual alerta as comunidades ribeirinhas, com isso previnem-se prejuizos
com amorte de animais e evita-se perda de vida humana.

Como se verifica no Quadro 12, as ocorréncias de defesa civil estéo relacionadas ao
clima e ao tempo, 0 que sugere estudos sobre as &reas de atencéo para verificar a modalidade
de acOes que possibilitem a redugdo dos desastres.

Quadro 12 - Demonstrativo das ocorréncias de defesa civil no municipio de Queréncia do Norte entre

2011 a2014
n/o Natureza da ocorréncia - Cobrade Total Pessoas afetadas Obitos
01 Tempestade |ocal/convectiva - vendaval 12 929 00
02 Enxurradas 08 853 00
03 Erosdo continental laminar* 04 13.723 00
04 Inundactes 04 171 00
05 Tempestade local convectiva — chuvas intensas 03 3.326 00
06 Incéndio florestal 03 10 00
07 Doencas infecciosas virais 02 8.074 00
08 Incéndios em aglomerados residenciais 02 62 00
09 Estiagem** 01 3.999 00
10 Erosdo continental — ravinas*** 01 52 00
Tota 40 31.199 00

" Eros3o continental laminar é aremoc&o de uma camada delgada e uniforme do solo superficial provocada por
fluxo hidrico ndo concentrado.

" Estiagem prolongada é o periodo prolongado de baixa ou nenhuma pluviosidade, em que a perda de umidade
do solo é superior a sua reposicao.

" Eros#o continental ravinha é a evolucdo, em tamanho e profundidade, da desagregacdo e remocdo das
particulas do solo de sulcos provocada por escoamento hidrico superficial concentrado.

Fonte: SISDC — Parana (2015b).
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Gréfico 11 - Principais ocorréncias de defesa civil registradas na COMPDEC de Queréncia do Norte,
2011 a 2014

Fonte: SISDC — Parang, 2015.

5.3.2 Areas de atenc&io no municipio de Queréncia do Norte

Quadro 13 - Demonstrativo das areas de atencéo no municipio de Queréncia do Norte

n/o Tipo érea Endereco Pop. afet. | Resd. afet. | Pred. const Recorréncia

01 | Alagamento Porto Floresta 52 15 Alvenaria Umavez por ano
02 | Alagamento Porto Felicio 72 49 Alvenaria Umavez por ano
03 Inundagéo Porto Natal 62 71 Alvenaria Umavez por ano
04 | Alagamento | Ribeirinho Porto 202 82 Alvenaria Umavez por ano

Novo/Jundia

05 | Alagamento Porto 18 52 48 Alvenaria Umavez por ano
06 | Alagamento Porto Basilio 202 187 Alvenaria Umavez por ano

Fonte: SISDC - Parana (2015b).

As éreas de atencdo do municipio de Queréncia do Norte estéo relacionadas aos rios
Parana e lvai, as comunidades ribeirinhas se concentram principal mente nos portos. Florestas,
Felicio, Natal, Jundia, Porto 18 e Basilio, as atividades ali desenvolvidas sdo a pecuaria aém
da pesca.

O local trata-se ainda de area de preservacdo ambiental permanente, onde ocorre a
presenca de inimeros animais silvestre da fauna paranaense e mato-grossense.

As figuras, produzidas para o plano de contingéncia municipal, mapearam as
principais areas de atencao e de riscos recorrentes pelas cheias dos rios Parana e Ivai.

O municipio diferencia-se dos demais municipios por estar cadastrado pela defesa
civil nacional como &ea de risco permanente, justamente pelas suas caracteristicas
geogréficas e pelas recorrentes enchentes e alagamentos, 0 que impacta a vida das popul acbes

ribeirinhas e pelo impacto econémico produzido.
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O atual relacionamento e organizacéo da defesa civil municipal junto as comunidades
vém produzindo bons resultados no sentido de evitar novos desastres rel acionados a enchentes
e alagamentos, assim a comunidade devidamente treinada e organizada por meio de um
amadurecimento ocorrido pelas constantes ocorréncias de defesa civil, comprova que o
processo de execucdo de politica publica de defesa civil fica prejudicado nos municipios onde
as ocorréncias de defesa civil ndo sdo recorrentes, ou ndo sdo percebidas pelas comunidades.

Primeira area de atencdo: Porto Floresta € uma area mapeada pela defesa civil nacional
e estadua se congtituindo em uma area de grande risco de ocorréncias hidricas, assim o Porto
Floresta € uma area de preservacdo ambiental e devidamente assistida por 6rgao do Estado
como corpo de bombeiros, defesa civil, policia militar, Instituto Ambiental do Parana — IAP
entre outros Orgaos.

Figura 21 — Porto Floresta

PORTO FLORESTA

Fonte: SISDC — Parana (2015b).

Figura 22 — Porto Floresta

Fonte: SISDC — Parana (2015b).
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Segunda érea de atencdo: Porto Felicio € uma area mapeada pela defesa civil nacional
e estadual se constituindo em uma area de grande risco de ocorréncias hidricas. Porto Felicio
€ uma area de preservacdo ambiental, figuras 23 e 24, e devidamente assistida por 6rgéo do
Estado como corpo de bombeiros, defesa civil, policia militar, |AP entre outros 6rgaos.

Figura 23 — Porto Felicio

T ===

Fonte: SISDC — Parana (2015b).

Figura 24 — Porto Felicio

(Quereéncialdo Norte|

DigitalGlobe { 23°15'28.9"5, 53°41'45.9"W (-23.258, -53.6961]
Fonte: SISDC — Parana (2015b).
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Figura 25 — Porto Felicio
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Fonte: SISDC — Parana (2015b).

Terceira &rea de atencdo: Porto Natal € uma area mapeada pela defesa civil naciona e
estadual se constituindo em uma érea de grande risco de ocorréncias hidricas. Porto Natal €
uma area de preservacéo ambiental e devidamente assistida por 6rgéo do Estado como, corpo

de bombeiros, defesacivil, policiamilitar, AP entre outros 6rgdos.

Figura 26 — Porto Nata

—

Fonte: SISDC — Parana (2015b).
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Figura 27 — Porto Natal

+ ©2015 CNES / Astrium, Cnes/Spot Imaae, i'lan[obe w 2 23°09'06.3"S, 5"37'1 36"W (-23.1518, -53.6204)

Nota: A area compreendida entre as sinalizagdes em vermelho sdo areas de constantes alagamentos.
Fonte: SISDC — Parana (2015b).

Figura 28 — Porto Natal

;.291 5 TerraMetrics 123°08'53"S, 53°32'44 1"W (-23.1481. -53 5456)
Fonte: SISDC - Parana (2015h).

Quarta area de atencdo: Porto Novo é uma &rea mapeada pela defesa civil nacional e
estadual se constituindo em uma érea de grande risco de ocorréncias hidricas. Porto Novo é
uma area de preservacdo ambiental e devidamente assistida por 6rgao do Estado como, corpo

de bombeiros, defesa civil, policia militar, |AP entre outros 6rgéos.



Figura 29 — Porto Novo

PORTO NOVWO-- .
AREA DE ATENCA

Fonte: SISDC — Parana (2015b).

Figura 30 — Porto Novo

(Juerencialtq Norte]

15 @015 TemaMetrics 23712'00.8"S, 52°41'42.8"W (-23 2002, -53.5952)

Nota: A area compreendida entre as sinalizagbes em vermelho sdo areas de constantes alagamentos.
Fonte: SISDC — Parana (2015b).

Figura 31 — Porto Novo

Fonte: SISDC — Parana (2015b).
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Quinta érea de atencdo: Porto 18 € uma area mapeada pela defesa civil naciona e
estadual se constituindo em uma area de grande risco de ocorréncias hidricas. Porto 18 trata-
se de uma area de preservacdo ambiental e devidamente assistida por 6rgéo do Estado como,
corpo de bombeiros, defesa civil, policia militar, |AP entre outros 6rgaos.

Figura 32 — Porto 18

PORTO 18 e
AREA DE ATENCAO

Fonte: SISDC — Parana (2015b).

Figura 33 — Porto 18

©2015 CNES / Astrium, Cnes/Spot Image, DigitalGlobe, Landsat : 22°57'08.8"5, 53°33'59.1"W (-22 9524, -53.5664)

Nota: A area compreendida entre as linhas vermelhas s8o &reas de constantes alagamentos.
Fonte: SISDC — Parana (2015b).
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Sexta area de atencdo: Porto Brasilio é uma érea mapeada pela defesa civil nacional e
estadual se constituindo em uma area de grande risco de ocorréncias hidricas. Porto Basilio
trata-se de uma érea de preservacdo ambiental e devidamente assistida por 6rgéo do Estado
como, corpo de bombeiros, defesa civil, policia militar, |AP entre outros 0rgéos.

Figura 34 — Porto Brasilio

PORTO BRASILIO

Fonte: SISDC — Parana (2015b).

Figura 35 — Porto Brasilio

£2015 CNES / Astrium, Cries/Spot Image, DigitalGlobe, Landsat i : 22°52'55.4"S, 53°27'52.7"W (-22.882, -53.4646)

Nota: As areas |ocalizadas entre as linhas vermel has sio areas de constantes alagamentos.
Fonte: SISDC — Parana (2015b).



97

Figura 36 — Porto Brasilio

¥

Queréncia'do/Norte i

-zm 5 CMNES / Astrium, Cnes/Spot Image, DigitalGlobe: 2°53'06.6"S, 53°30'48.5"W (-22.8852, -53.5135

Nota: Arealocalizada entre as linhas vermel has sdo &reas de constantes alagamentos.
Fonte: SISDC — Parana (2015b).

Figura 37 — Porto Brasilio

15 @2015 CNES / Astrium, Cnies/Spot Image, DigitalGlobe L ...' - S, 53°31°07.3"W (-22.8925, -53.5187)

Nota: Arealocalizada entre as margens do rio e o municipio de Querénciado Norte, &reas de constantes alagamentos.
Fonte: SISDC — Parana (2015h).
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Conclusédo

As principais &reas de aten¢do no municipio de Queréncia do Norte estéo relacionadas a
vendavais, tempestades, enxurradas, a agamentos e inundagtes, que S8o ocorréncias previsiveis e
inevitave's, as ocorréncias relacionadas a enxurradas estdo diretamente relacionadas as cheias dos
rios Paranaelvai.

Por serem muito recorrentes estas ocorréncias no municipio, o municipio foi mapeado
pela secretaria nacional de defesa civil como um local de alto risco, o que justifica os
monitoramentos constantes sobre as &reas mais vulneravels.

A rede de informagdo hoje existente entre os 6rgéos do Estado e o governo federal
sobre o local, evitou varias catastrofes no local, 0 que poderia vitimar pessoas e animais, além
de impactar aeconomialocal.

As demais ocorréncias relacionadas no Quadro 12 podem ser classificadas como
previstas e evitaveis, o que sugere a adogdo de politicas publicas relacionadas aos problemas
especificos onde se busca sua resolucdo ou mitigacdo, por meio de programas ou projetos
através do portal SICONV, na busca de recursos pararesolver o problema.

Apesar de possuir um plano de contingéncia atualizado e ativo, dependendo da
intensidade do desastre 0 municipio necessitar4 de apoio de outros 6rgéos e servicos do
Estado para sua recuperacdo bem como de socorro da populacéo.

5.4 ATIVIDADES DE DEFESA CIVIL NO MUNICIPIO DE TERRA BOA

O municipio Terra Boa ndo participa de nenhum programa efetivo do governo do
Estado do Parang; as escolas da rede publica de ensino participam do programa de defesa civil
nas escolas, ndo ha no municipio bombeiros militares ou agentes de defesa civil.

Apesar disto, 0 municipio € alinhado as politicas publicas de defesa civil e com a lei
n°. 12.608/12 e lel n° 18.519/15, possui uma COMPDEC organizada por meio do decreto
municipal n°. 655/97 e recentemente aderiu a campanha da ONU, por meo de
encaminhamento do oficio n°. 131/2015 a0 PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento) que se trata de um compromisso politico de natureza social, ainhado as

politicas nacionais e internacionais de reducéo de desastre.
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5.4.1 Principais ocorréncias de defesa civil de Terra Boa nos anos de 2011 a 2014

O municipio de Terra Boa registrou, entre os anos de 2011 a 2014, apenas uma
ocorréncia de “liberacdo de produtos quimicos para a atmosfera causada por explosdo ou

incéndio”, com 40 pessoas afetadas e nenhum 6bito.

5.4.2 Areas de aten¢dio no municipio de Terra Boa

O quadro ilustrativo demonstra que o municipio de Terra Boa € propicio para as
ocorréncias de inundagdes e alagamentos; nele € estabelecida uma estimativa do nimero de
pessoas que podem ser afetadas pelas ocorréncias e o nUmero de residéncias existentes no
perimetro, identifica ainda a natureza das edificacdes no local, sendo esta em alvenaria.

Sugere ainda a remoc&o das familias das areas identificadas ou a construcdes de obras
que levem a mitigac&o dos riscos existentes no local, para eliminar ou diminuir os efeitos de

futuras ocorréncias.

Quadro 14 — Demonstrativo das éreas de atencdo no municipio de Terra Boa

n/o Tipo area Endereco Pop. Resd. Pred. Recorréncia
Afet. Afet. Const
01 Inundagéo Cruzamento da 50 03 Alvenaria | N&o tem periodicidade
estrada Mocori com o definida
rio Muchulu
02 Inundagéo EstradaAzul 20 04 Alvenaria | N&o tem periodicidade
definida
03 Inundagéo Estrada Pilarzinho 02 20 Alvenaria | N&o tem periodicidade
definida
04 Inundagéo Estrada Séo Luiz 02 20 Alvenaria | N&o tem periodicidade
definida
05 Inundagéo Rodovialrio 00 00 Alvenaria | N&o tem periodicidade
Limitrofe: rio lval definida
06 Inundagéo Estrada Guassatonga 00 00 Alvenaria | N&o tem periodicidade
definida
07 | Alagamento Conjunto Victor 50 03 Alvenaria | N&o tem periodicidade
Civita definida
08 | Alagamento Centro 50 10 Alvenaria | N&o tem periodicidade
definida
09 | Alagamento Santo Afonso, av. 35 07 Alvenaria N&o tem a
Napoledo Moreirada periodicidade definida
Silva
10 | Alagamento Centro: rua Silvio 25 05 Alvenaria | N&o tem periodicidade
Curione definida

Fonte: SISDC — Parana (2015b).
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Primeira area de atencdo: cruzamento da estrada Mocori com rio Muchulu, &rea

suscetivel ainundagdes.

Figura 38 — Estrada Mocori com rio Muchulu

(P4AT 5"S, H2°2846"W (<23 104, -52 4961)

Fonte: SISDC — Parana (2015h).

Segunda érea de atencédo: estradaAzul, &rea suscetivel ainundacoes.

Figura 39 — EstradaAzul

3°46'40.1"S, 52°258'41.68"W (-23.77 78, -52.4732)

Fonte: SISDC — Parana (2015b).
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Terceira area de atengdo: estrada Pilarzinho, suscetivel ainundacoes.

Figura 40 — Estrada Pilarzinho

.

23°46'33 5"S. 52°24'56 2"W (-23.776. -52.4156)

Fonte: SISDC — Parana (2015b).

Quarta érea de atencdo: estrada S&o L uiz, area suscetivel ainundacdes.

Figura 41 — Estrada S0 Luiz

S/ Astrium, DigitaliGlobe 23°41'32.4"S, D2°23'26G.1"W (-23.6923, -02.3906)

Fonte: SISDC — Parana (2015b).



102

Quinta &rea de atencdo: rodoviario/limitrofe rio lvai, &rea suscetivel ainundacoes.

Figura 42 — Rodoviario/limitrofe rio Ivai

istriunn, Coes/Spol hnage, DigilalGlobe 3°34'10.9"S, 52°18'18.4"W (-23.5607, -52.3051)

Fonte: SISDC — Parana (2015b).

Sexta érea de atencado: estrada Guassatonga, area suscetivel ainundagdes.

Figura 43 — Estrada Guassatonga

sm. DiaitalGlobe 23°42'51 7"S. 52°26'59 5"W (-23 7144, -52 4499)
Fonte: SISDC — Parana (2015h).
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Sétima area de atencdo: conjunto Victor Civita, area suscetivel a aagamento.

Figura 44 — Conjunto Victor Civita

Fonte: SISDC — Parana (2015h).

Oitava area de atencdo: rua Gastéo Vidigal, centro, érea suscetivel a aagamento.

Figura 45 — Rua Gastdo Vidigal, centro

OB § : " L .y
S 2BES CNES / Adtrium. Dioitallobe = 23°46'04 2"S. 5272717 2'W (-23 7678, -52.4548)
Fonte: SISDC — Parana (2015b).
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Nona &rea de atencdo: av. Santo Afonso, Napoledo Moreira da Silva, area suscetivel a

alagamento.

Figura 46 — Av. Santo Afonso, Napoledo Moreirada Silva

rry . L@

Fonte: SISDC — Parana (2015b).

Décima érea de atencdo: rua Silvio Curione, area suscetivel a alagamento.

Figura 47 — Rua Silvio Curione

Fonte: SISDC — Parana (2015h).
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Conclusédo

No Quadro 14 é demonstrado que o municipio possui muitas éreas de atengdo
relacionadas a inundacbes e alagamentos, assim como estas &reas ja foram devidamente
identificadas, sugere-se a elaboracéo de projetos junto ao SICONV, para que se consigam
recursos financeiros para as construgcbes de obras mitigatérias que visem resolver os
problemas rel acionados a defesa civil.

Dentro da impossibilidade de construcdes de obras mitigatorias, sugere-se a remogao
das pessoas que habitam os locais sob as ameagas de inundagdes e alagamentos.

O municipio possui um plano de contingéncia ativo e atuaizado o que possibilita
acOes de socorro a populacdo na eventualidade de ocorréncias que podem ser classificadas
como catéastrofes. No entanto, 0 municipio necessitara de apoio de outros 6rgéos de Estado

como corpo de bombeiros e da defesa civil estadual, aém de outros servicos especializados.
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6 SUGESTOESDE POLITICASPUBLICASDE DEFESA CIVIL

As reflexbes sobre o sistema nacional, estadual e municipa de defesa civil,
principamente as previstas apos e edicdo da lei n° 12.608/12, verificando as realidades
observadas em termos praticos, bem como por meio de experiéncias vividas e constatadas nas
ocorréncias de defesa civil, convivendo com as principais dificuldades enfrentadas nas fases
de defesa civil, prevencdo, preparacdo, mitigacdo, resposta e a recuperacdo, levam a
elaboracéo de propostas e sugestdes de politicas publicas rel acionadas a defesa civil.

Ainda, ao verificar as caracteristicas e dificuldades enfrentadas pelos municipios
objeto deste estudo, 0 que possibilita uma visdo panoramica sobre as dificuldades enfrentadas
pelos municipios da circunscricdo da 5 CORPDEC, possibilitando ainda uma visdo ampla
gue pode ser observada nos municipios do Estado do Parana e até em nivel nacional, cujas
solugdes podem ser aplicadas em realidades semel hantes.

Assim, as sugestdes aqui apresentadas objetivam o aperfeicoamento e aprimoramento
dos sistemas de defesa civil, cujo foco principal € as comunidades vulneraveis em um
primeiro plano e as comunidades das grandes cidades por meio de uma mudanca de
comportamento, buscando aresiliéncia das cidades e das comunidades em geral.

Desta forma, as sugestdes sdo de natureza exemplificativa e ndo taxativas, as quais
procuram ser exemplo para uma mudanca de comportamento.

6.1 SUGESTOES DE POLITICAS PUBLICASEM NIVEL FEDERAL

a) Incluir, no artigo 8° da lel 12.608/12, a obrigatoriedade do municipio em
constituir os Conselhos Municipais de Gestdo de Riscos e Desastres; e exigir a
obrigatoriedade da constituicdo de um conselho municipal de gestdo de riscos e desastres,
seria mais um mecanismo de cobranca por parte da populacdo junto as administragtes
municipais, a exemplo do que prevé o artigo 7 inciso XXII, da le n°. 18.519/15 (PARANA,
2015a), que instituiu a Politica Estadual de Protecéo de Defesa Civil no Estado do Parana, que
prevé a instalacéo dos Conselhos Municipais de Gestdo de Riscos e Desastres ou de Protecéo
e Defesa Civil com poderes consultivos e deliberativos, para auxiliar na elaboragéo e revisao
de planos, bem como no acompanhamento e fiscalizagdo da implementacdo das politicas
estadual, nacional e municipal de protecédo e defesacivil.

O sistema democrético, atualmente vigente no pais, possibilita a populacéo por meio

do exercicio de cidadania, propor ao poder publico varias medidas buscando solucbes de
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problemas de interesse coletivo. Assim, a criagéo do conselho municipa de gestdo de riscos e
desastres, tornaria as coordenadorias municipais de protecéo e defesa civil, mais eficientes e
atuantes, ainda, evitaria ingeréncias politicas uma vez que seus integrantes devem ser

cidadaos que participem e represente suas comunidades.

b) ser obrigatéria a criagdo de uma secretaria municipa de protecéo e defesa civil
nos municipios com mais de 300.000 habitantes, ou que as caracteristicas do municipio
sugerir.

Os trabalhos relativos a defesa civil sdo extensos e complexos, principalmente os que
se referem a fase de prevencéo e preparacdo; exigem-se muito esfor¢o no plangamento e
articulacdo. Para tanto, se faz necesséria uma atencdo especial por parte do poder publico
municipal, por ser um trabalho especifico e que possibilita o repasse de recursos por parte do
governo federa e estadual, por meio de projetos.

Nas cidades com populagdo acima de 300.000 habitantes, normalmente s&o compostas
por administraces complexas 0 que justifica a existéncia de secretarias de acordo com a
realidade de cada municipio. Assim, a criacdo de uma secretaria especifica voltada para as
acOes de defesacivil sejustifica, umavez que 0s avancos e 0s beneficios para as comunidades
seriam extremamente positivos;

C) ampliar a obrigatoriedade contida no artigo 22 da lei 12.608/12, ampliando o
rol de ameacas a serem incluidas nos Planos de Contingéncias Municipais, que hoje se
limitam a deslizamentos de grande impacto, inundages bruscas e processos geol 6gicos ou
hidrol 6gicos correl atos.

A lei n®12.608/12 deu origem a Politica Nacional de Defesa Civil o que significou um
avango substancia nas Politicas Nacionais de Defesa Civil. Esta nova lei possibilitou o
surgimento de politicas publicas voltadas as comunidades vulneraveis que estdo relacionadas
as ocorréncias de defesa civil.

Pode-se afirmar que o Brasil possui um caminho a ser seguido em relacdo a defesa
civil, os efeitos da nova politica € facilmente verificavel na pratica, uma vez que ela
possibilita esforco comum de todas as secretarias de governo na busca de cidades resilientes.

No entanto, verifica-se que a lei foi elaborada sobre a realidade das ocorréncias que
s80 registradas com maior intensidade nas &reas litoraneas ou onde a geografia do terreno
possibilita as ocorréncias de deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas e

processos geol 6gicos ou hidrol 6gicos correl atos.
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Levando-se em consideracdo que o Brasil é um pais continental, possui uma geografia
muito variada, o que significa a existéncia de diversas possibilidades de ocorréncias
relacionadas a defesa civil, 0 mapeamento das diversas possibilidades de ocorréncias no pais
fica prejudicado. Assm ndo existe atualmente 0 mapeamento das tempestades, vendavais,
granizos entre outras, com isso surge a necessidade de uma ampliagdo das exigéncias do
artigo 22 dalel n°. 12.608/12.

Esta ampliacdo obrigaria os municipios e Estados a incluirem nos planos de
contingéncias um plano de operacdes ou de acdes a serem desenvolvidas na eventualidade de
uma ocorréncia de defesa civil; ampliariam as agOes preventivas nas diversas regides levando
em consideracdo as ameagas ou riscos regionais de acordo com as caracteristicas intrinsecas
do local, considerando a geografia, clima, comunidades especificas, vulnerabilidade regional
aém de outros fatores que merecam serem estudados, a fim de sempre melhorar os

atendi mentos as comunidades;

d) gue as porcentagens previstas na instrucdo normativa 01/12 do Ministério da
Integracdo Nacional, a qual prevé para a decretacdo de situacdo de emergéncia e o estado de
calamidade publica os percentuais de 2,77% de prejuizos econdmicos publicos sobre a receita
corrente liquida anual para o reconhecimento de situacdo de emergéncia nos municipios,
Estados e Distrito Federal. E de 8,33% para 0s prejuizos econdmicos privados para a
decretacdo de situacdo de emergéncia e o estado de calamidade publica nos municipios,
Estados e Distrito Federal.

Que estes percentuais possam ser aceitos e entendidos como a soma dos percentuais
dos prejuizos de eventos sucessivos e préximos e ndo como um percentual por evento, como
vem ocorrendo atualmente. Desta forma, sera possivel que municipios relativamente pobres
atinjam os indices percentuais fixados com mais frequéncia, o que possibilitara os governos

disponibilizar mais recursos financeiros.

6.2 SUGESTOES EM NIiVEL ESTADUAL

a) Criagdo deumale estadua de politicas publica de defesacivil.
O gue obriga o cidaddo é alel, tanto que o sistema normativo nacional estabelece que
ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa se ndo em virtude de lei, artigo 5°

inciso Il da Constituicdo Federal, embora 0 sistema normativo constitucional pautado em
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principios e objetivos, estabel eca principios como o da dignidade da pessoa humana, objetivos
como o da erradicacdo da pobreza, artigo 3°inciso |11 da Constituicdo Federal.

S&0 principios e objetivos gerais que estdo relacionados diretamente com a igualdade
das pessoas e com a justica social, temas preponderantes e ligados as politicas publicas de
defesa civil. Assim, o sistema juridico estadual embora pautado pelos mesmos principios e
objetivo constitucionais, necessita de uma Politica Estadual de Prevencéo e Protecdo de
Defesa Civil regulada por meio de lel especial, principamente por uma questdo de seguranca
juridica para as autoridades responsaveis pela gestéo do sistema estadua de protecéo e defesa
civil.

Em 23 de julho de 2015, foi sancionada a lei n°. 18.519 de 23 de julho de 2015, a qual
estabelece a politica estadual protecéo e defesa civil no Estado do Parana, a referida lei

apresenta novos desafios apresentando aspectos peculiares ao Estado do Parana.

b) reestruturacdo do corpo de bombeiros em comandos regionais, bem como das
CORPED, prevendo uma melhor estrutura em todas as subunidades do corpo de bombeiros.

O corpo de bombeiros do Estado do Parana, embora possua autonomia administrativa
de ordem técnica e operacional, em nivel de gerenciamento relacionado a politicas
governamentais, esta subordinado a policia militar do Estado do Paran&

Tal modelo ja ndo se sustenta quando relacionados as novas exigéncias sociais
impingidas ao Corpo de Bombeiros, atualmente a instituicéo estd com o comando central com
base em Curitiba, onde possuem dois coronéis que tem o poder de decisdo final em nivel de
gerenciamento, isto significa em termos técnicos, haver a necessidade de suas decisoes finais
para gue os comandos subordinados possam atuar em termos praticos.

Para tentar amenizar tais problemas, criou-se o0 que foi denominado de *canal
técnico”, que é a autorizacdo tacita que os comandantes do interior do Estado possuem, para
que possam tomar decisdes e redlizar articulagbes com diversas autoridades para socorrer
pessoas ou para elaborar projetos.

Como os comandos subordinados sdo gerenciados por tenentes coronés ou majores, e
por ser o corpo de bombeiros fundamentado na hierarquia e disciplina, os niveis de
gerenciamento, decisdo e articulagdo dos assuntos relacionados ao corpo de bombeiros e a
defesa civil ficam comprometidas o que é um fator que dificulta as politicas publicas de
defesacivil.

Assim, para solucionar tal problema foi elaborado um projeto de reestruturacéo do

corpo de bombeiros, o qual sera subdividido em comandos regionais e ampliados os
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comandos operacionais. O referido projeto, ja aprovado e devidamente assinado pelo
executivo estadual aguarda regulamentacdo por parte do governador do Estado.

Importante salientar que o atual modelo de gestdo do corpo de bombeiros é antigo e
ndo satisfaz mais as novas exigéncias impostas pela sociedade ao corpo de bombeiros. Estas
novas realidades sociais exigidas pela seguranca publica obrigam a uma nova reestruturacéo
para atender as demandas constantes, isto &, para fazer frente a0 novo quadro de seguranca
publica surgido principalmente apés a Constituicdo Federa de 1988, que deu énfase

principamente ao estado social e democratico de direitos;

C) criagd de um amoxarifado centra a exemplo do existente na capital do
Estado, Curitiba, em cidades estratégicas, destaforma paraevitar os grandes deslocamentos a
fim de buscar materiais e equipamentos de apoio para suporte junto as comunidades na
eventualidade de uma catastrofe, com isso o tempo resposta seria diminuido.

Embora as CORPDEC, possuam materiais basicos como, lonas plasticas, barracas,
colchbes, que sdo materiais basicos para 0 socorro de uma comunidade afetada por uma
tempestade, a quantidade € sempre inferior as demandas surgidas nas catastrofes, levando-se
em consideracdo que a 52 CORPDEC, possui 93 municipios na sua circunscricao.

Na eventualidade das catastrofes é recorrente a necessidade de deslocamento de
caminhdes para a capital do Estado para buscar mais materiais, gerando um problema de
logisticano momento da crise gerada pela catastrofe.

Assim, para resolver o problema de logistica € necessaria a criacdo de almoxarifados
ou depdsitos em regides centrais do Estado, 0os quais seriam responsaveis para guardar
materiais ndo pereciveis e de primeira necessidade, como maior quantidade de lonas plasticas,
telhas, sacos de lixo, entre outros materiais que séo utilizados para 0 socorro das comunidades
afetadas pel os desastres.

Este amoxarifado centralizado em regifes estratégicas do Estado resolveria o
problema de logistica e melhoraria o tempo de resposta junto as comunidades, assim, para a
localizac&o de tais almoxarifados necessitaria um estudo verificando os acessos das principais
cidades do Estado. A titulo de exemplo pode-se citar como cidade sedes futuras de tais
amoxarifados. Apucarana, Cascavel, Umuarama, Cianorte e Jacarezinho, isto apenas
exemplificativamente, por serem cidades com facei s acessos aos municipi0s proximos;
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d) ampliacdo do programa brigada escolar defesa civil nas escolas municipais,
estaduais e particulares em todo o Estado, visando & mudanca cultura das futuras geractes
sobre os temas rel acionados a defesa civil.

No municipio de Maringa estéd sendo desenvolvido, atitulo de experiéncia o projeto da
politica publica de defesa civil nas escolas municipais, que esta em fase de desenvolvimento.
Assim, o0 modelo proposto em Maringa € basicamente o que esta em funcionamento nas
escolas do Estado. No municipio, os professores, guardas municipais e agentes da defesa civil
municipal, sdo instruidos com 60 horas-aula, em curso a distancia em plataforma on-line
posto a disposicdo pela Celepar, e apos a conclusdo on-line, sera ministrado um curso
presencial de 08 horas aulas presenciais por integrantes do corpo de bombeiros de Maringa.

A ideia principal é a de formacdo de multiplicadores, ou seja, as pessoas com esta
formacéo criardo model os dentro da administragdo municipal, para dar seguimento ao projeto
em nivel municipal, ficando o corpo de bombeiros apenas como supervisor e assessor do
programa de defesa civil nas escolas municipais;

€) celebracdo de convénios entre as principais universidades do Estado do Parana
com a Redesastre.

Esta parceria entre a defesa civil do Estado junto as universidades possibilitaria a
realizacdo de estudos relacionados ao tema, defesa civil, pois, as universidades possuem
profissionais qualificados em diversas éreas.

Estes profissionais poderiam desenvolver pesguisas sobre ameacas e vulnerabilidades
locais, o que facilitaria 0 levantamento das informacfes j& existente ou ainda verificar
ameagas ainda ndo registradas e existentes.

Estas informagdes seriam sem davida um conhecimento incontestavel, o que facilitaria

na elaboracao de politicas publicas de defesa civil junto as comunidades.

f) Desenvolver através do Ceped estudos em conjunto com 0s representantes das
metropoles e das microrregides objetivando o mapeamento das ameacas regionais e
vulnerabilidades das comunidades a serem atingidas por catéstrofes e elaborar um plano de
contingéncia metropolitano de protecéo e defesa civil das ameagas mapeadas pelo SISDC no
Estado do Paran&a

Como devidamente demonstrado no transcurso do estudo, verificou-se a presenca de
ameacas predominantes de acordo com a regido do Estado, 0 mapeamento mais proximo

possivel da realidade possibilitard a adocdo de medidas mitigatorias ou antecipatérias de
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desastres nas respectivas regioes metropolitanas ou microrregionais como, por exemplo, a
guarda em depdsito de telhas nas regifes comprovadamente susceptiveis a vendavais,
identificacdo de rede hospitalar regional para socorro dos afetados, recursos financeiros a
disposicdo das metrépoles ou microrregifes, sugerir mudancas nas caracteristicas das

coberturas das residéncias, hospitais e escolas, etc.

0) criacd de um Fundo Estadual de Protecdo de Defesa Civil, para apoiar 0s
municipios onde a receita corrente liquida anual sgjam relativamente baixo, cujo valor devera
ser definido através de portaria ou decreto governamental. Sendo uma das condi¢des basicas
para o recebimento dos recursos do fundo estadual, a de que o municipio mantenha uma
COMPDEC operacionalizada e em constante atividade dentro do SEPDEC.

6.3 SUGESTOES EM NiVEL MUNICIPAL

a) criacdo das funcbes de agentes de defesa civil com servidores municipais de
carreira e ndo apenas os de cargos de confianga em todas as prefeituras municipais do Estado.

As fungdes de agentes de defesa civil nos municipios, atualmente sdo exercidas por
servidores municipais em cargos de comissao, o que se torna uma dificul dade principalmente
em anos politicos, uma vez que sempre a nova legislatura remove ou exonera 0 agente de
defesa civil que esta na funcao.

Tal medida contribui e significa um retrocesso nas politicas publicas de defesa civil ja
em andamento, uma vez gue se perde amemdriainstitucional, e tudo o que o agente de defesa
civil realizava em muitas ocasi 6es, deixa de ser prioridade no municipio.

Assim, sendo criada a funcdo de agentes de defesa civil, como sendo uma funcéo
exercida por servidores publicos de carreira ou regidos por estatutos do municipio, esta
memoria institucional de defesa civil ndo se perderia e tenderia a melhorar e aperfeicoar as

acOes ja em andamento;

b) incentivar a criacdo de programas como a Defesa Civil Mirim, o qual seria
composto por adolescentes carentes, que receberiam instrucdes e treinamentos sobre defesa
civil e cidadania, tal projeto deve ter o aval de todas as autoridades constituidas estaduais e
municipais.

Além de ser um projeto com finalidade social, busca-se a difusdo dos conhecimentos

de defesa civil, principalmente entre as classes mais carentes;
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C) incentivar a criagdo do programa brigada escolar, defesa civil nas escolas
municipais, a exemplo do que ocorre atualmente narede estadual de ensino;

d) ingtituir conforme prevé o artigo 7, inciso XXII, da lei n° 18.519/15, que
formaliza a Politica Estadua de Protecdo de Defesa Civil no Estado do Parang, que prevé a
instalacdo dos Conselhos Municipais de Gestdo de Riscos e Desastres ou de Protecéo e
Defesa Civil para auxiliar na elaboracéo e revisdo de planos, bem como no acompanhamento
e fiscalizagdo da implementacéo das politicas estadual, nacional e municipa de protecéo e
defesa civil.
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7 CONCLUSOES

Embora os anais da histéria registrem atividades de defesa civil, cujo objetivo
principal era 0 socorro de pessoas atingidas por guerras ou catastrofes naturais, eram
atividades isoladas e respondiam a acontecimentos pontuais.

Com o decorrer dos anos e com o desenvolvimento do Estado e da sociedade em gerdl,
onde o crescimento populacional relacionado com outros fatores ligados as mudancgas
ambientais, o crescimento desordenado das grandes cidades e o desenvolvimento industrial,
obrigaram o Estado democrético e social de direito a desenvolver politicas publicas de defesa
civil.

Esta politica publica de defesa civil que foi materializada com a emissdo da lei federal
n°. 12.608/12 o que veio aobrigar os demais entes, como Estados e Municipios aintegrarem a
nova politica determinada pela uni&o.

A nova politica de defesa civil surgiu como respostas as novas realidades rel acionadas
a catéstrofes hoje registradas no Brasil, onde, por meio de uma imposi¢éo constituciona a
qual prevé nos artigos 182 e 183 as politicas urbanas, sendo regulamentadas no Estatuto da
Cidade.

Novos ingtitutos juridicos surgiram a fim de fortalecer a defesa civil, dentre eles pode-
secitar alel n° 13.089/15, que instituiu o Estatuto da Metropole e alei estadua n°. 18.519/15,
que estabel eceu a Politica Estadual de Protecdo e Defesa Civil no Estado do Parana.

Este fortalecimento juridico vem como legitimag&o das acdes e fases que compdem as
etapas de desenvolvimentos e operacionalizagdo da defesa civil, a prevencéo, preparacéo,
mitigac&o, resposta e reconstrucéo indicam os caminhos a serem percorridos pelos gestores
publicos para atingir aresiliéncia do ente publico.

Tornou-se rotina os eventos adversos no Estado do Parang, o que obrigou o Estado a
desenvolver uma politica publica de defesa civil que atinja todos os municipios, paratanto, foi
criado 0 Sepdec, bem como um Centro de Gestdo de Defesa Civil lotado atualmente na
Divisdo de Defesa Civil, DDC, que faz parte da casa militar da governadoria, onde, o
secretério chefe da Casa Militar, reporta-se diretamente ao chefe do executivo, para resolver
as ocorréncias de defesa civil de grande gravidade no Estado do Parana.

O controle e atendimento das ocorréncias de defesa civil em tempo read séo de
responsabilidade do corpo de bombeiros, onde por meios operacionais e logisticos articulam-

Se 0S meios para atender as ocorréncias.
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Em nivel gerencial pode-se dizer que o SISDC que é um software, interligado com o
sistema nacional de defesa civil, é uma ferramenta eficiente, tanto para acompanhar como
para agilizar as respostas das ocorréncias com apoio logistico necess&rio ao atendimento das
comunidades af etadas por catéstrofes.

O software desenvolvido, aém de ser uma ferramenta eficiente para as fases da defesa
civil, possibilita um registro das ocorréncias que facilita estudos relacionados ao tema, o que
viabiliza a localizacdo de problemas relacionados ao sistema nacional de protecdo e defesa
civil.

As ocorréncias de defesa civil sdo de ato custo para a Unido, Estados e municipios, o
gue pode impactar a economia de determinadas regifes, dém de serem as vitimas das
0COrréncias as pessoas pertencentes a grupos vulneravei s economi camente.

Todas as medidas previstas nas fases de defesa civil justificam-se, uma vez que os
produtos finais das fases estéo rel acionados diretamente com a qualidade de vida das pessoas
e 0 desenvolvimento sustentavel, tendo como publico-alvo as pessoas menos favorecidas
economicamente e vitimas potenciais das ocorréncias relacionadas a defesa civil.

A 52 CORPDEC, com sede no corpo de bombeiros de Maring4, desenvolve atividades
de defesa civil em 93 municipios, considerada uma area relativamente grande se comparada
as demais areas atendidas pelas demais CORPDEC.

O numero elevado de municipios na circunscricdo da 52 CORPDEC dificulta o
desenvolvimento dos trabalhos de defesa civil junto as prefeituras, e apesar dos esforcos
realizados, alguns fatores que dificultam melhor desempenho nas fases de defesa civil junto
aos municipios estdo localizados no campo do desinteresse e despreparo por parte das
prefeituras, aém de fatores rel acionados ao poder politico.

Apesar das dificuldades apontadas, a 52 CORPDEC vem redizando um trabaho
satisfatorio no campo da prevencdo, uma vez que todos os municipios da circunscricéo
possuem planos de contingéncia ativo e aderiram a campanha de construcdo de cidades
resilientes.

Por ser uma politica publica em constante construcéo, a 5 CORPDEC, procura definir
estratégias para sensibilizar os prefeitos a incluirem em suas agendas politicas as agOes de
defesa civil no municipio.

Desta forma, a 52 CORPDEC organiza encontros com gestores de defesa civil do
Estado e dos coordenadores municipais de defesa civil, em foros de debates ou de ciclo de
palestras, o que vem dando bons resultados para 0 desempenho e aperfeicoamento da defesa

civil nos municipios.
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O presente estudo selecionou quatro municipios com caracteristicas diferentes dos
demais municipios da circunscricdo como laboratério, onde, o objetivo fina € aém de
entender as redidades locais de funcionamento da defesa civil municipal, verificar os
resultados al cancados na observancia das fases de defesa civil no municipio.

Assim, verifica-se que no municipio de Maringa, as Politicas Publicas de Defesa Civil,
se tornaram uma prioridade na administracdo municipal, sendo incluida na agenda politica do
municipio, paratanto, 0 municipio vem investindo em materiais e equipamentos de socorro as
comunidades vulneraveis, disponibiliza de um corpo técnico composto por profissionais
multidisciplinares que compdem as equipes de defesa civil municipal.

O municipio de Maringd ndo possui grandes &reas de atengdo, sendo a principa
ocorréncia de defesa civil os ventos e tempestades, 0 que vem a causar quedas de arvores
sobre residéncias e veiculos, mesmo assim, 0 municipio possui uma capacidade de resposta
eficiente para amenizar o problema.

Os pontos de alagamento e enchentes registrados no municipio ndo chegam a ser
considerado como de alto risco, mas um problema a ser resolvido em nivel de gestéo, umavez
gue 0 municipio possui recursos financeiros suficientes para solucionar o problema.

Fatores como, a presenca de 6rgdos do Estado no municipio, possuir secretarias
organizadas, 0 plangiamento e articulacdo da defesa civil junto a comunidade, a atencdo do
municipio nas fases de defesa civil, possibilitam capacidade de resposta na eventualidade de
uma catastrofe, assim, pode-se considerar que 0 municipio de Maringd € um municipio de
baixo risco.

Em relacdo a0 municipio de Colorado o estudo focou a organizagdo interna e a
presenca de um BC, embora as ocorréncias de defesa civil sejam de pouca intensidade, o risco
€ sempre iminente, umavez que aregido é sucessivel avendavais, tempestades e enxurradas.

O municipio de Colorado € um municipio ativo quando o assunto € de defesa civil,
busca a resiliéncia, procura sempre que necessario dar suporte basico para pessoas atingidas
por eventos adversos, ainda, por meio dos agentes de defesa civil do municipio procura
assessorar e dar atendimento aos municipios vizinhos quando s&o vitimas de catastrofe. O
municipio pode ser caracterizado como de baixo risco umavez que € devidamente organizado
e possuir o PBC.

Queréncia do Norte é mapeada pela defesa civil nacional como de alto risco, isto em
virtude de se localizar as margens do rio Parana e coincidir com afoz do rio Ivai, aém de um

histérico relacionado a ocorréncias de enchentes e alagamentos, 0 municipio desenvolve
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constantes politicas publicas de defesa civil, a fim de minimizar os efeitos das cheias do rio
Paranaedo rio Ivai.

Possui uma defesa civil municipal organizada e articulada junto as comunidades
vulneraveis que habitam as margens do rio Parang, por ser mapeado como de alto risco pela
defesa civil nacional, recebe informagdes constantemente relativas as condic¢des hidricas da
usina hidroel étrica de Rosana, localizada no Estado de S&o Paulo, pois se as comportas forem
abertas de forma negligente, pode ocasionar uma alteracéo no nivel do rio Parang, causando
com isto uma enchente, assim, pode-se considerar 0 municipio como de alto risco, porém com
0 risco sob o controle ou devidamente monitorado.

O municipio de Terra Boa € 0 municipio com o maior nimero de areas de atencdo
registradas no sistema estadual de protecéo e defesa civil, 0 municipio embora ndo registre
ocorréncias de defesa civil, possui um servico de defesa civil organizado e atuante, isto ocorre
em virtude da seriedade com que a prefeituratrata o tema.

Assim, as prioridades do municipio localizam-se em €eaborar projetos junto ao
SICONV, para resolver os problemas localizados nas éreas mapeadas como de atencéo,
embora possua uma defesa civil municipal organizada, as demais caracteristicas intrinsecas
como, N&0 possuir servicos de estado atuante, caracteriza 0 municipio como de alto risco.

O estudo identifica as principais ameagas na circunscricdo da 52 CORPDEC, as quais
estdo relacionadas as tempestades, vendavais, granizos e enxurradas, sendo as demais
ocorréncias de baixaincidéncia

Osrriscos para fins do estudo levam-se em consideracdo a capacidade de organizacéo e
de recuperacdo do municipio frente a uma catastrofe, isto, ndo significa necessariamente que o
municipio ndo necessite de apoio do Estado e da Uni&o para 0 socorro das pessoas, dém de
suporte juridico para o atendimento das catéstrofes.

Desta forma, o apoio e o auxilio aos municipios podem ocorrer mesmo quando 0s
critérios legais estabelecidos para a decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de
caamidade publica exigivel pela normativa da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa
Civil, ndo forem atingidos, poderdo ocorrer quando comprovada a ocorréncia de um evento
adversos devidamente registrados no SISDC no municipio, podem o Estado e a Uni&o apoiar
atitulo de gjuda humanitaria os municipios atingidos por eventos adversos.

O estudo propde sugestdes de melhorias nas politicas publicas, jA em andamento no
Brasil, cujo objetivo é de melhorar 0 sistema e ampliar o leque de atendimento atingindo o

maior numero de municipios e de comunidades vulneraveis.
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Ampliar nos planos de contingéncia a possibilidade de registros e mapeamento de
outras ameacas como, vendavais, tempestades, granizos entre outras, em conformidade com a
realidade local, e ndo ficar o plano de contingéncia limitado a enchentes, deslizamentos e
escorregamento como € atualmente. Esta medida ampliaria o campo da prevencéo nos
municipios.

Considerar parafins de decretacdo de situacéo de emergéncia ou estado de calamidade
publica os percentuais ndo por catastrofe ou por evento adverso, mas como um somatorio de
percentuais quando os eventos forem sucessivos e da mesma natureza, isto possibilitara
auxilio financeiro aos municipios com receitas correntes liquidas anuais de baixo.

A criacdo de um fundo estadual de protec@o e defesa civil, para apoiar 0s municipios
menos favorecidos economicamente, para que, quando ocorrerem eventos adversos, 0s
prejuizos publicos e privados ndo atinjam os percentuais determinados pela portaria 01/12 do
Ministério da Integracdo Nacional e que o Estado tenha condi¢des juridicas de socorrer estes
municipios. Sendo como condicdo basica necess&ria para 0 municipio, que este esteja
devidamente integrado por meio de sua COMPDEC as politicas estaduais de protecdo e
defesa civil parater acesso ao fundo estadual.

A ampliagdo do projeto de defesa civil nas escolas municipais é outra proposta
plausivel, uma vez que oportunizara as criangas 0 conhecimento basico do que vem a ser a
defesa civil, isto refletird como ponto positivo para as geragOes futuras.

A profissionalizacdo da funcéo de coordenador municipal de defesa civil propde que
sgja exercida por servidor publico concursado em prefeituras. Com isto, se mantera uma
inteligéncia institucional e uma sequéncia e continuidade nas agdes de defesa civil nos
municipios.

As acles de defesa civil sdo complexas e merecem estudos e acompanhamentos mais
detalhados, logicamente, nos municipios com capacidade financeira e corpo técnico para
desenvolver tal atividade, isso justifica a criagdo de uma secretaria municipal de protecéo e
defesa civil nos municipios.

Como o amoxarifado central da defesa civil estadual se localiza na capital do Estado,
a descentralizacdo deste amoxarifado que € destinado a guarda de materiais e equipamentos
de respostas as catéstrofes, facilitar nas respostas locais se a descentralizacdo ocorrer para
regides estratégicas do Estado do Parand, melhorando o tempo de resposta das ocorréncias.

A reestruturacédo do corpo de bombeiros € uma necessidade nos tempos atuais, isto, em
virtude do necessario alinhamento nas ideias diante das desconformidades de pensamento

gerencial existente entre os comandantes do interior do Estado, e os comandantes da capital
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do Estado, e ocorre por trabalharem em comunidades diferentes, assim, em nivel de gestéo as
articulacOes e operacionalizacao da defesa civil estadual no interior seriam mais eficientes.

Disto tudo, apesar dos esforgcos constantes, pode-se concluir que houveram grandes
avancos no Estado do Parana, e principamente nas cidades tidas como laboratorios, onde se
pode verificar o plangamento e articulacdo de agbes de defesa civil dentro de realidades
sociais diferentes, mas com 0 mesmo direcionamento, ou sga, a quaidade de vida e a
Segurancga das pessoas.

O Estado do Parana, atuante e atento as necessidades publicas nas agOes de defesa
civil, organiza e direciona 0s municipios na busca de uma resiliéncia, preparando-os para uma
provavel ocorrénciade defesacivil.

Em nivel federal conclui-se que o Brasil, avangou muito na direcéo do enfrentamento
as catastrofes, criando e articulando politicas publicas de defesa civil em nivel nacional, hoje,
apesar das dificuldades encontradas e enfrentadas em um pais continental, onde a defesa civil
€ uma politica publica atuante e permanente, que busca atender comunidades menos

favorecidas quando atingidas por uma catéstrofe.
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PRINCIPIOSE DIRETRIZES ELABORADOS NA CONFERENCIA NACIONAL DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL

PRINCIPIOS
Primeiro principio: NBR 10520, 6023. Rever com Ellen as aspas.

“Garantir a profissionalizacdo, qualificacdo e a valorizacdo dos agentes de Protecdo e
Defesa Civil, por meio da criagdo da carreira por ingresso através de concurso

publico nas trés esferas de governo.”
A grande maioria das coordenadorias estaduais e municipais € composta por servidores
comissionados, (cargos de confianca), o que prejudica a continuidade e a implementacdo dos
servigos de defesa civil, sendo a falta de continuidade uma dificuldade a ser superada na

implantacéo de politicas publicas de defesacivil.

Segundo principio:
“Implantar o Sistema Unico de Protegdo e Defesa Civil (SUPDEC) garantindo
recursos financeiros por meio de dotagdo orgamentaria nos planos plurianuais (PPA)
e lei de diretrizes orcamentérias (LDO), em nivel federal, estadual e municipal, para
incrementar as agbes dos 6rgdos de protecdo e defesa civil em programas que
incentivem a estruturacdo de cidades resilientes, e a criacdo e fortalecimento dos
Centros Universitérios de Estudos e Pesquisas sobre Desastres (CEPEDSs), sendo

vedado o contingenciamento de dotacdo para acdes de protecdo e defesa civil.”

Os recursos disponiveis para as agdes de defesa civil, em nivel federal, estadua e
municipal, sdo oriundos dos respectivos tesouros em situacéo de normalidade, ndo havendo
dotacdo orcamentéria especifica para a defesa civil. Se ocorrer um sinistro que justifique a
decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, apés o cumprimento
de determinadas condi¢Bes e requisitos impostos pelas leis e regulamentos, o recurso é
liberado. Em uma situagéo de normalidade, mas verificando a necessidade de construcéo de
uma determinada obra mitigatoria para prevenir futuros eventos, os coordenadores de defesa
civil do respectivo ente, devem elaborar um projeto dentro do portal do SICONV, colocado a
disposi¢do dos interessados dentro do Ministério da Integragdo Nacional.

Terceiro principio:
“Criar, ingtitucionalizar e estruturar as organizagBes de Protecdo e Defesa Civil
(Federal, Estadual e Municipal), garantindo a dotagdo orcamentaria voltada para
estrutura fisica de pessoa e de equipamentos dos referidos Orgaos, assegurando

incentivos pelos Estados e Unido aos Municipios que cumprirem esta obrigacdo e
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integrando-as por meio de tecnologias para a prevencdo e o gerenciamento de riscos e
respostas a desastres, diminuindo ainda a burocracia dos processos, na aplicacdo da
Politica Naciona de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC).”

A falta de recurso ainda é um dos principais fatores que dificulta a implementacéo de
politicas publicas de defesa civil, afalta de integracéo tecnol 6gica nas fases de prevencdo e do
gerenciamento de riscos e respostas a desastres; 0s processos sao muito burocraticos o que
causa demora desnecessaria naimplementacdo destas politicas publicas.

Quarto principio:
“Garantir por lei o repasse de 1% do orcamento da Unido para a¢des de prevencao,
mitigacdo e preparacdo para os fundos municipais de protecdo e defesa civil para os
municipios que estegjam em conformidade com a legislagdo 12.608 (Estatuto da
Defesa Civil), afim de torna-los resilientes.”

A lei n° 12.608/12 norteou as politicas publicas de defesa civil, no entanto a lei foi

0missa No quesito recursos para a prevencao, mitigacao e preparacao.

Quinto principio:
“A Protecédo e Defesa Civil deve fazer parte do curriculo escolar em todos os niveis
de ensino, sendo: @) incorporada na matriz curricular como tema transversal e/ou
capacitacdo, utilizando os agentes de protecdo e defesa civil como multiplicadores
do conhecimento; b) implementada a Lei de Diretrizes Bésicas, LDB e na matriz
curricular dos municipios e dos estados e demais politicas, nas trés esferas de
governo, respeitando as peculiaridades municipais, estaduais e regionas, C)
articulada junto a universidade (publica e privada) e entidades de pessoas com
deficiéncia, a partir do fomento a formacdo continuada, pesquisa e extensdo, com

énfase na sustentabilidade planetaria.”
Um dos problemas a serem superados em relacdo a defesa civil, é o paradigma da
mudanca cultural. Desta forma, o referido principio visa por meio do sistema de ensino uma
mudanca de postura do comportamento humano relativos as mudancas climéticas dentre

outros fatores relativos a defesa civil.

Sexto principio:
“Criar Fundos de Protecdo e Defesa Civil, nas esferas Municipal, Estadual e Federal
em todo o territério, além de garantir a dotagdo orcamentéria com recursos para
Protecdo e Defesa Civil disponibilizados pela Uni&o para Estados, Distrito Federal e

Municipios.”
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Visa assegurar recursos da Unido para os Estados, Distrito Federal e municipios, para
arealizacao das politicas de defesa civil.

Sétimo principio:
“Criar, estimular, implantar e garantir mecanismos de ac¢fes de convivéncia com o
semiarido, dirigindo acbes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil ao
poligono das secas, expandindo para as demais regiGes do Brasil com é&reas afins
interligando técnicas ja implementadas a exemplo de agudes inteligentes e
melhorando a infraestrutura hidrica do semiérido, resolvendo os problemas de

abastecimento de agua e garantindo a sustentabilidade de areas habitadas.”
Visa a implementagdo das politicas de defesa civil, voltadas para a regido do

semiérido, principa mente relacionadas ao abastecimento de agua.

Oitavo principio:
“Criar mecanismos legais que garantam aos municipios a implementacdo das
Defesas Civis municipais, estruturando, fortalecendo e incentivando o Sistema
Municipal de Protecdo e Defesa Civil, fomentando uma estrutura que respeite e
considere as especificidades dos municipios, dando-lhes autonomia administrativa e

financeira, tornando-o independente de mudancas de gestdo.”
O Brasil € composto por 5.570 municipios com realidades financeiras e geogréficas
muito diferentes, o que dificulta dentro do pacto federativo uma politica universal, ditada pela

Unido.

Nono principio:
“A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil deve ser integrada as demais
politicas publicas e setoriais, nos trés niveis de governo (Federa, Estadua e
Municipal), como politica de Estado (por meio de projeto de lei), garantindo a
transparéncia nos processos de formulagdo e de implementacdo, assumindo um
cardter transversal e integrador, inclusive em relacdo as agdes orcamentarias,
articulando: participagdo popular, plangamento, servicos, programas, projetos e
beneficios em conjunto com a sociedade civil, respeitando as diversidades regionais,
culturais, socioecondmicas, politicas e territoriais, promovendo a capacitacdo dos
profissionais, situando-se além dos interesses particulares ou de natureza partidaria,
com vistas a gestdo integrada do risco de desastres, na celeridade nas respostas e no
desenvolvimento sustentavel, estabelecendo protocolos que determinem as

responsabilidades dos diferentes atores sociais.”



127

Defender a integragdo entre os 0rgaos e entidades das trés esferas de poder, dém de
uma participagcdo democrética das comunidades nas ac6es de defesa civil.

Décimo principio:
“Garantir recursos financeiros nas trés esferas de governo para as a¢des de Protecéo
e Defesa Civil, com dotacdo orcamentaria propria garantida nos Planos Plurianuais
(PPA) e Lel de Diretrizes Orcamentarias (LDO), E Lei Orcamentéria Anual (LOA),
com a aplicacdo destinada as secretarias municipais de Protecéo e Defesa Civil e/ou
COMPDECS, sendo proibido o contingenciamento de recursos para as acdes de
protecdo e defesa civil.”

Reforcar aimportancia de apoio financeiro para as politicas publicas de defesa civil.

DIRETRIZES
EIXO 1- GESTAO INTEGRADA DE RISCOSE RESPOSTA A DESASTRES

Primeira proposta:
“Garantir os recursos especificos nos orcamentos federal, estadual e municipal para
implementagdo de Politicas e agles de Protecéo e Defesa Civil e reducdo do risco de
desastres nas Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Planos Plurianuais (PPA),
Leis de Orcamento Anual (LOA) e Planos Diretores, considerando o carédter
intersetorial e ainda: @) o planegjamento e execucdo de acBes para mitigacdo diante de
risco geolégico; b) a garantia de pelo menos 1% da LDO e PPA para aplicacdo na
reducdo de riscos; ¢) estabelecimento de mecanismos de controle para completa
execucdo do plangjado; d) a garantia de estrutura minima de trabalho para a
Comissdo de Defesa civil; €) as metas e prioridades em acbes de prevencgéo,
mitigacdo e preparacdo dos riscos de desastres pelos municipios e estados (para
acesso aos recursos da Unido).”
Assegurar 0 repasse de recursos para execucao de politicas publicas de defesa civil nas
trés esferas de poder, bem como priorizar as estruturas para melhor execucdo das fases da
defesacivil.

Segunda proposta:
“Criar e regulamentar a profissdo de Agente de Protecdo e Defesa Civil, Técnico de
Defesa Civil e outras correlatas nas trés esferas de governo, por meio de concursos
publicos que exijam formagdo (operacional, técnica, médio e superior) na éarea,
definindo seu plano de carreira, salério, codigo de ética e inclusdo na Classificacdo
Brasileira de OcupacOes, aém de garantir: a) qualificagcdo em carater permanente; b)
seguranca dos servidores na execugdo de agles; ¢) um ndmero minimo de

profissionais que segja proporcional a populagdo e aos riscos do municipio; d)
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previsdo de lotagdo em quadros intermunicipais a serem criados junto as associacoes
de municipios (definindo critérios diferenciados para 0 quadro de pessoal com dois
anos de atuacgdo na érea).”

Profissionalizar pessoas que exercem atividades de defesa civil, atualmente esta

funcdo esta intimamente rel acionada aos cargos de comisso.

Terceira proposta:

“Transformar as COMPDEC em Secretarias Municipais de Protecdo e Defesa Civil -
SMPDC, criar o Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil - CMPDC e os
Nucleos de Protegéo e Defesa Civil? NUDECs, com autonomia administrativa e
financeira, com recursos provenientes do orcamento geral da Unido e contrapartida
dos estados, promovendo sua estruturacdo e garantindo: a) profissionais (inclusive
0s capacitados para prospeccdo de recursos); b) estrutura fisica; ¢) veiculos e demais
equipamentos operacionais; d) materiais de expediente; €) materiais de higiene e
seguranca de saude; f) colchdes e outros materiais necessarios ao trabalho de defesa
civil; g) provendo apoio psicolégico as vitimas e aos profissionais envolvidos no
auxilio.”

Estruturar e criar conselhos municipais e secretarias municipais de defesa civil, adém
de disponibilizar recursos financeiros logisticos.

Quarta proposta:

“Criar e regulamentar Fundos de Protecdo e Defesa Civil nas trés esferas de
governo, estabelecendo percentuais orcamentd&rios minimos para acbes de
prevencdo, preparacdo e minimizacdo de riscos, agdes de resposta e reconstrucéo, de
forma continuada, que: a) sgja usado em acdes de prevencdo, em especial acdes de
natureza ndo estruturais, b) garanta processos de capacitacdo continuada de
integrantes de Orgéos setoriais e de apoio envolvidos nas agoes de defesa civil; ¢)
haja controle socia desse fundo envolvendo os diversos atores publicos e a
sociedade civil; d) tenha possibilidade de aporte em outros fundos constituidos; €)
destine um percentual para as acdes de prevencdo das COMPDECs; f) custeie a
reconstrucdo ou criacdo de &reas seguras para pessoas gque vivem em situacdes de
riscos.”

Criar fundos com recursos para as agoes de defesa civil.

Quinta proposta:
“Tornar obrigatoria a criacdo das Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa
Civil (COMPDECS), garantindo, para a sua estruturacdo, recursos financeiros

federais (por exemplo, de Programas Orgcamentarios dentro do Orgcamento Geral da
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Unido na Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SEDEC), estaduais e
municipais, devidamente regulamentados, contando inclusive com os bens e
recursos oriundos dos Termos de Ajustamentos de Conduta, bem como provenientes
da condenagdo penal e civil, de modo que as acBes de respostas possam ocorrer de

forma mais rapida e eficiente.”

Tornar obrigatoria a criacéo das coordenadorias municipais de protecéo e defesa civil,
0 que ja esta previstana lei n® 12.608/12, cujos recursos de varias fontes devem ser carreados

para as coordenadorias municipais, com objetivo de sua melhor estruturacéo.

Sexta proposta:
“Criar mecanismos para fortalecer e dar autonomia, no ambito municipal, a
Coordenadoria de Protecdo e Defesa Civil na aplicagdo da Lei 12.608, juntamente
com os demais 6rgéos gestores de risco, promovendo a integracdo dos 6rgéos que a
compBem, garantindo recursos e meios para que promovam conferéncias e outros
eventos, aém de subordiné-la diretamente ao chefe do Executivo (Gabinete do
Prefeito) com status de Coordenadoria, Secretaria ou Orgo de Proteciio e Defesa
Civil.”

Estruturar adefesacivil e suaintegracdo com os demais 6rgaos, além de levantamento

de recursos para sua estruturagao.

Sétima proposta:
“Estruturar e modernizar as Defesas Civis municipais e estaduais, mesmo em areas
com bhaixo registro de ocorréncia de desastres, garantindo recursos humanos,
financeiros e materiais, e facilitando a aquisicdo de equipamentos e instrumentos

necessarios para a realizacao de a¢des de prevencao.”

Estruturar adefesa civil, municipal e estadual.

Oitava proposta:

“Garantir recursos financeiros federais, estaduais € municipais para acfes voltadas a
Gestdo do Conhecimento (priorizando parcerias, com énfase em agdes integradas
com organizagBes ndo governamentais e com a comunidade cientifica), direcionados
para: @) pesquisa cientifica, educacdo permanente e aprimoramento tecnolégico, de
forma interdisciplinar e contemplando as diversas areas do conhecimento na area de
Protecéo e Defesa Civil; b) educagdo continuada na area de Gestdo de Risco e
Desastres aos mais diversos setores da sociedade, como escolas, universidades,
NUPDEC, clubes de servico, sociedade civil organizada; ¢) atendimento de criancas
e adolescentes, pessoas com deficiéncia e pessoas idosas.”
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Garantir recursos financeiros para investimentos em uma nova cultura de defesa civil,

em todos os nivels, por meio de investimentos nas comunidades cientificas.

Nona proposta:
“Revisar o célculo dos indices anuais para o reconhecimento de Situacdo de
Emergéncia (2,77%) e Estado de Calamidade Publica (8,33%) para a Receita
Corrente Liquida - RCL, mensal (1,12 avos) do Municipio, ou sgja, 0,2303% e
0,069%, respectivamente, para que um maior nimero de municipios possa ser
beneficiado com a gjuda do Governo Federal em caso de desastres, ouvido o

Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil.”
Reduzir os indices de célculos para decretacdo de situagdo de emergéncia e estado de
calamidade publica, que sdo relativamente elevados para alguns municipios brasileiros, que

tém como referéncia a corrente liquida anual do municipio.

EIXO 2- INTEGRACAO DE POLITICASPUBLICASRELACIONADA A
PROTECAO E DEFESA CIVIL

Primeira proposta:
“Ampliar programas de convivéncia com o semiarido, contemplando as seguintes
acOes: @) integracéo de bacias hidrogréficas; b) construcdo e instalacdo de sistemas
de abastecimento, cisternas, reservatérios e barragens de grande porte (inclusive nos
municipios fora do semiérido, quando a seca ultrapassar seus limites); ¢) instalagcéo
de cisternas e adutoras em comunidades difusas, escolas, creches e hospitais
publicos, com objetivo de manter a normalidade das atividades nos periodos de
estiagem; d) perfuracdo de pocos artesianos e melhoria dos ja existentes, inclusive
com financiamento as prefeituras para aquisicdo de maquinas perfuratrizes; €)
instalaco de dessalinizadores nas comunidades rurais em ampliagdo ao programa?
Agua para Todos'; f) garantia de insumos agricolas e financeiros emergenciais aos
agricultores das éreas afetadas; g) garantia de recursos para a manutencdo e
funcionamento dos sistemas de abastecimento d'agua; h) instalagdes de
dessalinizadores para utilizac8o de agua do mar na distribuicdo de éreas urbanas e

rurais.”

Integrar as agdes de governo para atendimento ao semiarido brasileiro.

Segunda proposta:
“Criar o Sistema Unico de Protecio e Defesa Civil como politica permanente de

Estado, nos moldes do Sistema Unico de Salde? SUS, contemplando os principios
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da universalidade, integralidade, equidade, descentralizagco e a participacdo social,
com garantia anual de investimento (Fundo a Fundo), por meio de orcamento
préprio, com disponibilizagdo financeira para area de recursos humanos e materiais,
promovendo uma abordagem sistemética das acdes, priorizando a prevencdo e o
apoio as comunidades atingidas, aprimorando o Sistema Nacional de Protecdo e

Defesa Civil.”
Propor a criagdo de um sistema Unico de defesa civil em nivel nacional, com objetivos

de melhor estruturacéo financeira e humana.

Terceira proposta:
“Garantir a elaboracdo ou revisdo do Plano Diretor e sua consolidacdo por meio de
legislacdo especifica para todos os municipios, independente do nimero de
habitantes, no prazo méximo de cinco anos, com a participacdo de todos os
segmentos da sociedade e o0 apoio financeiro do Ministério da Integracéo,
assegurando sua articulagdo com a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
levando-se em conta: &) ainclusdo das areas de risco na elaboragéo ou atualizacdo do
plano (definindo claramente as restrigdes de ocupagdo e construgdo nestas areas e
nas Areas de Preservaco Permanente); b) a observaco dos critérios do ambiente
fisico (e ndo somente o critério do adensamento de vias) na definicdo do uso dos
solos; ¢) as emissdes de Certidao de Uso do Solo e liberacdes de parcelamento do
solo; d) a participacdo da Defesa Civil nos conselhos de desenvolvimento urbano do

plano diretor e do plano de desenvolvimento sustentavel.”
Rever o plano diretor dos municipios com atencdo especia as &reas de risco e de

atencdo existentes nos municipios.

Quarta proposta:
“Realizar obras estruturais nas areas de risco, em conformidade com a legislagdo
ambiental como construcdo e/ou ampliacdo de: a) grandes barragens comunitérias na
zonarura e passagens molhadas; b) pontos de parada para veicul os de transporte de
cargas perigosas; ¢) muros de arrimo para conter enchentes e deslizamentos; d)
canais, valas e &reas de ressacas assoreadas que possam afetar areas habitadas (para
amenizar os danos da ocupacdo desordenada); €) construir sistema simplificado de
abastecimento oriundo de pocos tubulares ou outras fontes existentes para

comunidades urbanas e rurais.”

Propor a construgdo de obras mitigatorias nas areas comprovadamente de risco.



132

Quinta proposta:

“Preservar os reservatorios hidricos superficiais, ecossistemas, barreiras naturais e
recuperar as areas ja degradadas por meio da realizagdo de campanhas permanentes
de arborizac8o, reflorestamento, limpeza e conservacdo, realizando inclusive
mutirdes periodicos de limpeza dos corpos d’agua e de suas margens,
conscientizando a populagdo para mitigar riscos de desastres, garantindo a
preservacdo de mananciais de &guas continentais e marinhas, acompanhados pelos
6rgdos ambientais.”

Propor maior fiscadizacdo e acompanhamento além da recuperacdo das éareas
degradadas pelo respectivo 0rgao ambiental .

Sexta proposta:
“Criar e garantir a implantacdo dos Conselhos de Protecdo e Defesa Civil,
(deliberativos e com formagdo paritaria), fomentando e divulgando sua criagdo nos
niveis Federal, Estadua e Municipal, democratizando seu processo de
estabelecimento, com representacdo de todos os Poderes Publicos, trabalhadores e
Sociedade Civil Organizada, para que possam: @) promover uma discussao
permanente de prevencao e protecdo em situacdes de calamidade e emergéncia; b)
coletar dados que sgjam geradores de informacdes e captar recursos a serem
investidos em tecnologia de informacdo (hardwares e softwares) para a criagdo de
um banco de dados acessivel e padronizado a ser divulgado com a participagéo

efetiva do controle social.”
Criar conselhos de protecéo e defesa civil, por meio de gestédo democratica buscando
mei0s tecnol 6gicos para umamelhor efetivacdo da defesa civil.

Sétima proposta:

“Garantir a inclusdo de acles preventivas, de mitigacdo e recuperacdo de Defesa
Civil nos programas e projetos ambientais relacionados ao combate a desertificacao,
protecdo dos rios e bacias hidrogréficas, nascentes, mananciais e éreas degradadas,
tratamento de residuos solidos resultantes das catéstrofes, e de manutencéo de micro
e macro-drenagem, obras de protecdo e recuperacdo de encostas e hidraulicas, paraa
seguranca da populagdo, bem como programas de combate a0 desmatamento e as
gueimadas, a partir da implantacdo de tecnologias aternativas, da integracdo dos
diversos 6rgdos fiscalizadores e de campanhas educativas.”

Incluir as agles preventivas nos projetos ambientais a serem liberados pelos 6rgéos

ambientais.
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DIRETRIZES
EIXO 3- GESTAO DO CONHECIMENTO EM PROTEQAO E DEFESA CIVIL
Primeira proposta:

“Criacdo de uma rede de pesquisa em reducdo de risco de desastre com
pesquisadores e grupos de pesquisa de universidades, CEPEDS e outras instituices
apoiado em financiamento, por meio de convénios e parcerias, para producdo do
conhecimento técnico-cientifico aplicado a prevengdo, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperacdo de desastres, promovendo o envolvimento da comunidade
cientifica com Protecdo e Defesa Civil e sociedade civil, concessdo de bolsas de
estudos, acBes de capacitacdo e mapeamento de risco, criagdo de cursos de
especializacdo e mestrado e disciplinas optativas em nivel de graduacéo e de Pés-
graduacdo, contribuindo para o plangjamento e intervencdo nas actes de protecéo e
defesa civil.”

Sugerir adiretriz com investimento em pesguisas por meio das universidades e centros

de pesquisas.

Segunda proposta:
“Regulamentar e instrumentalizar a insercdo do tema transversal e/ou Capacitacdo
em Gestdo Integral do Risco e Resposta a Desastres, incluindo a educagcdo em
Protecéo e Defesa Civil na matriz curricular obrigatoria da rede piblica e privada de
educacdo em todos os niveis de ensino, por determinacdo do MEC e/ou CAPES,
utilizando-se, também, de oficinas, simulados e materiais didéticos, como forma de

ampliar a percepcao do risco pela comunidade escolar em todos os niveis de ensino.”

Visar a disseminacdo de cultura de defesa civil nas redes de ensino.

Terceira proposta:
“Incentivar e capacitar profissionais das diversas areas de conhecimento afins e
correlatas, voluntérios, liderangas comunitérias, gestores e técnicos para o uso de
ferramentas de gestéo local de risco de desastres, com a realizagdo de agles
integradas de cidadania, especialmente nas areas de alto risco de desastres, levando-
se em conta abordagem adequada as criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncia
e idosas (estado fisico e psicossocial).”

Capacitar nas diversas areas de atuacdo de defesa civil, voltada principalmente as

criangas, aos adolescentes, as pessoas com deficiéncia e aos idosos.

Quarta proposta:
“Propor as universidades, centros universitarios e tecnologicos e demais
estabel ecimentos de ensino reconhecidos pelo MEC, CAPES e Conselhos Estaduais
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de Educacdo a oferta de cursos técnicos, de graduacdo e de pos-graduacdo de
Protecdo e Defesa Civil, que contemplem bolsas de incentivo a formagéo, programas
de extensdo universitarios e a introducdo de disciplina(s) sobre percepcdo e gestéo
de risco e de desastres.”

Mudanca de cultura de defesa civil, por meio da rede publica de ensino.

Quinta proposta:
“Incentivar e criar programas permanentes de capacitagéo, treinamento e
qualificacdo em Protecéo e Defesa Civil para agentes publicos, escolas, comunidades
e sociedade em geral, fortalecendo a rede de multiplicadores, promovendo uma

cultura nacional de prevenc¢do e uma consciéncia acerca dos riscos de desastres.”

Visar o treinamento de agentes publicos que trabalham com defesa civil, para que

sirvam de multiplicadores nas suas regides.

Sexta proposta:
“Promover (criando e ampliando linhas de financiamento nas agéncias de fomento
federal e estaduais) estudos, pesquisas, projetos de extensdo e trabalho de campo
sobre a gestdo integrada de riscos e respostas a desastres nas comunidades, em
parceria com os institutos federais de ciéncia e tecnologia, universidades (publicas e
privadas) e outras ingtituicfes, para aidentificacdo e gestdo de riscos de desastres e 0
desenvolvimento sustentavel nas comunidades, especialmente as mais vulneraveis.”

Prever a criacéo de financiamentos nas agéncias de fomentos federais e estaduais, para

a educacdo e treinamentos continuados de agentes de defesa civil.

Sétima proposta:
“Coletar e divulgar amplamente dados, informagdes e conhecimento necessario para
gestdo de riscos de desastres naturais e ndo naturais, considerando as especificidades
geogréficas locais e envolvendo todos os segmentos do setor publico, equipes de
profissionais especializados e estudantes de nivel superior capacitados, por meio de:
a) criagdo de programa de mapeamento geotécnico e socia das éreas de risco
(naturais e ndo naturais) dos municipios; b) levantamento de recursos disponiveis em
locais de grandes concentracbes de pessoas, de forma a possbilitar o
monitoramento, a fiscalizagdo periddica; ¢) construcdo de politicas publicas e o
combate a ocupacdo e reocupacdo das areas de risco; d) catdlogo e monitoramento
de é&reas de riscos, habitagdes, fontes de agua naturais, encostas de morros e areas
vulneraveis a inundagdes; f) incremento de ages de mapeamento de areas de risco

por parte da CPRM (Companhia de Pesquisas em Recursos Minerais).”
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Incentivar a criagcéo de um banco de dados a ser utilizados nas agOes de plang amentos

e nas fases de defesa civil.

Oitava proposta:

“Estruturar e incentivar a implantacdo de Centros de Pesquisa sobre Desastres e
NUlcleos de Pesquisas e Desenvolvimento Tecnoldgico sobre desastres nas
instituicdbes de ensino superior, em especiad nos Estados/mesorregides que
apresentem um cenario de riscos iminentes, para garantir maior apoio aos
municipios em relagdo ao gerenciamento de riscos e desastres, por meio da
delimitag8o das éreas de risco sociais e naturais, com o uso de tecnol ogias adequadas

e atualizadas.”

Visar a criagdo de centro de pesguisa sobre desastres e nicleos de pesquisas e

desenvolvimento tecnol gicos, objetivando a prevencéo de desastres.

Nona proposta:

“Garantir a participacdo popular por meio de parcerias com escolas, universidades,
clubes e associacles, para capacitar comunidades em protecdo e defesa civil nas
fases de Prevencdo, Mitigacdo, Preparacdo, Resposta e Recuperacdo de desastres,
com o proposito de identificagdo, monitoramento, informacdo e controle das areas
de riscos, por meio de metodologia popular (ou construtivista), promovendo
palestras, semindrios, simulados e outras atividades praticas, priorizando o

voluntariado e as associagdes de moradores.”

Integrar as comunidades em acdes de cidadania nos assuntos de defesa civil.

Décima proposta:

“Promover a capacitacdo continuada para técnicos de defesa civil municipal,
voluntarios, gestores publicos e profissionais de engenharia e de areas de salde, por
meio de treinamentos e simulados, em temas como planos de contingéncia e
captagdo de projetos para 0os municipios, com destinacdo recursos federais ou
estaduais, visando respostas mais efetivas, avaliacdo das agBes de prevencdo e

Defesa Civil nos municipios e estados, e criacdo de cidades resilientes.”

Visar a capacitagdo continuada de agentes de defesa civil para melhor desempenho

nas suas fungoes.
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EIXO 4-MOBILIZACAO E PROMOCAO DE UMA CULTURA DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL NA BUSCA DE CIDADESRESILIENTES

Primeira proposta:

“Incentivar e valorizar a criagdo de Nucleos Comunitarios de Protecdo e Defesa
Civil - NUPDECS - (ou organizagBes comunitarias equivalentes), principalmente
em é&reas de risco, para difusdo do conhecimento sobre Protecdo e Defesa Civil,
fornecendo apoio financeiro e material (local e equipamentos) que possibilitem a
realizacdo do trabalho de forma continua e organizada, para melhor responder aos
pleitos dos municipios e comunidades, garantindo: a) a promogdo da organizagéo
social e participagdo ativa da populagéo e o dialogo continuo da comunidade com o
poder publico; b) condigcBes de trabalho em todos os bairros, com o intuito de
realizar atividades de conscientizacdo de acordo com a necessidade de cada
comunidade; ¢) acdes de resposta aos desastres em nivel local; d) o incremento das
acOes de prevencdo, preparacdo e recuperacdo; €) a participacdo de profissionais
com habilidades e competéncias (profissionais da salde, bombeiros entre outros).”

Criar nucleo de defesa civil nas grandes cidades, ou alguma organizacdo semelhante
nas cidades menores, e por meio delas envolver as comunidades vulneréaveis, visa ainda uma

integracdo com Orgados responsaveis pelas acdes de defesa civil.

Segunda proposta:

“Promover a cultura da Protecdo e Defesa Civil na construcdo de cidades resilientes
e fortalecer a rede de multiplicadores por meio das seguintes acles: @) criagdo do
forum das COMPDECs, com reunides permanentes e auxilio de técnicos
disponibilizados pelos estados para a devida assessoria; b) discussdo com as
comunidades e levantamento de acdes para fortalecer o seu territério; ¢) elaboracdo
de programas de educacdo focados na disseminacdo de informacgdes referentes a
Protecdo e Defesa Civil em instituicdes educacionais, empresas, associacfes de
bairro, comunidades religiosas, cientifica e populagdo em geral.”

Fortalecer a cultura de defesa civil na busca de cidades resilientes.

Terceira proposta:
“Promover atividades educativas continuadas, junto as escolas, 6rgdos publicos e
comunidades, tais como semindrios, campanhas, paestras e aulas de campo,
possibilitando, inclusive, que os atingidos de desastres possam ser agentes
multiplicadores com o objetivo de fortalecer a cultura de prevencéo e o respeito ao
meio ambiente, abordando temas como: estratégias de autoprotecdo, preservacdo do

meio ambiente, uso e reuso raciona dos recursos hidricos, locais apropriadas para
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construcdo de moradia, arborizacdo adeguada, tratamento correto do lixo e protegdo

e defesa civil.”

Massificacdo de uma cultura de defesa civil junto as comunidades.

Quarta proposta:
“Criar um programa nacional de construcdo de cidades resilientes, integrando as
diversas politicas publicas do governo federal em apoio aos municipios e estados
gue aderiram a campanha mundial para reducéo de desastres "Construindo Cidades
Resilientes’, e auxiliando os gestores municipais e estaduais na implementacdo de
acBes de reducdo de riscos de desastres.”

Construir cidades resilientes, ou sga, cidades adaptadas as novas formas de vida

voltadas para as agdes de defesa civil.



