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A Lei de Execucdo Penal e as politicas de assisténcia ao apenado: um estudo sobre a
Penitenciaria Industrial de Guarapuava.

RESUMO

O sistema penitenciario nasceu com a fungdo de recolher e esconder as mazelas decorrentes
das praticas de expropriacdo-exploracdo dos diferentes modelos econémicos. No Brasil, a lei
7.210/1984 — Lei de Execucédo Penal — LEP, objetivou modificar o velho paradigma da priséo-
castigo concebida como mero depdsito de seres humanos desprovidos de qualquer direito
essencial a dignidade humana. De acordo com essa Lei, o Estado é apontado como o
protagonista na formulacdo e execucdo de politicas publicas destinadas ao aprimoramento da
execucdo penal e de garantia dos direitos da pessoa presa, devendo responsabilizar-se pela
elaboracdo e implementacdo de acbes que promovam a melhoria das prisdes e do tratamento
oferecido aos presos no Brasil. A despeito de tais diretrizes, sdo notorias as dissonancias entre
0s propdsitos e a realidade. Dessa forma, o presente estudo buscou discutir a fungéo social da
pena privativa de liberdade e as suas transformagdes ao longo da histéria. Além disso, o
estudo abordou o avanco do Estado Penal e o processo de desestruturacdo do Estado de Bem-
Estar Social, analisando as politicas de repressdo operadas pelo Estado para conter os
conflitos sociais originados pelo modelo neoliberal. Foi analisado, durante o trabalho, o modo
como as politicas de assisténcia ao apenado estdo sendo aplicadas no ambito nacional e no
Estado do Parana. Assim, o principal objetivo foi analisar a aplicacdo da LEP na
Penitenciaria Industrial de Guarapuava — PIG, unidade prisional localizada no Estado do
Parana, destinada a reclusdo de condenados do sexo masculino, cuja histéria é marcada pelo
pioneirismo no Brasil por primar pela oferta de trabalho remunerado e educagdo aos
sentenciados em tempo integral, elementos estes considerados como fundamentais para o
processo de reintegracdo social dos apenados. A investigacdo, de carater qualitativo, foi
realizada por meio de pesquisa bibliografica e documental. Além da bibliografia, foram
utilizados documentos devidamente autorizados e disponibilizados pela Secretaria de Justica,
Cidadania e Direitos Humanos do Estado do Parand — SEJU. Tais documentos tratam,
especificamente, da unidade penitenciaria de Guarapuava e suas normas de implantacdo; além
de outros, que abordam a tematica da funcdo social da pena privativa de liberdade e da
promocdo das condicdes de ressocializacdo do apenado, conforme preconiza a LEP durante a
execucao da pena. Os resultados evidenciaram que, embora a LEP tenha quase trés décadas de
existéncia, pouco se alterou na realidade do sistema prisional brasileiro e que as primeiras
acOes no ambito das politicas publicas para efetuar o disposto na legislacdo sdo relativamente
recentes e sao executadas de forma pontual e fragmentada. Diante do contexto de debilidades
apresentadas por boa parte das prisdes brasileiras, a PIG acabou se destacando pelo amplo
acesso dos sentenciados a oportunidades de trabalho e de educacdo e, ainda, pela manutencéo
do numero reduzido de apenados recolhidos, rompendo com a légica da superlotacdo
carceraria em curso no Brasil. O estudo também apontou que a PIG, apesar de representar um
avanco no modelo de tratamento penal no Brasil, possui caréncias e dificuldades que sé&o
mantidas em razdo de lacunas e equivocos contidos na LEP e na frequente omissdo do Estado
frente as suas responsabilidades, enquanto protagonista da formulacdo e da garantia dos
direitos fundamentais dos sentenciados.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema Penitenciario. Politicas Publicas. Execucdo Penal. Apenado.
Estado.



The law of Criminal Execution and inmates assistance politics: a study on the Industrial
penitentiary of Guarapuava.

SUMMARY

The penitentiary system was born with the function of collecting and hiding the ills from the
practice of expropriation-exploration of different economic models. In Brazil the law
7,210/1984 Law of Penal Execution-LEP, aimed to overcome a major challenge in modifying
the old paradigm of prison-punishment conceived as mere humans deposit devoid of any
essential right to human dignity. According to this Law, the State is appointed as the
protagonist in the formulation and execution of public politics aimed at the improvement of
the penal execution process and to guarantee the rights of person arrested and should be
responsible for the preparation and implementation of actions designed to promote
improvement of prisons and the treatment offered to prisoners in Brazil. In spite of such
guidelines, there are notorious dissonance between the purpose and the reality. The present
study sought to discuss the social function of the privation of liberty sentence and their
transformations throughout the story. The study addressed the advancement of the Penal State
and the process of dismantling the welfare State, analyzing the politics of repression operated
by the State in order to contain the social conflicts caused by the neoliberal model. It was
analyzed during the work the way inmates assistance politics has been implemented
nationally and in the State of Parand. The main objective was to analyze the application of
LEP on Industrial penitentiary of Guarapuava-PIG, prison unit located in the State of Parana,
devoted to seclusion of male convicts, whose history is marked by pioneering in Brazil by
prioritize in offering remunerated work and education to sentenced, full-time. Elements
regarded as fundamental to the process of social reintegration of inmates. Research, in
qualitative character was performed by means of bibliographical and documentary
research. Bibliographical references and documents were used and properly authorized and
provided by the Secretary of Justice, citizenship and Human Rights of the State of Parana —
SEJU on the penitentiary unity of Guarapuava, their regulations implementation and
deployment and other related central theme of the present research. what is the social function
of the privation of liberty sentence and the promotion of conditions of re-socialization of
inmates as advocates the LEP during the execution of the sentence. The results showed that
although LEP has nearly three decades of existence, little has changed in reality of the
Brazilian prison system and that the first actions in the scope of public politics to perform the
provisions of the legislation are relatively recent and are performed punctual and
fragmented. On the context of weaknesses presented by most Brazilian prisons the PIG ended
up highlighting the broad access of sentenced to job opportunities and education and the
maintenance of the reduced number of sentenced collected, breaking with the logic of prison
overcrowding in the prisons in Brazil. The study pointed out that the PIG away represents an
advance in penal treatment model in Brazil, still has shortcomings and difficulties that are
maintained on the grounds of gaps and misconceptions contained in the LEP and the frequent
omission of State front their responsibility as protagonist of formulation and in guaranteeing
the fundamental rights of the sentenced.

Keywords: Penitentiary System. Public Politics. Penal Execution. Inmates. State.
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INTRODUCAO

No Brasil, a pena de encarceramento sempre esteve mais associada a questdo da
repressdo e do controle, embora existam antigas formulacdes que tratem do apenado como
objeto de reeducacdo e ressocializacdo. A historia mostra que, na pratica, pouco se fez na
direcdo de uma efetiva implementacdo de politicas publicas que, de fato, pudessem garantir 0s
direitos fundamentais dos apenados para o cumprimento de pena, de modo a promover agoes
que conduzam a superacédo das condigcdes negativas que antecederam o cometimento do delito
e originaram o campo fertil para o surgimento de atitudes transgressoras.

A primeira iniciativa para tentar normatizar a execucao penal no Brasil deu-se através
da elaboragdo do anteprojeto do codigo penitencidrio de 1933, publicado somente apds
quatros anos. Ja em 1957, por meio da Lei n® 3.274, foram estabelecidas as Normas Gerais
para 0 Funcionamento do Regime Penitenciario. Nesse ato legal ja constava a premissa da
ressocializacdo do apenado através do acesso ao trabalho e a educacéo.

Ao término do periodo ditatorial, foi promulgada a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 — Lei de Execucdo Penal — LEP, que inaugurava um novo periodo na legislacéo
brasileira no que tange a execucdo penal, pois apresentava o Estado como principal
formulador e executor de politicas publicas, cuja finalidade era o estabelecimento de acdes
que estivessem centradas na garantia e fortalecimento dos direitos e na criacdo de
oportunidades para que o preso pudesse adquirir condigdes reais para a transformacdo e
superacdo da realidade que originou o delito.

A LEP prevé a cooperacdo entre o Estado e a comunidade, cujo objetivo fundamental
reside no que consta em seu Capitulo II, se¢do I, Art. 10: “A assisténcia ao preso e ao
internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade”.

O Estado do Parand, segundo diagnostico realizado pelo Departamento de Execucao
Penal — DEPEN, no ano de 2011, contava com vinte e seis unidades prisionais, com
caracteristicas diferenciadas, conforme seu tamanho, localizacdo geogréafica e organizacdo de
atendimento ao apenado, entre outras.

Atualmente, existem no Estado do Paranad duas unidades prisionais, que se destacam
pelo tamanho e pela peculiaridade do tratamento penal oferecido. Tratam-se das
Penitenciarias Industriais de Cascavel e de Guarapuava, sendo que esta Ultima serd objeto

deste estudo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument
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A Penitenciaria Industrial de Guarapuava é destinada ao atendimento de presos
condenados do sexo masculino, em regime fechado, e foi inaugurada em 12 de novembro de
1999, possuindo capacidade para abrigar até 240 presos. No periodo do presente estudo
(realizado no primeiro semestre do ano de 2013), eram 238 apenados em cumprimento de
pena, todos oriundos das cadeias plblicas da regido. E a primeira Unidade Penal Industrial do
pais, cujas atividades desenvolvidas cotidianamente passam pela inclusdo dos sentenciados no
ensino formal e profissional e em atividades laborativas remuneradas.

O presente estudo procurou discutir 0 objetivo da reeducacao e reintegracdo social dos
apenados condenados a penas privativas de liberdade no Brasil, especialmente na unidade
penal industrial de Guarapuava. Para isso, foi realizado um breve histérico visando a resgatar
a origem e a funcdo social da pena privativa de liberdade ao longo dos Gltimos séculos, assim
como informac6es sobre a consolidacdo da instituicdo prisional, vista como forma de controle
social mais proeminente no modelo de acumulacdo capitalista instaurado no Brasil. Além
disso, a realidade da execuc¢do penal no Brasil e 0 modo como o pais busca dar sustentacéo
aos principios dispostos na Lei de Execucdo Penal foram também objeto de reflexéo.

Pode-se dizer que a funcdo social da prisdo esta associada diretamente ao seu papel
como repressora e como mecanismo de puni¢do, uma vez que a criminalidade é entendida
como fendmeno oriundo das relagfes sociais existentes no modelo de desenvolvimento
capitalista. Para Foucault (1987), a prisdo ndo € uma instituicdo inerte, mas se trata de um

campo atravessado constantemente por projetos, remanejamentos, discussdes:

O sistema carcerario junta numa mesma figura discursos e arquitetos,
regulamentos coercitivos e proposicOes cientificas, efeitos sociais reais e
utopias invenciveis, programas para corrigir a delinquéncia e mecanismos
que solidificam a delinquéncia (FOUCAULT, 2006, p.298).

A execucdo dos direitos e deveres previstos na LEP depende diretamente da
articulacdo das politicas publicas e do aprimoramento dos programas e projetos delas
provenientes. A existéncia de iniciativas pontuais de carater repressor e meramente
disciplinar conflita com a necessidade de se promover a¢des que suponham a superacdo das
condicBes negativas em que 0 apenado encontrava-se envolvido, quando do surgimento de
atitudes transgressoras.

O Estado, conforme preconiza a LEP, deve dispor de politicas publicas que viabilizem

condigdes dignas para o cumprimento da pena, de uma maneira que possibilite 0 acesso do
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apenado a oportunidades de educacéo e trabalho. O individuo ndo deve ser visto como mero
objeto de execucdo, mas deve ser concebido como pessoa humana dotada de qualidades e
imperfeicdes caracteristicas de sua natureza, perfeitamente capaz de superar a atitude
transgressora que o levou ao carcere e adquirir condicdes reais para o0 seu efetivo retorno ao
convivio social (BIZZATO, 2005).

Segundo Bizzato (2005), a preparacdo de politicas publicas para o enfrentamento da
questdo penitenciaria no Brasil requer que elas sejam vistas como componente relevante para
0 progresso cientifico e tecnoldgico do pais e como prerrogativa para a construcdo de uma
sociedade justa, educada e economicamente apta a resolucao de seus conflitos.

Faz-se necessario romper com as iniciativas governamentais que trazem politicas
publicas que privilegiam a repressdo da criminalidade em detrimento da formulacdo de
politicas sociais que permitam reavaliar e redimensionar a funcdo social da prisdo, atrelada
historicamente as relacfes capitalistas e com o objetivo de encarcerar e segregar contingentes
populacionais, dividindo a sociedade entre os homens “bons e maus”. Pratica esta que tem
perpetuado as desigualdades sociais e contribuido para criminalizar os efeitos nefastos
produzidos pelo modelo de desenvolvimento econémico em vigéncia no pais.

O direito penal brasileiro é direito penal dos pobres, segundo Batista (1990), ndo
porque os tutele e proteja, mas porque a eles, exclusivamente, faz recair sua forca e seu rigor.
A experiéncia demonstra que as classes sociais mais favorecidas sdo praticamente imunes a
repressao penal.

Os moradores de bairros pobres estdo majoritariamente na mira do aparato policial-
judicial repressivo e, quando encarcerados, sdo massacrados pelo sistema. A administracéo da
justica criminal brasileira constitui-se no mais dramatico aspecto da desigualdade da justica,
sendo o conceito de igualdade meramente formal e ilusério (BATISTA, 1990).

O questionamento que esta posto neste trabalho discute a funcdo social da pena de
encarceramento no pais e se propde a refletir sobre a capacidade da institui¢do prisional para
promover estratégias que, de fato, possam garantir condi¢des que contribuam para a plena
reintegragéo social da pessoa apenada.

O objetivo central da pesquisa consistiu, portanto, na realizacdo de um estudo sobre as
politicas de assisténcia ao apenado, previstas na Lei de Execucdo Penal brasileira, e 0 modo
como elas tém sido implementadas no &mbito da Penitenciaria Industrial de Guarapuava —
PIG.

A Penitenciaria Industrial de Guarapuava — PIG — adquiriu visibilidade nacional por se

tratar da primeira unidade prisional brasileira de natureza industrial, cuja capacidade reduzida
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de vagas assegura que boa parte dos sentenciados tenha acesso a atividade laborativa e
educacional de modo integral. O que se pretendeu analisar neste trabalho foi como o
programa de atendimento ao apenado da PIG tem sido desenvolvido, a fim de discutir se tais
acOes atendem, de forma efetiva, as expectativas da LEP. O pressuposto € de que o estudo
aprofundado sobre a execucdo penal nessa unidade estadual pode contribuir para a construgéo
de um pano de fundo para a analise do que vem sendo ofertado em termos de possibilidades
reais de reintegracéo social a pessoa presa no pais.

A pesquisa realizada buscou apresentar quais as acdes estdo em desenvolvimento no
cenario nacional, cujo objetivo é dar sustentacdo as premissas da LEP, no que tange a
implementacdo de politicas publicas destinadas ao atendimento do cidaddo apenado. Apds
levantamento sobre as primeiras iniciativas no ambito nacional, foi analisada a
implementacdo do programa de assisténcias previstas na LEP na Penitenciaria Industrial de
Guarapuava — PIG.

A presente dissertacdo esta estruturada, além da introducdo, em seis capitulos. O
primeiro capitulo trata do método e das técnicas para o desenvolvimento da pesquisa. O
segundo capitulo ocupa-se em discutir o surgimento das punic@es e da pena privativa de
liberdade no processo de formacdo da sociedade capitalista. Ele versa sobre as primeiras
prisdes brasileiras e os primeiros instrumentos legais que normatizavam a pena privativa de
liberdade, iniciando uma breve conceituacdo sobre a legislacdo que principiou o processo de
humanizacdo da pena no Brasil. Além disso, o terceiro capitulo introduz o estudo da Lei n°
7.210 de 1984, a Lei de Execucdo Penal — LEP.

O terceiro e quarto capitulos tratam das transformacGes ocorridas no Estado
Democratico de Direito e nas politicas publicas com o avan¢o do estado penal e das politicas
de seguranca publica pautadas na repressao e violéncia. O quarto capitulo se refere a situacédo
atual do sistema prisional brasileiro e apresenta dados estatisticos quanto ao acesso da pessoa
presa as politicas de assisténcia preconizadas na LEP.

O capitulo cinco diz respeito ao sistema penitenciario paranaense e retoma a sua
organizacdo e formacao histérica. Em seguida, apresenta-se 0 seu contexto atual através de
dados e acBes executadas pelo Departamento Penitenciario — DEPEN. Esse capitulo realiza,
ainda, um breve estudo acerca do plano diretor e dos programas fomentados para o
atendimento as demandas do sistema prisional.

No altimo capitulo, encontra-se o Estudo de Caso com as analises de todas as politicas
de atendimento ao apenado em andamento na Penitenciaria Industrial de Guarapuava — PIG.

Nesse capitulo, sdo apresentados dados e indicadores quanto ao acesso dos apenados aos
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programas e acOes destinadas ao processo de reintegracao social.
Nas consideracgdes finais, foram analisadas as diferengas fundamentais entre 0 modelo
de tratamento penal implementado na PIG e no restante do pais, de maneira a destacar 0s

fatores positivos e negativos quanto aos programas desenvolvidos nessa unidade prisional.
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CAPITULO |
METODO

Com vistas a discutir e analisar o modo como as politicas de assisténcia ao apenado,
previstas na Lei de Execugdo Penal brasileira, tém sido implementadas no ambito da
Penitenciaria Industrial de Guarapuava — PIG, considerada um modelo ideal de instituicéo
prisional, realizou-se uma pesquisa qualitativa na modalidade de Estudo de Caso por meio de
uma investigacéo bibliografica e documental.

A pesquisa qualitativa, segundo Minayo (1994), preocupa-se com um nivel de
realidade que ndo pode ser quantificado. Ela trabalha com um universo de significados,
motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes que correspondem a um espacgo mais profundo
das relacdes, dos processos e dos fendbmenos e, portanto, ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de variaveis.

A pesquisa qualitativa, de acordo com Minayo,

visa compreender a légica interna de grupos, instituicGes e atores quanto a:
valores culturais e representacdes sobre sua histria e temas especificos;
relagcbes entre individuos, instituicbes e movimentos sociais; processos
historicos, sociais e implementacdo de politicas publicas e sociais
(MINAYO, 2010, p.23).

A autora argumenta que a pesquisa social abrange as varias modalidades de
investigacdo da realidade, do ser humano e de suas relagdes com a sociedade e com as
instituicOes. Ela acrescenta que as investigacdes sociais estdo relacionadas a interesses e
circunstancias socialmente vinculadas (MINAYO, 2010).

Ainda gquanto ao método qualitativo nas pesquisas sociais, Minayo (2010) o define
como aquele que se destina ao estudo da historia, das relagdes sociais, das representacdes, das
instituicOes. Esse método tem fundamento tedrico e se ocupa em desvelar 0s processos sociais
de novos segmentos e grupos, propiciando a criagdo de novas variaveis e categorias durante a
investigacao.

A utilizacdo de dados e procedimentos quantitativos serviu como um recurso para a
discussdo dos dados obtidos pela anélise qualitativa, que esteve preocupada, principalmente,
com a compreensdo e a busca de sentidos contextuais (TAYLOR, BOGDAN, 1987
SEVERO, DIMENSTEIN, 2011).
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Este trabalho se desenvolveu segundo a modalidade de Estudo de Caso e utilizou
procedimentos préprios da pesquisa bibliografica e documental que, segundo Gil (2008),
assemelham-se. A diferenca bésica reside na natureza das fontes, uma vez que, enquanto a
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos diversos autores
sobre determinado assunto, a pesquisa documental ampara-se em materiais que ndo ainda
receberam um tratamento analitico, visto que podem ser reelaborados de acordo com 0s
objetivos da pesquisa.

A pesquisa documental teve, de acordo com Gil (2008), 0 mesmo processo de
desenvolvimento da pesquisa bibliografica. A primeira fase passou pela exploracao das fontes
documentais, composta por documentos considerados de primeira mdo, 0s quais ndo
receberam qualquer tratamento analitico, como: documentos oficiais, publicacfes e relatdrios
oficiais publicados em sites da internet. Posteriormente, trabalhou-se com documentos de
segunda mao que, de alguma forma, ja foram analisados, tais como: relatérios de pesquisa,
relatrios de empresas, tabelas estatisticas, diagndsticos, etc.

De acordo com Taylor e Bogdan (1987, p. 150), a analise qualitativa dos documentos
oficiais oferece a oportunidade para abrir espaco a novas compreensdes sobre 0s aspectos
sociais estudados.

Esta pesquisa se utiliza de referéncias bibliogréaficas e de documentos devidamente
autorizados e disponibilizados pela Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos do
Estado do Parand — SEJU, através do protocolo n°® 11660453-1. Essas fontes dizem respeito a
unidade penitenciaria de Guarapuava, suas normas legais de implantacdo e implementacéo e
outros dados relacionados com tema central da presente pesquisa, a saber, a funcéo social da
pena privativa de liberdade e a promocdo das condi¢bes de ressocializagdo do apenado
durante a execuc¢do da pena.

Assim, por meio do Estudo de Caso’ de uma penitenciéria considerada pioneira no
modelo de tratamento penitenciario ofertado, buscou-se analisar se e como as mudancas
almejadas pela atual politica de execugdo penal contidas na LEP se encontram em processo de
implementacdo na Penitenciaria Industrial de Guarapuava. Com tal estudo, procurou-se
apontar o estagio em que tais objetivos estdo ou ndo sendo alcangados, além de identificar e
discutir possiveis entraves nesse processo de mudanca paradigmatico, com vistas a contribuir

para que as metas almejadas na nova lei e modelo penitenciario possam ser transpostas para a

! Segundo Gil (2008) o Estudo de Caso caracteriza-se pelo estudo aprofundado de um ou poucos objetos
possibilitando o seu conhecimento de forma detalhada e ampliada. Ainda segundo Gil (2008) o Estudo de Caso
pode ser utilizado com diferentes objetivos, como por exemplo, explicar os elementos causais de um
determinado fenémeno em situa¢es complexas que inviabilizam a utilizagdo de levantamentos e experimentos.
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prética.

Quanto aos procedimentos, em primeiro lugar, foi solicitada a autorizacdo da
Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos — SEJU. Apo0s, foram realizadas
pesquisas bibliograficas entre os autores que versam sobre o tema. Enfim, os dados sobre as
diferentes regulamentacdes das penitenciarias no Brasil e as publicagdes de estatisticas
recentes, nacionais e paranaenses, constituiram-se como objetos de leitura e andlise.

Os documentos obtidos sobre a unidade penitenciaria de Guarapuava e 0s dados
numéricos disponiveis foram agrupados em tabelas e graficos. Posteriormente, foram
construidas categorias de sentido destinadas a facilitar a analise do problema central da
pesquisa. Para tanto, analisou-se cada programa, acdo e politica publica destinada ao
atendimento do cidadao apenado conforme preconiza a LEP.

Os dados coletados sobre o sistema prisional brasileiro e paranaense tiveram como
periodo de referéncia o primeiro semestre do ano de 2012, uma vez que, até o inicio da
pesquisa, ainda ndo existiam outros dados consolidados disponibilizados pelo INFOPEN —
Sistema Nacional de Informacdes Penitenciarias. J& os dados coletados na Penitenciaria
Industrial de Guarapuava tiveram como periodo de referéncia o primeiro semestre do ano de
2013, uma vez que o Departamento de Execucdo Penal do Parand — DEPEN — j& os havia
disponibilizado em seu site institucional e através do Sistema de Informacdes Penitenciarias —
SPR.
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CAPITULO 1l

O SISTEMA PRISIONAL E A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

2.1 O Estado, Direito Penal: direito de punir

A historia das punicdes e do direito de punir do Estado, na sociedade ocidental,
encontra suas bases no absolutismo medieval, no qual as penas destinavam-se a degradacéo
fisica e moral do criminoso e estavam diretamente vinculadas a questdo religiosa, sendo que
0s castigos tinham o objetivo de conduzir o transgressor a reparacdo do seu erro e a salvacao
de sua alma (ROCHA, 2006).

O direito de punir transitou historicamente de um direito de punir que se
fundamentava na vontade divina para um direito de puni¢do, na medida em que ocorresse a
violagdo do pacto social. Acreditava-se que a formulacdo e implementagdo de uma severa
legislacdo penal seriam capaz de desestimular e inibir os individuos a cometerem crimes
(ABRAMOVAY, 2010).

Segundo Oliveira (2003), na tentativa de fundamentar o direito de punir, algumas
teorias foram elaboradas, de modo a tornarem possivel a classificacdo em teorias absolutas,
relativas e mistas.

No conteldo das teorias absolutas de vies retribucionistas ndo havia qualquer
preocupacdo com a pessoa que cometia 0 crime e a pena tinha carater apenas de castigo e
retribuicdo do mal cometido. As teorias absolutas tiveram origem na confusdo conceitual
entre crime e pecado, pena e peniténcia. Para os adeptos dessas teorias, Deus criou penas
celestes e penas terrenas. Dessa forma, as penas deveriam ser aplicadas na medida justa do
delito praticado (OLIVEIRA, 2003).

As teorias retribucionistas sdo as mais antigas tentativas de elaboracdo de uma
justificativa para o castigo imposto pelos homens aos seus semelhantes. A exemplo disso,
cabe destacar a lei de Talido e a conhecida expressdo — “olho por olho” —, prética punitiva
retributiva que, por séculos influenciou as mais diversas correntes doutrinarias
(ABRAMOVAY, 2010).

A expressdo retribuicdo pode ser entendida como compensacao, recompensa, prémio,
detentora de sentido positivo. As teorias retribucionistas, ao longo dos séculos XVIII e XIX,
viram-se envoltas em uma intensa discussao interna. De um lado, justificava-se a punicdo por
motivos éticos e morais; de outro lado, por motivos juridicos de ordem social
(ABRAMOVAY, 2010).
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As teorias retribucionistas dividem-se em teorias de retribuicdo-expiagéo e teorias de
retribuicdo-compensacdo. Em ambas as teorias, o que justificava a aplicagdo da pena estava
relacionado sempre com a busca da concretizacao da justica (ABRAMOVAY, 2010).

A relacdo crime-pecado fica evidente, uma vez que a salvacdo para a vida eterna
consiste no objetivo central da aplicacdo da pena. Neste sentido, a execucdo penal atraves da
pena retributiva-expiacdo visava ao arrependimento dos criminosos diante da vontade divina.
No ambito da expiacdo, o condenado deveria reconciliar-se consigo mesmo, uma vez que,
com a expiacdo moral, ele se libertaria de sua culpa, alcancando novamente a plena posse de
sua dignidade pessoal e, por via de consequéncia, com 0 ordenamento violado e com a
comunidade a qual pertence (ABRAMOVAY, 2010).

As chamadas teorias relativas, segundo Oliveira (2003), apontam como finalidade da
pena o seu cunho preventivo e utilitario. A pena deve ser Gtil e necessaria a seguranca e a
defesa social, uma vez que o crime ndo é entendido como fundamento da pena. As teorias
relativas podem ser classificadas em dois grupos: preventivas e reparadoras. As teorias
preventivas defendem o carater preventivo da pena a fim de evitar erros futuros. As teorias
reparadoras, por sua vez, buscam corrigir as consequéncias oriundas do crime praticado.

Nas teorias mistas, Silva (2009) aponta que elas agregam os fatores retribuitivos e de
reeducacdo. Essas teorias abarcam a dupla finalidade de prevencdo e retribuigdo. Para
Oliveira (2003), as teorias mistas conciliam os principios absolutos e relativos e tentam
imprimir a pena um fim socialmente Qtil.

No curso da historia, a funcionalidade do Direito Penal, de acordo com Guimaraes
(2007), assumiu ideologicamente o papel de instrumento garantidor da tranquilidade e da
convivéncia harmonica da sociedade. Para isso, faz uso de ferramentas de intimidacéo tais
como a aplicacdo de san¢bes penais pautadas nas premissas de legalidade e igualdade para
conter 0s possiveis transgressores.

Guimardes (2007) afirma que a corrente da Criminologia Critica é a ciéncia que se
ocupa em analisar o crime como fato decorrente de fatores econdmicos, politicos e culturais
imanentes do modelo capitalista de desenvolvimento. Apreende o Direito Penal como
instrumento de controle social opressivo e repressivo manuseado pela classe dominante, cuja
finalidade é a manutencéo das relacbes de expropriacdo-dominacdo sobre um determinado
segmento da sociedade.

As teorias positivistas, que influenciaram fortemente o pensamento juridico no Brasil,
foram, segundo Costa (2005), trazida s da Europa e contribuiram para que as praticas do

Direito no pais fossem realizadas de modo a né&o considerar os elementos historicos, culturais
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e econdmicos.

A Criminologia Critica faz oposi¢do a Criminologia Positivista. Esta, através de um
discurso ideoldgico, concebe o crime como um fato ontologico e antropoldgico, relacionado
unicamente as escolhas pessoais do homem. A vertente critica da Criminologia, por seu turno,
é pautada no materialismo historico e parte da nogdo de que as desigualdades sociais sdo
gestadas pelo Direito Penal, uma vez que ele faz uso de instrumentos legais para caracterizar
crimes e comportamentos. 1sso acaba por aprofundar ainda mais as contradi¢fes existentes na
sociedade capitalista, além de consolidar o poder das elites dominantes. Neste sentido,
Guimarées (2007) destaca que o Direito Penal consegue cumprir efetivamente a sua fungéo de
conservar relagdes sociais antagonicas.

E no bojo das contradices historicas entre as classes sociais, desde a sociedade feudal
até a transicdo para o sistema capitalista, que a pena privativa de liberdade encontra seu
aporte, servindo ao longo dos séculos a diferentes interesses dominantes, seja do monarca que
sustentava suas decisdes abusivas em premissas religiosas, seja do estado liberal que
fundamentaria seu direito de punir sob o discurso da manutencdo da ordem e do pacto social
entre os homens.

Segundo a corrente da criminologia critica, o sistema penitenciario nasceu com a
funcdo de recolher e esconder as mazelas decorrentes das praticas de expropriacdo-exploracdo
dos diferentes modelos econémicos. O Direito Penal, por sua vez, assumiu a funcdo de
especificar quais sdo as condutas inapropriadas e subversivas do regime politico e econdmico

vigente.

2.1.1 O Encarceramento como método de puni¢do ao longo da histéria

Até o inicio do século XVIII, assistia-se na Europa a um grande espetaculo publico de
horror, onde a puni¢do de criminosos passava pela tortura, suplicio e mutilacdo, enfim, por
toda uma gama de castigos corporais dos mais variados tipos. Em certos casos, chegava-se até
mesmo a morte do sentenciado. No fim daquele mesmo século, filésofos e tedricos do direito
deram inicio a uma onda de protestos, clamando por mudangas no processo de punig&o,
rejeitando os castigos corporais e exigindo mudancas no cédigo penal (FOUCAUT, 2006).

Nesse periodo, em virtude de mudancas nos modos de producdo do nascente
capitalismo industrial, configurava-se na Europa um cenario dramatico de caréncia da mao de
obra e de progressiva elevacdo dos salérios. Diante desse cenario, as classes dominantes dos

paises europeus mais avancgados viram-se impelidas a repensar as suas politicas sociais e 0
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modo como lidavam com a questdo social. A expulsdo dos trabalhadores das terras levou um
vasto contingente populacional a perambular pelas estradas e a envolver-se em sub-ocupagdes
e pequenos delitos, de uma maneira que aumentou significativamente o ndmero de
desempregados (GIORGI, 2004).

A0 passo em que se agravavam os conflitos sociais vindos das classes subalternas, o
discurso da burguesia se inflamava ao solicitar a criacdo de leis mais severas para a puni¢ao
de delitos contra a propriedade privada, sendo elaborada a entdo chamada “legislacdo
sanguinaria”, cujo objetivo era reprimir a mendicancia e aqueles homens considerados
“vagabundos” e “miseraveis”. Verificava-se uma crescente demanda pela eficiéncia da
administragdo do direito penal. Na préatica, o sistema de penalidades resumia-se em duas
formas: aos ricos era concedida a possibilidade de pagar suas dividas com a justica através de
prestacOes da pena pecunidria; aos pobres, por sua vez, restavam apenas 0s castigos corporais
e a pena por encarceramento, a qual despontava como a principal alternativa para conter e
segregar os segmentos populacionais marginalizados (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004).

O nascimento da prisdo pode ser situado no bojo das mudancas sociais e econdmicas
ocorridas entre os séculos XVI e XIX, quando se intensificou o processo de pauperizacdo das
classes subalternas e o consequente acirramento dos conflitos sociais. A transformacdo dos
métodos punitivos e o fim dos castigos corporais ocorreram mais em virtude de pressdes
politicas dos segmentos populacionais, os quais eram alvos das torturas e suplicios, do que
necessariamente do apelo pela humanizacdo da pena. Concomitantemente a isso, 0 uso da
pena de prisdo tornava-se interessante para a elite industrial que ja vislumbrava a utilizacdo do
trabalho do condenado, o qual passaria, entdo, a representar importante fonte de mao de obra
barata e farta, contribuindo para a regulacdo dos salarios da médo de obra dos trabalhadores
livres (GIORGI, 2004).

Nesse contexto de intensas transformac@es, surgem na Europa as primeiras casas de
corregdo, instituicdes cuja finalidade consistia no encarceramento e disciplinamento para o
trabalho de segmentos marginalizados (prostitutas, mendigos, criminosos) que representavam
algum risco para a sociedade. A organizacdo interna dessas instituicbes passava
fundamentalmente pela disciplina e obrigacdo ao trabalho forgado. Os internos eram
disciplinados rigorosamente para a execucdo de trabalhos em manufaturas. A recusa ao dever
moral do trabalho era passivel de severas punicdes e a duracdo do confinamento era
arbitrariamente definida pelos administradores das casas (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004).

O trabalho forgado, executado no interior dessas casas, teria que, segundo Melossi;

Pavarini (2006), causar um sofrimento tdo intenso que o trabalhador livre, ao ter
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conhecimento desta dura realidade, sujeitar-se-ia a qualquer oferta do empregador, pois
qualquer trabalho e remuneracdo seriam melhores do que ser internado nas instituicoes
correcionais. Esse principio denominava-se less eligibilit, principal ferramenta de intimidagéo
da classe trabalhadora em periodos de mao de obra abundante e altos indices de desemprego.

O advento das casas correcionais, durante certo periodo, atendeu aos interesses das
classes dominantes. Por um lado, as casas correcionais eram tidas pela burguesia capitalista
como uma politica social de atendimento a situacdes de pobreza e contencdo de conflitos
sociais, por outro lado representavam uma importante ferramenta para a criacdo e manutencao
de um conjunto amplo de médo de obra disciplinada e apta aos trabalhos nas fabricas e
indUstrias que cresciam na Europa (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004).

A instalacdo das casas de trabalho em toda a Europa e, em especial, na Inglaterra,
encontrou sustentacdo na Poor Law ou Lei dos Pobres. A legislacdo criada pela rainha
Elizabeth previa a organizacdo de um sistema de subsidios com o objetivo de prover os pobres
que viviam sob a jurisdigcdo das paréquias locais, além de garantir o trabalho aos considerados
“vagabundos e ociosos”. Instituia-Se, entdo, a obrigatoriedade do trabalho, ao qual sé ndo
eram obrigados aqueles considerados incapazes; sendo que os demais eram encaminhados as
casas de trabalho e deveriam aceitar qualquer atividade laborativa que lhes fosse oferecida.
Neste sentido, a recusa consistia em conduta criminosa, passivel de severas punicdes e
encaminhamento as casas correcionais (MELOSSI; PAVARINI, 2006).

Segundo Marshall (1963), a legislacdo elisabetana ocupava uma posicao contraditoria
no regime politico e econémico da época. Ela reprimia a vadiagem e amenizava a pobreza, de
tal maneira que adquiriu contornos de uma politica publica de carater higienista. Por outro
lado, a legislacdo elisabetana representou um marco histérico no processo de construcdo dos
direitos sociais. “A Poor Law era, afinal de contas, um item num amplo programa de
planejamento econdmico, cujo objetivo geral ndo era criar uma nova ordem social e sim
preservar a existente com um minimo de mudanga essencial” (Marshall, 1963, p.71).

A Poor Law representou uma tentativa de ajustamento da renda do trabalhador as suas
necessidades reais e ndo somente as necessidades de mercado. No entanto, a inclusdo de um
sistema de previdéncia social no sistema salarial ndo encontrou sustentacdo em virtude do
pensamento predominante do periodo (MARSHALL, 1963).

Segundo Schons (2003), na medida em que a Revolucao Industrial se consolidava, 0s
programas de assisténcia social desenvolvidos pela Igreja eram considerados como
impedimentos ao trabalho livre e representavam ferramentas geradoras de dependéncia

financeira, ociosidade e vadiagem, segundo a visdo da classe dominante da época.
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Até 1834, a lei elisabetana pode ser concebida como um projeto precursor no campo
da defesa dos direitos sociais dos cidadaos das classes empobrecidas. Porém, com a revogacao
da lei de 1601, a nova Poor Law reduziu drasticamente o seu campo de atuacéo, retirou-se das
lutas no campo salarial e centrou suas a¢Ges no atendimento aos doentes e incapacitados ao
trabalho. As reivindicagdes dos trabalhadores perderam o carater de direitos de cidaddo. Para
usufruir de qualquer assisténcia publica, cada cidaddo pobre teria que abrir mdo de sua
liberdade pessoal e assumir tracos de indigente social, podendo ser conduzido ao
internamento nas casas de trabalho (MARSHALL, 1963).

O sistema de subsidios onerou financeiramente as paroquias. Dessa forma, ao invés de
atender as demandas oriundas da classe empobrecida, passou a expulsa-los de sua regido.
Assim, “[...] toda comunidade que tinha de prover ao sustento dos seus pobres procurou, na
realidade, expulsa-los e deixar entrar o menor nimero possivel” (BOBBIO,1998, p.403).

Diante do enfraquecimento dos subsidios destinados & administragdo das casas de
trabalho e da expansédo da oferta de mao de obra livre, extinguiu-se, no final do século XVII,
o trabalho nas casas correcionais. Tais instituicdes revestiram-se das caracteristicas finais de
uma prisdo, cujo elemento fundante reside naquilo que Goffmann (2008) concebe como uma
instituicdo total, ou seja, instituicbes criadas e organizadas para proteger a comunidade de
individuos que possam lhe oferecer algum tipo de risco intencional através de suas atitudes,
sendo que 0 bem-estar dos sujeitos isolados néo representava preocupacao imediata, mas sim

a necessidade de isola-los.

[...] o trabalho obrigatério, a manufatura penal apareceriam com o
desenvolvimento da economia de comércio. Mas como o sistema industrial
exigia um mercado de mao-de-obra livre, a parte do trabalho obrigatério
diminuiria no século XIX nos mecanismos de puni¢do, e seria substituida
por uma detengdo com fim corretivo (FOUCAULT, 2006, p. 25).

O sistema prisional e a pena privativa de liberdade sofreram, ao longo dos ultimos
séculos, inimeras transformacdes. Eles nasceram atrelados aos interesses do modelo
capitalista de desenvolvimento econémico e encontraram na imposi¢éo ao trabalho a sua base
de sustentagdo. Assim, funcionaram como um tipo de politica publica as avessas, cujo
objetivo era “atender” aos segmentos mais vulnerdveis para lhes dar abrigo e atividade
laboriosa, a fim de que pudessem ocupar seu tempo e cumprir com o tdo aclamado dever
moral do trabalho, suprimindo o “pecaminoso” 6cio (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004).
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As funcdes das instituicbes de internamento criadas pela sociedade burguesa foram
marcadas basicamente pela necessidade de controle do proletariado nascente. Tais instituigdes
se caracterizavam como ferramenta do Estado da sociedade burguesa para gerir, formar,
produzir e reproduzir o proletariado da fabrica. Além disso, elas eram classificadas como
politica social do Estado e tinham como meta garantir ao sistema capitalista uma determinada
forca de trabalho que fosse capaz de se adaptar facilmente ao regime de vida na fabrica e
produzir uma cota maxima de mais-valia (MELOSSI; PAVARINI, 2006).

A administracdo do carcere assumia uma dupla necessidade: exploracdo organizada e

racional do trabalhador e a reproducéo cotidiana da forca de trabalho:

A historia da relagdo entre capital e trabalho, a histéria tout court, que é a da
luta de classes, torna-se entdo a historia das relacdes capitalistas no interior
da fabrica, da autoridade do capital na fabrica e correspondentemente da
disciplina do trabalhador e de tudo que possa servir para criar, manter ou
subverter essa autoridade. E justamente no carater irredutivel de (classe)
dessa mercadoria em particular que faz com que ela ndo possa ser dada como
alimento ao capital imediatamente, sem uma série de tratamentos
complementares que precedem, acompanham e sucedem a sua utilizacdo nos
processos de producdo. Essa é a tarefa especifica das instituicGes
segregadoras inventadas pela burguesia (MELOSSI; PAVARINI, 2006,
p.76).

A pena privativa de liberdade ganhou forca no fim do século XVIII quando ocorreu
uma intensa reformulacdo do sistema prisional e do Cddigo Penal. Nesse periodo, foi
estabelecido, a0 mesmo tempo, o principio da legalidade nos delitos e nas penas e a
supremacia do encarceramento sobre qualquer outro tipo de puni¢do (MELOSSI; PAVARINI,
2006).

A pena privativa de liberdade permitiu, segundo Pavarini (2002), que o estado burgués
pudesse dispor de modo autoritario sobre a vida de um sujeito por um determinado periodo de
tempo, a fim de exercer de maneira propicia todo o seu poder disciplinador e desenvolver um
tipo de pratica pedagogica capaz de educar os individuos segundo as necessidades do
processo produtivo. Neste sentido, é possivel conceber o carcere moderno como uma
experiéncia originada nas casas de trabalho.

A invencdo do sistema prisional situa-se no centro da intervengdo do estado burgués,
na pratica de controle social e na passagem de uma politica criminal que, durante alguns
séculos, pautava-se na aniquilacdo dos transgressores como Unica possibilidade de punir a

acdo criminal, para uma politica criminal que pretendia reintegrar os individuos
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transgressores, a fim de proporcionar a estes a possibilidade de serem disciplinados e
oferecerem a sua méo de obra (MELOSSI; PAVARINI, 2006).

Forjou-se, ao longo do ultimo século, um discurso ideoldgico sobre a fungéo social e
reabilitadora da instituicdo prisional. Isso fez com que a pena privativa de liberdade passasse a
ser amplamente utilizada como método de punicdo e correcdo dos transgressores. O USO
indiscriminado do encarceramento passou a ser justificado socialmente como estratégia mais

proficua para a transformacao moral do criminoso.

2.2 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Segundo Maia (2009), as prisdes do Brasil e da América Latina no periodo colonial
tinham como Unicas funcgdes punir e isolar. S6 em 1808, apds a chegada da familia real ao
Brasil e com a intensa difusdo dos ideais iluministas em expansdo em todo o mundo, € que o
pais pOde assistir as primeiras mudancas no processo legal e no seu sistema de justica
criminal, de forma a abolir certos tipos de punicdo que eram amplamente utilizados no
sistema colonial.

Em 1830, no Brasil imperial, foi elaborado o primeiro cédigo criminal brasileiro que
caracterizava os crimes e definia a aplicacdo das penas. Esse novo instrumento legal colocava
fim no uso do Cdédigo Portugués, denominado Ordenacdes Filipinas promulgado no ano de
1603. O livro V do cédigo portugués, que definia os crimes e as suas respectivas punicdes, foi
amplamente utilizado como instrumento de poder abusivo do monarca, uma vez que as
punicdes ndo eram aplicadas em conformidade com o crime cometido, mas sim de acordo
com os privilégios e origem do réu (COSTA, 2005).

Mesmo ap6s a revogacao do cédigo portugués, no Brasil imperial, praticas como a
pena de morte para 0s escravos que liderassem insurreigbes, cometessem roubos com
agravantes e/ou homicidios foram mantidas. Permaneceram, ainda, as galés temporérias e
perpétuas (prisdes em navios). A monarquia se utilizava de uma sistemética de punicgdes
baseada na aplicacdo de penas pecunidrias, exceto, é claro, nos casos dos negros e seus
descendentes, pois para estes ainda era preservado o uso dos preceitos das Ordenacdes
Filipinas (COSTA, 2005).

O Brasil Império manteve o uso das torturas e penas capitais até as Ultimas décadas do
século XIX. Segundo Costa (2005), é interessante observar que o direito penal do império

deixou suas marcas até mesmo no direito penal da atualidade, uma vez que este herdou das
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teorias positivistas a capacidade de estratificar ainda mais a sociedade, encarregando-se de
criminalizar determinados segmentos da sociedade que foram e continuam sendo
historicamente marginalizados.?

Ainda no inicio do século XIX, a prisdo passa a ser apresentada como a principal
forma de punigdo institucional em nosso pais. Vigorava no Brasil, até aquele momento, um
sistema penal marcado pelas puni¢fes publicas executadas pelos senhores sobre 0s seus
escravos (acoites) e pela subsisténcia das penas de morte na forca, exilio nas galés, desterro,
degredo e imposicdo de trabalhos publicos forgados. Nesse quadro punitivo, destacava-se
também a utilizacao de prisdes com instalagdes improvisadas e rudimentares, adaptadas como
fortalezas em ilhas, quartéis e, até mesmo, em navios. Havia, ainda, os conventos que serviam
como prisoes eclesiasticas (ROIG, 2005).

O artigo 60 do diploma imperial penal revela com absoluta clareza as diferencas entre
as penas que deveriam ser impostas aos homens livres e aos escravos. Para estes Gltimos, seria
necessariamente recriada a pena de acoite quando nao fossem condenados as galés ou as
penas de morte (COSTA, 2005).

A legislacdo penal de 1830 restringia até mesmo a locomog¢do dos escravos, mesmo
que estivessem acompanhados de seus senhores. No Brasil o império deu continuidade as
contradicGes entre a ideologia liberal proclamada na Magna Carta e a exclusdo de parte
consideravel da populacdo do acesso aos direitos civis e politicos. O ideario cristdo, que
expressava direitos de igualdade, liberdade humana e de amor ao préximo, era privilégio de
poucos e a pratica da posse de um homem por outro era, por lei, legitimada (COSTA, 2005).

Cumpre destacar as primeiras instituicdes prisionais instaladas no pais, em especial no
Rio de Janeiro, o qual era, entdo, a capital federal. S&o elas: a Cadeia Velha, construida em
1672, destinada ao recolhimento de sentenciados e desativada no ano de 1808, para servir de
hospedaria aos membros da corte de Dom Jodo VI recém foragidos de Portugal; a prisdo do
Aljube, construida entre os anos de 1735 e 1740 nas proximidades da ladeira da Conceicé&o.
Com o advento do periodo imperial, ocorreu o fechamento da Cadeia Velha, restando apenas
como prisdes civis da corte a Prisdo de Santa Barbara, a Prisdo na Ilha das Cobras, o
Calabouco e o Aljube (ROIG, 2005).

2 A Escola Positiva de Direito Penal Italiana através do seu principal representante o médico psiquiatra Cesar
Lombroso deixou herangas nas faculdades de direito do Brasil nas primeiras décadas do século XX. A tese
positivista tinha o enfoque biopsicolégico, cujo elemento fundante residia no entendimento de que a
criminalidade tratava-se de um fato ontoldgico, sendo o individuo o portador de um estigma bioldgico, estigma
este que atingia especificamente os segmentos empobrecidos da sociedade (COSTA, 2005).
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A primeira das instituicGes, situada na llha de Santa Barbara, destinava-se a recluséo
dos criminosos e condenados por crimes mais graves e considerados, naquela época,
incorrigiveis. Para estes, fazia-se necessaria a existéncia de um estabelecimento rigido, no
qual pudessem ser isolados e inibidos de planejarem fugas ou cometerem quaisquer outras
transgressoes que viessem a comprometer a disciplina da prisdo e corromper os apenados que
ainda ndo se encontravam no mesmo nivel de periculosidade. Segundo Roig (2005), a prisdo
de Santa Barbara, embora fosse dotada de condi¢cbes menos precérias que as demais
instituicOes, localizava-se tdo distante da cidade que acabava por dificultar a visitacdo e, até
mesmo, a provisao de géneros aos reclusos.

Quanto a prisdo na llha das Cobras, as masmorras construidas pelos padres jesuitas
destinavam-se, inicialmente, a reclusdo de militares. Entretanto, a partir de 1834, em virtude
das inumeras vulnerabilidades dos estabelecimentos prisionais da capital do império, ela
também passou a abrigar presos civis e escravos. As condic¢Bes estruturais da prisdo na llha
das Cobras eram precérias e foram descritas no relatério da Comissdo Inspetora, em 18 de
maio de 1853:

[...] as solitarias da fortaleza da llha das Cobras possuiam 29 palmos de
cumprimento e dez e meio de largura, com poucas frestas de luz e ventilacéo
voltadas ao patio. A pequena dimensdo dos cubiculos e a escassez de ar e luz
tornavam a “estadia” na solitaria um periodo de inolvidavel agonia para
guem desafiasse o regime da unidade (ROIG, 2005, p.31).

A prisdo denominada “Calabouco” foi construida no interior da Fortaleza de Sao
Sebastido, localizada no Morro do Castelo, e destinava-se a reclusdo dos escravos fugitivos,
capturados por cagadores que ficavam a espera de seus donos para reclama-los. Aos escravos
que necessitassem de algum tipo de “corre¢ao”, era determinada uma temporada na prisao
para a expiacdo da pena com acoites (ROIG, 2005).

Ainda quanto as condicdes de subsisténcia dos apenados, na prisdo Aljube, ndo havia
disciplina conveniente para a “reforma” e recuperagao dos presos, pois habitavam o mesmo
espaco individuos de toda a ordem, tais como condenados ao trabalho obrigatdrio, ladrdes,
ociosos, reincidentes, escravos, indiciados, mulheres, etc. As condi¢Ges precarias da
instituicdo evidenciavam-se em relatos que falavam da escuriddo no Aljube, sendo que o
proprio imperador determinou a Camara Municipal a expedicdo de ordens para que fossem
conservados acesos 0s candeeiros da cadeia (ROIG, 2005).
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Segundo Roig (2005), a pena de acoites era aplicada pelos cagadores de escravos e,
em decorréncia dos seus excessos, entrou em vigor em 1836 uma normativa, a qual
determinava que o nimero de acoites ndo poderia ultrapassar o nimero de 50 por dia, com
limite total de, no maximo, 200 acoites. Com isso, 0 escravo Criminoso passou a Ser
processado e julgado em audiéncia presidida pelo juiz de paz, o qual sentenciava e
acompanhava a execucdo da pena ocorrida nas chamadas casas de suplicio, além de
determinar o numero de acoites.

O sistema prisional brasileiro sofreu poucas mudancas ap0os o periodo colonial, cujas
praticas guardam herancas até os dias atuais. Segundo Roig (2005), o sistema de controle
disciplinar carcerario no Brasil teve seus contornos tracados no cerne da sociedade escravista
brasileira do século XIX, especificamente durante o comeco da expansdo do café, periodo em
que os focos de tensdo ameacavam a hegemonia das oligarquias cafeeiras.

A priséo na sociedade escravista representou uma importante ferramenta de controle
social. O sistema penitenciario brasileiro consolidou-se sobre a premissa de poder-sujeicéo.
Assim, ele evidenciou as relacbes de poder e a manifesta estratificacdo social, no que tange a
guem a reclusdo sempre se destinou no pais, ou seja, aqueles segmentos que, de algum modo,
representavam ameacas ao modelo econdémico vigente ou que nédo serviam a este (COSTA,
2005).

O complexo de normas disciplinares carcerarias existentes no periodo imperial foi
marcado pelo vigilantismo (panoptismo)®, pela adocéo do critério da condicdo social do
apenado como parametro para a distribuicdo de punicGes e, como ja foi dito, pela clara
estratificacdo social entre presos escravos e presos comuns (ROIG, 2005).

Em 1° de Agosto de 1850, ¢ inaugurada a “Casa de Correcdo da Corte”. Ela foi
construida com o objetivo de recolher os segmentos insurgentes que, de alguma maneira,
ameacavam a ordem da sociedade imperial da época. Com efeito, essa casa abrigava
capoeiras, mendigos e todos aqueles individuos que fossem considerados ociosos. A
organizacdo da instituicdo era baseada nos preceitos da sociedade inglesa e visava ao
“melhoramento” das prisdes (ROIG, 2005).

°0 Panoptico foi proposto Jeremy Betham. Tratava-se de um mecanismo arquitetdnico utilizado na visualizacdo
e dominio dos reclusos, distribuidos em diferentes espacos (prisdes, escolas, manicémios, etc.). O panoptismo
permitia a observacdo total do recluso. Ele representava o poder disciplinador sobre a vida de um individuo. Os
reclusos eram vigiados durante todo o tempo, sem que pudessem ver e saber quem era o seu observador e
também néo sabiam h4 quanto tempo eram observados (FOUCAULT, 2006).
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A pena de prisdo nasce e se consolida simultaneamente no Brasil e nos paises da
Europa em virtude de uma conjuntura de conflitos. Na Europa, a defesa da prisdo legitima-se
em razdo das mudangas no processo produtivo, na necessidade de preparar e cooptar mdo de
obra, bem como na urgéncia em restabelecer a ordem abalada pelos movimentos sociais
insurgentes ainda na primeira metade do seculo X1X. No Brasil, por sua vez, a priséo serviu
para conter as ameacgas ao modelo escravista de producdo (ROIG, 2005).

Nessa conjuntura, a construcao da primeira Casa de Correcao da corte é permeada por
uma intensa discussao acerca de qual seria 0 modelo de detencdo mais apropriado para o pais.
De um lado, defendia-se que o modelo a ser adotado deveria seguir os moldes do sistema de
Auburn, que propunha a imposicéo de trabalhos diurnos e isolamento noturno. Por outro lado,
acreditava-se que o modelo ideal deveria basear-se no sistema prisional da Pensilvania, no
qual ocorria o isolamento absoluto e o trabalho era realizado nas préprias celas (ROIG, 2005).

Na prética, nenhum dos modelos funcionou. A estrutura da Casa de Corre¢do foi
construida de maneira inadequada, com poucas celas e de tamanho irregular, de modo a
impossibilitar o isolamento absoluto, assim como também o trabalho nas celas. A instituicao,
ao longo do século XIX, passou a abrigar diferentes segmentos, por exemplo, escravos
oriundos do calabouco, indiciados e pronunciados, os condenados as galés e a prisao simples.
Além disso, ela serviu como depoésito de africanos livres e sediou o Instituto de Menores
Artesdos (ROIG, 2005).

O modelo de sistema penitenciario discriminatério e hierarquizante é evidenciado

neste trecho da obra de Roig:

Aos presos “comuns”, destinavam-se um modelo ressocializante, consectario
do projeto liberal emergente e voltado a regeneragdo moral do individuo
ainda considerado capaz de cumprir os designios a ele atribuidos pelas forcas
sociais dominantes. Em contrapartida, no tocante aos presos escravos, a
funcionalidade do sistema prisional deixa de ter um cunho eminentemente
preventivo especial para se concentrar nas vertentes retributiva preventiva
especial negativa e preventiva geral (positiva e negativa). Em outras
palavras, a pena destinada aos escravos conserva incolume a sua condicéo de
suplicio corporal, reproduzindo na esfera publica as mesmas préticas
punitivas senhoriais (privadas), ndo apenas como meio de expiagdo do ato
praticado e de dissuasdo de possiveis levantes escravos, mas também como
instrumento de neutralizacdo — verdadeiro exterminio, seja dos cativos
considerados perigosos ou sediosos, seja daqueles que deixam de possuir
serventia laboral (2005, p. 42 — 43).

Na primeira metade do século XIX, o império fez uso de diferentes regulamentos
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disciplinares nas prisdes do pais com o objetivo de controle social, subordinando as
instituicdes as autoridades policiais, de modo que estas, durante um bom tempo, fizeram uso
indiscriminadamente do poder de encarcerar quaisquer que fossem aqueles que
representassem alguma ameaca ao poder do monarca e da sociedade imperialista da época.

O império lancou méo de diferentes regulamentos para a casa de Corre¢do do Rio de

Janeiro, através da promulgacgéo de decretos nos anos 1850 e 1882.

2.2.1 OS PRIMEIROS REGRAMENTOS DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

2.2.1.1 Regulamentos para a Casa de Correc¢do do Rio de Janeiro

A Casa de Correcdo do Rio de Janeiro teve dois regulamentos postos em vigor por
meio dos Decretos de n® 678/1850 e 8386/1882. O primeiro deles, o Decreto n° 678, de julho
do ano 1850, pode ser considerado a matriz do regimento prisional contemporaneo, pois se
estendeu a unidades prisionais de todo o pais e deixou marcas que sdo percebidas nos dias
atuais.

O referido regulamento foi elaborado por Euzébio de Queiroz, entdo Secretério de
Estado dos Negocios da Justica, inspirado no modelo auburniano e fortemente influenciado
pelo modelo prisional europeu, o qual se baseava num sistema de classificagdo dos internos e
do trabalho coletivo. O regime de classificacao e divisao de classes correcionais dos reclusos
fundava-se num sistema progressivo rudimentar, pautado em valores meritocraticos
(BRASIL, 1850).

O isolamento e a segregacdo de alguns reclusos eram entendidos como importantes
ferramentas para a reforma moral, pois se acreditava que, por meio de introspeccdo, de
arrependimento e de aplicacdo de padrdes éticos cristdos, chegar-se-ia a transformacéo
completa do criminoso. A utilizacdo de um projeto de massificagéo religiosa dos apenados era
empregada com frequéncia no “tratamento dos apenados” (ROIG, 2005).

O regulamento de 1850 evidenciava um regime prisional baseado num sistema
disciplinar altamente discriminatério. O individuo era tido como objeto de reforma e
transformacdo moral. As sangdes disciplinares e 0 regime carcerario eram rigorosos e
baseados num sistema de privilégios conforme a origem do condenado. Aos mendigos e
0ciosos, 0 tratamento era severo. Aos indisciplinados, eram impostas puni¢Ges que variavam
entre castigos corporais e restricdo de alimentos (BRASIL, 1850).

A imposicdo de castigos corporais era o que predominava no aparato disciplinar
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preconizado pelo Decreto de n° 678/1850. O regulamento da Casa de Corregdo da corte
refletiu claramente a influéncia dos métodos de controle penal exercidos sobre a populagéo no
século XIX. Ao passo que a sociedade escravista debilitada dependia de métodos de controle
cada vez mais violentos sobre 0s escravos para a sua manutencao, o dominio sobre a massa
carcerdria também se sustentava nos castigos corporais, interpretados como instrumentos
retributivos e preventivos fundamentais para a manutencao da ordem (ROIG, 2005).

O Decreto de n° 8386, do ano de 1882, estabeleceu o0 novo regulamento para a Casa de
Correcdo da corte. Esse instrumento normativo manteve, em linhas gerais, a mesma estrutura
disciplinar e organizacional implementada pelo primeiro regulamento da Casa de Corregéo.
Preservou-se 0 modelo europeu baseado na imposicdo ao trabalho. Além disso, ocorreu o
expresso reconhecimento da Comissao Inspetora como 6rgdo integrante da administracdo da
Casa de Correcdo (BRASIL, 1882).

Os elementos que merecem destaque no regulamento de 1882 dizem respeito a
consolidacdo da forte relacdo entre o Estado e a Igreja Catolica e aos primeiros tracos do
pensamento positivista no Brasil, que recém chegara ao pais e preconizava um tratamento
penal pautado numa abordagem clinica. Cabe destacar a presenca permanente do capeldo e do
médico no processo de gestdo dos estabelecimentos, sendo que estes eram nomeados pela
figura do governador (ROIG, 2005).

O novo regulamento ameagou uma simbdlica abertura da prisdo a outras instituicdes
religiosas. No entanto, isso se deu apenas nos casos de adoecimento e doencgas graves dos
reclusos, tudo sem prejuizo a manutencdo da ideologia catolica, que era unica responsavel

pelo paradigma ético dos reclusos:

SECCAO 12

Do Culto

Art. 259. Além das attribuicGes prescriptas nos artigos antecedentes,
incumbe tambem ao capelldo: 1° Visitar os presos nas cellulas, dar-lhes
conselhos e consolagdes, exhortando-os a cumprirem seus deveres. 2°
Coadjuvar o director na educacdo moral dos presos. 3° Nos exercicios do
culto e nos mais deveres do seu ministerio manter-se com toda continencia e
recolhimento. Art. 260. Suas faltas serdo suppridas por outro sacerdote,
convidado pelo director. O substituto sera pago & custa do vencimento do
capelldo, si a falta ndo provier do molestia, e, no caso contrario, pelo
estabelecimento . Art. 261. O preso que professar culto differente, podera, no
caso de molestia grave, ser assistido por ministro de sua religido, si o
reclamar e o houver (BRASIL, 1882).

O decreto de 1882 refletiu 0 modelo autoritario do sistema prisional brasileiro, pois
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estabeleceu uma relacdo de extrema sujeicdo do apenado ante o regramento institucional
observado na imposicdo de deveres severos de obediéncia e na proibicdo de qualquer
reivindicacdo ou reclamacdo. O rigor era demonstrado no tipo de sansdes disciplinares

impostas:

CAPITULO VI

Das penas disciplinares

Art. 162. As penas disciplinares serdo impostas aos presos na seguinte
ordem: 1° Privacdo de visitas, correspondencia e outros favores; 2° Reduc¢éo
ou privacdo temporaria de salario; 3° Degradacgéo de classe; 4° Recluséo na
cellula; 5° Restriccao alimentaria; 6° Imposi¢do de ferros; no caso, porém, de
extrema necessidade e por ordem da commissao inspectora (BRASIL, 1882).

No fim século XIX e inicio do século XX, a ciéncia € convocada para legitimar as
praticas do sistema penal. A ciéncia da Criminologia surge com a funcdo de imprimir um
carater cientifico as acdes de repressdo e controle do Estado. Neste sentido, a ciéncia da
criminologia positivista consiste na juncao da justica, poder de policia e o grupo de ciéncias

composto pela medicina e pela biologia (ROIG, 2005).

2.2.1.2 - Regulamentos penitenciarios da Primeira Republica

A nova ordem socio-politica republicana demandou a extin¢do das iniUmeras san¢des
previstas no Codigo Criminal de 1830, sendo que, a partir do Relatorio da Comisséo Inspetora
da Casa de Correcdo, elaborado em 1874, tornou-se inevitdvel a realizacdo de uma
reestruturacdo normativa do sistema penal brasileiro. Nesse contexto, elaborou-se o Codigo
Penal de 1890, o qual buscava romper com algumas praticas punitivas utilizadas no periodo
imperial, consideradas rudimentares e degradantes (ROIG, 2005).

Segundo Maia (2009), o regime republicano buscava adotar um sistema prisional
inspirado no carater reabilitador, baseado no trabalho dos reclusos durante o dia e no
confinamento em celas durante a noite, com a predominancia do siléncio. Foram adotadas
medidas orcamentarias e novas formas de trabalho prisional para a produgéo de bens.

Nesse periodo, foram extintas as penas de morte, de galés, de acoite e perpétua,
permanecendo para quase todos os delitos a pena de prisdo celular com trabalho obrigatorio,
com a limitacdo do isolamento absoluto ao periodo maximo de dois anos e com destaque no

trabalho em comum, com segregagdo noturna e siléncio durante o dia. Deste modo, com o
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Cadigo Penal de 1890, a pena privativa de liberdade passa a ser vista como a punigdo por

exceléncia, generalizada (ROIG, 2005).

O sistema penitenciario preconizado no inicio da republica baseava-se num regime
progressivo de cumprimento de pena. Esse regime comecaria desde o periodo de prova inicial,
no qual se estabeleceria a reclusdo absoluta. Depois, ocorreria a transferéncia para uma
penitencidria agricola até a obtengdo do livramento condicional. Em sintese, o regime
penitenciario idealizado consistia na combinacdo entre os modelos de sistema prisional de
Auburn e da Filadélfia (ROIG, 2005).

2.2.1.3 Os regulamentos da Casa de Correcédo da Capital Federal no Brasil republicano
— Decretos n°® 3647/1900, 8296/1910, 10873/1914, 1666/1924

O Decreto n° 3647, de 1900 foi assinado por Campos Salles e Epitacio Pessoa em
meio ao processo de transicdo do Brasil Império para a republica, sobre intensa discussdo
acerca da abolicdo da escraviddo. O documento estabelecia 0 novo regulamento da Casa de
Correcdo do Rio de Janeiro, Capital Federal. Além disso, ele trouxe pouca ou quase nenhuma
novidade, uma vez que manteve os mesmos ditames dos anteriores, baseados nos sistemas
penais europeus, centrados na hierarquizacdo estamental, nas préaticas de vigilantismo,
classificacdo dos presos, imposi¢do do siléncio. As penas também se mantiveram nos mesmos
moldes do periodo imperial (ROIG, 2005).

Houve poucas mudancas significativas. Uma delas diz respeito ao periodo de
isolamento dos apenados, o qual foi ampliado. No Decreto n° 8386, de 1882, o periodo de
isolamento dos apenados era de 33 dias, a0 passo que, no novo regulamento, esse periodo
poderia se estender até 160 dias de segregacao (BRASIL, 1900).

Outra modificacdo a ser observada estd na criacdo da nova divisdo correcional no
interior do carcere. Nesse periodo, foram criadas alas para o confinamento de menores,
mendigos e os considerados “vadios” e 0ciosos. Uma nova se¢do também foi instalada para
confinar os presos condenados pelas demais contravengdes. O decreto estabelecia a
necessidade de criar oficinas de trabalho para o desenvolvimento de oficios como alfaiate,

carpinteiro, ferreiro, funileiro, sapateiro, dentre outros:

Art. 79. Na Casa de Correcgdo se estabelecerdo officinas, cujo trabalho ou
industria reuna essencialmente as condi¢des seguintes: 1° Ser de facil e curta
aprendizagem. 2° Ser isento de qualquer causa de insalubridade. 3° Ser o
mais productivo. Art. 80. Na escolha e distribui¢do do trabalho é preciso
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consultar as forcas e aptiddes do preso. Art. 81. O trabalho comegara de
manhd em todas as officinas meia hora depois do toque de despertar.
Suspender-se-ha 4 hora do almogo e & do jantar e cessara ao toque da ceia
(BRASIL, 1900).

O trabalho nas oficinas obedecia a divisdo das classes prisionais. Os apenados de
classes distintas ndo poderiam ser colocados em espagos comuns durante a execucdo da
atividade laborativa. A remuneragdo pelo trabalho realizado ndo obedecia a normas de
equidade, pois o seu valor e o dos produtos produzidos eram definidos pelo diretor da
unidade. Dessa forma, os apenados receberiam de acordo com a avaliacdo de sua aptidao e da
sua aplicagéo durante a execucéo das tarefas (BRASIL, 1900).

A questdo disciplinar sofreu poucas inovagdes. Uma delas refere-se ao alargamento de
sangOes disciplinares, de modo que possibilitou a privacdo de visitas, de correspondéncias,
paralelamente a reclusdo na cela e reducdo ou mesmo suspensdo das remuneracdes, Unicas
penas previstas no antigo regulamento de 1882 (ROIG, 2005).

O novo regulamento enrijeceu a intensidade das punicbes. Ele ampliou os dias de
reclusdo do apenado e também aumentou a pena de restricdo alimentar para problemas
relacionados ao mau comportamento e desrespeito aos demais reclusos e funcionarios: “Art.
105. Si a desobediencia for acompanhada de clamor ou insulto a outro preso, seré a pena de
seis a quinze dias de recluséo na cellula, podendo ser aggravada conforme as circumstancias,
com a restric¢do alimentar por um ter¢o do tempo” (BRASIL, 1900).

O endurecimento das puni¢cdes no novo regulamento foi notabilizado no que diz
respeito a san¢do de imposicdo de ferros. Antes, essa san¢do era determinada somente pela
Comissdo Inspetora. Agora, ela fica a cargo exclusivo do diretor do estabelecimento prisional.
O Decreto n° 3647 eliminou as atribuicdes da referida comissdo, comumente encontradas nos
atos normativos do antigo regulamento. A mudanca implicou no crescimento da intervencao
do diretor na Casa de Correc¢do e fortaleceu efetivamente as praticas de submissdo e de casos
de abusos da administragédo prisional (ROIG, 2005).

O regulamento também previa a rigida submissdo do apenado a instrugdo escolar. A
frequéncia regular as aulas era cobrada de tal modo que, se 0 apenado deixasse de frequenta-
la por qualquer motivo, teria a remuneracdo obtida pelo seu trabalho cortada a qualquer

momento.

Art. 187. A instruccdo escolar é confiada a um professor e dada
simultaneamente aos presos reunidos por classe na escola, todos os dias



34

teis. Art. 188. O ensino comprehende: Leitura. Escripta. Arithmetica
elementar. Noc¢Oes rudimentares de grammatica. Nocdes de geographia,
principalmente do Brazil. Noc¢Bes do historia patria. Noc¢des dos direitos e
deveres moraes e politicos. Art. 189. A frequencia da aula é obrigatoria sem
prejuizo da disciplina do estabelecimento. Art. 190. O professor pdde fazer
sahir da aula o preso que proceder de modo inconveniente, communicando a
falta ao director para a devida punicdo (BRASIL, 1900).

Ao diretor cabia regular as formas de contato do apenado com o mundo externo, seja
concedendo ou proibindo visitas, seja fiscalizando as suas correspondéncias, interceptando-as
se as considerasse inapropriadas. A proibicdo de correspondéncias consideradas
inconvenientes pelo diretor representava a extensdo do controle e dominio ndo somente sobre
os reclusos, mas também a sujeicdo que extrapolava os muros prisionais e alcancava 0s
familiares dos apenados. A extensdo do poder arbitrario do diretor ficava ainda mais evidente
quando se tratavam de cartas que apresentassem qualquer conteudo politico, reclamacdes e
insatisfacGes relacionadas a instituicdo prisional. Essas cartas eram automaticamente
apreendidas e inutilizadas (BRASIL, 1910)

O Decreto de n° 8296, do ano de 1910, consolidou o predominio da visdo positivista
na gestdo da unidade e o reforco da dimensdo clinica e da figura do médico. O ideario
positivista legitimava as visdes clinica e etioldgica no trato dos temas pertinentes aos usuarios
do sistema penitenciario. Os sentenciados eram divididos em classes criminais denominadas
13, 22 e 32 classes, sendo que a mobilidade entre elas ocorria na medida em que o diretor
avaliava positivamente o seu merecimento e aptiddo na execugédo das tarefas impostas. As

remuneraces também eram calculadas com base nessa divisao

Art. 44, Os condemnados & prisdo cellular e & prisdo com trabalho, se
dividirdo em tres classes, formadas pelo modo seguinte: a 1% dos que
entrarem pela primeira vez na Casa de Correcgdo e daquelles que voltarem
da 2% e 32 classes, em virtude de castigo, por applicacdo de pena disciplinar
em que tenham incorrido; a 2% dos que, na 12 classe, durante um anno
consecutivo, houverem procedido regularmente. Os reincidentes s6 poderao
passar para a 2% classe no fim de tres annos consecutivos de bom
comportamento, a 3? dos que na 22 classe houverem bem procedido durante
dous annos nao interrompidos. Os reincidentes s6 poderdo passar para a 3%
classe no fim de quatro annos seguidos de bom comportamento (BRASIL,
1910).
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O regulamento dava ao diretor total autonomia em relagdo ao estabelecimento de
sangdes disciplinares. Ele poderia aplicar medidas tais como: suspenséo de visitas, restricao
alimentar, restricdo de correspondéncias, isolamento celular, reclusdo na cela, sendo esta
ultima, em geral, considerada como san¢do que causava intenso sofrimento fisico e mental
(ROIG, 2005).

O Decreto de n° 10873, do ano de 1914, colocou em vigor o novo regulamento da
Casa de Detencdo Federal. Mas, na pratica, manteve 0 mesmo sistema de categorizacao dos
apenados. A reclusdo fazia-se por ordem ou disposicdo das autoridades criminais e
administrativas. A classificacdo dos detentos era pautada na idade e porte fisico dos internos
(ROIG, 2005).

A casa de detencdo estava subordinada ao chefe de policia, o qual tinha total
autonomia para adentrar na instituicdo a qualquer momento. Essa situacdo € evidenciada neste

trecho do decreto, que estabelece como funcao do diretor:

[...] satisfazer promptamente, as requisigdes do chefe de Policia e prestar-lhe
verbalmente ou por escripto, as informacdes que lhe forem solicitadas com
referencia as prisdes, sendo-lhe licito visitar o estabelecimento e interrogar
os detentos & sua ordem, sempre que lhe parecer conveniente (BRASIL,
1914).

O encarceramento era livremente empregado pelas autoridades policiais. Elas
encaminhavam a casa de detencdo, a qualquer momento, os individuos que estivessem de

algum modo perturbando a tranquilidade e a seguranca publica:

Art. 119. No caso de conveniencia da ordem publica, poderd o chefe de
Policia, como medida preventiva mandar recolher & Casa de Detengdo, a sua
disposicdo, os individuos que se tiverem revelado perniciosos &
tranquillidade e seguranca publicas ou que forem colhidos na pratica de
actos delictuosos (BRASIL, 1914).

A liberdade e extensdo do poder do chefe de policia eram evidenciadas no que diz
respeito a contencdo de certos segmentos sociais. A exemplo disso, aos individuos
considerados 0ciosos, era estabelecido um prazo para que encontrassem uma ocupacao, sendo
0 seu alvara precedido desse requisito fundamental.

O regulamento proibiu a préatica de jogos e a entrada de bebidas, até entdo previstas no
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regulamento de 1856. Aos detentos fora permitido o trabalho em oficinas, desde que se
respeitasse o rigoroso regime disciplinar. Cabe destacar que os reclusos que desenvolviam
atividades em obras do estabelecimento e outros servigos tinham a sua refeicdo melhorada por
determinacéo do diretor (BRASIL, 1914).

O regulamento de 1914 nédo divergiu dos regulamentos anteriores. Ele manteve as
estratégias de controle e legitimacao do autoritarismo penal.

E, por fim, no ano de 1924, o Decreto de n° 1666, editado no regime brasileiro
republicano, marcado pelo vigilantismo e pela repressdo dos movimentos sociais e politicos,
designava galerias da Casa de Correcdo para uso como prisdo preventiva em virtude do
Estado de Sitio. O cércere apresentava-se como elemento fundamental na contencdo de
conflitos e na neutralizacéo de individuos e segmentos que, naquele momento, representavam
um tipo de ameaca e risco ao regime politico dominante. Observou-se, nesse periodo, a
difuséo de leis penais extravagantes e a criminalizagcdo dos movimentos sociais, evidenciados
na repressao aos anarquistas e aos comunistas, na coercdo exacerbada a mendicéncia e a
vadiagem (ROIG, 2005).

2.3 - PROJETOS E ANTEPROJETOS DO CODIGO PENITENCIARIO PARA O
BRASIL

Desde o Brasil Império até o inicio do Brasil Republica, o pais teve varios decretos
que estabeleceram os regulamentos normativos para o sistema penitenciario. No entanto,
pouco se realizou em termos de diretrizes gerais para o funcionamento das primeiras casas de
detencdo do pais. Nesse periodo, o que se observou foram as diferentes estratégias de gestdo
nas diferentes unidades prisionais, de modo que ficou evidente a auséncia de um comando
Unico na politica penal (ROIG, 2005).

A necessidade de unificacdo e de construcdo de uma politica nacional voltada ao
tratamento penal fez com que inUmeros projetos e anteprojetos de um cddigo penitenciario
fossem elaborados para o Brasil. Tais propostas jamais chegaram a ser postas em pratica, no
entanto guardam influéncias presentes na legislacdo penal contemporanea, principalmente no

Viés positivista* que permeia a compreenséo da questao penitenciéria (ROIG, 2005).

* O viés positivista pode ser observado na frequente preocupagio em “tratar” o individuo encarcerado como um
doente, passivel de estudos e experimentos, situacdo que se assemelha a tese de Cesar Lombroso amplamente
difundida na segunda metade do século XIX. Lombroso desenvolveu pesquisas nas quais buscava comprovar
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O primeiro projeto do codigo penitenciario foi elaborado em 1933 por Candido
Mendes, Lemos Brito e Heitor Carrilno. Em 1957, Oscar Stevenson elaborou um anteprojeto
do cddigo. Em 1963, foi a vez de Roberto Lyra. E, por fim, em 1970, Benjamim Moraes Filho

elaborou o ultimo dos anteprojetos do Codigo Penitenciario Brasileiro (UFRJ, 1978).

2.3.1.1 Projeto do codigo penitenciario de 1933

O primeiro projeto do cddigo penitenciario para o Brasil foi elaborado em 1933 por
uma comissdo composta pelos autores Candido Mendes, Lemos Brito e Heitor Carrilho e,
embora tenha sido considerado pioneiro no que tange aos primeiros esbocos dos codigos
penitenciarios em todo o mundo, nasceu fortemente atrelado ao ideario positivista (ROIG,
2005).

A presenca da corrente positivista® é notada na ideologia da defesa social, segundo a
qual as penas detentivas, além de servirem como ferramenta de transformacdo moral do
individuo, também se prestavam para proteger a sociedade daqueles que eram considerados de
alta periculosidade. Esse tema serviria, conforme o texto do codigo de 1933, para justificar o
prolongamento das penas de detencdo, uma vez que certos sentenciados, ao representar uma
temeridade no seu retorno ao convivio social, deveriam permanecer por periodos mais longos
no carcere. E quando conseguiam a sua liberdade, os sentenciados deveriam ser mantidos em

regime de vigilancia:

Art. 14 — Nenhum sentenciado, cujo promptuario contiver provas de sua
inaptiddo para o regime penitenciario, podera ser posto em liberdade, por
terminacdo da sentengca, sem que seja submetido, ao sahir do
estabelecimento e por deliberacdo do Conselho Penitenciario, um regime de
vigilancia, ndo inferior a tres e ndo superior a doze mezes salvo
determinagdo em contrario da legislacdo em vigor (UFRJ, 1978, p. 17).

Sobre sua composicdo e atribuicdes, o cddigo de 1933 traz alguns destaques em

que o crime era imanente ao individuo, e que suas raizes eram bioldgicas. Para Lombroso o crime tratava-se de
um fendmeno natural no qual o criminoso era tido como um ser primitivo e doente (ALVAREZ, 2002).

> Os dois primeiros eram professores e juristas. O Gltimo era médico psiquiatra. Foram necessarias 114 sessées
para a organizacdo da proposta do primeiro c6digo penitenciario do Brasil (BRASIL, 1933).

® Para Guimardes (2009) as teorias positivistas ganharam forca porque serviram historicamente para legitimar os
projetos politicos de governos autoritarios em todo o mundo.
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relacdo ao Conselho Penitenciario. Seguindo a premissa positivista, constata-se que a
composi¢do do Conselho, além de contar com a presenca de juristas e do ministério publico,
deveria ter presente dois professores de medicina ou clinicos profissionais, cuja
especializacdo teria que ser na area da psiquiatria. Neste sentido, o conselho tinha a obrigagédo
de se encarregar do envio de boletins anuais acerca da situacdo psiquica e moral dos
sentenciados. O codigo de 1933 é repleto de aspiracBes quanto ao tratamento clinico e a
dimensao antropoldgica sobre o individuo sentenciado (UFRJ, 1978).

A estruturacdo do trabalho médico e psiquiatrico nas unidades prisionais do projeto de
1933 é notabilizada na preconizagdo da criacdo dos chamados Institutos de Antropologia
Penitenciaria, cujo objetivo central consistia no estudo e pesquisa cientifica dos reclusos
dentro dos métodos experimentais da chamada técnica psico-antropolégica e médica (ROIG,
2005).

Tais institutos se ocupariam da realizacao de estudos dos fatores psiquicos e fisicos do
individuo transgressor. Essas pesquisas teriam como elementos centrais a suposta

predisposicdo ao crime e o estudo genealdgico dos reincidentes.

Art. 60. As investigacdes dos institutos de anthropologia penitenciaria terdo
0s seguintes objetivos: 1.° o estudo de factores psysicos e psychicos que
definem a personalidade dos deliquentes; 2.° o estudo da heredologia
criminal, da predisposi¢cdo individual na genese do delicto e,
particularmente, o estudo genealogico dos reincidentes; 3.° o estudo da
temibilidade dos criminosos, apreciada pelos seus aspectos psycho-
anthropologicos, decorrentes da formacdo anormal da personalidade e sua
projeccdo social (UFRJ, 1978, p. 25).

As acdes de tratamento penal do projeto de 1933 baseavam-se em praticas terapéuticas
individuais. O estudo da personalidade dos individuos serviria posteriormente para a
elaboracdo de pareceres e prontudrios periodicamente atualizados, cujo objetivo seria 0
acompanhamento do processo de regeneracao moral dos “delinquentes” (UFRJ, 1978).

Os estudos realizados nos institutos, além de contribuirem para o acompanhamento da
“transformagdo” dos sentenciados, bem como para o reconhecimento de suas supostas
doengas psiquicas e desvios de personalidade e de conduta, também preconizavam o
levantamento de aptiddes para a vida laboral.

As pesquisas e consideragdes, segundo o projeto de 1933, também seriam utilizadas na
elaboracdo de técnicas para a repressdao penal, uma vez que, por meio delas, seriam

identificados todos os fundamentos biologicos da criminalidade (UFRJ, 1978). Além disso, o
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projeto de 1933 preconizava a implementacdo de um completo “sistema de defesa social”,
composto por instituicbes e estabelecimentos com caracteristicas e finalidades especificas
para o seu funcionamento.

Esse sistema previa a criacdo de instituicdes destinadas a reclusdo de menores,
chamadas de Escola de Educacdo Correcional. No rol de instituiches, estavam o0s
reformatorios para homens e mulheres, penitenciarias para sentenciados de dificil tratamento,
aqueles “irreformaveis”, manicomios e sanatorios judiciarios para os reclusos acometidos de
doencas fisicas ou mentais e, por fim, as colonias de relegacéo, local para onde eram enviados
0s considerados mais perigosos (ROIG, 2005).

As casas de correcdo ou colonias de defesa social recebiam os condenados por
vadiagem e mendicancia. Tais instituicGes eram localizadas em ilhas ou areas distantes do
perimetro urbano e funcionavam como espaco de segregacao e despejo de grupos e segmentos
sociais que, de algum modo, importunavam a sociedade da época. As acles dessas
instituicOes passavam unicamente pela preparagdo dos condenados para o trabalho, por meio
da insercdo dos mesmos em atividades agricolas e industriais (UFRJ, 1978).

Nos reformatorios para homens e mulheres, o objetivo residia na busca pela reforma
do individuo, por meio da instrucdo, educacdo e trabalho. Aos sentenciados do sexo
masculino, almejava-se incutir o dever e o apreco pelo trabalho. J& as mulheres, eram
destinadas as tarefas que lhes preparassem para a vida doméstica: “Art. 331. No reformatério
de mulheres sera obrigatdria a gymnastica e na parte relativa & educacdo moral ndo se perdera
de vista a necessidade de preparar a mulher para os misteres domesticos” (UFRJ, 1978, p. 61).

As casas de correcdo, destinadas aos sentenciados reincidentes ou de dificil reforma,
baseavam-se em um severo regime disciplinar. Os condenados eram obrigados a manter o
siléncio em boa parte do dia e submetidos a rigorosos exercicios disciplinares.

Os condenados que, mesmo submetidos a austeridade das casas de correcdo, nao
apresentassem melhoras no comportamento eram enviados para as instituices denominadas
“colonias de relegagdo”, ilhas ou pontos bem distantes do territorio nacional e permaneciam
sob o regime de isolamento e vigilancia (ROIG, 2005).

O projeto de 1933 conservou o carater utilitarista sobre a vida dos sentenciados.
Segundo esse projeto, a ordem, a pesquisa e a reforma dos individuos eram os elementos que

deveriam nortear as autoridades.
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2.3.1.2 Anteprojeto do codigo penitenciario de 1957

No ano de 1957, diante da necessidade de se alinhar aos preceitos dispostos no codigo
penal de 1940, o Ministério da Justica designou uma comissdo de técnicos e juristas, cujo
objetivo era a elaboracdo de uma nova proposta do codigo penitenciario. Inicialmente, a
direcdo dos trabalhos ficou a cargo do jurista Roberto Lyra. No entanto, 0 mesmo encontrava-
se fora do pais e so retornaria futuramente. Assim, a coordenacdo da nova proposta ficou sob
a responsabilidade do jurista Oscar Stevenson’ (ROIG, 2005).

Tal projeto inaugurou uma nova fase das discussfes quanto a execucdo penal do
Brasil. A nova proposta tinha como um dos elementos centrais a questdo da legalidade. Ela
objetivou retirar do direito penitenciario a mera formalidade, um direito efetivamente afastado
da realidade, cujo destaque encontrava-se até entdo na discricionariedade administrativa e
judicial, principalmente no que se refere a aplicacdo de penas disciplinares. Neste sentido, o
novo projeto retirou do diretor das instituicdes o poder exclusivo de caracterizar e aplicar
san¢Oes disciplinares. Essa funcao deveria ser desempenhada pelo conselho disciplinar, o qual
era composto pelo diretor, como presidente, trés funcionarios e trés representantes dos
reclusos que apresentassem excelente comportamento (UFRJ, 1978).

A proposta de 1957 se destaca pelo significativo avanco no discurso humanizador da
execucdo das penas. O projeto extinguiu a utilizacdo de sangOes disciplinares baseadas nos
castigos corporais, restricdo alimentar, uso de armas e quaisquer artigos gque, de algum modo,
atentassem contra a dignidade da pessoa presa (ROIG, 2005).

Os abusos de poder por parte do pessoal carcerario figuram no cédigo de 1957 como
delitos passiveis de puni¢do. O projeto proibiu a privacdo de liberdade do individuo a
qualquer momento sem a expressa determinacdo da autoridade judicial, fato este que, desde o
periodo imperial, era corriqueiro, uma vez que as autoridades policiais dispunham de
discricionariedade e onipoténcia igual ou superior as das autoridades judiciais (UFRJ, 1978).

Embora o projeto de 1957 tenha avancgado na questdo humanista, ele conservou tracos
marcantes do ideario positivista dominante nos regulamentos prisionais do Brasil. Esse fato é
evidenciado no texto da nova proposta quando se prevé a criagdo de um “servigo de

observagdo preparatoria”, composto por médicos, psiquiatras, clinicos e um assistente social.

! Deputado Federal entre os anos de 1935-1937, professor catedratico de Direito Penal da Faculdade Nacional de
Direito, da Universidade do Brasil, catedratico de Direito Penal da Pontificia Universidade Caté6lica do Rio de
Janeiro. Foi, ainda, examinador do Departamento Oficial de Ensino e professor-assistente da USP. [Fonte:
Dicionério Historico Biografico Brasileiro pos 1930. 22 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001].
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A funcdo desse servico € analisar a personalidade dos reclusos temporarios e elaborar
relatdrios para instruir processos criminais (UFRJ, 1978).

Era prevista, ainda, a criagdo do “Servigo de Recupera¢ao”. ESse servico era
responsavel pelos estudos das personalidades dos reclusos, separando-0s em classes para,
posteriormente, definir o melhor tratamento. O estudo realizado deveria apreciar aspectos
clinicos, fisiolégicos, morfoldgicos e neuropsiquiatricos, estendendo-se a analise de

sentimentos, aptiddes, valores morais, instintos, formacéo religiosa, etc.:

O Servico de Recuperacdo tem por mister o estudo da personalidade dos
recolhidos, distribui-los em classes e grupos, determinando-lhes o tratamento
conveniente. A apreciagdo anamnéstica da personalidade clinico, somatico,
neuropsiquiatrico e psicoldgico, a abranger pesquisas quanto a vida
pregressa, a ambiéncia familiar, ao nivel intelectual e aindas as
circunstancias do fato praticado. Dai o juizo sobre a personalidade, a
diagnose, a prognose e a indicacao do tratamento (UFRJ, 1978, p. 135).

O elemento fundante do tratamento penal preconizado no codigo de 1957 residia na
busca pela transformacdo do homem antissocial em um homem capaz de conviver com 0s
demais homens livres. As ac¢des previstas no projeto deveriam ser educativas e voltadas para a
“cura” dos males do corpo e da alma, a fim de criar hdbitos morais (ROIG, 2005).

Observa-se que, embora o cédigo tenha forjado um discurso humanizador, cuja meta
era a transformacdo e reforma moral do apenado, o que prevaleceria, na pratica, era a
manutencdo das punic¢des bastante severas. Quando ocorria a transgressao de qualquer quesito
da regulamentacdo penitenciaria, os propésitos de reparacdo e transformacdo moral dos
individuos seriam rapidamente substituidos por rigorosas penas disciplinares (ROIG, 2005).

2.3.1.3 Anteprojeto do cddigo penitenciario de 1963
Em 1963, foi elaborado o terceiro anteprojeto do codigo penitenciario brasileiro.

Organizado pelo jurista Roberto Tavares Lyra®, o projeto ganhou uma nova denominagdo. O

cddigo penitenciario foi substituido por “Coédigo de Execugdes Penais”. Dentre 0S novos

8 Membro do Conselho Penitenciario e da Inspetoria Geral Penitenciaria entre os anos de 1931-1955. Em 1954,
instalou e organizou o Instituto de Criminologia da Faculdade de Direito do Rio de Janeiro, dirigindo-o até 1958.
Ministro da Educagdo e Cultura entre os anos de 1963 e 1964. [Fonte: Dicionario Histérico Biogréafico
Brasileiro pds 1930. 22 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001].
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elementos fundantes do terceiro projeto, Lyra insiste na premissa da legalidade no regramento
penitenciario e recusa, categoricamente, a normatizacdo penitencidria ocorrida apenas pelas
méos do poder executivo (UFRJ, 1978).

Roberto Lyra defendia o aumento da intervencdo judicial no acompanhamento da
execucédo penal. O novo projeto concebia a pena privativa de liberdade como um instrumento
capaz de conduzir a pessoa presa a efetiva reinsercdo social. Para tanto, ele acreditava que a
politica social deveria ser capaz de assegurar os direitos do apenado ao acesso a educacéo, a
salde e ao trabalho, de modo que tais elementos possibilitassem condi¢cdes de existéncia
dignas durante o efetivo cumprimento da pena (UFRJ, 1978).

Ainda quanto a judicializacdo da questdo penitenciaria, preconizava-se que 0 aumento
da interlocucdo com a autoridade judiciaria era fundamental para a inibicdo de excessos
praticados pelas autoridades administrativas. A fiscalizacdo do judiciario, segundo o projeto,
garantiria que o cumprimento das penas pudesse ocorrer em condi¢des dignas e humanas:
“Art. 28. Em caso algum, o sentenciado sera recebido ou mantido em estabelecimento que nao
assegure a execucdo legal e humana da pena na medida de seguranga imposta” (UFRJ, 1978,
p. 237).

O cdbdigo de 1963 inaugura um novo modo de ver o crime, embora ndo abandone
integralmente o paradigma positivista. O novo enfoque passa a ser no meio social e nas
condicBes onde ocorre o delito. Lyra entendia que ndo era possivel examinar a personalidade
do criminoso como portador de uma patologia individual porque a prépria sociedade padecia
de males que necessitavam de tratamento (ROIG, 2005).

No aspecto disciplinar, o cédigo de 1963 estabeleceu novas especificacbes em relacdo
a natureza das infracGes e determinou sancdes disciplinares de menor e maior gravidade. De
todo modo, o imperativo era que qualquer san¢do aplicada ndo ferisse a dignidade e as
condicdes de saude do preso. Neste sentido, o cddigo de 1963 rechacava a aplicacdo de penas
disciplinares, tais como: restricdo de alimentos e subtracéo de salarios (ROIG, 2005).

Outro ponto que merece destaque € a possibilidade dos presos serem representados e
realizarem questionamentos. O cddigo previa a eleicdo de um representante da parte dos

apenados frente & administracdo prisional.

2.3.1.4 Anteprojeto do codigo penitenciario de 1970

Em 1970, com o objetivo de complementar a matéria do codigo de processo penal,
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Benjamim Moraes Filho® apresentou uma nova proposta de um cédigo penitenciario para o
Brasil. A designacao “Codigo de Execugdes Penais”, implementada por Roberto Lyra, néo foi
abandonada. A inspiracao para o novo anteprojeto foi o Codigo de Processo Penal e as Regras
Minimas Para o Tratamento de Prisioneiros, da ONU (1957). O codigo penitenciario de 1970
tinha como objetivo fixar normas gerais para o regime penitenciario, a fim de conceder aos
estados o poder de legislar complementarmente e de elaborar normatizagfes para a execucao
penal (ROIG, 2005).

O novo projeto reduzia a intervencdo judiciaria no ordenamento administrativo das
unidades prisionais e devolvia a autonomia na gestdo ao poder executivo. Neste sentido, a
autoridade judiciaria caberiam apenas atos de supervisdo e fiscalizagdo. Essa transgressdo do
projeto vigente, em relacdo ao projeto de Lyra, ocorreu em meio a efervescéncia politica do
golpe militar ocorrido no pais nesse periodo (UFRJ, 1978).

O projeto de 1970 estabelecia a classificagcdo dos presos, cuja finalidade era o estudo
da sua personalidade e a proposicdo de tratamento e lotacdo adequada nos estabelecimentos.
O estudo realizado abrangia exames médicos, psiquiatricos, analise do grau de instrucdo e
aptiddes profissionais e, ainda, a investigacao quanto a situacdo sociofamiliar (ROIG, 2005).

O regime carcerario proposto no codigo penitenciario de 1970 era progressivo e se
baseava em trés fases: Classificagcdo, Tratamento e Livramento Condicional. Na primeira fase,
que perduraria aproximadamente seis meses, o recluso passava por entrevistas classificatorias.
Apdbs o enquadramento do mesmo, a pratica, de cunho terapéutico, objetivava a regeneragédo
dos criminosos. A fase de tratamento baseava-se no indice de aproveitamento e se
desvinculava do fator tempo, de modo a se afastar de formulagdes genéricas em desfavor do
sentenciado, facilitando a individualizagéo do tratamento (ROIG, 2005).

Tal codigo absteve-se de detalhar questbes relativas ao aspecto disciplinar e as
espécies de faltas disciplinares, deixando-as a cargo dos Estados. Ele tratou apenas de
federalizar o poder de regulamentacdo punitiva, a fim de evitar excessos nos pProcessos
administrativos no que diz respeito a aplicacdo e apuracdo de faltas disciplinares. Além disso,
ele regulamentou sancGes de isolamento, transferéncia de unidades, apreensdo de objetos e
valores (ROIG, 2005).

% Jurista e professor, foi diretor do Instituto de Criminologia da Faculdade de Direito da Universidade do Estado
Rio de Janeiro entre os anos de 1964-1968; Em 1973, participou da fundacdo do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Penais; Membro do Conselho Nacional de Politica Penitencidria; Catedratico da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. [Fonte: Revista da Faculdade de Direito de Universidade Federal de
Goias — UFG, v. 5, n°® 1-2 — 1981]. Disponivel em: https://revistas.ufg.br/index.php/revfd/issue/view/895. Acesso
em: 02 de Janeiro de 2014.
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Em comum a todas as propostas para um codigo penitenciario brasileiro estava a
preocupacdo em estabelecer um programa de assisténcia integral ao apenado, composto por
acOes no campo da saude, da educacéo e, principalmente, do trabalho. Ainda que tais acoes
fossem baseadas em valores morais e pautadas em premissas positivistas, as quais concebiam
0 apenado como sujeito doente e portador de patologias, acreditava-se que essas agdes seriam
capazes de proporcionar ao apenado melhores condigdes para o seu retorno a liberdade.
Embora essas propostas ndo tenham sido de fato implementadas, serviram fundamentalmente
para a formacdo do arcabouco legal moderno que compde o conjunto de normas juridicas e

que preconizam o correto funcionamento da execugéo penal no Brasil.

2.4 OS PRIMEIROS INSTRUMENTOS NORMATIVOS EM DIRECAO DA
HUMANIZACAO DA PENA NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1924 deu os primeiros passos na tentativa de humanizar a
pena privativa de liberdade no Brasil com a criacdo do Conselho Penitenciario. A segunda
novidade ocorreu em 1934 com a criacdo da Inspetoria Geral Penitenciéria, a qual tinha como
responsabilidade gerir e aplicar recursos oriundos da comercializacdo do selo penitenciario
em todo territdério nacional. Tais recursos, segundo Miotto (1975), seriam destinados a
conservacao e a manutencdo dos estabelecimentos prisionais.

Em 1957, a Lei de n°® 3274/1957 trouxe normas gerais para o funcionamento do
sistema prisional. No entanto, ela apresentou um conteddo apenas programatico e
organizacional acerca das instituicdes prisionais do pais, de uma maneira que ndo acrescentou
mudanca alguma no paradigma prisional brasileiro. A promulgacéo dessa lei coincidiu com a
divulgacdo do documento da ONU (1955). As Regras Minimas Para o Tratamento de Presos,
que traziam em seu bojo um novo conceito de apenado, passaram a entendé-los como sujeitos
de direitos (MIOTTO, 1975).

E importante destacar que todas as mudangas no sistema penitenciario brasileiro
ocorreram sob forte influéncia das diferentes conjunturas politicas em que o pais esteve
submerso.

O que se observou nos mais distintos dispositivos legais introduzidos no sistema
prisional brasileiro, desde o periodo colonial até as primeiras décadas da Republica, foi um
vasto arsenal normativo destinado & organizagdo interna das instituices prisionais, com

regramentos administrativos baseados no controle e repressdo exaustiva de todos os atos dos
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apenados.

Desde os primeiros regulamentos da Casa de Correcdo da corte até as elaboragdes dos
projetos para o codigo penitenciario do Brasil republicano, foi possivel observar uma
profunda preocupacao com a aplicacdo de medidas disciplinares destinadas a manutencédo dos
apenados na condigdo de submisséo.

Mesmo nos momentos em que se forjou um discurso humanista acerca da execucao
penal no Brasil e mesmo com a extingcdo dos castigos corporais e sofrimentos fisicos dos
reclusos, o ideario positivista manteve-se aceso e influenciou as a¢6es que foram, ao longo de
toda historia, voltadas ao estudo do preso na condi¢cdo de objeto, sem consideracdo pela
realidade e pela conjuntura histérica que o cercava.

A presenca massiva da corrente positivista no trato das questdes penitenciarias
reforcou 0 modelo clinico de entendimento do crime. O preso foi alvo de estudos psiquicos e,
ao longo de anos, considerado um portador de patologias individuais, sendo que todas essas
analises ocorreram em meio a conjunturas politicas e econdmicas, as quais provocaram
intensas transformacBes nas sociedades da época. O uso da ciéncia da criminologia
positivista, segundo Guimardes (2007), serviu como um importante instrumento para a
legitimacdo dos diferentes sistemas prisionais no decorrer da historia.

A mudanca no entendimento do crime e a supervalorizagdo do individualismo sé
viriam a ocorrer com 0 surgimento da sociologia e das formulacGes teéricas de Emile
Durkheim. Essas formulac6es traziam em seus debates a nocéo de que o crime ndo poderia ser
analisado de forma individual, mas deveria ser concebido como um fato social. Por meio da
abordagem sociologica, os estudos sobre o “homem delinquente” seriam superados pelas
analises acerca das circunstancias sociais que o levaram a cometer o crime (ABRAMOVAY,
2005).

A nova concep¢ado sobre o crime e as circunstancias sociais que o originam, em pauta
em meados de 1930, levaram alguns paises, em especial o estado norte-americano, a
pensarem em novas estratégias de enfrentamento a pobreza. Um novo conjunto de acles e
politicas publicas foram implementadas no intuito de garantir direitos basicos aos cidadaos.
Esse quadro, no entanto, viria a ser alterado nos anos de 1970 com a chegada da onda
neoliberal e do processo de reestruturacéo das relagdes de producéo.

No Brasil, o sistema penitenciario recebeu seu primeiro instrumento legal de
normatizagcdo com a lei de 1957, a qual estabeleceu normas gerais para o funcionamento do
sistema prisional. Apds esse fato, o Brasil so assistiria a mudancas importantes na execugao

penal no ano de 1984, com a promulgacdo da Lei n° 7.210, de 11 de Julho de 1984 — Lei de
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Execucgdo Penal — LEP, assinada em meio ao turbulento periodo de abertura democrética que
encerrava um periodo de vinte anos de regime autoritario. A LEP inaugurou uma nova e

importante fase na forma como o Estado brasileiro passaria a tratar a execucao penal.

2.4.1. A Lei de Execucdo Penal — Lei 7210/1984: a legislagdo como ferramenta de acesso

aos direitos e a cidadania.

Na década de 1980, em meio ao cenario caotico do sistema prisional brasileiro,
surgem as primeiras iniciativas legais para o reordenamento da execucdo penal. A Lei n°
7210, de 11 de julho de 1984, dispde sobre a organizacao da execucao penal no pais.

A Lei de Execucdo Penal — LEP — foi criada com a funcdo de normatizar, fiscalizar o
cumprimento de pena e garantir uma série de direitos e responsabilidades para o apenado. Ela
prevé que a assisténcia deve ser composta pela prestacdo de servicos relacionados ao auxilio
material, & salde e a assisténcia juridica, educacional, social, religiosa (BRASIL, 1984).

Para Mirabete (2002), a LEP comporta duas finalidades: a primeira delas refere-se a
efetivacdo dos mandamentos dispostos na sentenca ou decisdo criminal. A segunda finalidade
diz respeito a garantia de condi¢es harmdnicas para que ocorra a efetiva reintegracdo social
do apenado. Tais condic¢Bes deverdo ser cristalizadas por meio de politicas publicas ofertadas
pelo Estado, o qual é o agente protagonista no processo de execu¢do penal no pais.

A LEP estabeleceu um sistema de cumprimento de pena baseado na progressividade e
criou diferentes regimes: fechado, semiaberto e aberto. A progressividade deve ocorrer de
acordo com o cumprimento, por parte do apenado, de requisitos de ordem objetiva e subjetiva.
O requisito objetivo corresponde ao cumprimento do tempo de pena previsto na sentenca. O
subjetivo, por sua vez, corresponde ao bom comportamento durante o cumprimento da pena
(BRASIL, 1984).

Entretanto, a LEP ndo é o Unico instrumento normativo que preconiza mudangas no
modo como o Estado deve tratar a execucdo penal no pais. O Brasil é signatario do
documento da ONU (1957), o qual dispGe sobre as Regras Minimas Para o Tratamento de
Presos. Tal documento, datado de 31 de Julho de 1957, contém um total de 95 regras que
trazem premissas consideradas elementares para o0 correto funcionamento dos
estabelecimentos prisionais em todo o mundo. Regras que, apesar de terem sido elaboradas no
ano de 1955, no 1° Congresso das Nagdes Unidas sobre a prevencdo do Crime e Tratamento
de Delinquentes, tiveram os treze procedimentos para a sua efetiva operacionalizacdo

aprovados somente em 1984 pelo Conselho Social e Econémico.
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As regras dispdem sobre normas de gestdo e organizagdo dos estabelecimentos
disciplinares destinados a recluséo de pessoas. Elas tratam desde recomendacdes relacionadas
as condicdes de higiene e de habitacdo dos reclusos nos espacos de confinamento, até
orientagdes quando a aplicacao de sang¢des disciplinares.

O documento da ONU evidencia a necessidade de superar o velho paradigma da
prisdo-depdsito. Além disso, ele busca romper com estruturas prisionais que, secularmente,
caracterizaram-se como espacos de segregacdo e confinamento de individuos vitimas de
procedimentos burocraticos e administrativos coercitivos e abusivos, nos quais os reclusos
eram expostos a toda sorte de atos de abusos e violéncias por parte do pessoal penitenciério
(ONU, 1957).

As regras inauguraram um novo momento historico em relacdo ao tratamento de
presos no mundo. O sujeito recluso, agora, torna-se sujeito de direitos e, para tal, os Estados
devem repensar suas agdes, a fim de reconfigurar fisica e burocraticamente suas estruturas de
puni¢do. No entanto, a aplicabilidade das regras nos paises da América Latina, em especial no
caso brasileiro, ainda esharra em fatores de ordem politica e econdmica. E necessario,
primeiramente, superar a no¢do de que as instituicdes prisionais sdo apenas ferramentas de
repressdo e contencao das classes consideradas perigosas.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP — fixou as Regras
Minimas Para o Tratamento de Presos no Brasil por meio da resolucdo n° 14, de novembro de
1994. O documento seguiu as recomendacdes da ONU (BRASIL, 1994).

No caso brasileiro, a LEP apresenta-se como instrumento elementar para a efetivacdo
do disposto no documento da ONU. A lei brasileira preocupou-se em estabelecer um regime
de classificacdo dos condenados, segundo seus antecedentes e suas personalidades, para
orientar a individualizacdo da pena (BRASIL, 1984). O Art. 6 estabelece que a classificacdo
dos apenados seja feita por Comissdo Técnica de Classificacdo, a qual também sera
responsavel pela elaboracdo do programa individualizado da pena (BRASIL, 1984).

Quanto a classificacdo, Mirabete (2002) destaca a importancia da individualizacdo da
pena. Segundo o autor, ndo € possivel a submissdo de todos 0s presos ao mesmo programa de
execucdo, uma vez que, durante o cumprimento da sentenca, serd necessario realizar
adequacdes de acordo com as necessidades e com a realidade vivenciada pelo apenado.

O Art.7 trata da criacdo das Comissdes Técnicas de Classificacdo — CTC, comissdes
permanentes no interior das unidades prisionais e destinadas ao acompanhamento e
classificagcdo dos reclusos. Essas comissdes devem ser compostas, quando se tratar de

estabelecimento destinado a pena privativa de liberdade, por representantes da divisdo de
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disciplina das unidades, assistente social, psicologo e psiquiatra (BRASIL, 1984).

A avaliacdo e o acompanhamento do cumprimento do requisito subjetivo ficaram sob
a responsabilidade das CTCs das unidades. Os técnicos tiveram como principal
responsabilidade a elaboracdo de laudos sobre a personalidade e realidade dos reclusos, cuja
finalidade consistia em subsidiar as autoridades judiciais nas decisdes quanto as condi¢des do
apenado para progredir de regime (BRASIL, 1984). No entanto, essa responsabilidade e
ingeréncia sobre a vida dos sentenciados foram extintas em 2003, por meio do decreto federal
10.792/2003. Esse decreto tornou o documento facultativo, sendo necessario para a
progressdo apenas o requisito objetivo (BRASIL, 2003).

Na LEP o legislador substituiu o conceito de “tratamento” penitenciario, amplamente
difundido desde os primeiros regulamentos penitenciarios do Brasil, pelo conceito de
“assisténcia” ao preso e ao internado. O conceito de “tratamento” operado no sistema
prisional asseverava que a fungdo da pena consistia em reeducar o criminoso, transformando-
0 em ndo criminoso, mudando comportamentos e condutas por meio de préaticas e estudos
cientificos conduzidos por médicos, psicologos, etc. Esse conceito foi superado, em grande
parte, devido ao intenso questionamento que se fez quanto ao papel do Estado como agente
responsavel por transformar condutas humanas (MIRABETE, 2002).

A experiéncia no Brasil e em outros paises do mundo demonstrou que nenhum tipo de
tratamento penal foi capaz de produzir resultados positivos para o processo de reintegragdo
social. Ao contrario, a prisdo serviu para expressar valores negativos e reforcar o estigma dos
apenados frente a sociedade (MIRABETE, 2002).

A LEP, ao abandonar o conceito de “tratamento”, passou a fazer referéncia a medidas
de assisténcia aos condenados e internados. Ela apontou o Estado como protagonista na
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas, as quais eram destinadas a prevencao ao
crime e a reincidéncia, bem como responsaveis pelas a¢6es voltadas a reintegracdo social dos
apenados.

As assisténcias deverdo ser implementadas no decorrer da sentenca para que O
apenado consiga cumprir sua pena em condi¢fes dignas e com oportunidades reais de
reintegracdo social. As assisténcias previstas sdo: material, de salde, juridica, social,
educacional e religiosa (BRASIL, 1984).

Além do texto da LEP ter atribuido a pessoa presa o status de sujeito de direitos, o0 Art.
41 estabeleceu uma série de direitos dos quais 0 apenado € portador durante 0 cumprimento

da sua sentenca:
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Art. 41. Constituem direitos do preso: | — alimentacéo suficiente e vestuério;
Il — atribuicdo de trabalho e sua remuneracdo; Il — previdéncia social; 1V —
constituicdo de peculio; V — proporcionalidade na distribuicdo do tempo para
o trabalho, o descanso e a recreacdo; VI — exercicio das atividades
profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que
compativeis com a execucdo da pena; VII — assisténcia material, a saude,
juridica, educacional, social e religiosa; VIII — protecdo contra qualquer
forma de sensacionalismo; IX — entrevista pessoal e reservada com o
advogado; X — visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em
dias determinados; XI — chamamento nominal; XII — igualdade de
tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da pena; XIII —
audiéncia especial com o diretor do estabelecimento; XIV — representacdo e
peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito; XV — contato com o
mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros
meios de informacdo que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes;
XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente (BRASIL, 1984).

Assim, o Estado deve prover vestuario e alimentacdo ao apenado. Neste sentido,
Mirabete (2002) destaca que a LEP encontra sustentacdo nas Regras Minimas Para o
Tratamento de Presos no Brasil, instituidas pela Resolugdo n° 14, de novembro de 1994. Essa
resolucédo explicita que a alimentacdo devera ser preparada de acordo com normas adequadas
de higiene e nutricdo, de modo que o recluso tenha a sua salde e vigor fisico preservados
enguanto estiver privado de sua liberdade.

No ambito da assisténcia a saude, conforme disposto no Art. 14, os apenados deverdo
receber assisténcia médica, odontoldgica e farmacéutica. As unidades prisionais que nédo
disporem desses servicos deverdo encaminhar os apenados para atendimento na rede de saude
local (BRASIL, 1984). Segundo Mirabete (2002), o apenado, assim como qualquer pessoa,
esta propenso a contrair doencas. No entanto, o cércere e suas condi¢cBes de habitabilidade
podem agravar problemas de salde existentes anteriormente ou até mesmo desencadear novas
vulnerabilidades. E por esses motivos que se faz de extrema importancia a manutencdo de
servicos de saude destinados ao atendimento da populacéo encarcerada.

No que tange a assisténcia juridica, o Estado devera contar com 0rgaos de Defensoria
Publica, os quais devem prestar a assisténcia aos reclusos pobres, pois estes ndo dispdem de
recursos financeiros para custear advogado particular. Embora direito previsto na LEP e
considerando que a agilidade no processo penal e no andamento dos pedidos judiciais de
beneficios pode acarretar na diminuicdo da superlotacdo dos estabelecimentos prisionais do
pais, Junqueira destaca que a assisténcia juridica que vem sendo prestada no Brasil é precaria
e 0 preso é “[...] um verdadeiro refém das mazelas da justica” (JUNQUEIRA, 2005, p.92).
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O Art. 17 preconiza que o Estado devera oferecer Ensino Fundamental aos reclusos. O
Ensino Profissionalizante e Médio serdo disponibilizados, na medida do possivel, no interior
das unidades prisionais. “A assisténcia educacional deve ser uma das prestacdes basicas mais
importantes ndo s6 para 0 homem livre, mas também para aquele que esta preso, constituindo-
se, neste caso, em um elemento do tratamento penitencidrio como meio para a reinsercdo
social” (MIRABETE, 2002, p.73).

A assisténcia social esta prevista nos Art. 22 e 23 e tem como objetivo fundamental o

preparo do recluso para o retorno do convivio em sociedade:

Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social:

I — conhecer os resultados dos diagndsticos e exames; Il — relatar, por
escrito, ao diretor do estabelecimento, os problemas e as dificuldades
enfrentados pelo assistido; 111 — acompanhar o resultado das permissfes de
saidas e das saidas temporarias; IV — promover, no estabelecimento, pelos
meios disponiveis, a recreagdo; V — promover a orientagdo do assistido, na
fase final do cumprimento da pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu
retorno & liberdade; VI — providenciar a obtengdo de documentos, dos
beneficios da previdéncia social e do seguro por acidente no trabalho; VII —
orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da
vitima (BRASIL, 1984).

No caso da assisténcia social, Cardoso (2006) aponta a confusdo conceitual criada pelo
legislador ao confundir a Politica de Assisténcia Social com o trabalho do assistente social.
Ele afirma que ocorre uma interpretacdo errbnea quanto a intervencdo do servico social e
quanto ao processo de operacionalizacdo da Assisténcia Social ao apenado.

Segundo Cardoso (2006), a LEP, ao tentar detalhar a funcdo da Assisténcia Social ao
apenado, acaba se baseando em conceitos conservadores, herdados da pratica caritativa que
marcou 0s programas de assisténcia social no Brasil. Essas acdes eram concebidas como
praticas assistencialistas, tidas como concessbes e favores, além de serem dissociadas da
noc¢éo de direitos sociais.

Conforme disposto no Art. 24, a assisténcia religiosa deve ser prestada aos presos e
aos apenados de uma maneira que respeite as liberdades de culto e religido. Os
estabelecimentos penais dever&o ter locais apropriados para a realizacdo dessas atividades e
o0s apenados poderdo ter acesso a livros de instrucdo religiosa. E, por ultimo e em hipétese
alguma, o apenado serd obrigado a frequentar qualquer atividade religiosa contra a sua
vontade (BRASIL, 1984).

A atividade laborativa no sistema prisional estd prevista no Art. 28: “O trabalho do
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condenado, como dever social e condi¢do de dignidade humana, terd finalidade educativa e
produtiva”. A lei estabelece que o trabalho do apenado devera ocorrer dentro das normas de
seguranca e higiene, e 0 mesmo néo regido pelas normas das CLTs — Consolidacao das Leis
do Trabalho (BRASIL, 1984).

O trabalho penitenciario foi historicamente vinculado a ideia de vinganca e castigo.
Com efeito, ele foi aplicado de forma aflitiva e penosa. No entanto, na concepcao
contemporanea de penitenciaria, o trabalho € tido como ferramenta reabilitadora e assume
carater educativo. Segundo Mirabete (2002, p.87), “[...] entende-se hoje por trabalho
penitenciario a atividade de presos e internados, no estabelecimento penal ou fora dele, com
remuneracao equitativa e equiparado as pessoas livres no concernente a seguranca, higiene e
direitos previdenciarios e sociais”.

A lei estabelece que o trabalho deve ser remunerado e o valor ndo pode ser inferior ao
valor de trés quartos do salario minimo. A remuneracao se destinara ao custeio das despesas
do apenado e seus familiares, bem como ao pagamento de indenizagdes judiciais (BRASIL,
1984).

Para Mirabete (2002), o trabalho penitenciario assume carater ético na medida em que
inibe o Ocio e garante ao apenado, quando ele retornar ao convivio em sociedade, um modo
digno de se sustentar longe das malhas da criminalidade. O apenado tera direito, ainda, aos
beneficios da previdéncia social, mesmo aqueles conquistados anteriormente a prisao.

Para Foucault (2006), a importancia do trabalho na prisdo estende-se até mesmo a
subjetividade do apenado. O trabalho deve ser a capaz de transformar o comportamento e a
conduta individual do condenado, além de contribuir para a reducdo do 6cio no ambiente

prisional:

O trabalho penal deve ser concebido como sendo por si mesmo uma
maquinaria que transforma o prisioneiro violento, agitado, irrefletido em
uma pega que desempenha seu papel com perfeita regularidade. A prisdo ndo
é uma oficina; ela é, ela tem que ser em si mesma uma méaquina de que 0s
detentos-operarios sd0 a0 mesmo tempo as engrenagens e 0s produtos; ela 0s
“ocupa” e isso continuamente, mesmo se fora com o Unico objetivo de
preencher seus momentos. Quando o corpo se agita, quando o espirito se
aplica a um objeto determinado, as idéias importunas se afastam, a calma
renasce na alma (FOUCAULT, 2006, p.203).

E importante destacar que ndo sera pela execucdo de qualquer tipo de trabalho que o

apenado agregarad conhecimento e experiéncias positivas para o seu futuro em sociedade. O
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sistema penitencirio deve ser capaz de promover 0 acesso do apenado a programas que
viabilizem a qualificagdo profissional. Cardoso (2006) destaca que a atividade laborativa do
apenado precisa agregar conhecimento e qualificacdo que estejam em consonancia com o
mundo do trabalho da sociedade atual.

A LEP também estabelece que o recluso devera ter dias e horarios de visitas, bem
COMo 0 acesso a correspondéncias. Assim, ele podera manter contato com o mundo externo.

Tais direitos garantem ao apenado a manutenc¢do dos seus vinculos familiares:

Fundamental ao regime penitenciario é o principio de que o preso ndo deve
romper com seus contatos com o mundo exterior e que ndo sejam debilitadas
as relacdes que o unem aos familiares e amigos. Ndo ha davida de que os
lagos mantidos principalmente com familiares séo essencialmente benéficos
para o preso, porque o levam a sentir que, mantendo contatos, embora com
limitagbes, com as pessoas que se encontram fora do presidio, ndo foi
excluido da comunidade (MIRABETE, 2002, p. 121).

O apenado nédo podera ser alvo de sensacionalismo e objeto de exploracdo dos canais
midiaticos. A lei estabelece que a divulgacdo nos meios de comunicacdo de situacdes que
envolvam os apenados deve ser coibida, de modo que essas situacfes ndao se tornem
espetaculos que possam ferir a dignidade humana. Junqueira destaca a gravidade do mau
exercicio dos meios de comunicacdo ao expor de modo equivocado 0s acontecimentos
relacionados ao cotidiano dos sentenciados. “Deturpada a informagdo, facil se torna o
despertar gravoso de um instituto coletivo a exigir, sempre, outra punicéao, tdo severa quanto o
imaginario suportar” (JUNQUEIRA, 2005, p.94).

E, por dltimo e ndo menos importante, o Art. 25 da LEP trata da assisténcia ao
egresso, sendo que este é entendido como aquele que ja se encontra em liberdade mediante
livramento condicional ou liberado definitivo, contando da data em que deixou o
estabelecimento prisional (BRASIL, 1984).

A assisténcia ao egresso guarda fundamental importdncia durante o processo de
reintegracdo social, uma vez que o apenado necessitara de condi¢des positivas para superar 0
estigma produzido pelo carcere. Cabera ao Estado e a sociedade apoiar o apenado durante o
seu retorno. Para tanto, a construcao de condigdes reais de incluséo, tais como oportunidades

de trabalho e qualificagdo, documentacéo civil e acesso ao ensino formal seréo primordiais.
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O art. 25 da Lei de Execucdo Penal obriga a que se dé assisténcia ao egresso
e declina quais 0s meios a serem utilizados nesse processo. O primeiro deles
é a orientacdo e 0 apoio para reintegrar o egresso a vida em liberdade. Essa
assisténcia poOs-penitenciaria, que deve ser oferecida e ndo imposta,
compreende os varios aspectos do auxilio (moral, material, juridico, etc.) e
deve abranger todos os meios que levem a prevencdo contra a reincidéncia
sem envolver o egresso com o estigma de sua condi¢do de ex-sentenciado
(MIRABETE, 2002, p. 85).

A promulgacdo da LEP e de seu conjunto de direitos e assisténcias destinados ao
cidaddo apenado aproximaram a execucdo penal do conjunto de politicas publicas brasileiras.
A carta constitucional de 1988 tracou linhas gerais para a garantia de direitos dos diferentes
segmentos da sociedade de modo universal e com atencdo especial aos grupos e minorias
vulneraveis. Neste sentido, o Estado é convocado para elaborar e implementar politicas
publicas de atendimento social. O préximo capitulo abordara como o Estado Democratico de
Direito brasileiro trata a questdo da criminalidade e quais sdo as politicas publicas
implementadas para o atendimento das demandas da populacao carceraria do pais.
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CAPITULO III

ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E O ESTADO PENAL

O processo de reestruturacdo produtiva, iniciado na década de 1970 e orientado pelo
modelo de gestdo neoliberal, pressionou o Estado a flexibilizar e desregulamentar as relacdes
de trabalho. As redes de protecdo social e de garantia dos direitos sociais, até entdo
estabelecidas nos EUA por meio do Estado de Bem-Estar Social Keynesiano, foram
substituidas pela forte presenca de um Estado no qual o elemento central de suas politicas
publicas consistia na execucdo de préaticas repressivas destinadas a contencdo dos conflitos
sociais originados pela acentuacdo da pobreza e da desigualdade social (ABRAMOVAY,
2010).

O Estado, na perspectiva keynesiana, assume um papel central na gestdo
macroecondmica. Ele intervém na producédo e regulacdo das relagcdes econémicas e sociais.
As intervencdes do Estado na area econdmica adquirem dupla funcdo: de um lado, séo
fundamentais para garantir a producdo; por outro lado, responsabilizam-se pela
implementacdo de politicas sociais destinadas ao atendimento das demandas dos segmentos
mais vulnerdveis da populacdo, sobretudo aos que ndo se encontram aptos para o trabalho:
idosos, deficientes, criangas (BEHRING; BOSCHETT]I, 2008).

A mecanizacéo das linhas de producéo e a supressdo do trabalho vivo culminaram no
aumento do exército de trabalhadores considerados inadequados e descartaveis na nova fase
vivida pelo sistema capitalista. O aumento nas taxas de desemprego e nos niveis de
empobrecimento da populacdo levou os grupos sociais mais vulnerdveis a buscar métodos
radicais e ndo convencionais de sobrevivéncia. Segundo Menegat (2012), os grupos distantes
das oportunidades de trabalho foram lancados as malhas da informalidade e passaram a
exercer atividades, na maioria das vezes, criminalizadas pela sociedade burguesa e por seus
padrdes morais de normalidade e aceitago.

O programa neoliberal, na medida em que aprofundou o processo de desigualdade
social e econbmica, gerou uma classe de excluidos e despossuidos. Essa classe, no entanto, ao
tentar ocupar seus espagos na sociedade, acaba por confrontar as normas estabelecidas pelo
Estado burgués, de modo que suas acOes passam a ser consideradas ilegais e seus
comportamentos, massivamente criminalizados (GUIMARAES, 2007).

A politica neoliberal esfacelou uma série de direitos antes garantidos pelo modelo
Keynesiano de Estado. O Welfare State operava por meio da politica de pleno emprego, a qual

estabelecia o trabalho assalariado como elemento fundamental de solidariedade e garantia aos
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segmentos mais vulneraveis da sociedade protecdo frente as sucessivas mudancas econémicas
e frente as desigualdades sociais mais latentes (ABRAMOVAY, 2010).

O Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social, ndo encontrou suporte nos paises
latino-americanos, especialmente no caso brasileiro. A economia brasileira ndo alcancou
maturidade suficiente para a criacdo de redes plenas de protecdo social. O mais préximo que o
pais chegou dessa maturidade foi com a construcdo de um sistema de garantia de direitos para
a classe trabalhadora no periodo populista-varguista, através da consolidacdo das leis do
trabalho — CLT (CARVALHO, 2009).

Segundo Garland (2009), o Estado regulador, o qual antecedeu a onda neoliberal,
atuava segundo a ideologia previdenciéria que estimulava o crescimento do profissionalismo e
o fortalecimento de uma politica social baseada em estudos e pesquisas. Tais fatores davam
suporte ao conceito do correcionalismo e de suas instituicdes. O correcionalismo encontrava
sustentacdo no modelo de Estado reabilitador, cujas acdes sociais consistiam em estratégias de
prevencdo do aumento da desigualdade social.

O Estado de Bem-Estar Social e as suas politicas sociais foram duramente criticados
pelos defensores do ideal neoliberal, pois eles consideravam tais acdes como custos
demasiadamente onerosos para a economia dos paises. A assisténcia aos necessitados passou
a ser considerada como um luxo desnecessario. Ocorreu, entdo, a propagacdo da ideologia
neoliberal, a qual afirmava que somente o esforco individual bastava para a conquista de
melhores condicdes de vida. Neste sentido, os segmentos da populacdo que buscavam auxilio

nos programas de assisténcia social pablicos eram fortemente marginalizados:

O crime — juntamente com os correlatos comportamentos da “subclasse”, tais
como abuso de drogas, gravidez precoce, maes solteiras e dependéncia
previdenciaria — passaram a funcionar como legitimacéo retérica para as
politicas econdmicas e sociais que efetivamente puniam os pobres, bem
como para o desenvolvimento de um Estado marcantemente disciplinador
(GARLAND, 2008 p. 221).

As profundas modificagcdes ocorridas no tecido social fizeram com que o Estado,
agora de orientacéo neoliberal, reconfigurasse 0 modo de tratar os problemas sociais. O novo
modelo de gestdo da questdo social se deu através do processo de criminalizagdo e
marginalizacdo da pobreza que, segundo Wacquant (2012), buscava coibir e refrear as

desordens urbanas provocadas pela desregulamentacdo econémica do modelo capitalista de
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desenvolvimento. Neste sentido, verificou-se que, tanto em paises da América Latina, como
nos paises do chamado primeiro mundo, houve um sensivel crescimento e fortalecimento de
politicas criminais que tinham como elemento central o uso da violéncia institucionalizada e
do confinamento das classes subalternas.

O Estado de Bem-Estar Social sofreu ataques do programa neoliberal, o qual
considerava suas medidas excessivamente paternalistas. A intervengdo do Estado nas relacGes
de trabalho, em detrimento dos ganhos do grande capital, também originou reclamacdes por
parte do empresariado (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

Wacquant (2012) destaca que, nas Ultimas décadas do século XX, as politicas de
seguranca publica receberam maiores investimentos para o incremento de seu aparato
tecnoldgico, em detrimento das demais politicas publicas de atendimento social.

A figura do Estado Democratico de Direito surge nesse periodo como o braco forte do
sistema penal, sustentando politicas de seguranca publica cada vez mais severas, além de visar
a reducdo da conflitividade social. Observa-se, entdo, que a nova politica de atendimento as
refracdes da questdo social do sistema capitalista configura-se como um programa que aspira
a “limpar a sociedade” e retirar dela agueles segmentos que, de algum modo, sdo
considerados nocivos ao processo de desenvolvimento nacional.

Os segmentos marginalizados e expulsos das relagdes ditas normais da sociedade séo
0 que Zaffaroni (2007) chama de inimigos do Estado, ou seja, pessoas tratadas como
desiguais e que sofrerdo o rigor ostensivo do direito penal.

O modelo neoliberal encontra sustentacdo nas seguintes  premissas:
desregulamentacdo econdmica e fortalecimento do mercado econdmico; retracdo e até mesmo
extincdo do Estado de Bem-Estar Social e de suas redes de protegédo; fortalecimento do
sistema penal e de suas estruturas, de modo que estas serdo capazes de enfrentar os conflitos
gerados em grande parte pelo aprofundamento na desigualdade social, reconfigurando o
processo de controle e disciplinamento das camadas mais vulneraveis da populagéo; e, por
ultimo, retorno ao pensamento liberal dos séculos XIX e XX que exaltava a liberdade
individual. Dessa forma, o programa neoliberal incentivara visceralmente a concorréncia e
competitividade no processo produtivo, a fim de alcancar a exceléncia e otimizar 0s recursos
(WACQUANT, 2012).

Wacquant (2012) destaca que a supressdo do Estado de Bem-Estar Social fez com que
0 mesmo fosse substituido por um Estado vazio de garantias sociais. As a¢des no modelo
neoliberal tém carater meramente assistencialista, cujo objetivo fundamental consiste no

adestramento ideoldgico dos cidad&os.
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No bojo dessas transformacGes, a nocdo de direito representa, segundo Coimbra e
Scheinvar (2012), certo conforto para a sociedade neoliberal, uma vez que o Estado se
compromete com a sua efetivacdo e com o bem-estar da coletividade. No entanto, o Estado
Democratico de Direito é visto pela sociedade como uma instituicdo idealizada, capaz de
promover seguranga e protecdo. Quando esse Estado falha na prestacdo de servigos por
omissdo ou negligéncia, a sociedade passa a clamar pelo recrudescimento das legislacdes e
das punicoes.

A politica de seguranca publica contemporanea tem como ferramenta principal para a
sua operacionalizagdo um vasto arsenal de leis consideradas “protetivas”. Legislacdo esta que
provoca pouca ou nenhuma mudanga nas condigdes de vida das classes subalternas e dos
grupos considerados vulneraveis ou supostamente perigosos. Os dispositivos legais tém como
elementos fundantes a busca pela padronizacdo dos comportamentos e o efetivo
enquadramento dos mesmos nos padrdes de submisséo do sistema capitalista (COIMBRA,;
SCHEINVAR, 2012).

O arcabouco normativo do Estado Democratico de Direito garante, como ja foi dito, o
enguadramento e a padronizacdo dos comportamentos. A legislacdo trata todos como iguais,
pressupondo que todos se encontram na condi¢do de cidaddo, esquecendo-se que, embora
todos nascam livres, a condicdo de sujeito de direitos precisa ser conquistada e assegurada ao
longo do processo histérico de formagédo das sociedades.

Sob a premissa da liberdade individual e da livre escolha, o Estado e a sociedade
concebem todos os individuos como iguais, de modo que a puni¢do pelo rompimento com o
pacto social ocorre de forma justa e equitativa. O Direito Penal, por sua vez, diz que todos
serdo tratados sob 0 mesmo rigor da lei. Essa concepcdo é falaciosa e ignora fatores politicos
e econdmicos. Menegat (2012) destaca que o Estado Democratico de Direito opera sob a falsa
aparéncia de gue as leis sdo iguais e de que ndo ha discriminacgéo entre ricos e pobres.

A medida que o Estado mostra-se incapaz de realizar investimentos e a¢es de grande
monta nas politicas publicas de salde, educacdo, moradia, etc., voltadas ao atendimento das
sequelas originadas no processo econdémico, os conflitos sociais tornam-se agudos e o clima
de tensdo e inseguranga percorrem todas as classes sociais. Com a auséncia de acdes que
toquem, de fato, na raiz da questdo social, o Estado lanca m&o de politicas de seguranca
publica e da elaboracdo de novos métodos de punicdo para refrear os problemas sociais
(COIMBRA,; SCHEINVAR, 2012).

Para Guimardes (2007), o que se descortina no horizonte do modelo neoliberal é o

aprofundamento do abismo da exclusdo social, observado nas injusticas sociais, econémicas,
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politicas e juridicas cada vez mais gritantes nos paises em desenvolvimento. Tais injusticas
criam pessoas indefesas e pobres que ndo contam com qualquer protecdo do Estado. Para
essas pessoas, a cidadania s6 serd encontrada quando forem levadas ao banco dos réus ou
qguando estiverem envolvidas em um processo penal: “[...] sdo vidas inteiras permeadas
apenas pela violéncia gerada no seio de privilégios que caracterizam a absoluta assimetria de
classes, caracteristica principal do sistema neoliberal” (GUIMARAES, 2007, p.147).

O permanente estado de exclusdo de uma parcela consideravel da populacdo e a
expropriacdo dos seus direitos fundamentais por si s6 ja representam uma violéncia.
Guimardes (2007) aponta, no entanto, que a violéncia ndo é fruto apenas da negacdo dos
direitos fundamentais e da existéncia de uma estrutura social desigual e injusta, mas é
cristalizada no modo como o Estado oferece respostas a essas situacdes através da utilizacao

de aparelhos repressivos do sistema penal:

A exiguidade de politicas sociais — que diariamente se corporificam no
crescente numero de pedintes, criangas de rua, migrantes esfomeados,
prostitutas, no crescente nimero de delitos, no consumo de drogas licitas e
ilicitas — é compensada por politicas de repressdo penal, expressando a
incapacidade do Estado para gerir suas proprias regulacdes (GUIMARAES,
2007, p. 260).

O aprimoramento dos métodos de punicdo encontra sustentacdo nas instituicdes de
confinamento e segregacdo. As prisfes, secularmente atreladas aos interesses politicos e
econbmicos dos diferentes modelos de desenvolvimento, novamente figuram como
importantes mecanismos de controle institucional (RAUTER, 2012).

Nesse sentido, Batista (1990) destaca que o sistema capitalista sempre recorreu ao
sistema penal para legitimar a sua existéncia e para realizar as suas duas operagdes
elementares. A primeira delas refere-se a garantia de mdo de obra barata. A segunda diz
respeito a manutencao dessa mao de obra e a garantia da sua abundancia.

A perspectiva terapéutica do tratamento penal nunca ocorreu de fato nas instituigdes
prisionais brasileiras. Segundo Rauter (2012), estas sempre operaram como grandes
depdsitos, onde individuos se amontoavam por tempo indeterminado. A atuacdo do Estado
nessas instituicdes nunca passou da esfera disciplinar. Isso representou um importante
mecanismo para o assujeitamento dos corpos dos condenados, tornando-os ddceis e aptos para
0 processo produtivo, como analisou Foucault (2006).

Sob a 6tica neoliberal, o sistema penal representa 0 mais importante mecanismo para a
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legitimacéo do sistema capitalista. Em meio as transformacdes sociais e econdmicas iniciadas
na década de 1970, o Estado transformou-se em um gestor da inseguranca social. Nascimento
e Rodrigues (2012) apontam para a génese de uma sociedade penal fortemente influenciada
pelos canais midiaticos, os quais insistem em veicular interpretacbes que estimulam a

reivindicagdo por maior protecéo do Estado:

Os meios de comunicagdo, ao bombardearem diariamente a sociedade com
noticias de assassinatos, sequestros, roubos, estupros e outros delitos mais,
fazem com que a violéncia, e suas consequéncias, sejam exploradas
politicamente, havendo, pois, uma reducdo proposital e interessada de seu
conceito (GUIMARAES, 2007, p. 261).

O discurso em torno da seguranca publica reveste-se de carater ideologico e politico.
O Estado passa a utilizar do temor da sociedade para emplacar bandeiras e slogans para
elei¢des. No Brasil, assim como nos EUA, as politicas de seguranga tornam-se um negécio
lucrativo. O investimento em tecnologias, armamentos e constru¢do das novas unidades
prisionais encontra facilmente apoio da populacéo.

A medida que a sociedade corporifica 0 manifesto pablico pela repressdo do crime
agindo sob influéncia da grande midia, acaba por consentir com ac¢des adotadas pelo Estado
na esfera repressiva. Praticas que, por vezes desrespeitam os direitos fundamentais dos

cidadaos, direitos estes que foram reconhecidos pelas legislacdes modernas:

Politicamente, essa constru¢do midiatica da violéncia enquanto sinbnimo de
criminalidade é de suma importéncia, ja que disfarca as verdadeiras causas
geradoras de comportamentos violentos e autorizam — mormente através da
pressdo dos movimentos de lei e ordem — uma desenfreada repressdo penal,
medida privilegiada para a contengdo dos descontentes com o sistema —
excluidos pelas politicas neoliberais —, coincidentemente, a maioria da
populacdo (GUIMARAES, 2007, p. 262).

Os meios de comunicacado, responsaveis pela intensa difusdo de crimes e situagdes de
extrema violéncia, acabam por corroborar com as premissas do Direito Penal, uma vez que
fortalecem o conceito criado pela doutrina legal, a qual se refere a existéncia de individuos e
grupos violentos, estigmatizando comportamentos e territorios.

Como ja foi discutido nos primeiros capitulos, o contexto socioeconémico forjou na
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sociedade ocidental classes de pessoas e teorias, aléem de construirem interpretacGes
individualizadoras, culpabilizadoras e até clinicas para sedimentar a ideia de classes
supostamente propensas a violéncia e a criminalidade. No bojo de tais discursos e construcées
tedricas, as normas sociais atreladas ao sistema penal legitimam a versao que corresponde aos
ideais neoliberais.

Conforme afirma Zaffaroni (2007), o Direito Penal permitiu que algumas pessoas
fossem tratadas de modo desigual, por considera-las perigosas. Por esse motivo, o Direito
Penal autorizou que essas pessoas fossem segregadas ou, até mesmo, banidas do tecido social.

Zaffaroni (2007) também aponta que o Direito Penal permitiu que algumas pessoas
fossem “coisificadas” e perdessem 0 status de “pessoa”. Com efeito, aqueles que se
encontram privados de alguns direitos individuais, de certo modo deixam de ser considerados
seres humanos. A privacao do direito de ser considerada “pessoa”, de ser visto como sujeito
de direitos, contraria automaticamente a concepgdo politica original do Estado Democréatico
de Direito, a qual diz que as pessoas devem ser tratadas de modo igualitério e respeitadas em
todos os niveis politicos, culturais, étnico-raciais, etc.

O quadro de desestruturacdo dos fundamentos da democracia desencadeia também a
desconstrucdo do sentido da cidadania, uma vez que a midia, a0 apontar 0S Supostos
responsaveis pelos atos de violéncia, faz com que 0s mesmos sejam tratados como sujeitos
ndo portadores de direitos, ou seja, como ndo cidaddos, expostos ao processo de exclusao

social e expurgados das possibilidades de convivio em sociedade.

Para se falar em violéncia no Brasil é necessario pensar no limite da
criminalidade na producédo desse fendmeno, bem como desmistificar que os
atos violentos e criminosos sempre sdo produzidos nas e pelas populacGes
que vivem em condicGes de pobreza e miséria. Uma vez que as classes
sociais pertencentes aos extratos de baixa renda da populagdo brasileira
historicamente estdo mais expostas as condi¢cGes de vulnerabilidade e a
precarizagdo dos meios produtivos, bem como historicamente também estdo
mais expostas as condigdes de exclusdo social que permeiam a sociedade
brasileira (CARDOSO, 2007, p. 63).

Guimarées (2007) afirma que o Estado brasileiro, ao privilegiar politicas publicas de
corte repressivo como solucdo mais apropriada para 0s problemas sociais, acaba se
distanciando do conceito de democracia e suas agdes coercitivas vitimam a cidadania e os
direitos humanos.

Na década de 1980, durante o processo de abertura democrética e término do regime



61

ditatorial, periodo que marcou o pais pelo autoritarismo, torturas, perseguicdes e crimes de
toda a espécie, em um pais assustado e dividido politicamente, é instituida a Lei 7210, de
1984 — Lei de Execucdo Penal — LEP, marco legal da execucdo penal no Brasil.

O Estado brasileiro, até entdo historicamente omisso no processo de formulacdo e
execucao de politicas publicas, é convocado através da nova lei a se responsabilizar pelo
processo de reintegracdo social da pessoa presa. Ele deverd elaborar e dispor de acdes
destinadas a melhorias das prisdes e do tratamento dado aos presos no Brasil. Na contraméo
da historia, em um territério nacional acostumado a torturar e eliminar seus presos, uma nova
legislacdo estabelece que os mesmos devam ser concebidos como sujeitos de direitos, como
segmento alvo de investimentos.

O grande desafio consiste em substituir uma politica publica criminal baseada na
violéncia e na repressao por um conjunto de programas e acdes que humanizem o tratamento
penal no Brasil, além de contribuir para que os ideais contidos na nova lei sejam assimilados

pela sociedade.

3.1 O sistema prisional brasileiro contemporaneo

Os dados consolidados no relatdrio estatistico do Sistema Nacional de Informacgtes
Penitenciarias — INFOPEN — informam que, entre 0 més de dezembro do ano de 2005 até
dezembro de 2009, a populacdo carceraria aumentou de 361.402 para 473.626, o0 que
representou um crescimento, em quatro anos, de 31,05%. Entre os meses de dezembro de
2011 a junho de 2012, o nimero de presos em todo pais subiu de 514.582 para 549.577. O
Brasil apresenta um déficit de vagas de 194.650 (BRASIL, 2012).

Os dados estatisticos demonstram que um dos maiores problemas enfrentados pelo
sistema prisional brasileiro reside na superlotacdo dos estabelecimentos prisionais. O
crescente encarceramento da populacdo denota a consolidacdo da pena privativa de liberdade
como principal mecanismo da politica criminal brasileira.

No contexto das unidades prisionais superlotadas, o que se encontra sdo condicGes de
sobrevivéncia muito aquém das consideradas adequadas para a habitabilidade de um ser
humano. As falhas nas condi¢des estruturais e na prestacdo de servicos em geral séo
constantemente noticiadas nos canais de comunicacdo e objetos frequentes de discusséo dos
organismos de defesa dos Direitos Humanos.

Esse sistema prisional fracassado e incapaz de efetivar o ideal de ressocializar e

reintegrar os apenados é fruto, conforme ja foi explanado neste trabalho, de uma trajetoria
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historica de violéncia e exclusdo das classes populares no pais: “[...] o tamanho da populagdo
carceraria em qualquer sociedade é também resultado da historia de cada pais, das principais
ideias politicas e ndo apenas da indisposicdo em considerar outras solucdes que nao as
punitivas” (CHRISTIE, 2011, p.85).

Segundo Pedroso (2012), no Brasil, desde a implantacdo das primeiras casas de priséo
até os dias atuais, a quantidade de presos € superior a quantidade de vagas. A autora ilustra a
situacdo retornando 15 anos atras na historia do pais, quando o sistema registrava em torno de
150 mil presos para 75 mil vagas disponiveis. Ela destaca que boa parte da massa carceraria

cumpre prisao preventiva ou proviséria em delegacias de policia:

Ao final do ano de 2011 a situacdo ndo era melhor, talvez pior, pois com 0
aumento do ndmero de presos a reincidéncia também aumentou
absurdamente. O cumprimento de pena tornou-se uma escola de reproducgao
da criminalidade. Nesse momento temos 512 mil presos com um déficit de
vagas de mais de 200 mil. Registra-se a triplicacdo de encarceramentos em
menos de 15 anos; enquanto a reincidéncia duplicou — de 37% em 1997 para
cerca de 70% (PEDROSO, 2012, p.124-125).

Os dados do INFOPEN revelam a realidade dos reclusos das instituicGes prisionais
brasileiras e mostram que pouco ou quase nada mudou. Os nimeros relacionados a idade e a
escolaridade so refletem a funcdo do sistema prisional no bojo das relacdes capitalistas.

Os alvos das instituicOes prisionais ainda sdao 0s mais jovens e sem escolarizacdo. Em
2008, cerca de 31% dos encarcerados tinham entre 18 e 24 anos e 26% tinham entre 25 e 29
anos, ou seja, metade da populacédo encarcerada ndo tinha mais que 30 anos de idade. No ano
de 2009, os dados do INFOPEN ndo mostraram grandes mudangas: 32% dos reclusos tinham
entre 18 e 24 anos e 27% entre 25 e 30 anos. Nas estatisticas de junho de 2012, a realidade

ndo se alterou, como se pode ver na tabela abaixo.

Quantidade de Presos Faixa Masculino Feminino Total
Etaria
18 a 24 anos 131,333 7,03 138,363
25 a 29 anos 115,409 6,382 121,791
30 a 34 anos 85,487 5,295 90,782
35 a 45 anos 76,999 6,207 83,206
46 a 60 anos 28,014 2,728 30,742
Mais de 60 anos 4,52 294 4,814
Nao Informado 6,586 568 7,154

Fonte: INFOPEN Ref. 06/2012
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Um levantamento apresentado pelo Conselho Nacional de Educagéo — CNE, no ano de
2012, revelou que 66% dos presos do Brasil ndo concluiram o Ensino Fundamental e apenas

8% concluiram o Ensino Médio, sendo que cerca de 8% ndo foram alfabetizados (BRASIL,

2013).

Quantidade de Presos por Grau Masculino Feminino Total
de Instrucdo
476,805 31,552 508,357
Analfabeto 26,624 1,382 28,006
Alfabetizado 62,555 2,486 65,041
Ensino Fundamental Incompleto 215,043 13,584 228,627
Ensino Fundamental Completo 54,641 3,294 57,935
Ensino Médio Incompleto 52,524 3,733 56,257
Ensino Médio Completo 34,508 3,312 37,82
Ensino Superior Incompleto 3,733 496 4,229
Ensino Superior Completo 1,854 272 2,126
Ensino acima de Superior 70 20 90
Completo
Né&o Informado 20,758 820 21,578

Fonte: INFOPEN Ref. 06/2012

Dados do INFOPEN do ano de 2012 informam que, de uma populacdo carceraria de
508 mil pessoas, apenas 9,35% estudam no interior das unidades prisionais. Sdo apenas 43
mil detentos frequentando as salas de aula das pris@es brasileiras (BRASIL, 2012).

As estatisticas s6 confirmam que a populacdo encarcerada do Brasil € composta por
pessoas que tiveram pouco ou nenhum acesso as politicas publicas durante a trajetéria das
suas vidas. A populacdo carceraria é constituida prioritariamente de jovens pouco
escolarizados e com baixa qualificacdo profissional que, além de engrossarem as fileiras do
sistema prisional, retornam ao convivio social carregados de estigmas que suprimem ainda

mais suas oportunidades para uma efetiva reintegracao social.
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CAPITULO IV

A LEI DE EXECUCAO PENAL E AS POLITICAS PUBLICAS DE ATENDIMENTO
AO APENADO

As discussGes em torno das politicas publicas no &mbito do conhecimento académico
sdo recentes no Brasil. O aumento da relevancia desse tema na agenda dos paises
industrializados ocorreu em virtude de alguns fatores, dentre eles, a adoc¢do de politicas
restritivas de gastos, implementadas principalmente nos paises periféricos, que procuram
novos modelos de gestdo para solucionar problemas sociais e econdmicos. Outro fator refere-
se ao fim das politicas keynesianas e o papel do Estado na execucdo de politicas de ajuste
fiscal. O dltimo aspecto consiste no fato dos paises em desenvolvimento, em especial da
América Latina, ndo terem conseguido redesenhar suas politicas publicas frente as novas
demandas impostas pelas intensas transformacGes sociais e econdmicas ocorridas a partir da
década de 1970 com a adogdo do modelo econdmico neoliberal (SOUZA, 2006).

Souza (2006) define a politica ptiblica como “[...] campo do conhecimento que busca,
a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em agdo’ e/ou analisar essa acdo (varidvel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes
(variavel dependente)” (2006, p.26).

Para Boneti (2011), a origem das politicas publicas esta na relacdo entre o Estado,
classes sociais e sociedade civil. Segundo o autor, é na interacdo e no jogo de interesses
desses atores que sao definidas as politicas publicas. Ele aponta, ainda, que nao é possivel
pensar as politicas publicas de forma unilateral, como sendo resultados apenas de
determinac0es juridicas para dar sustentacdo as legislacdes, uma vez que o Estado ndo é uma
instituicdo neutra. Por outro lado, também ndo cabe pensar que as politicas publicas séo
elaboradas a partir de interesses oriundos de apenas uma classe, como se o Estado estivesse
atrelado inteiramente a elite dominante. No processo de elaboragcdo de politicas publicas,
outros atores fundamentais se fazem presentes na arena de interesses, por exemplo, as
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONG) e 0s movimentos sociais.

Segundo Boneti (2011), as politicas publicas podem ser concebidas como decisdes de
intervencg&o por parte do Estado na realidade social, seja para realizar investimentos ou agdes
administrativas. Tais decisbes sdo originadas na correlagdo de forgas entre os diferentes

segmentos da sociedade:
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Entende-se por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de for¢as
que se estabelece no ambito das relagcbes de poder, relacBes essas
constituidas pelos grupos econdmicos e politicos, classes sociais e demais
organizacgdes da sociedade civil. Tais relagbes determinam um conjunto de
acles atribuidas a instituicdo estatal, que provocam o direcionamento (e/ou
redirecionamento) dos rumos de ac¢des de intervencdo administrativa do
Estado na realidade social e/ou de investimentos (BONET]I, 2011, p. 18).

No contexto do modelo neoliberal, o Estado adota politicas publicas direcionadas ao
corte de gastos com acdes de cunho protetivo e assistencial, substituindo-as por politicas de
controle social de carater repressivo da pobreza. As expressdes da questdo social assumem
feicbes criminalizadas, os conflitos sociais sdo transformados em casos de policia, as
reinvindicagcbes dos movimentos sociais sdo traduzidas pela midia sensacionalista como
movimentos subversivos da ordem. No bojo dessas transformagdes, o Estado, entendido como
instituicdo ndo neutra, passa a destinar sua intervencdo para a manutencdo da ordem e do
sistema politico e econémico vigente.

No ambito das politicas publicas criminais, o que se observou apds a promulgacdo da
Lei de Execucdo Penal de 1984 foi a tentativa de superar o paradigma do sistema prisional
como instituicdo de confinamento e de violagdo dos direitos humanos. Isso fez com que se
reconfigurasse o tratamento penal aplicado no sistema penitenciario brasileiro.

Apbs a LEP, tornou-se impossivel dissociar a execucdo penal no pais do processo de
formulacdo e implementacdo de politicas publicas. Tanto a Constituicdo Federal de 1988,
como a nova legislacdo da execucdo penal do Brasil, consolidaram a concepgdo da pessoa
presa como sujeito de direitos. A legislacdo atrelou a execucdo penal a necessidade de
elaboracdo e interlocucdo das politicas publicas, fator imperativo para o éxito no processo de
reintegracéo social do apenado.

A LEP estabeleceu um conjunto de acdes destinadas a assisténcia ao apenado durante
0 cumprimento da pena, cujo objetivo consiste no preparo para 0 processo de reintegracao
social. Como ja citado, o capitulo Il, secdo I, Art. 11, destaca que as assisténcias serdo de
natureza material, educacional, religiosa, juridica, social e de saude. Os estabelecimentos
penais deverdo fornecer aos reclusos vestuario, alimentacdo adequada e ambiente higiénico
para a sua permanéncia (BRASIL, 1984). A seguir, a implementacdo das politicas publicas
destinadas ao atendimento das necessidades do apenado, no ambito do sistema prisional

brasileiro, é brevemente descrita.



66

4.1 Assisténcia a saude

A legislacdo estabeleceu que o preso deve receber assisténcia a salde de cunho
preventivo e curativo, composta por atendimento odontoldgico, medico e farmacéutico
(BRASIL, 1984).

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP, 6rgdo
responsavel pela implementagdo em todo o territério nacional da Politica Criminal e
Penitenciéria, elaborada por meio da realizacdo de avaliacdes e acompanhamento periddico da
realidade das unidades prisionais brasileiras, estabeleceu no ano de 2003, através da
Resolucdo 07/2003, as diretrizes bésicas para o atendimento de salde nos estabelecimentos
penais. As diretrizes foram elaboradas com base na LEP e na legislacdo de saude do pais
(BRASIL, 2003).

A resolucéo estabelece as condicGes estruturais e a composi¢do das equipes de satde
dos estabelecimentos penais. A assisténcia ao recluso deve iniciar-se no momento em que ele

adentrar no estabelecimento prisional:

No momento de seu ingresso no sistema penitenciario, todos os apenados
deverdo passar por uma avaliacdo a fim de estabelecer um diagndstico de
salde e iniciar a assisténcia necessaria. Nessa oportunidade serdo realizados
exames basicos que permitam a deteccdo das doengas e agravos elencados
no item 2 bem como a imunizagdo contra Hepatite B e Tétano (BRASIL,
2003).

Ainda quanto a saude, no ano de 2003, a Portaria Ministerial n® 1777 instituiu o Plano
Nacional Saude do Sistema Penitenciario, acdo integrada entre os Ministérios da Saude e

Justica:

O Plano Nacional de Saude prevé a inclusdo da populacdo penitenciaria no
SUS, garantindo que o direito a cidadania se efetive na perspectiva dos
direitos humanos. O acesso dessa populacéo a agOes e servigos de salde é
legalmente definido pela Constituicdo Federal de 1988, pela Lei n° 8.080, de
1990, que regulamenta o Sistema Unico de Salde, pela Lei n° 8.142, de
1990, que dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo do Sistema
Unico de Sadde, e pela Lei de Execucdo Penal n® 7.210, de 1984 (BRASIL,
2003).
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As diretrizes do PNSSP se referem a garantia de assisténcia integral de boa qualidade
a populagdo encarcerada, bem como a execugdo de préticas de controle e redugdo dos danos
originados durante o cumprimento da pena. O plano destaca, ainda, a importancia de
estabelecer acbes intersetoriais e do reconhecimento do acesso a saude como um direito a
cidadania. O financiamento das acGes do PNSSP é de responsabilidade compartilhada entre os
ministérios, sendo que o Ministério da Salude é responsavel por 70% do repasse de recursos
para sua implementacao.

O Ministério da Saude destaca que a implementacdo do PNSSP se justifica em virtude
das condi¢bes de saude dos reclusos das unidades prisionais do pais. A comunidade
encarcerada é, frequentemente, alvo de doencas como tuberculose, hepatites, hanseniase,
Doencas Sexualmente Transmissiveis — DSTs, originadas muitas vezes em decorréncia de
péssimas condicdes de higiene, superlotacdo, violéncia, méa nutricdo e etc. (BRASIL, 2003).

A iniciativa mais recente para o aprimoramento do atendimento & salde no sistema
prisional foi a edicdo da Politica Nacional de Atencdo Integral das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional — PNAIPS, instituida pela Portaria Ministerial n° 1, de 02 de
janeiro de 2014. As principais diretrizes da PNAISP séo:

I - promocéo da cidadania e inclusdo das pessoas privadas de liberdade por
meio da articulacdo com os diversos setores de desenvolvimento social,
como educacdo, trabalho e seguranca; Il - atencdo integral resolutiva,
continua e de qualidade as necessidades de satde da populacdo privada de
liberdade no sistema prisional, com énfase em atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais; Il - controle e/ou reducdo dos agravos
mais frequentes que acometem a populacgdo privada de liberdade no sistema
prisional; IV - respeito & diversidade étnico-racial, as limitacdes e as
necessidades fisicas e mentais especiais, as condigdes econdémico-sociais, as
praticas e concepgoes culturais e religiosas, ao género, a orientacéo sexual e
a identidade de género; e V - intersetorialidade para a gestdo integrada e
racional e para a garantia do direito a saide (BRASIL, 2014).

Os objetivos da PNAISP sdo assegurar o efetivo acesso da pessoa privada de liberdade
aos servicos do Sistema Unico de Salde — SUS, bem como qualificar e humanizar o
atendimento das demandas da populacdo encarcerada e, ainda, fortalecer a participagdo e 0s
canais de controle social. A PNAISP também preconiza a articulacdo e divisdo de

responsabilidades entre as esferas municipais, estaduais e unido, sendo que a execucdo das
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acbes e servicos ocorrerd de modo pactuado. Os recursos orcamentarios Serdo
disponibilizados regularmente pelo Ministério da Salde através do Fundo Nacional de Saude
(BRASIL, 2014).

A PNAISP estabelece que o Estado e os municipios sdo responsaveis pela elaboracao
do plano de acdo para a sua implementacdo no &mbito do seu territorio. Além disso, cabe a
eles a avaliacdo e o monitoramento dos indicadores, informacdes e dados sobre a execucédo da
politica (BRASIL, 2014).

4.2 Assisténcia juridica

No caso da assisténcia juridica, os artigos 15 e 16 da LEP definem que a mesma é
destinada aos presos que nao possuem condic¢des financeiras para custear advogado. Cabe aos
Estados brasileiros manter servicos de assisténcia juridica integral e publica, fornecidos
através dos oOrgdos de Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos prisionais
(BRASIL, 1984).

Em pesquisa do ano de 2013 do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA,
realizada em parceria com a Associacdo Nacional dos Defensores Publicos — ANADEP,
constatou-se que depois de mais de duas décadas da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, que previa a implantacdo de Defensorias Publicas em todo o territério nacional com
vistas ao atendimento da populacdo, existem quatro estados que ainda ndo contam com a
Defensoria devidamente instalada e em pleno funcionamento. As unidades federativas que
ndo possuem o servico sdo: Parand, Santa Catarina, Goids e Pernambuco. Algumas delas,
como é o caso do Estado do Parand, a Defensoria esta em processo de instalacdo e
chamamento em concurso publico para a composicdo do quadro de servidores (IPEA, 2013).

O levantamento apontou que o déficit de defensores publicos em todo o Brasil é de
10.578 e demonstrou que boa parte da populacdo brasileira que necessita dos servigos
gratuitos da Defensoria Publica ndo esta encontrando o suporte e atendimento necessarios.
Cabe destacar que a previsdo de instalacdo de Defensorias Publicas nos Estados consta na

LEP, uma vez que se trata de um 6rgdo que compde a execugdo penal do pais (IPEA, 2013).

4.3 Assisténcia educacional

No ambito da assisténcia & educacdo preconizada na LEP, as unidades prisionais

devem contar com servi¢o educacional destinado ao atendimento dos apenados homens e
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mulheres, de forma igualitdria. O Ensino Fundamental é obrigatério e o Ensino
Profissionalizante deve ocorrer em carater de aperfeicoamento. O Estado podera langar méo
de parcerias com entidades publicas e privadas de ensino, aléem de instalar bibliotecas nos
estabelecimentos penais (BRASIL, 1984).

A Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei 9394/1996, embora
promulgada em data posterior & LEP, mais de dez anos depois, foi omissa quanto a educagdo
em espacos de privacdo de liberdade. Segundo Julido (2012), esse erro so foi corrigido em
2001 por meio do Plano Nacional de Educacdo — PNE, instituido pela Lei 10.172/2001. A
meta de nimero 17 do PNE preconiza a implantagdo de salas de aula em todas as unidades
prisionais, bem como nos estabelecimentos voltados ao atendimento de adolescentes e jovens
em conflito com lei. Além disso, as unidades prisionais devem ofertar programas de educacgéo
nos niveis Fundamental, Médio e Profissionalizante.

A Lei 12.245, do ano 2010, alterou o Art. 83 da LEP, o qual previa a existéncia de
espacos destinados a préaticas educacionais somente na medida do possivel e conforme a
natureza dos estabelecimentos penais. O novo dispositivo legal autorizou a instalacdo de salas
de aula para o ensino basico e profissional em todas as unidades prisionais (BRASIL, 2010).

Segundo Julido (2012), a LEP, embora represente um marco histérico no processo de
humanizacdo e reconhecimento dos direitos do cidaddo apenado, apresenta aspectos limitantes
no que diz respeito a extensdo e continuidade das politicas publicas a serem implementadas
durante a privacao de liberdade, uma vez que, no caso da assisténcia educacional, o texto da
lei considera apenas a oferta de Ensino Fundamental, contrariando o disposto da carta
constitucional de 1988, que postula como dever do Estado garantir a universalidade do Ensino
Médio, bem como o acesso aos mais elevados niveis de ensino.

O Decreto n° 7626, de 24 de novembro de 2011, instituiu o Plano Estratégico de
Educacdo no ambito do Sistema Prisional — PEESP, cuja finalidade reside na ampliacdo e na

qualificacdo da oferta de servigos educacionais no sistema prisional. Sao diretrizes do PEESP:

I - promog&o da reintegracdo social da pessoa em privacdo de liberdade por
meio da educacdo; Il - integragdo dos 6Orgdos responsaveis pelo ensino
publico com os 6rgdos responsaveis pela execucdo penal; e Il - fomento a
formulacéo de politicas de atendimento educacional & crianga que esteja em
estabelecimento penal, em razdo da privacdo de liberdade de sua mae
(BRASIL, 2011).
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O PEESP ¢ implementado e financiado através da cooperagdo entre os Ministérios da
Educacdo e Justica. As agdes consistem em: programas de qualificacdo dos docentes que
atuam nas unidades prisionais; aquisicdo de aparelhos para os espacos destinados as aulas;
oferta de programas de alfabetizacdo de jovens e adultos; distribuicdo de livros didaticos e

composicao dos acervos das bibliotecas das unidades prisionais (BRASIL, 2011).

4.4 Assisténcia social e de trabalho

A assisténcia social é prevista no Art. 23 e deve ser composta por servi¢os de:
orientacdo e atendimento ao apenado e seus familiares, bem como das vitimas; informacdes e
esclarecimentos quanto a beneficios previdenciarios. O servigo de assisténcia social serad
responsavel pela promocao de atividades de lazer e recreacdo e, ainda, de a¢6es destinadas ao
preparo do apenado para o retorno ao convivio em sociedade (BRASIL, 1984).

A assisténcia deveré ser prestada, segundo a LEP, ao egresso do sistema prisional, bem
como aos seus familiares, a fim de que possam receber apoio durante o processo de
reintegracdo social. Os servicos de assisténcia social deverdo colaborar com 0 egresso para
inseri-lo, sempre que possivel, em oportunidades de moradia e trabalho, além de favorecer a
aquisicdo de documentacao civil.

O Art. 28 da LEP prevé que o apenado tera direito a exercer atividade laborativa
remunerada enquanto estiver em cumprimento de pena, inclusive na pena privativa de
liberdade. O trabalho do apenado é concebido como dever social e condi¢do de dignidade
humana e deve ter finalidade educativa e produtiva (BRASIL, 1984).

O trabalho do apenado devera ser regido por normas adequadas de organizacao e que
levem em conta critérios de seguranca e higiene. A LEP estabelece que a atividade laborativa
do recluso ndo estara sujeita ao regime da Consolidacao das Leis do Trabalho. Essa atividade
deve ser remunerada e ndo pode ser de valor inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo
(BRASIL, 1984).

A oportunidade de trabalho para o apenado apresenta-se como fundamental durante o
cumprimento de pena. A remuneracdo serve de apoio e custeio de suas necessidades basicas e
de colaboracdo com seus familiares. O trabalho para o apenado, quando for fomentado em
ambiente que ofereca oportunidades de qualificacdo e aprendizado de novas profissdes, serve
de importante ferramenta de reintegracéo social e de superagdo de estigmas do carcere.

As Regras Minimas da ONU preconizam que todos os apenados devem trabalhar,

sendo que a atividade laborativa deve garantir que o dia do recluso seja Util, a fim de evitar a
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ociosidade. O trabalho também deve oferecer ao apenado o aprendizado de habilidades que
possam lhe ser Uteis quando ele retornar a sociedade.

Os dados do INFOPEN, referentes ao periodo de junho de 2012, sobre trabalho e
qualificacdo, demonstram que, de um total de 513.802 pessoas encarceradas em todo o pais,
76.196 exercem atividades laborativas no interior das unidades prisionais, em canteiros de
trabalhos efetivados através de parcerias entre entidades publicas e privadas, em praticas
artesanais, rurais e industriais (BRASIL, 2013).

As atividades laborativas também ocorrem em ambientes externos aos
estabelecimentos prisionais. No Brasil, os dados informam que 15.786 pessoas, as quais
cumprem pena nos regimes semiaberto e aberto, saem todos os dias para realizar trabalhos
remunerados. As vagas sdo nas mais diversas areas produtivas e em parceria com entidades
privadas, ONGs, industrias e area rural (BRASIL, 2013).

O reduzido nimero de apenados incluidos em vagas de trabalho (cerca de 17,8%) e a
ambiguidade produzida pela lei que prevé que os reclusos ndo estaréo protegidos pela CLT,
podendo ainda ser submetidos a remuneracdes inferiores a um salario minimo, sdo aspectos
que contrariam as premissas de reintegracdo, as quais vislumbram o trabalho como elemento
fundamental para a superacdo de conflitos e agregador de conhecimentos importantes para a
reinsercéo social (BRASIL, 2013).

E importante salientar que a inclusdo do apenado em qualquer tipo de atividade
laborativa por si s6 ndo garante a ele ganhos futuros, uma vez que as baixas remunerac0es, 0S
trabalhos mecanicos e repetitivos so reforcam a estigmatizacao e a exclusao.

O Art. 126 da LEP trata do direito do apenado de reduzir a pena através da realizacéo de
trabalho e estudo. A Lei n® 12433, de 2011, estabeleceu o texto sobre os direitos a remicao:

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar -
atividade de Ensino Fundamental, Médio, inclusive Profissionalizante, ou
Superior, ou ainda de requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em
3 (trés) dias; 11 - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. § 2° As
atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo poderdo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia
e deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos
cursos frequentados. § 3° Para fins de cumulacdo dos casos de remicéo, as
horas diarias de trabalho e de estudo serdo definidas de forma a se
compatibilizarem. § 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir
no trabalho ou nos estudos continuara a beneficiar-se com a remicédo. § 5° O
tempo a remir em funcdo das horas de estudo sera acrescido de 1/3 (um
terco) no caso de conclusdo do Ensino Fundamental, Médio ou Superior
durante o cumprimento da pena, desde que certificada pelo Orgéo
competente do sistema de educacdo (BRASIL, 2011).
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O Estado, como protagonista na formulagdo e gestdo de politicas publicas, tem como
responsabilidade elaborar programas e a¢des que corroborem com a disposigéo legal da LEP.
Os dados apresentados até aqui demonstram a necessidade de aprimoramento e fortalecimento
das politicas publicas intersetoriais que concorram para a efetiva reintegracdo social dos
apenados.

A LEP nasceu com o desafio de organizar um sistema prisional que, segundo Julido
(2012), e historicamente concebido sob a estreita I6gica do encarceramento das pessoas,
predominantemente daquelas oriundas das classes subalternas. A politica criminal brasileira
restringe suas acles a construcdo de instituicdes prisionais e no aprimoramento do arsenal
tecnoldgico no intuito de prevenir fugas e motins.

As inimeras falhas encontradas nas prisfes brasileiras colaboram para que as mesmas
sejam consideradas, conforme descrito na obra de Foucault (2006), como uma espécie de
linha de produgdo da “delinquéncia”, uma vez que tais instituicdes, a0 passo que criam
instrumentos e mecanismos de repressdo e coercdo, conduzem os individuos a condutas
criminosas, ao desenvolvimento de estratégias de superacdo e enfrentamento ao sistema

vigente:

A criminalidade ndo nasce nas margens e por efeito de exilios sucessivos,
mas gragas a inser¢des cada vez mais rigorosas, debaixo de vigilancias cada
vez mais insistentes, por uma acumulacdo de coergdes disciplinares. Em
resumo, o arquipélago carcerario realiza, nas profundezas do corpo social, a
formagdo da delinquéncia a partir das ilegalidades sutis, o ressarcimento
destas por aquela e a implantacdo de uma criminalidade especificada
(FOUCAULT, 2006, p. 328).

As politicas sociais, no bojo das relacdes capitalistas, funcionam como elemento de
reducdo das acentuacdes da questdo social. Elas reprimem conflitos e respondem de forma
humanista as situacfes de miséria e ao agravamento da desigualdade social. Neste sentido, a
implementacdo das politicas publicas, voltadas ao atendimento das demandas do sistema
prisional brasileiro, passam pela formulacéo de acdes de superagédo de praticas historicamente
repressivas e pela reconstrugdo do conceito de cidadania, o qual foi retirado das pessoas
privadas de direitos individuais e que, concomitantemente, perderam a condicdo de ser
humano (SPOSSATI, 1998).

Para o Ministério da Justica, as politicas publicas de atendimento a questdo
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penitenciaria brasileira devem operar segundo a ldgica da reducdo dos danos e estigmas
provocados pelo encarceramento. Isso deve se dar por meio da cooperagéo de todas as esferas

da sociedade:

As acBes de reintegracdo social podem ser definidas como um conjunto de
intervencdes técnicas, politicas e gerenciais levadas a efeito durante e ap6s o
cumprimento de penas ou medidas de seguranga, no intuito de criar
interfaces de aproximacdo entre Estado, Comunidade e as Pessoas
Beneficiarias, como forma de lhes ampliar a resiliéncia e reduzir a
vulnerabilidade frente ao sistema penal (BRASIL, 2013).

O conceito do Ministério de Justica, quanto ao tratamento penal mais adequado, parte
do entendimento de que ndo basta executar acbes de diminuicdo e de abstencdo da violéncia
fisica. E, também, ndo basta garantir boas condicdes para a custdédia do individuo. O
tratamento penal adequado deve constituir-se, antes de tudo, em um processo de superacao de
uma histdria de conflitos, por meio da promocéo dos direitos dos apenados e da reconstituicao
dos seus vinculos com a sociedade (BRASIL, 2013).

A Unido deve assegurar a disponibilizacdo de recursos para que as unidades
federativas possam elaborar politicas publicas voltadas ao acompanhamento do apenado,
desde a pena privativa de liberdade até o seu retorno ao convivio social. A implementacdo de
politicas penitenciarias requer a cooperacdo do estado com a sociedade civil. Anualmente, o
Governo Federal repassa aos Estados recursos financeiros destinados ao programa de
aprimoramento da execucao penal.

As acbes que compdem o programa de aprimoramento da execugdo penal sdo, em
linhas gerais, a construgdo, reforma, modernizacdo e aparelhamento de unidades prisionais,
além da capacitacdo aos servidores, projetos de apoio a medidas alternativas, apoio a
pesquisas e a implementacdo de projetos de reintegracdo social do apenado (BRASIL, 2012).

No ano de 2012, os dados apresentados no Portal da Transparéncia do Governo
Federal para o exercicio informam que foram repassados R$ 71.529.341,78 para utilizacdo em
acOes de aprimoramento da execucéo penal. Vale destacar que o valor destinado a construgéo
e a modernizagéo das unidades prisionais foi R$ 64.317.057,88. O valor destinado as praticas
de capacitagdo de servidores, aos projetos de reintegracdo social e a aplicagdo de penas
alternativas foi de apenas R$ 7.212.28,39 (BRASIL, 2012).

Em que pese o histdrico déficit de vagas no pais, 0 montante financeiro utilizado no
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processo de modernizagdo dos estabelecimentos penais, em detrimento da elaboragdo de
politicas publicas para a execucdo penal, reforgca o carater disciplinar e punitivo das préaticas
do Estado Democratico de Direito.

O Ministério da Justica instituiu no ano de 2007, através da Lei n® 11530/07, o
Programa Nacional de Seguranga Cidadd — PRONASCI, com o objetivo de combater a
criminalidade por meio da articulagdo de a¢bes que devem atingir as causas estruturais da
violéncia. Os eixos de atuacdo do PRONASCI sdo: valorizacdo dos profissionais de seguranca
publica; reestruturacdo do sistema penitenciario; combate a corrupcdo policial; e
envolvimento da comunidade na prevencéo da violéncia (BRASIL, 2007).

O PRONASCI, no ambito do sistema prisional, tem como objetivos a ampliacdo do
nimero de vagas nos estabelecimentos penais, a qualificacdo dos servidores e a formacéo
profissional dos reclusos. O programa é financiado pelo Ministério da Justica e as agdes
devem ocorrer de forma articulada com outros ministérios. As a¢cdes do programa ainda nao
se estenderam para todos os municipios do pais, visto que, inicialmente, contemplaram
aqueles locais com alto indice de violéncia e criminalidade (BRASIL, 2007).

Em 2011, o CNPCP aprovou o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
cujos eixos de atuacdo sdo 0s seguintes: sistematizacdo e institucionalizacdo da justica
restaurativa; fomento e implementacdo de uma politica destinada a integracdo social dos
egressos do sistema prisional; aperfeicoamento do sistema de penas e medidas alternativas a
prisdo; implantacdo da politica de saide mental no sistema prisional; acdes de atendimento a
diferentes grupos (encarcerados, mulheres, etc.); garantia da prisdo provisoria sem abuso;
defensoria plena; fortalecimento dos canais de controle social; politica de enfretamento a
questdo das drogas; arquitetura prisional distinta; construcdo de uma nova viséo sobre justica
criminal e justica social (CNPCP, 2011).

As acbes do plano buscam o cumprimento da lei e a criagdo de um novo modo de

operar o sistema prisional pautado no fortalecimento da cidadania. Sao objetivos do plano:

Reduzir as taxas de encarceramento, descriminalizar condutas, ter modelos
distintos de prisbes para cada segmento, combater a seletividade penal,
buscar menos justica criminal e mais justica social, investir na justica
restaurativa, empoderar a populacdo para busca de solugdo dos conflitos,
priorizar as penas alternativas a prisao, eleger o sistema prisional como
problema central, fortalecer o Estado na gestéo do sistema penal, combater
todos os niveis da corrupcdo, enfrentar a questdo das drogas nas suas
multiplas dimensdes (social, econémica, de salde, criminal), fortalecer o
controle social sobre o sistema penal e ter politica, método e gestdo
especifica para o sistema prisional (CNPCP, 2011).
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Cabe destacar que, embora a LEP tenha sido instituida em 1984 e a chamada
Constituicdo Cidadd promulgada em 1988, as primeiras iniciativas para dar sustentacdo as
disposicdes legais s6 comecaram a ocorrer nas mais diversas politicas setoriais recentemente:
no ano de 2001, com a iniciativa do PNE; em 2003, com o Plano Nacional de Salde
Penitenciaria; em 2011, com o Plano Estratégico de Educacdo no ambito Prisional; em 2007,
com 0 PRONASCI. Né&o é possivel, portanto, identificar os avancos provocados pelas acdes
propostas.

A morosidade na criacdo de programas e acdes de atendimento as demandas do
sistema prisional se reflete no reduzido nimero de reclusos com acesso & educacdo e ao
trabalho e nos altos indices de superlotacdo dos estabelecimentos.

O questionamento que esta posto é: quando esse tipo de iniciativa comecara a dar
resultado e se traduzir em realidade para as pessoas presas no Brasil, em relacdo a oferta de
trabalho, educacdo e qualificacdo? E, conforme Trindade (2003), quando o Brasil assistira de
fato a uma experiéncia penitenciaria? Pois, para se falar em faléncia da pena de prisdo,
degradacéo das instituicdes prisionais, fracasso no tratamento penal, é necessario que tenham
sido feitas, a0 menos, tentativas de implementacdo de um programa integrado de politicas
publicas, com alocacdo de recursos de forma prioritaria e continua, fato que parece ainda néo
ter ocorrido em nosso pais.

Considerando o estado atual da (ndo) efetiva transposicao para a pratica das premissas
legais, o presente trabalho se prop6s a realizar um Estudo de Caso da Penitenciaria de
Guarapuava, uma vez que ela é uma das duas unicas instituicdes prisionais industriais do
Brasil. Até o0 momento, ela mantém o nimero maximo de apenados em relacdo as vagas
disponiveis, de modo que todos eles sdo atendidos pela instituicdo em programas de educacao
e trabalho. A Penitenciaria Industrial de Guarapuava esta sendo, desde a sua inauguracéo,
utilizada como instrumento de promocao politica de diferentes programas de governo. Neste
sentido, é relevante conhecer com mais profundidade os programas executados por esse
modelo de atendimento, os quais se destinam a colaborar para o processo de reintegracao
social do apenado, de acordo com as propostas da LEP.

O caso da Penitenciaria de Guarapuava foi estudado de uma maneira tal que se
considerasse a sua inclusdo no contexto brasileiro e paranaense de atendimento aos apenados.
A PIG despontou no fim da década de 1990 como uma instituicdo prisional considerada

modelo, cujas atividades seriam capazes de conduzir os apenados a plena reintegragéo social.
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CAPITULO V

O SISTEMA PENITENCIARIO PARANAENSE

O sistema prisional brasileiro esta organizado na esfera estadual. Assim, cada unidade
da federacdo tem autonomia na gestdo publica das penitenciarias. As unidades podem
promover reformas estruturais e realizar a fiscalizagdo e o monitoramento da defesa dos
direitos humanos dos apenados. Cada Estado tem a liberdade de elaborar e programar
politicas publicas com vistas ao aprimoramento da execucao penal (JULIAO, 2012).

No Parand, a Secretaria de Estado dos Negdcios do Interior, Justica e Instrucéo
Publica e a Chefatura de Policia foram os primeiros 6rgdos responsaveis pelas Cadeias e
Penitenciarias do Estado, desde a instalacdo das primeiras cadeias publicas e da primeira
Penitenciaria, em 1909. Essa subordinacdo direta a Chefatura de Policia perdurou até a
criacdo do Departamento de Estabelecimentos Penais do Estado — DEPEN, através da Lei
1767, de 17 de fevereiro de 1954 (PARANA, 2013).

Em 09 de julho de 1962, por meio do Decreto n® 4615, foi criada a Secretaria da
Seguranca Publica. O DEPEN passou a se subordinar a ela e a se responsabilizar pelas
penitenciarias, escolas de recuperagdo, colbnias, sanatorios e manicémios penais. No ano de
1971, em virtude do disposto no Art. 150, da Emenda Constitucional trés, de 29/05/1971, e do
Decreto n° 698, de 19/08/1971, o DEPEN volta a jurisdicdo da Secretaria do Interior e Justica
(PARANA, 1962). A denominacdo DEPEN foi adotada até 1975, quando passou a ser
denominada de Coordenacédo do Sistema Penitenciario — COOSIPE, e novamente modificada
em 1987, dentro da nova regulamentacdo da Secretaria de Estado da Justica, passando a se
denominar Departamento Penitenciario - DEPEN (PARANA, 2013).

No ano de 2000, através do Decreto n® 2881, de 19/10/2000, em funcdo de nova
alteracdo, sua denominacao passou a ser Coordenacdo do Sistema Penitenciario do Estado —
COPEN, e sua vinculacdo hierarquica voltou para a esfera da Secretaria de Estado da
Seguranca Pablica. Em 19 de marco de 2001, pelo Decreto n°® 3728, nova alteracdo é
procedida. A denominacdo volta a ser Departamento Penitenciario do Estado — DEPEN,
estando ainda subordinada a Secretaria de Estado da Seguranca Publica (PARANA, 2013).

Em 2002, a estrutura organizacional do Estado foi modificada pela Lei n° 13667, de
05/07/02, que criou a Secretaria de Estado da Seguranga, da Justica e da Cidadania — SESJ, a
qual incorpora em seu dmbito de atuacdo o DEPEN (PARANA, 2013).

Em 30 de dezembro de 2002, a Lei n® 13986 recriou a extinta Secretaria de Estado da

Justica — SEJU, com o DEPEN integrando sua estrutura hierarquica. Em junho do ano de
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2011, através da Lei n° 16.840, ocorreu nova mudanca. A entdo Secretaria da Justica e
Cidadania passou a se chamar Secretaria de Justi¢a, Cidadania e Direitos Humanos — SEJU.
Em 15 de agosto de 2012, através do Decreto n° 5558/2012 o DEPEN passou a se denominar
Departamento de Execucdo Penal (PARANA, 2011).

O DEPEN ¢ o 6rgdo gestor do sistema penitenciario. Ele se constitui em unidade
administrativa de natureza programatica da Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e
Direitos Humanos e tem como principais atribuicdes: a administracdo do sistema
penitenciario; a coordenacéo, supervisdo e o controle das acdes dos estabelecimentos penais e
das demais unidades integrantes; a aplicagdo de medidas voltadas para a qualificagdo do
pessoal do sistema penitencidrio; a oferta de programas de educagdo formal e
profissionalizante aos apenados; e fazer cumprir as disposi¢@es constantes da Lei de Execuc¢éo
Penal (PARANA, 2013).

A primeira penitenciaria inaugurada no Parani data do ano de 1909 e trata-se da
penitenciaria localizada no bairro do Ahl. Na época de sua inauguracdo, a estrutura contava
com 52 vagas, sendo que de imediato foram ocupadas por 55 apenados. Isso reflete a
tendéncia historica do sistema prisional brasileiro que sempre ofertou menos vagas do que a
quantidade de reclusos. Nesse periodo, a necessidade de construgdo da primeira unidade
prisional deu-se em razdo das cadeias publicas existentes ndo conseguirem proporcionar
seguranca a populacdo e, também, em virtude das suas péssimas condi¢fes de higiene e
salubridade (PRA, 2009).

A penitenciaria do Ahu, desde a sua inauguragdo, contava com setores que ocupavam
a médo de obra dos reclusos. Os servigos eram feitos nas hortas, cozinhas, alfaiatarias,
sapatarias, tipografias e marcenarias. No aspecto educacional, os reclusos aprendiam a ler, a
escrever ¢ a contar. “As disciplinas ministradas eram: nogdes de Gramatica, Aritmética,
Geografia e Historia do Brasil” (PRA, 2009, p. 40).

No decorrer de sua histéria, a penitenciaria do Ahd teve o seu nome mudado para
Prisdo Provisoria de Curitiba. Em 2006, ap6s quase 100 anos de existéncia e inlmeros motins
e rebelides, a penitenciaria foi desativada. Nos ultimos anos de funcionamento, a sua lotagdo
méaxima mensal nunca foi inferior a 800 detentos (BONDEZAN, 2009).

Segundo Bondezan (2009), grande parte dos estabelecimentos penais paranaenses foi
construida nas décadas de 1990 e 2000, periodo em que o Estado procurava por parcerias
terceirizadas para administrar as unidades. Parceria essa que foi concretizada no ano de 1999,
com a inauguracdo da Penitenciéria Industrial de Guarapuava, primeira unidade penal, cuja

administracdo foi terceirizada. Ao Estado, cabia apenas fiscalizar a custodia dos apenados. O
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programa de terceirizagdo das penitencidrias estendeu-se a outras unidades do interior do
Estado: Cascavel, Piraquara, Londrina, Foz do Iguagu.

Segundo Bondezan (2009), a década de 1990 também foi marcada pela expansdo do
numero de unidades prisionais no Estado. Até entdo, o Parand contava com apenas oito
penitencidrias, sendo que a primeira foi inaugurada em 1909 e oitava em 1987. O processo de
ampliacdo do numero de vagas no sistema prisional paranaense, bem como a iniciativa de
terceirizar a gestdo, ocorreu no mandato politico do governador Jaime Lerner e se deu sob a

égide do projeto politico neoliberal, o qual visava a reducdo da intervencédo do estado.

As politicas penitenciarias implementadas no Parand, ao longo da década de
2000, em boa parte, foram influenciadas pelo modelo penal dos Estados
Unidos. No site do DEPEN-PR, podemos observar que os projetos de varias
unidades seguiram o conceito de penitenciarismo primado, ndo sé pela
terceirizacdo, mas também pelo reforco das instalagdes fisicas, pela
viabilizacdo de sistema eletrdnico de monitoramento e pela criagdo de
“labirintos”, em algumas penitenciarias, a fim de confundir os presos e evitar
fugas. A partir de 2003, essas tecnologias foram, em parte, substituidas por
unidades maiores, com maior aproveitamento do espago, elevando a
capacidade de presos por m2 com o intuito de diminuir custos
(BONDEZAN, 2009, p.94).

O processo de terceirizacdo comecou a ser substituido no ano de 2003, no mandato
politico do governador Roberto Requido. No ano de 2004, foi realizado o primeiro concurso
publico para o provimento das vagas de agentes penitenciarios e, posteriormente, em 2008,
foram substituidos os funcionarios contratados que ocupavam cargos administrativos por
servidores aprovados em concurso publico. A tabela abaixo apresenta 0 namero de servidores
ativos no sistema penitenciario paranaense, conforme dados do INFOPEN para o0 ano de 2012.

Esses funcionarios estdo distribuidos nas 31 unidades prisionais do Estado.

Administracdo Penitenciaria — Quantitativo de Total
servidores penitenciarios (Funcionarios Publicos na
. 4,732
ativa)
Apoio Administrativo 433
Agentes Penitenciarios 3,635
Enfermeiros 18
Auxiliar e Técnico de Enfermagem 104
Psicdlogos 37
Dentistas 19
Assistentes Sociais 55
Advogados 15
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Médicos - Clinicos Gerais 20
Médicos — Ginecologistas 0
Médicos — Psiquiatras 12
Pedagogos 6
Professores 217
Terapeutas 1
Policial Civil em atividade nos estabelecimentos 0
penitenciarios
Policial Militar em atividade nos estabelecimentos 0
penitenciarios
Funcionarios terceirizados (exclusivo para tratamento 0

penal)
Fonte: INFOPEN Ref. 06/2012

5.1 O Plano Diretor do Sistema Penal do Parana

O Plano Diretor do Sistema Penal, elaborado pela Secretaria de Justica, Cidadania e
Direitos Humanos em 2011 para o periodo de 2011-2014, é composto por 17 programas com
um conjunto de 22 metas baseadas no sistema universal de direitos humanos. Esse conjunto
de objetivos pauta-se na necessidade de efetivacdo das politicas de assisténcia ao apenado
preconizada pela LEP. Existe a previsao de realizacdo de a¢des voltadas a ampliacdo da oferta
do ensino nas unidades prisionais e a superacdo do analfabetismo entre os apenados. Além
disso, pretende-se realizar acdes de atendimento a salde, a promoc¢do de oportunidades de
trabalho e de qualificaco profissional (PARANA, 2011).

O plano foi construido através da realizacdo de diagnostico que levantou quais as
dificuldades e potencialidades do sistema prisional paranaense. O diagndstico apontou as
principais demandas a serem atendidas pela politica penitenciaria estadual. Dentre elas,
destacam-se: o déficit de vagas nas unidades prisionais; a escassez de servidores; a falta de
programas de qualificacdo continuada aos profissionais; a falta de programa de atendimento
psicossocial para os servidores; a expansdo do crime organizado; o ndmero reduzido de
apenados em oportunidades de trabalho e ensino (PARANA, 2011).

As potencialidades apontadas no plano ficaram restritas a uma avaliagdo de
perspectiva subjetiva, a qual afirma a existéncia de servidores dotados de vontade “latente”
para qualificar as acdes do sistema penal. O plano também salienta que existe um sistema de
saber consolidado, através da organizacdo do conhecimento das areas envolvidas no processo
de tratamento penal: seguranca, salde, gestdo administrativa. Esse plano é conhecido como
Cadernos do Departamento Penitenciario — DEPEN, lancado pela Escola de Educagdo em
Direitos Humanos — ESEDH, da Secretaria de Justica (PARANA, 2011).
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Os cadernos do DEPEN abordam os fundamentos para o trabalho nas unidades
prisionais e apontam metodologias de acdo para os diferentes atores envolvidos na politica de
atendimento a pessoa presa. Neste sentido, os procedimentos adotados nas areas técnicas,
administrativas e de seguranca devem seguir rigorosamente o disposto nos cadernos, a fim de
dar um sentido Unico e integrado para o trabalho em todas as unidades prisionais do Estado.
No entanto, ndo ha dados publicados disponiveis até 0 momento que demonstrem a realizacdo
de qualquer monitoramento e/ou acompanhamento quanto a aplicabilidade das diretrizes
contidas nos cadernos do DEPEN.

O Plano de Desenvolvimento Integrado — PDI, institucionalizado pelo Governo do
Estado em 2012, através do Decreto n° 4021, como uma das metas do plano diretor do sistema
penal, tem como objetivo promover a criacdo de observatorios de conhecimento, de centrais
de residuos solidos, de associacbes e de cooperativas sociais. O PDI estd sob a
responsabilidade da Secretaria de Justica e devera priorizar a educacao formal, a erradicacdo
do analfabetismo, a capacitagio e profissionalizacéo dos apenados. (PARANA, 2012).

O PDI-Cidadania tem como objetivo produzir acBes que visem a inclusdo
socioecondémica dos apenados e a capacitacdo profissional. Para tanto, ele pode atuar
conjuntamente com Instituicdes Publicas ou Privadas, enfatizando a atividade industrial, a
reciclagem de residuos sélidos, a construgdo civil e a agroatividade. O programa prevé a
capacitacdo profissional dos servidores que atuam no Sistema Penal com énfase nos direitos
humanos, como forma de aprimorar sua qualidade profissional e de vida, em parceria com a
Escola de Educacfo em Direitos Humanos — ESEDH (PARANA, 2012).

O relatorio estatistico do Programa de Educacéo em Direitos Humanos, elaborado pela
ESEDH referente ao ano de 2012, traz alguns dados sobre o processo de formacdo e
atualizacdo profissional dos servidores do departamento penitenciario. Os dados estdo
distribuidos nas diferentes categorias profissionais que comp&e o quadro funcional do sistema

prisional paranaense:

Capital | Formagao 263 503 11%
Agentes Penitenciarios Atualizagdo | 240 10%
Interior | Formagéo 355 15%
Atualizagdo | 276 631 12%
Fonte: ESEDH.2012
Agente profissional Capital 133 6%
Interior 49 2%

Fonte: ESEDH. 2012

| Agente de execucdo e | Capital 18 1%
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| Apoio | Interior 0 | 0%
Fonte: ESEDH.2012

Os agentes profissional, de execucdo e apoio sdo responsaveis pela formulacdo e
implementacdo, no &mbito do sistema prisional, das acdes destinadas ao processo de
reintegragdo social dos apenados. Essas categorias sdo compostas pelos seguintes
profissionais: assistentes sociais, psicologos, pedagogos, médicos, dentistas, técnicos
administrativos, motoristas, telefonistas, dentre outros.

Os dados demonstram o baixo investimento em agles de formagdo profissional
destinadas aos servidores que atuam nas areas administrativas e profissionais das unidades
prisionais do Estado, sendo ainda mais reduzidas quando se tratam dos funcionarios que
atuam em unidades localizadas no interior do Estado. Os nimeros indicam a despreocupacao
com a qualidade técnica dos servicos prestados a comunidade encarcerada.

A tabela de cursos realizados no ano de 2012, apresentada a seguir, demonstra que a
preocupacdo permanente do departamento penitenciario € com a formacdo dos agentes
penitenciarios através da difusdo de técnicas voltadas a disciplina e a vigilancia dos apenados.
Cursos destinados a capacitacdo dos servidores para elaborar agdes educativas e que possam

contribuir com o processo de ressocializacdo dos sentenciados ainda sdo minoria:

RELACAO DE CURSOS CONCLUIDOS EM 2012

Curso de Atualizacdo em Praticas Administrativas no Sistema Penal - Ano 2012
Curso de Atualizacdo em Seguranca Penal - 7 121

Curso de Atualizacdo em Seguranca Penal - Cascavel 1 30

Curso de Atualizacdo em Seguranca Penal - Londrina 2 64

Curso de Atualizacdo em Seguranca Penal - Maringa 1 34

Curso de Atualizacdo para Chefes de Informatica 1 9

Curso de Capacitacdo Didatica para Instrutores - Praticas de Docéncia | 1 26

Curso de Capacitagdo Didatica para Instrutores - Praticas de Docéncia Il 1 4

Curso de Capacitacdo Didatica para Instrutores - Praticas de Docéncia 111 1

Curso de Capacitacdo para Pedagogos do Sistema Penal 1 22

Curso de Conceitos e Técnicas em Seguranga Penitenciaria - Londrina - Turma | 1 29
Curso de Conceitos e Técnicas em Seguranca Penitenciaria - Londrina - Turma Il 1 29
Curso de Conceitos e Técnicas em Seguranga Penitenciaria - Maringa - Turma | 1 32
Curso de Conceitos e Técnicas em Seguranca Penitenciaria - Maringa - Turma Il 1 32
Curso de Formacéo Bésica para Agentes Penitenciarios - PSS - Cascavel 1 22

Curso de Formacao Bésica para Agentes Penitenciarios - PSS - Cruzeiro do Oeste 3 78
Curso de Formacéo Bésica para Agentes Penitenciarios - PSS - Curitiba 2 111

Curso de Formacao Bésica para Agentes Penitenciarios - PSS - Foz do Iguagu 6 134
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Curso de Formacéo Bésica para Agentes Penitenciarios - PSS - Francisco Beltrdo 2 62
Curso de Formacdo para Agentes de Monitoramento PSS - Turma | 1 49

Curso de Formacdo para Agentes de Monitoramento PSS - Turma Il 1 32

Curso de Formacdo para Agentes de Monitoramento PSS - Turma Il 1 34

Curso de Formacdo para Agentes de Monitoramento PSS - Turma IV 1 19

Curso de Formacao para Agentes de Monitoramento PSS - Turma VvV 1 17

Curso de Formacao para Agentes de Monitoramento PSS - Turma VI 1 6

Curso de Formacdo para Agentes de Monitoramento PSS - Turma VII 1 19

Curso de Formacdo para Agentes Penitenciarios PSS IX - Turma 119

Curso de Formacéo para Agentes Penitenciarios PSS IX - Turma2 18

Curso de Formacdo para Agentes Penitenciarios PSS VII - Turma | 1 28

Curso de Formacéo para Agentes Penitenciarios PSS VII - Turma Il 1 16

Curso de Formacdo para Agentes Penitenciarios PSS VIII 1 26

Curso de Formacéo para Conselheiros de Politicas Publicas 1 31

Curso de Formacdo para Profissionais da Educacao que atuam nas Unidades Penais
Curso de Intervencdo no Sistema Penal 1 23

Curso de Préticas de Leitura e Producéo de Texto 2 43

Curso de Préticas de Leitura e Producéo de Texto - Londrina 1 18

Curso de Técnicas de Seguranca Penitenciaria 1 31

Curso de Técnicas de Seguranca Penitenciaria - Turma Il 1 32

Curso Direitos Humanos e o Espago Prisional 2 56

Curso Direitos Humanos e o Espaco Prisional - Londrina 1 38

Curso para Profissionais da Saude dos Estabelecimentos Penais 2 61

Curso Visdo Geral do Prémio de Qualidade e do Modelo de Exceléncia da Gestédo 1 26
Encontro “Comité de Direitos Humanos e Cultura da Paz” 5 629

Oficina de Atualizacdo em Recursos Humanos - Turma | 1 13

Oficina de Atualizagdo em Recursos Humanos - Turma 111 9

Oficina de Atualizagdo em Recursos Humanos - Turma 111 1 8

Palestra sobre Identidade e Imagem 1 14

Seminario “Discutindo o Sistema Penal” 1 35

Treinamento em Geréncia de Projetos - DotProject 2 15

Treinamento Técnico e Pratico para Recebimento de Alimentagéo nos
Estabelecimentos Penais — Cascavel

Treinamento Técnico e Pratico para Recebimento de Alimentagdo - Foz do Iguagu 1 27
Treinamento Técnico para Recebimento de Alimentacédo - Cruzeiro do Oeste 1 9

Treinamento Técnico para Recebimento de Alimentag&o - Londrina 1 32
Fonte: ESEDH 2012.

Quanto a politica de saude no sistema prisional, o plano diretor destaca que, desde
2003, houve um esforco para adequar as atividades as diretrizes do Plano Nacional de Saude
no Sistema Prisional. O estudo do DEPEN aponta como principal dificuldade a falta de

servidores para compor as equipes de trabalho.
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Atualmente, das 24 unidades penais administradas pela SEJU/DEPEN, sé 03
(trés) foram qualificadas no PNSSP. Destas, 02 (duas) estdo sendo
descredenciadas pela falta de equipe minima de salde. Pelo exposto,
observa-se que a assisténcia a salde dos presos nas unidades penais vem
sendo realizada de forma ineficiente e desarticulada, por motivos que véo
desde a falta de infraestrutura fisica e insumos médico-hospitalares, de
recursos humanos, a falta de gestdo especifica para a area de saude
(PARANA, 2011).

Além da falta de servidores, as unidades sofrem com a falta de insumos, medicacéo,
aparelhos, melhorias nos espacos de atendimento, entre outras. As acles previstas no Plano
incluem a descentralizacdo das atividades que, atualmente, ocorrem somente no Complexo
Médico Penal e na realizagdo de parcerias com entidades publicas e privadas, inclusive com
as universidades.

O plano atribui a dificuldade em compor as equipes de saude a “[...] falta de interesse
de profissionais multidisciplinares, qualificados técnica e emocionalmente, que tenham
interesse e capacitacdo para trabalhar na area prisional em razdo do estigma em relagdo ao
preso e ao ambiente prisional” (PARANA, 2011, p.40). Explicacdo que, no minimo, contraria
0 proprio disposto no plano, o qual informa que o DEPEN ndo oferece qualquer servico de
atendimento psicossocial aos seus servidores: “[...] observa-se a falta de prontuario médico
eletronico integrado; de projeto de atendimento a salde mental; de um programa de salde
ocupacional para presos e servidores penitenciarios” (PARANA, 2011).

O diagnéstico do sistema penal de 2011 apontou um déficit de 711 servidores das mais
diversas areas. Com efeito, faltam medicos, enfermeiros, assistentes sociais e técnicos de
nivel superior em todas as areas responsaveis pelo tratamento penitenciario, além de ser
deficitario o numero de servidores nos setores de seguranca, apoio administrativo e
conservacao dos estabelecimentos penais (PARANA, 2011).

O relatorio consolidado do PDI referente ao ano de 2012 informa que as principais
acOes desenvolvidas no ambito da satde foram: curso de capacitacdo para os servidores da
area da salde; cadastro nacional dos estabelecimentos de saude (CNES); acbes de
aparelhamento de um centro de referéncia para atengdo a saide materno-infantil no Sistema
Prisional do Estado do Parand; aparelhamento de Unidades Béasicas de Salde no Sistema
Prisional; acdes voltadas a prevencdo ao HIV/Aids e DSTs, atraves da distribuicdo de
preservativos, realizacdo de sensibilizacdo e informacéo aos apenados para a saida temporaria
de Natal; atendimento psicoterapéutico aos Servidores do Sistema Penal da Regido

Metropolitana de Curitiba, realizado em parceria com a PUC-PR; elaboracdo do Plano de
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Trabalho de Atencdo a Salde do Servidor do Sistema Penal; prestacdo de servigos
ambulatoriais da Faculdade Uningd nas areas de Psicologia, Fonoaudiologia, Nutrigdo,
Odontologia, Servico Social para todos os servidores da Penitenciaria Estadual de Maringa
(PEM) e da Casa de Custddia de Maringd (CCM); elaboracdo do Plano de Trabalho de
Assisténcia Integral a Saiude dos Apenados de Maringd; atendimento, pelo departamento de
medicina da Faculdade Uning4, para os apenados da PEM e CPIM; atendimento
psicoterapéutico destinado aos agentes penitenciarios e seus familiares do municipio de Foz
do Iguacu, através de parceria com a Faculdade Anglo-Americano; assisténcia a Saude dos
Apenados de Cascavel, realizado em parceria com a Direcdo da UNIOESTE; assisténcia a
salde dos Servidores Cascavel, em parceria com a UNIOESTE.

A assisténcia juridica fica a cargo dos assessores de estabelecimento penal lotados nas
unidades prisionais e que foram selecionados através de teste seletivo, ou seja, tratam-se de
funcionarios contratados sem plano de carreira, que prestam atendimento aos reclusos de
maneira temporaria até que a Defensoria Publica do Parané seja, de fato, uma realidade em
todos os municipios do Estado.

No ambito da politica de assisténcia social, as acbes desenvolvidas no sistema
prisional consistem no atendimento aos reclusos e as suas familias. Dessa forma, deve haver
mediacdo de conflitos, realizacdo de orientagfes e encaminhamentos no que concerne ao
acesso a bens e servigos, bem como na efetivacdo dos direitos previstos em lei. O plano
diretor destaca a falta de profissionais de Servi¢co Social nas unidades penais e reforca o
interesse em realizar parcerias com entidades civis e privadas, a fim de dar continuidade ao
trabalho realizado no interior das unidades prisionais.

Embora o plano diretor apresente metas para a ampliacdo da oferta de atividade
educacional e laboral, o que se verificou no relatorio estatistico referente ao periodo de
06/2013, disponivel no site do Departamento de Execucdo Penal — DEPEN, foi que, de um
total de 13.982 apenados, apenas 4.897 estdo incluidos em atividades educacionais, cerca de
35%. Em junho do ano de 2012, existia no sistema prisional um total de 14.288 apenados,
sendo que desses apenas 4.578 estavam matriculados em alguma fase do ensino regular. Eles
representavam, portanto, um total de cerca de 32% e um crescimento de 3% de inclusdo nas

vagas disponiveis.

5.2 A situagdo atual do sistema penitenciario paranaense

O relatorio estatistico mais atual do INFOPEN, disponibilizado pelo Ministério da
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Justica do exercicio de 2012, traz dados sobre a quantidade de presos sob custodia no Parané e
demais informagOes quanto ao tratamento penal implementado em todas as unidades da
federacdo do pais. O Estado do Parana contava, no ano de 2012, com um total de 22.022
apenados, sendo que eles estavam distribuidos nos mais diversos regimes: fechado,

semiaberto, aberto, provisorio e de medidas de seguranca (BRASIL, 2012).

Presos custodiados pelo sistema penitenciério Masculino | Feminino | Total
20.763 1.259 22.022
Sistema Penitenciario - Presos Provisorios 2.545 131 2.676
Sistema Penitenciario - Regime Fechado 8.870 286 9.156
Sistema Penitenciario - Regime Semiaberto 1,858 157 2,015
Sistema Penitenciario - Regime Aberto 7,103 659 7,762
SlstemaNPenltenuarlo - Medida de Seguranca — 387 26 413
Internacdo
Sistema Penitenciario - Medida de Seguranca -
: 0 0 0

Tratamento ambulatorial

Fonte: INFOPEN Ref. 06/2012

No primeiro semestre do ano de 2012, a populacdo encarcerada nas penitenciarias do
Parand somava um total de 13.847 pessoas nos regimes fechado, semiaberto e provisorio. O
Parana tem, atualmente, 31 unidades prisionais, distribuidas entre os regimes fechado,
semiaberto e provisorio, unidades femininas e um complexo médico penal. O Estado também

conta com onze patronatos penitenciarios destinados ao atendimento dos egressos do sistema

prisional e dos sentenciados a penas alternativas ou em meio aberto. (BRASIL, 2013).

Quantidade de Estabelecimentos Penais (Sec. | Masculino Feminino Total

de Justica e Seguranca Publica) 27 4 31
Penitenciarias 18 2 20
Col6nias Agricolas, Industrias 5 2 7
Casas de Albergados 0 0 0
Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiatrico 1 0 1
Patronato 11 0 11

Fonte: INFOPEN Ref. 06/2012

Os indicadores sobre a instrucdo escolar revelam o baixo nivel de escolaridade dos
sentenciados e a urgéncia no fortalecimento da politica de educacdo na prisdo, através da

ampliacdo do numero de salas de aulas nos estabelecimentos penais.
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Quantidade de apenados por grau de | Masculino Feminino Total
Instrucdo 20.763 1.259 22,022
Analfabeto 697 56 753
Alfabetizado 1.145 82 1.227
Ensino Fundamental Incompleto 11.149 589 11.738
Ensino Fundamental Completo 2.078 99 2.177
Ensino Médio Incompleto 3.070 167 3.237
Ensino Médio Completo 2.134 166 2.3
Ensino Superior Incompleto 403 35 438
Ensino Superior Completo 199 17 216
Ensino acima de Superior Completo 25 2 27
Né&o Informado 16 0 16

Fonte: INFOPEN Ref. 06/2012

Os dados sobre o tratamento penal paranaense, ainda no quesito educacdo, apontam
que apenas 4.935 apenados, cerca de 22,4%, estavam inseridos em atividades de ensino
formal: alfabetizacdo, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Ensino Superior e cursos
profissionalizantes (BRASIL, 2012).

A portaria n® 41/08 do DEPEN regulamenta e normatiza os canteiros de trabalho que
utilizam a mao de obra dos apenados no sistema prisional paranaense e estabelece a seguinte
classificacdo: Canteiros de producdo; Canteiros de manutencdo; Canteiros de artesanato;
Canteiros de empresas cooperadas (PARANA, 2008).

Nos citados canteiros, os apenados desenvolvem atividades nas mais diferentes areas:
manutencdo e conservacdo dos estabelecimentos, producdo industrial e pecuéaria, preparo de
alimentacdo, artesanato, entre outros. A remuneracao pelo trabalho equivale a 75% do salario
minimo vigente no pais, sendo que a jornada de trabalho ndo pode ser inferior a seis horas e
superior a oito horas diarias.

O relatério do INFOPEN informa que existiam, ao final do ano de 2012, 813 apenados
inseridos em programas de laborterapia. Nesses programas, que eram externos a prisao, eles
desenvolviam trabalhos artesanais, trabalhos na construcdo civil, atividades de manutencao de
orgdos publicos, em parceria com entidades ndo governamentais. Quanto ao trabalho
realizado em canteiros no interior das unidades prisionais, 0s nameros mostram 3.048
apenados distribuidos em diferentes tipos de atividades laborativas: rural, industrial,
manutencdo e higiene dos estabelecimentos penais, trabalhos artesanais, etc. (BRASIL, 2012).

Entre junho de 2012 e agosto de 2013 existiam no sistema prisional 541 canteiros de
trabalho com cerca de 5.205 apenados trabalhando (PARANA, 2013). Ja em 2013, no periodo

de junho, as estatisticas apresentadas pelo Departamento de Execucdo Penal do Parand, em
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seu site oficial informam que o sistema prisional do Estado tinha sob sua custddia 13.982
apenados. O numero de presos matriculados no Ensino Fundamental, Médio e Superior era de
4.897, cerca de 38,81% (PARANA, 2013).

No caso das penitenciarias que abrigam um numero elevado de reclusos, como € o
caso da penitenciaria de Francisco Beltrdo, a lotacdo, no periodo mencionado, era de 1.037
apenados, sendo que destes apenas 183 encontravam-se matriculados no Colégio Ceebja
Novos Horizontes. Em contrapartida, nas penitenciarias de pequeno porte, como no caso da
Penitenciaria Industrial de Guarapuava, de regime fechado, com capacidade para abrigar 240
internos, o total de apenados matriculados no Colégio Ceebja Nova Visdo, no mesmo periodo,
era de 190, aproximadamente 80% (PARANA, 2013).

As Regras Minimas da ONU preconizam que a capacidade ideal para o correto
funcionamento de unidades prisionais ndao pode extrapolar o total de 500 vagas. Entretanto, no
Parand, ha pelo menos 12 estabelecimentos penais que abrigam quase o dobro desse numero.
Esse é um fator que pode dificultar o alcance das metas de acesso a educacgéo e ao trabalho.

Os dados estatisticos disponiveis do site do DEPEN sobre as ac¢fes desenvolvidas no
ambito da qualificacdo profissional para o primeiro semestre de 2013, apontam que foram
ofertados 136 cursos com 2.445 concluintes. Foram feitas parcerias com o SENAI, que
oferece cursos, em sua grande maioria, na modalidade Ensino a Distancia — EAD, por meio da
aplicacdo de manuais de leitura e expedicdo de certificados constando a carga horaria para a
posterior remicdo da pena. Cerca de 75% (102) dos cursos aplicados sdo na modalidade EAD
e isso reflete a ldgica mercadoldgica contemporanea do acesso a educacdo no Brasil
(PARANA, 2013).

Quanto a assisténcia social, ndo fica claro no DEPEN quais a¢des sdo desenvolvidas
para o atendimento ao apenado. A assisténcia material consiste no fornecimento gratuito de
vestuario, alimentacdo, roupas de cama, toalha de banho, artigos de higiene pessoal, material
escolar e didatico, dentre outros. Ainda nesse ambito, a SEJU langou o Projeto Identidade
Cidada, cujo objetivo € providenciar documento de identificacdo para todos os presos do
sistema penitenciario paranaense. No entanto, ainda ndo existem dados quanto ao numero de
apenados que ja foram atendidos pelo projeto.

Os dados estatisticos ou indicadores relacionados aos programas voltados para a
assisténcia ao apenado ndo sdo suficientemente claros. Esse fato pode denotar, em parte, a
nogdo equivocada da politica de assisténcia social no Brasil, concebida historicamente como
caridade e permeada por praticas caritativas e assistencialistas.

Quanto a assisténcia a saude no sistema prisional, também n&o foram localizados
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dados sobre programas e agBes de atendimento ao apenado. A falta de um prontuério
eletronico de informagdes, como ocorre no Sistema Unico de Saude (SUS), dificulta o
levantamento de dados acerca de indicadores de saude. Tais informagfes, na maioria das
vezes, sdo levantadas manualmente em cada estabelecimento penal. Espera-se que, com a
implementacdo da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), o processo de avaliagdo e monitoramento das
acOes a salde receba a devida atencdo e que o aprimoramento do sistema de informacdes
penitenciarias possa de fato viabilizar o acesso a dados e indicadores imprescindiveis para o

conhecimento da real situacdo de salde da comunidade encarcerada.
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CAPITULO VI
A PENITENCIARIA INDUSTRIAL DE GUARAPUAVA - PIG

O municipio de Guarapuava esta localizado no territério Parana-Centro, o qual é
composto por 16 municipios: Altamira do Parand, Boa Ventura de S0 Roque, Campina do
Siméo, Candido de Abreu, Guarapuava, Iretama, Laranjal, Manoel Ribas, Mato Rico, Nova
Cantu, Nova Tebas, Palmital, Pitanga, Roncador, Santa Maria do Oeste e Turvo. Esse
conjunto de municipios reine 323.385 pessoas, representando 3,2% da populacdo estadual
(PARANA, 2007).

O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social — IPARDES -
destaca que o municipio de Guarapuava e 0s municipios do seu entorno fazem parte do
territorio Parand-Centro, regido do Estado onde estdo concentradas as maiores taxas de
desigualdade social, além de apresentar altos indices de desemprego e analfabetismo. Neste
sentindo, esse territorio é alvo de investimentos e programas sociais por parte do Estado e do
Governo Federal (PARANA, 2007).

O municipio de Guarapuava possui duas unidades prisionais: Penitenciaria Industrial
de Guarapuava — PIG — e o Centro de Regime Semiaberto de Guarapuava — CRAG, além de
uma cadeia publica. Recentemente, as unidades prisionais do municipio foram transformadas
em Complexo Penitenciario, através da resolucdo n° 234/2013, da Secretaria de Justica,
Cidadania e Direitos Humanos do Estado do Parana (PARANA, 2013).

A Penitenciaria Industrial de Guarapuava — PIG — foi inaugurada no ano de 1999 e
trata-se de um estabelecimento prisional subordinado ao Departamento de Execucdo Penal do
Estado do Parand, 6rgdo da Secretaria de Estado de Justica, Cidadania e Diretos Humanos. O
objetivo da PIG consiste na tutela e acompanhamento da execucdo da pena dos sentenciados
do sexo masculino, oriundos dos municipios do seu encal¢co. Ela possui capacidade para
abrigar 240 apenados (PARANA, 2013).

A PIG consiste na primeira unidade prisional do Brasil que foi submetida ao regime de
privatizacdo, processo que foi intensamente discutido na década de 1990 durante o governo
do entdo presidente Fernando Collor de Mello. Segundo Bondezan (2009), ao Estado cabia
apenas a custodia dos reclusos, os demais servicos de ordem administrativa, recursos
humanos, seguranca, provimento de alimentacdo e prestacdo de servicos de higiene e
manutencdo estavam sob responsabilidade da empresa privada denominada Humanitas
Administragéo Prisional S/C. Os funcionarios eram contratados através de processo seletivo

simplificado — PSS.
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O pioneirismo da PIG consistia no fato de ser a primeira unidade prisional do Brasil na
modalidade industrial e cuja administracdo era privatizada. A oferta de atividade laborativa
aos reclusos nessa unidade prisional ocorria e ainda ocorre através da formacéo de convénios
com empresas interessadas em montar sua linha de producdo no interior do carcere. Tais
instituicdes tém como principal incentivo a isenc¢do de encargos trabalhistas, uma vez que o
regime de trabalho oferecido aos reclusos ndo oferece quaisquer direitos trabalhistas, lacuna
deixada pela prépria LEP, ao estabelecer que o trabalho do apenado néo esta sujeito ao regime
das Consolidacbes das Leis do Trabalho — CLT. A auséncia de encargos trabalhistas faz do
trabalho do encarcerado objeto lucrativo.

A implantacdo do modelo privatizado, segundo Bondezan (2009), norteou-se pela
I6gica do modelo neoliberal, o qual se ocupa em apontar as falhas da intervencdo estatal,
enaltecendo a administracdo das empresas privadas. Neste sentido, na época da inauguracéo
da PIG, a incluséo dos apenados em canteiros de trabalho e no ensino formal foi tratada como
benemeréncia. A oferta de trabalho e educacdo foi amplamente divulgada como ato
humanitario e como promocdo de novas alternativas ao preso e ndo como 0 justo
cumprimento da legislacdo penal brasileira e das Regras Minimas da ONU.

Outro aspecto que ofereceu a PIG repercussao a nivel nacional, e que garantiu durante
anos o rétulo de penitenciaria modelo do pais, diz respeito ao seu pequeno porte e a sua
capacidade de manter um nimero maior de reclusos ocupados em atividades laborativas e
educacionais. A PIG possui espacos destinados aos canteiros de trabalho das empresas
conveniadas, bem como salas para a oferta de Ensino Formal e Profissionalizante.

A estrutura fisica da PIG tem uma &rea de terreno que mede 35.000m2, com area
construida de 7.177,42m2. Possui cinco galerias onde estdo situados os alojamentos dos
apenados, os quais somam um total de 120 cubiculos. Ela também possui 05 patios destinados
ao banho de sol e espaco de convivéncia comum dos reclusos. Existem 12 quartos destinados
as visitas intimas. Além disso, a estrutura conta com o espago da lavanderia, biblioteca,
refeitdrio, cozinha. O atendimento técnico tem 01 consultério médico, 01 consultério
odontoldgico, 06 salas para atendimentos de advogados, assistentes sociais, psicologos e
pedagogos. Existem, ainda, 03 salas de aula e 01 ambulatério médico. E, por ultimo, os
canteiros de trabalho somam um total de 05 espacos, distribuidos entre locais destinados a
atividade industrial e confecgo de artesanatos (PARANA, 2013).

Vale destacar que a estrutura fisica possui um sistema interno de monitoramento dos
setores, atraves de circuito fechado de TV, que permite a observacdo da movimentacdo dos

presos no interior da Unidade e, externamente, no acesso de veiculos e pessoas. No entanto,
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esse aparato tecnoldgico estd sem uso ha aproximadamente seis anos, pois se encontra
avariado e ndo houve destinacdo de recursos para a sua manutengao.

Quanto aos recursos humanos, a PIG ndo conta com equipe técnica multidisciplinar
completa. O atendimento técnico € composto por um profissional de enfermagem, um
odontdlogo, dois profissionais de Servico Social, um pedagogo e dois assessores juridicos de
estabelecimento penal. No momento, ndo conta com médicos, psicologos e demais
profissionais que compdem os servicos de saude (auxiliares e técnicos de enfermagem). O
setor administrativo € composto por apenas trés servidores técnicos administrativos; o setor de
apoio (telefonista, manutencdo, motorista) também é composto de apenas trés servidores. No
ambito da seguranca, a unidade conta cerca de 80 agentes penitenciarios.

No ambito da seguranca, foi verificado que desde o ano de 2010, inicio da gestdo do
governador Carlos Alberto Richa em 2010, o nimero de agentes penitenciarios foi reduzido,
pois na época existiam, segundo dados do setor de recursos humanos da PIG, 104 agentes em
exercicio. Ao término de 2013, a unidade contava com cerca de 80 servidores, uma reducao
de cerca de 21% do efetivo funcional. Tal situacdo pode afetar consideravelmente o
andamento das atividades, uma vez que a auséncia de agentes tende a tornar a seguranca da
unidade mais vulneravel e dificultar o deslocamento interno e externo dos apenados para a
participacdo em atividades educativas e profissionalizantes.

O reduzido nimero de apenados e a estrutura fisica apropriada fazem com que a
incidéncia de problemas disciplinares seja baixa. Os dados fornecidos pela Divisdo de
Seguranca — DISED - da PIG informam que, no ano de 2012, foram encaminhados ao
Conselho Disciplinar da unidade 82 comunicados de ocorréncias disciplinares, perfazendo
uma média mensal de seis ocorréncias. Os alojamentos abrigam dois apenados por cubiculo, e
a permanente supervisao dos agentes penitenciarios garante a integridade fisica dos reclusos.
Isso evita o surgimento de situacdes de conflito e violéncia. E importante destacar que, em
quase quinze anos de existéncia, a PIG jamais registrou ocorréncia de rebelido ou fuga. A ndo
superlotacdo garante que os reclusos tenham ao menos condi¢Ges dignas de higiene e
salubridade, realidade que contraria o contexto nacional do sistema prisional, o qual cada vez

mais apresenta condi¢des degradantes para o encarceramento de qualquer ser humano.



92

6.1 Caracteristicas gerais da populacédo penitencidria da PIG

A coleta de dados foi realizada no primeiro semestre do ano de 2013 e teve como base
o levantamento de informacGes contidas nos prontuarios dos apenados disponiveis no Sistema
de Informacdes Penitenciarias do Parana.

A Penitenciéria Industrial de Guarapuava — PIG — tem capacidade para abrigar 240
presos condenados, sendo que a lotacdo maxima chegou a 239 reclusos. No més de junho de
2013, a Unidade contava com 238 reclusos. Destes, 69% s&o oriundos da area urbana dos

municipios da regido, os demais, 31%, sdo vindos de areas rurais.

PROCEDENCIA

mURBANO mRURAL

Os apenados que cumprem pena na PIG s&o, em sua grande maioria, oriundos dos
municipios do entorno de Guarapuava: Bituruna, Candido de Abreu, Cantagalo, Cruz
Machado, Indcio Martins, Iretema, Mallet, Manoel Ribas, Palmeira, Pinhdo, Pitanga,
Prudentdpolis, Reboucas, Reserva, Rio Azul, Roncador, Santa Maria do Oeste, Turvo,
Laranjal, Palmital, Unido da Vitdéria. Algumas excecBes ocorrem com a custddia de
sentenciados de outros Estados que sdo presos na jurisdicdo da Vara de Execucdo Penal de
Guarapuava.

No aspecto profissional, as ocupacfes pregressas mais comuns estdo distribuidas da
seguinte forma: cerca de 26% dos apenados exerciam atividades laborativas, como

trabalhadores rurais; 13% trabalhavam na construgéo civil, com ocupac¢des como pedreiros e
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ajudantes; so 4% trabalhavam em ocupacdes ligadas a indlstria da producdo de bens. Cerca
de 15% dos sentenciados trabalhavam em servigcos gerais, em ocupagdes com baixas
remuneracles, sem exigéncia de escolaridade e sem vinculos trabalhistas. Os outros 42%
dividem-se em ocupacBes autdbnomas de natureza diversas, sdo: mecanicos, pintores,

encanadores, gargons, carpinteiros, etc.
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H Agougueiro

® Area da Producio

m Area do comércio

B Atividades Artisticas
H Borracheiro

m Costureiro

PROFISSOES

M drea administrativa
m Area de transportes
B Armador

B Auténomo

B Carpinteiro

W Encanador

B Garcom B Mecanico

= Motoboy B Operador de M4agq. Agricolas
B Operador maquinas m Outros

M Pedreiro M Pintor

1% Preparo de alimentagdo H Profissional da industria gréfica

™ Profissional de Nivel Médio = Serralheiro
1 Servigos Gerais = Soldador
Técnico da Construgao Civil % Trabalhador da Construgdo Civil

Trabalhador da industria moveleira = Trabalhador Doméstico

Trabalhador Rural Tratador de Animais

1% 1%
1%

0%
1%

0% 0%
0%0%




95

SITUACAO PREVIDENCIARIA E PROGRAMAS SOCIAIS

® PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE RENDA - BOLSA FAMILIA

m BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA - BPC
APOSENTADORIA

® NAO RECEBEM NENHUM TIPO DE BENEFICIO OU AUXILIO

= AUXILIO RECLUSAO

Quanto ao acesso a beneficios previdenciarios e a programas sociais, no primeiro
semestre de 2013, os dados da PIG informam que, dos 238 apenados, apenas sete recebiam
beneficios da previdéncia social. Destes, apenas trés eram aposentados. Os demais eram
beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, destinado as pessoas portadoras
de doencas cronicas ou deficiéncias incapacitantes para o trabalho e, ainda, para idosos com
mais de 65 anos de idade que vivem em situacdo de extrema vulnerabilidade social e
econdmica. Alias, verificou-se que cerca de 14% dos sentenciados tém a familia recebendo
auxilio-reclusdo, beneficio destinado aos reclusos que contribuiram com previdéncia social
anteriormente a prisdo.

O beneficio de auxilio-reclusdo foi tratado pela primeira vez no ano de 1933, quando
se organizou o Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Maritimos — IAPM, através do
Decreto n° 22.872/1933. O referido decreto previa que, no caso do associado ser preso, seus
familiares, cuja dependéncia econémica fosse verificada, teriam direito de receber os
vencimentos enquanto perdurasse o periodo de encarceramento (BRASIL, 1933).

No ano de 1934, foi criado, por meio do Decreto n°® 54/1934, o Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios — |APB, que manteve a previsdo legal de assisténcia a
familia do empregado em situacdo de encarceramento. Somente em 1960, através da edigdo
da Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS, é que o beneficio de auxilio-reclusdo
entendeu-se a todos os segurados da previdéncia social brasileira (HORVATH, 2005).



96

O beneficio de auxilio-recluséo é concedido aos familiares dos apenados que cumprem
pena nos regimes fechado e semiaberto e que comprovaram a condi¢cdo de segurado da
previdéncia social anteriormente a prisdo. Os familiares ndo precisam comprovar a situacdo
de pobreza, mas sim a condicdo de dependentes economicamente do apenado. O auxilio-
reclusdo, segundo Horvath (2005), é o beneficio da previdéncia social com menor expressdo
econdmica em termos de numeros, uma vez que a porcentagem de beneficidrios é
relativamente baixa.

O beneficio é carregado de polémicas e, frequentemente, a sociedade, apoiada pela
midia e redes sociais, solicita a sua extin¢do, pois compreende, erroneamente, que 0 preso
poderd usufruir do mesmo e que também a sua concessao ocorre de modo indiscriminado,
sem requisitos legais e sem prévia contribuicdo previdenciaria. Tais equivocos dificultam o
entendimento do beneficio de auxilio-reclusdo como um direito social fundamental para o
provimento das necessidades elementares das familiares dos reclusos.

Quanto a programas de assisténcia social, foi verificado que 16% dos apenados tém
familiares beneficidrios do programa de transferéncia de renda do Ministério de
Desenvolvimento Social do Governo Federal — Bolsa Familia. A sociedade recusa-se a
observar que o alvo do sistema prisional brasileiro é, sem davida, os segmentos empobrecidos
da populacdo e que o encarceramento produz sequelas drasticas na realidade de seus
familiares. Para tanto, justifica-se a criagdo e manutencdo de uma rede de protecdo social
composta por programas sociais que visam ao auxilio e fortalecimento dos grupos familiares
dos apenados.

No que tange as condicOes de salde, constatou-se que 31% dos apenados declaram ter
feito uso de substancias psicoativas licitas e ilicitas, entre maconha, cocaina e crack, cigarro e
alcool, etc. Outros 24% relataram o uso de substancias psicoativas licitas, alcool e cigarro. O

restante, 45%, declarou nunca ter feito uso de qualquer substancia.
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USO DE DROGAS

m DROGAS ILICITAS: Maconha, Cocaina, Crack e etc
B DROGAS LICITAS: Alcool e Cigarro;
NUNCA FIZERAM USO

45%

Quanto a educacdo, foi verificado que os dados seguem a tendéncia nacional, com

baixos niveis de escolaridade:

ESCOLARIDADE

M Ensino Fundamental Incompleto ® Ensino Fundamental Completo
M Ensino Médio Incompleto B Ensino Médio Completo

M Ensino Superior Incompleto B N3o Alfabetizado

Alfabetizado Funcional

2%3%2%86

12%

Quanto a distribuicdo dos apenados por faixa etéria, foi constatado que o sistema
prisional tem como alvo os mais jovens, entre 18 e 30 anos de idade. Sdo jovens em idade
produtiva, com plena capacidade laborativa, mas que estdo afastados do mercado do trabalho
em virtude da privacdo de liberdade. Eles acabam por ficar distantes das oportunidades de
educacdo e experiéncia profissional e isso tende a dificultar ainda mais o processo de

reintegracdo a sociedade e ao mundo do trabalho.
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FAIXA ETARIA

M entre 40 e 49 anos W entre 50 e 59 anos @ entre 60 e 75 anos

M entre 18 e 30 anos W entre 31 e 39 anos

5%
3%

Os dados sobre o estado civil dos apenados apontam para uma maioria de solteiros.
Esse indicador pode ser relacionado com a baixa idade dos sentenciados. Apesar disso,
constatou-se um namero significativo de apenados que vivem em unido estavel. Seja qual for
o estado civil dos apenados, é importante que o Servigo Social efetive trabalhos continuos de
preservacdo do direito ao contato com familiares, através de visitas e correspondéncias,

conforme preconiza a LEP, fatores que sdo imprescindiveis para a reinsercao social.

ESTADO CIVIL

W solteiro Mcasado Munidoestdvel Mvilvo Mseparado M divorciado

2% 2% 2%
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6.2. AcOes e programas de atendimento ao apenado da PIG

6.2.1 Assisténcia a saude

As acbes de cuidado e promogdo a saude sdo desenvolvidas na PIG de modo
emergencial e paliativa, uma vez que a equipe € composta por apenas duas profissionais: uma
odontologa e uma enfermeira. Os apenados requisitam o atendimento aos profissionais da
salde e demais técnicos por intermédio de agendamentos realizados por escrito em pequenos
formulérios, os quais sdo distribuidos nas galerias onde eles ficam alojados. Os atendimentos
de enfermagem e odontologia sdo, em sua grande maioria, de baixa complexidade, isso
porque faltam insumos e equipe de apoio para auxiliar nos procedimentos. O atendimento
médico aos reclusos que apresentam problemas de satde fica a cargo das unidades de saltde
do municipio, que os atendem em carater emergencial.

A Politica Nacional de Atencdo Integral a Satde das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional (PNAISP) estabelece, que tanto Estado como municipio, Sdo responsaveis
por executar, no &mbito da atencdo basica, as acbes de promocao, protecdo e recuperacdo da
salde da populacdo privada de liberdade. As agBes devem ser implementadas de modo
articulado e compartilhado, a fim de evitar a negligéncia do atendimento e a sobreposicado dos
servigos (BRASIL, 2014).

O PNAISP néo trouxe nenhuma novidade em relacdo ao atendimento dos apenados
gue sdo dependentes quimicos e muitas vezes portadores de problemas de salde relacionados
ao uso abusivo de substancias psicoativas. No caso da PIG, esse tipo de apenado representa
um numero expressivo. Essa lacuna na nova politica faz com 0s mesmos permanecam sem
atendimento especial e retornem ao convivio social sem ter recebido qualquer auxilio médico
especializado nessa area.

O relatorio de agdes dos anos 2011-2012, elaborado pelo Departamento de Execucgdo
Penal e pela Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos do Parand, apresentou como
estratégia de tratamento e enfrentamento da problematica do uso e dependéncia quimica dos
reclusos no sistema prisional, a formalizacdo de convénio com as Associacfes de Prevencao,
Atencdo e Reinsercdo social dos usuarios e dependentes de Drogas — APAD’s, entidades nio
governamentais e sem fins lucrativos.

O Estado realizara repasses financeiros para administragdo das APAD’s a fim de

custear despesas com o0s atendimentos aos usuarios, bem como gastos com material de
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expediente, veiculos, manutencdo e construcdo das sedes das associacdes. A metodologia
dessas instituicdes ¢ baseada no trabalho voluntario (PARANA, 2012).

Em suma, a base da politica sobre drogas, no ambito do sistema penal do Parana,
parece limitar-se a transferéncia de recursos e responsabilidades para entidades civis. No caso
dos apenados, especificamente dos reclusos da PIG, os mesmos ndo contam, até momento,
com o trabalho das APAD’s, pois ndo existe nenhuma instalada na regido. Alis, ndo foram
localizados registros e indicadores quanto ao atendimento de tais entidades no Estado do
Parana. Os servigos publicos que compdem a rede do SUS nessa area nao absorvem a
demanda da populagdo encarcerada. Os Centros de Atendimento Psicossocial — CAPS —
realizam atendimentos aos apenados somente nos casos que sdo encaminhados atraves de
determinacéo judicial. Esses atendimentos sdo prestados de forma pontual e exclusivamente
voltados para as demandas do judiciario.

A equipe de salde também ndo conta com o profissional de psicologia. Os
atendimentos nesse aspecto sdo realizados de modo extraordinario, efetuados por profissional
cedido de outra unidade penal e para atender somente aos casos solicitados pela Vara de
Execucdo Penal do municipio. Os demais sentenciados ndo recebem acompanhamento
psicoldgico regular.

O PNSSP tem como diretrizes fundamentais a prestacdo de assisténcia integral
resolutiva e continua para o atendimento das demandas da populacao penitenciaria, bem como
o controle e/ou reducdo dos agravos mais frequentes que acometem os apenados. No entanto,
a auséncia de equipe minima de salude dificulta o atendimento e prestacdo de servicos de
cunho curativo e preventivo. Isso impossibilita a realizacdo de diagnéstico detalhado acerca
das principais doencas que permeiam o ambiente penitenciario, além de dificultar o
levantamento de indicadores epidemioldgicos que serviriam de base para a realizacdo de

campanhas e programas de prevencdo de doencas.

6.2.2 Assisténcia social

As acdes na area da assisténcia social na PIG sdo realizadas, em sua grande maioria,
pelos profissionais do Servico Social. Por meio de procedimentos técnico-operativos, eles
viabilizam o atendimento aos apenados e a seus familiares, buscando a manutencdo dos
vinculos entre eles e, também, para encaminha-los ao atendimento nas diversas politicas

publicas setoriais.
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Os servicos de assisténcia social sdo responsaveis pela regularizacdo da situacdo da
documentacao civil. Para tanto, sdo necessérias parcerias com os institutos de identificacdo. O
projeto “Identidade Cidada” visa a implementagdo de mecanismos e procedimentos para
emissdo de documentos de identificacdo aos custodiados nas Unidades Penais do Estado do
Parana. O referido projeto ainda ndo se estendeu a PIG e também ndo se sabe qual o alcance
de suas metas no Estado e qual o seu andamento.

As acbes no ambito da assisténcia social ndo estdo em consonancia com a Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS, que tem como objetivos centrais: a promocao de
servicos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica, especialmente para
familias, individuos e grupos que deles necessitarem; inclusdo e garantia de equidade dos
usuarios e grupos vulneraveis, ampliando o0 acesso aos bens e servigos socioassistenciais
basicos e especiais nas areas urbana e rural; assegurar que as a¢cdes no ambito da assisténcia
social tenham centralidade na familia e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria
(BRASIL, 2004).

A assisténcia social tem limitacbes de pessoal, mas garante a oferta de servicos
paliativos de apoio material. I1sso se d& por meio do fornecimento de vestuario e demais itens
necessarios para garantir o minimo de dignidade ao apenado durante a privacao de liberdade.
Os familiares dos apenados também ndo encontram a oferta de programas de atendimento as
situacOes de vulnerabilidades ocasionadas, em grande parte, pela prisdo. A interlocucdo da
politica penitenciaria com os servicos da rede socioassistencial que compde a PNAS quase

ndo existe, exceto nos casos encaminhados pelo Servico Social da Unidade.

6.2.3 Assisténcia educacional e qualificagdo profissional

A regulamentacdo do atendimento educacional no Sistema Penitenciario do Parana é
oriunda das Diretrizes Nacionais para a Oferta da Educacdo em Estabelecimentos Penais,
aprovadas pela Resolucdo n° 3, de 11 de marco de 2009, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), que foram homologadas pelo Ministério da Educagéo por
meio da Resolucdo n° 2, de 19 de maio de 2010, do Conselho Nacional de Educacdo (CNE).
Em decorréncia dessa normatizacao, cada Estado da Federacdo € obrigado a elaborar o seu
Plano Estadual de Educacéo nas Prisdes, sendo que o seu projeto politico-pedagogico devera
ser pensado a partir dos dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB — Lei n°
9.394/1996) e da Lei de Execucdo Penal (LEP — Lei n°® 7.210/1984).
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O Plano Estratégico de Educagdo no ambito do Sistema Prisional (PEESP) tem como
objetivo principal ampliar as matriculas e qualificar a oferta de educacéo nas prisdes em todo
pais. Neste sentido, o plano estadual de educacdo nas prisdes foi elaborado a partir de tais
premissas e aspira a garantir escolarizacdo basica, nos niveis fundamental e médio, na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e a educacgdo profissional as pessoas em
privacdo de liberdade, no Sistema Penitenciario do Estado do Parané.

Os dados do més de Junho/2013 informavam que, dos 238 custodiados da PIG, 42
estavam matriculados nos primeiros anos do Ensino Fundamental (12 a 42 Série). No periodo
de 52 a 82 série, tinham 115 sentenciados matriculados. Quanto ao Ensino Médio, 36 apenados
estavam matriculados. E, no Ensino Superior, constam seis apenados matriculados no Curso
de Arte-Educacdo. O total de apenados que recebem assisténcia educacional é de 84%.
Fatores como problemas disciplinares e de saide motivam a ndo inclusdo dos 16% restantes
que ndo se encontram matriculados em nenhuma fase do Ensino Bésico.

O Ensino Fundamental e Médio € ofertado na PIG através da parceria da SEJU com a
Secretaria de Estado da Educacdo — SEED. A SEED levou para as dependéncias da PIG o
Centro de Educacdo para Jovens e Adultos — CEEBJA — e o colégio Nova Visdo, além de ter
disponibilizado o quadro de servidores e docentes, profissionais contratados por meio de
concurso publico.

O Ensino Superior é ofertado na PIG por intermédio da parceria formada com a
Universidade Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO, através do Termo de Cooperagao
Técnica n°001/2012 — SEJU/SEPL/SETI/IESS, que ofereceu vagas remanescentes do curso a
distancia em Arte-Educacdo, usando o sistema de tutoria. Foram matriculados, inicialmente,
10 apenados. A escolha dos apenados ocorreu sem vestibular ou qualquer processo seletivo. O
critério utilizado foi apenas o Ensino Médio completo, sendo que na época existiam na
unidade um nimero bastante reduzido com esse grau de escolaridade.

No ambito da qualificacdo profissional, ainda tendo como referéncia o primeiro
semestre de 2013, foram ofertados na PIG 11 cursos de qualificacdo profissional, todos na
modalidade a distancia, realizados em parceria com o SENAI nas areas de Competéncias
Transversais: Seguranga do Trabalho, Propriedade Intelectual, Tecnologia da Informagéo e
Comunicacéo, Legislacdo Trabalhista no Brasil, Empreendedorismo e Educacdo Ambiental,
Confeccdo e Higiene de alimentos, Construcdo Civil, Mecanica Automotiva e Metal
Mecanica. No total, 55 apenados concluiram esses cursos.

No ambito do sistema prisional, a oferta de educagéo sofreu importantes modificacdes

qguanto a sua importancia e relevancia no discurso reabilitador do apenado. Nas primeiras
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penitencidrias brasileiras, a existéncia de ensino escolar era vinculada a necessidade de impor
aos reclusos a disciplina e frequéncia rigorosa nas atividades da prisdo. Dessa forma, a
educacdo era parte fundamental do aparato disciplinador do sistema carcerario.

Com as mudancas nas legislacfes, 0 acesso a educacdo passou a ser concebido como
direito do apenado e ndo mais como instrumento disciplinador e repressor. O tratamento
penitenciario contemporaneo compreende a educa¢do como importante elemento que compde
0 conjunto de acgdes, as quais sdo capazes de reintegrar o individuo apenado na sociedade.
Portanto, a educacdo nos espacgos prisionais visa a possibilitar ao apenado o crescimento
pessoal e profissional fundamental para reduzir os danos ocasionados pelos anos de

encarceramento:

Educar é dar dignidade — ou mais exatamente — permitir a cada um
reencontrar em si sua dignidade fundamental. Isso exige um trabalho de
autoavaliagdo: € preciso assumir que se esta condenado e encarcerado, mas
também se lembrar de como era antes e de como vai ser dentro em breve
considerando que se trata ainda da mesma pessoa. Saber que havera outros
papéis a desempenhar que ainda ndo estdo escritos (MAEYER, 2013, p.42).

Nesse contexto dual, o grande desafio dos programas educacionais nas prises consiste
na oferta de acBes pedagodgicas que atendam as especificidades dos apenados, que séo
distintas devido as diferencas culturais, sociais e econémicas. Oliveira e Araujo (2013)
destacam que, em virtude das mais variadas demandas dos sentenciados quando adentram nos

estabelecimentos penais, a educacdo acaba ndo sendo tratada como prioridade:

Quando ingressam na prisao estdo com a autoestima baixa necessitando de
amparo material, psicolégico, juridico, entre outros. O amparo educacional
acaba sendo relegado a um segundo plano. O acesso a educagdo muitas
vezes se da por ocasido da progressdo de regime por meio da remicdo da
pena (OLIVEIRA; ARAUJO, 2013, p.9).

E importante destacar que o objetivo da educacio na prisdo deve ir além do instituto
de remissdo de pena, da reducdo dos dias do apenado no carcere. Conforme Oliveira e Araujo

(2013), a educacdo deve contribuir com a humanizagéo da pena, aumentar a escolariza¢éo dos
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sentenciados, proporcionar qualificagdo para o mercado de trabalho, melhorar a autoestima e,
sobretudo, resgatar a cidadania.

O acesso a educacdo na PIG atende a quase 90% dos apenados, com excecdo dos
reclusos que ndo apresentam interesse em estudar ou para aqueles que, provisoriamente, nao
podem frequentar as salas de aula para garantir a sua seguranca e integridade fisica. O
percentual de apenados inseridos em processos educacionais na PIG se mostra muito além
daquele encontrado na realidade brasileira, a qual ainda apresenta baixos indices de oferta de
ensino nos espacos prisionais, apesar de contar com a existéncia de uma vasta legislacdo que

ampara a politica de educacao nas prisoes.

6.2.4 Trabalho

No primeiro de semestre de 2013, havia na PIG 189 apenados incluidos em canteiros
de trabalho, distribuidos em diferentes setores: limpeza, cozinha, lavanderia, industria.

Atualmente, existem na PIG duas empresas conveniadas com a SEJU. Elas montaram
sua linha de producdo utilizando o trabalho dos apenados. As empresas sdo: Reginaldo
Anestor Bastos Julio e Cia Ltda e KPS Industrial LTDA. A primeira produz luvas industriais
e a segunda produz calgados de seguranca. Ambas empregam a mao de obra dos reclusos e
estdo isentas de encargos trabalhistas.'

Cada apenado pode exercer atividade laborativa em um periodo diario de oito horas,
sendo que essa carga horaria ndo pode ser excedida. Os apenados trabalham de segunda a
sébado. As atividades laborativas se resumem a industrializacdo de luvas e calcados de
seguranca, realizando a¢des como: corte de couro, preparacao de cortes, lixacdo, colagens e
costura das pecas (PARANA, 2011).

Os apenados que trabalham na linha de producdo das fabricas recebem um valor
equivalente a 75% do salario minimo e podem destinar sua remuneracéo aos seus familiares,
sendo que seus salérios sdo pagos pelas empresas cooperadas. Os apenados que trabalham nas
atividades de limpeza e manutencdo da unidade prisional recebem pouco mais de 10% do
salario minimo e sdo pagos com recursos do fundo penitenciario. E aqueles que trabalham no
setor de cozinha recebem cerca de 75% do salario minimo e sua remuneracgéo é oriunda do

restaurante responsavel pelo fornecimento de alimentagédo aos apenados e funcionarios.

10 Respectivamente, Termos de Cooperacdo - SEJU/DEPEN n° 028/2011 e 115/2011. Publicados nos Diarios
Oficiais do Parana n° 8552, de 30/09/2011 e n° 8562, de 01/03/2012.
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Os Termos de Cooperacédo firmados entre a Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos
Humanos — SEJU — e as empresas cooperadas estabelecem que os apenados deverdo ser

avaliados pela C.T.C antes da sua insercao nos canteiros de trabalho:

2. Submeter os presos a serem colocados a disposicdo da COOPERADA, a apreciacao
da Comissdo de Tratamento e Classificacdo — CTC, da respectiva Unidade Penal que,
além de realizar a selecdo considerando as aptiddes, limites e habilidades dos presos,
devera requerer o consentimento formal e expresso destes para a realizacdo do
trabalho (PARANA, 2011).

Na PIG, esse processo de avaliacdo dos apenados para a colocacdo em canteiros de
trabalho néo é realizado, em virtude da C.T.C néo estar completa e da auséncia de psicdlogos
e psiquiatras. A falta de servidores faz com que os critérios para implante e afastamento dos
apenados dos postos de trabalho passe unicamente pelo crivo do setor de seguranca e 0
argumento principal é a manutencdo da seguranca e disciplina.

As empresas cooperadas, segundo o termo de cooperacdo, devem realizar palestras
com carga horaria de até quatro horas mensais. Os assuntos abordados devem ser relativos a
educacdo e a profissionalizacdo, a prevencao de doencas e acidentes, além de outros temas
voltados aos interesses dos reclusos e que possam colaborar com o processo de
ressocializacdo dos mesmos. A carga horaria destinada a assuntos e atividades educativas é
relativamente baixa, se for considerada a jornada de trabalho dos sentenciados, que perfaz um
total de 48 horas semanais.

Segundo Siqueira (2001), o trabalho do preso no processo de reintegracdo social
contém uma face negativa, uma vez que a LEP ndo garante ao apenado o direito ao trabalho
protegido pelas leis trabalhistas, tampouco assegura que a atividade laborativa desenvolvida
no interior do carcere seja de fato emancipadora e capaz de possibilitar acimulo de
conhecimentos e experiéncias positivas para o futuro.

Na medida em que a LEP estabelece que o trabalho do apenado nédo esta sujeito ao
regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, faz com que 0 mesmo permaneca
despossuido de qualquer direito enquanto trabalhador, transformando a sua atividade em mera
forma de punicdo e de reeducacdo para a submissdo a todas as formas de exploracdo do
sistema capitalista.

Siqueira (2001) destaca que o trabalho ndo deve ser oferecido ao apenado de forma
fragmentada e deslocada da realidade que extrapola o sistema prisional. Ele deve, antes de
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tudo, compor um conjunto de acgdes de assisténcia que permitam ao condenado vislumbrar
possibilidades reais de reintegragdo ao mundo do trabalho.

Os dados quantitativos quanto ao numero de sentenciados incluidos em canteiros de
trabalho ndo representam, por si sO, caracteristicas positivas em relacdo ao processo de
reintegracdo social. A alta porcentagem de presos ocupados pode representar a fuga do 64cio,
mas ndo pode ser utilizada como Unico pardmetro de afericdo de qualidade no tratamento
penitenciario ofertado.

A inclusdo dos apenados em atividades vinculadas a limpeza e manutencdo das
unidades prisionais pode indicar que tal forma de oferecimento de trabalho esteja mais
vinculada aos interesses da administracdo penitenciaria, conforme se verifica na caréncia de
funcionarios em atividade na PIG para a realizacdo de tais tarefas. Além disso, a realizacdo de
tais tarefas ndo atende aos objetivos da LEP, pois agrega pouco ou quase nada em termos de
experiéncia profissional positiva para o retorno a sociedade.

As atividades na linha da producdo das fabricas também ndo representam,
necessariamente, elemento de crescimento profissional, pois oferecem ganhos financeiros
mais ao empregador do que ao apenado. Este é destituido de qualquer direito e pode ser
substituido a qualquer momento por interesse do empregador ou da seguranca.

O trabalho nas primeiras formacdes historicas das instituicGes prisionais estava
inteiramente atrelado ao aparato disciplinar das unidades e tinha como objetivo fundamental
causar intenso sofrimento fisico e psiquico ao apenado. Sob o discurso ideoldgico da moral, 0
labor do preso deveria ser capaz de cuidar do seu tempo e “recriar” no individuo “preguicoso”
0 apreco pelo trabalho (2006).

Segundo Foucault (2006), a trabalho do condenado comportava em si Varias
finalidades. Dentre elas, estavam a retribuicdo do crime cometido, assegurando a sua
reinsercdo moral na sociedade, o custeio das despesas com a prisao e o suprimento da méo de
obra nas fabricas em periodos de escassez de operarios. Focault (2006) apontava, ainda, que 0
trabalho deveria ser um agente de transformacao moral do sentenciado.

O conceito de trabalho como instrumento de reabilitacdo do apenado adquiriu forgca no
modelo contemporaneo de tratamento penitenciario. Acredita-se que a oferta de oportunidades
de trabalho durante o cumprimento da pena é capaz de reduzir os indices de reincidéncia
criminal e reintegrar efetivamente o ex-presidiario na sociedade. A crenca na capacidade
reabilitadora do trabalho reside justamente no fato que ele adquiriu centralidade na vida do
homem moderno, uma vez que se vive, no que Castel (2008) define, em uma sociedade

salarial.
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Na sociedade salarial, a condicdo de trabalhador assalariado ndo representa,
necessariamente, 0 acesso a justica social e a igualdade de condi¢bes entre as classes
dominantes e classes trabalhadoras, mas representa, antes de tudo, uma forma de controle e
reducdo dos abusos por parte da classe detentora dos meios de producdo. Segundo Castel
(2008), o trabalho assalariado promove, de certa forma, a emancipacdo do trabalhador das
submissdes e tutelas tradicionais, transformando-o em sujeito de direitos.

Na sociedade moderna, o salario garante ao trabalhador o acesso a uma espécie de
cidadania econdmica, através da rede de protecdo social e de um conjunto de garantias
trabalhistas. E nesse sentido que o trabalho da pessoa presa deve adquirir utilidade social e ser
capaz de inserir, efetivamente, o ex-condenado nas formas de trabalho da sociedade em
questao.

Os anos de reclusao e confinamento afastam os apenados das inovagdes e mudancas
no processo de producdo e acabam por mitigar as suas chances de adentrar novamente no
mercado de trabalho. Ao deixar a prisdo, o apenado que ndo conseguir se inserir na sociedade
salarial também ndo ira adquirir o status de cidaddo, uma vez que, em tal sociedade, sé se é
considerado cidaddo aquele que possuir a capacidade para a producgéo e para 0 consumo.

As fungdes dos apenados nas atividades laborativas realizadas na linha de producéo
das fabricas (corte, costura, colagem) da Penitenciaria Industrial de Guarapuava sao tipicas de
um modo repetitivo e desprovidas de qualquer protecéo legal. Isso acaba por corroborar com
0 estigma que persegue o trabalho do apenado, agregando pouco ou nenhuma utilidade para o
seu futuro em sociedade.

O trabalho é prioritariamente realizado para atender aos interesses produtivos dos
empresarios, 0s quais se apropriam dos espagos prisionais. Aos apenados, o trabalho é
atraente porque reduz a pena e pode, além disso, contribuir para a contencdo de problemas
disciplinares. Assim, pode-se dizer que a atividade laborativa ndo satisfaz os requisitos
previstos pela LEP, assemelhando-se as praticas empregadas nas primeiras casas de trabalho
surgidas na Europa no século XVII, nas quais a imposicdo do dever moral ao trabalho era
amplamente utilizada como estratégia de reducdo do dcio e oferta de mao de obra farta e
disciplinada as fabricas da época. E nesse sentido que a PIG parece recriar a manufatura no
interior do carcere, amparada parcialmente nas premissas da LEP. Portanto, embora tal
iniciativa tenha representado um considerdvel avango no tratamento penitenciario
contemporaneo, ela deixou lacunas que permitem que o trabalho do apenado seja visto de

forma marginal e permeado de estigmas.
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6.2.5 Assisténcia juridica

No ano de 2012, a PIG contava com servi¢os de assisténcia juridica ao apenado. Mas
no més de outubro de 2013, o Estado do Parand exonerou os integrantes dos cargos de
assessores juridicos dos estabelecimentos penais, todos eles advogados que haviam sido
contratados através de processo seletivo. Os sentenciados aguardam pelos servigcos da
Defensoria Publica que se encontram em processo de estruturacdo no Estado. Dessa forma,
ndo ha previsao de quando os servicos de natureza juridica serdo regularizados.

Na PIG, estima-se, segundo dados da Divisdo de Prontudrio e Movimentacdo —
DIPROM, que cerca de 90% dos apenados necessitam da assessoria juridica gratuita, pois ndo
possuem condicBes financeiras para prover os servicos de advogados particulares. Esse
nimero, associado a falta de assisténcia juridica, prejudica diretamente o processo de
progressdo de regime preconizado na LEP. Diante da auséncia de defensores, muitos
sentenciados acabam por cumprir um tempo superior ao de sua condenacdo em regime
fechado, quando poderiam ter sido beneficiados pela progressao para um regime mais brando.

A direcdo da PIG, em parceria com a vara de execucdes penais da comarca de
Guarapuava, langa méo de iniciativas paliativas e emergenciais na tentativa de reduzir os
prejuizos dos sentenciados com a auséncia do Estado. No entanto, procedimentos nédo
padronizados, muitas vezes, ndo atendem as demandas de todos os apenados. Com efeito, a
falta de defensores juridicos como principais mediadores entre o sentenciado e sistema
judiciario pode ocasionar o afastamento ou a total exclusdo dos apenados dos direitos
fundamentais durante o cumprimento da pena, sendo que a maioria tende a ficar esquecida
nos “fundos” das penitenciarias, muitas vezes sem direito a voz e a opini&o.

A assisténcia juridica era anteriormente prestada no interior dos estabelecimentos
prisionais do Parana em decorréncia da auséncia do 6rgdo da defensoria publica do Estado. A
importancia do atendimento juridico gratuito prestado aos apenados que sao hipossuficientes
esta na garantia e defesa dos direitos da pessoa presa, conferindo-lhes status de cidaddo de
direitos. Alias, a assisténcia juridica integral e gratuita aos mais pobres estd prevista na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5° e trata-se de premissa elementar do Estado
Democratico de Direito, Estado este que deve ser capaz de viabilizar a cidadania. O exercicio
da cidadania s6 se consolida através do efetivo acesso aos direitos e a justica.

A falta de assisténcia juridica integral no Brasil acarreta problemas de toda ordem. Por
um lado, na fase processual, se o cidadao nao for assistido juridicamente, ele sera condenado

e, na maioria das vezes, engrossara as fileiras do sistema prisional brasileiro, tdo vulneravel
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diante da superlotagdo carceréria, quando poderia ser alvo de penas alternativas e nao
necessariamente da privacdo de liberdade. Por outro lado, quando condenado e cliente do
sistema prisional, a falta de assessoria juridica faz com que a progressdo de regime seja
prejudicada, bem como outros direitos fundamentais da pessoa presa.

Recentemente, um grupo de trabalho das Nac6es Unidas sobre a detencdo arbitraria
esteve no Brasil e fez duras criticas ao uso exacerbado da pena de prisdo no pais. Segundo 0s
peritos, a privacdo de liberdade é o recurso mais comum utilizado pelo sistema de justica

criminal brasileiro:

Na maioria dos casos criminais, medidas alternativas para detencdo nao
foram aplicadas mesmo nos casos de infragdes mais leves”, complementou,
observando que pequenos delitos como roubo podem resultar em detencéo.
Atualmente, o Brasil tem uma das maiores populac@es carcerarias do mundo,
com cerca de 550 mil pessoas, das quais 217 mil estdo em prisdo preventiva
(TERRA, 2013).

A ONU apontou para o numero inadequado de defensores publicos no Brasil e a
dificuldade da populacdo mais pobre para ter acesso a justica. Ela também destacou que
Estados como o Parand e Santa Catarina ndo possuiam nenhum defensor publico: “A maioria
dos que estdo em prisdes do Brasil sdo pobres e ndo podem pagar por uma assisténcia juridica
eficaz [...]” (TERRA, 2013).

A negligéncia do poder executivo diante das necessidades da populacdo encarcerada
pode ser entendida no contexto de uma despreocupacdo histérica com um segmento
politicamente vulneravel, um conjunto de pessoas banidas da sociedade e expropriadas de
direitos politicos. Embora represente um seguimento de ndmero expressivo no Brasil, 0
cidadao apenado ndo pode “votar”, ndo pode eleger seus representantes e fica, de certa forma,
sem qualquer representacdo perante a sociedade. De um modo geral, ele sofre um tipo de
morte social.

Dificilmente havera um movimento social disposto a ir para as ruas protestar pela
garantia de direitos dos apenados. Aqueles que se atreverem a isso serdo, no minimo,
rechacados pela populacéo enfurecida, a qual ignora o fato de ndo existir pena de morte no
Brasil e que acredita piamente que a pena privativa de liberdade é o fim do criminoso, como

se ele jamais fosse retornar para a sociedade.
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6.2.6 As politicas publicas e o programa de ressocializacdo implementado na
Penitenciaria Industrial de Guarapuava - PIG

Quando se analisa 0 modo como as politicas de assisténcia ao apenado sdo executadas
na PIG, é possivel observar que cada politica publica opera de maneira distinta e com niveis
de reconhecimento diferentes. O caso da educacdo e do trabalho sdo os exemplos mais
evidentes.

A oferta de educacdo e qualificacdo profissional na PIG guarda um aspecto positivo
bastante interessante se for considerado o disposto na LEP e a realidade do sistema prisional
nacional. Isso porque, ao ndo possuir indices elevados de lotagdo, a PIG foi capaz de ir além
da previsao legal e conseguiu oferecer Ensino Médio e Superior a quase todos os sentenciados
em condicBes de frequenta-los. A legislacdo limitou-se a estabelecer a oferta do Ensino
Fundamental nas prisdes, deixando a extensdo e continuidade do ensino a critério e interesse
de cada gestor.

N&o é o objetivo deste trabalho avaliar as metodologias empregadas no ensino aos
sentenciados, mas destacar a centralidade da politica de educacdo no processo de
ressocializacdo dos sentenciados, uma vez que a PIG adquiriu grande visibilidade, haja vista
os dados estatisticos positivos quanto a inclusdo do apenado. Apesar disso, é importante
ressaltar que a educacdo na PIG encontra aspectos limitantes quanto a insercao nas atividades
de ensino, visto que a falta de critérios objetivos de selecdo pode influenciar escolhas
relacionadas a fatores pouco claros. De qualquer forma, deve-se reconhecer que 0 nimero de
apenados gque ndo conseguem ter acesso as salas de aula é bastante reduzido.

No ambito da educacdo nas prisdes, a extensdo e continuidade das a¢des encontram
maior aporte se comparadas as demais politicas. Esse dado pode indicar a influéncia de
aspectos de orientacdo politica e ideoldgica adotadas pelo Estado e a relativa facilidade em
demonstrar avancos através da mensuracao de indicadores numéricos. Com efeito, é notdrio
que discursos politicos que se apoiam na defesa da educacdo sdo 0s mais atrativos aos
eleitores. A sociedade defende que a educacdo formal é o principal elemento de
transformac&o dos individuos e da realidade como um todo. No caso do sistema prisional ndo
é diferente. Os dados apresentados a populacdo pelo DEPEN, através do site institucional e
demais canais midiaticos, apresentam uma preocupacdo em atualizar constantemente as
estatisticas que mostram os avancos de um sistema prisional humanizado e preocupado com a

reintegragéo social da pessoa presa.
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O trabalho penitenciario consiste em um dos elementos centrais do programa de
atendimento ao apenado da PIG. A natureza dessa instituigéo prisional faz com que o foco das
suas acOes gire em torno da insercdo do sentenciado em atividades laborativas. Os indicadores
de acesso nas oficinas de trabalho sdo positivos. Apenas os sentenciados com problemas de
salde e/ou disciplinares ndo conseguem desempenhar fungdes laborativas. O trabalho na PIG
pode ser analisado como fator que contribui positivamente para a diminui¢do dos indices de
violéncia, alem de mitigar a necessidade de aplicacdo de san¢des disciplinares. Isso mantém a
unidade em um universo de relativa tranquilidade, situacdo bem distinta do restante das
institui¢des prisionais do pais.

Em relacdo ao trabalho penitenciario, o aspecto limitante estd na natureza das
atividades e ndo difere do contexto nacional. A PIG oferta mdo de obra barata, farta e
abundante aos empresarios da regido. O ingresso nas linhas de producdo das empresas
conveniadas ndo garante o acesso do apenado a oportunidades de trabalho quando ele retornar
a sociedade. O vinculo com a empresa é fragil e temporério. O conhecimento e experiéncia
adquiridos sao especificos e limitados a atuacdo em uma determinada area da producdo. Néo
agregam, portanto, conhecimentos genéricos que possam ser utilizados em outras areas
profissionais do mundo do trabalho. A remuneracdo é um fator positivo e possibilita aos
apenados o provimento parcial das necessidades de seus familiares. E parcial porque o salério
pago pela atividade laborativa sequer equivale ao valor de referéncia nacional e reitera a
pratica de exploracdo tdo comum ao sistema capitalista.

Em suma, a atividade laborativa na PIG atende efetivamente aos interesses dos
operadores do sistema, pois consegue alcancar indicadores de acesso bastante positivos e
relevantes, além de sustentar a crenca da sociedade quanto a importancia e o dever moral do
trabalho, principalmente na sua imposicdo aqueles que supostamente lesaram, através de seus
crimes, os ditos cidadaos de bem. No caso do sentenciado, o0 ganho parece ser mais imediato e
temporario do que efetivo, no sentido de contribuir para sua qualificacdo profissional. Uma
boa qualificacdo profissional poderia colaborar para a insercao social do apenado.

No &mbito da assisténcia a salde, a situagdo da PIG ndo € distinta da realidade do pais
e do sistema prisional de um modo geral. O direito a salde no Brasil é historicamente
negligenciado. Todos os dias milhares de pessoas esperam, em filas de hospitais e unidades de
salde, atendimento médico atraves do SUS. N&o é raro ocorrerem mortes e danos
permanentes a vida dos pacientes em virtude da demora e da péssima qualidade do servigo
prestado. Diante desse quadro, é possivel compreender a imensiddo do desafio, o qual

consiste na efetivacdo do direito a satde da comunidade encarcerada.
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A negligéncia e o ndo atendimento integral aos sentenciados encontram justificativa e
apoio ideoldgico na populagdo que ndo consegue usufruir dos servigos de salde preconizados
na constituicdo de 1988. Essa populacdo, todavia, revolta-se ao pensar que 0 sujeito
encarcerado pode ser alvo de investimentos e de atencédo por parte do poder pablico e que sua
saude pode ser concebida como prioridade em detrimento do restante da populagéo.

O senso comum e a influéncia das midias sensacionalistas e fantasiosas colaboram
para que as classes populares tenham cada vez mais dificuldade em apreender e compreender
que os direitos, principalmente os relacionados a salde da populacdo, devem estender-se a
todos os seguimentos. E preciso considerar que o direito de um determinado grupo social n&o
precisa ocorrer em detrimento de outros, uma vez que o financiamento das acfes publicas
depende quase que exclusivamente dos impostos arrecadados diretamente e indiretamente da
sociedade de maneira geral.

O desafio permanente dos operadores do sistema prisional e dos profissionais da satde
das penitenciarias consiste na luta pela efetivacdo e construgcdo da identidade do individuo
apenado como cidaddo portador de direitos. E necessario travar uma batalha para que os
males inevitaveis originados pelo carcere ndo sejam aprofundados de tal modo que néo
possam ser superados durante o processo de reintegracao social.

Neste sentido, na PIG, embora ela ofereca condigdes estruturais menos danosas do que
as demais unidades prisionais do pais, o grande problema consiste na omissdao do Estado
guanto ao provimento e a manutencao da estrutura de atendimento integral para a salde do
apenado.

Na PIG, a politica de assisténcia social ainda se confunde com o trabalho do assistente
social. A LEP traz essa confuséo conceitual e, sendo datada de 1984, jamais recebeu qualquer
atualizacdo nesse sentido, de sorte que perpetuou a noc¢do de filantropia e benemeréncia do
Estado, retirando o carater de direito e o status de cidadania do sujeito apenado. A assisténcia
social na PIG segue a légica de atuacdo da Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos
Humanos, no que se refere com o tipo e a forma como as ag¢bes sdo organizadas. As
iniciativas sdo pontuais e descontinuas, realizadas por meio de convénios com entidades ndo
governamentais e com a sociedade civil em geral. Em sua maioria, tratam-se de palestras
motivacionais, promocao de atividades esportivas, como pequenos campeonatos, parcerias
com o Conselho da Comunidade para aquisicdo de medicacfes e demais insumos para 0s
apenados.

A dificuldade na efetivacdo do direito a assisténcia social, como preconiza a PNAS, na

PIG, assim como no contexto geral do sistema prisional, pode ser compreendida na forma
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como tal politica é tratada pelos gestores do sistema penitenciario. A falta de clareza quanto
as acOes e a auséncia de um programa unificado, cujas iniciativas tenham previsdo de
continuidade, sdo elementos que dificultam a efetivacéo dos direitos. Dessa forma, verifica-se
que o Estado ndo tem assumido plenamente sua funcdo enquanto protagonista na elaboracéo e
execucdo das politicas publicas, procurando, muitas vezes, a transferéncia de
responsabilidades do poder publico para a sociedade. Esses sdao fatores preocupantes quando
analisados diante do que deveria representar um novo tratamento sobre a assisténcia social na
prisao.

Outro aspecto interessante em relagdo ao modo como o Estado trata a assisténcia
social na prisdo estd na falta de indicadores numéricos que poderiam orientar uma anéalise
mais apurada. Essa negligéncia talvez possa ser compreendida no contexto sociopolitico do
Brasil, uma vez que a efetivacdo da politica social, em beneficio daqueles que estdo no
carcere, representa pouca expressdo em termos de visibilidade. Mesmo considerando a
reduzida cobertura das demandas nacionais, a compara¢do dos dados aqui apurados com 0s
avancos ja alcancados, com a atencdo e propor¢do dos investimentos destinados as politicas
de educacdo e de trabalho da populacdo em geral, denota que a assisténcia social no sistema
prisional esta engatinhando e esta longe de significar um elemento fundamental para a
ressocializacdo do sujeito apenado.

Os dados levantados sobre a assisténcia juridica na PIG demonstram que o cenario do
interior do carcere ndo é diferente do contexto politico e social da maioria dos brasileiros. A
dificuldade de acesso a justica é uma constante e a concretizacdo dos direitos encontra limites
na omissdo do Poder Executivo frente a estruturacdo dos servicos de defensoria publica em
todo o pais. O caso do Estado do Parana e de sua defensoria pablica, ainda em construcao e

com servicos pontuais e incipientes, é gritante nesse sentido.
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CONSIDERACOES FINAIS

O levantamento bibliografico realizado neste trabalho fez uma retomada do processo
historico da formagdo da prisdo e do fortalecimento da pena privativa de liberdade como a
punicdo mais utilizada ao longo dos ultimos séculos e a pena por exceléncia mais aplicada
pelo sistema capitalista contemporaneo. A pesquisa indicou que a prisao jamais foi concebida
como uma instituicdo destinada a produzir resultados positivos nas condi¢bes de vida da
populacdo encarcerada. Ao contrario, a prisdo desempenhou secularmente um papel
fundamental para a segregacdo e contencdo das classes e grupos sociais que pudessem
representar entraves ao processo de crescimento politico e econdmico de diferentes

sociedades.

A prisdo, ao contrario do que ideologicamente se acredita, jamais foi capaz de agregar
valores materiais e subjetivos a vida de qualquer sujeito encarcerado. Historicamente, ela
serviu aos interesses das classes dominantes nos diferentes modos de produgdo e regimes
politicos e teve como principal funcdo social a contencdo dos segmentos marginalizados da
sociedade. Em certos momentos da historia, apresentou-se como importante ferramenta de
disciplinamento e adestramento das classes subalternas para o trabalho nas fabricas. Em
outros periodos, ela serviu como apoio e contencdo de conflitos sociais e politicos, situacdes
gue ameacavam a ordem do regime politico vigente.

No Brasil, as primeiras prisdes foram edificadas sobre velhas construcdes, antigas
masmorras, instalacfes precérias que ndo apresentavam minimas condi¢des para a existéncia
digna de qualquer ser humano. N&o fugindo a regra, os primeiros encarcerados foram
escravos e soldados revoltosos. O objetivo ndo foi, em tempo algum, a reeducacdo ou
ressocializacdo dos condenados, mas sim a punicdo, o flagelo, a humilhacdo. As primeiras
tentativas para tentar normatizar o sistema penitenciario brasileiro reuniam um vasto arsenal
de normas e sancGes disciplinares. A preocupacdo com o retorno do apenado a realidade
resumia-se a tentativa de ofertar atividade laborativa e no¢oes basicas de educacdo no carcere,
tendo como objetivo a manutencdo da disciplina e a imposi¢do do dever moral a atividade
laboriosa como estratégia para a fuga do ocio.

O apenado foi visto historicamente mais como um objeto de estudo e pesquisa, como
portador de patologias individuais, do que como um sujeito cujas acdes foram influenciadas
por um contexto de violéncia, pobreza e desigualdade social. Esse paradigma s6 comegou a
ser modificado em 1984 em meio ao periodo ditatorial brasileiro, periodo de repressdo dos

movimentos sociais e de criminalizacdo da conduta das classes empobrecidas. O marco legal
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foi a promulgagéo da Lei de Execugédo Penal — LEP, que trouxe consigo elementos inovadores
e desafiadores para 0 novo tratamento da pessoa presa no Brasil.

A LEP transformou legalmente o apenado em sujeito de direitos e alvo de politicas
publicas. Ela também representou, sem duvida, 0 maior avango em rela¢do a humanizacgéo da
pena privativa de liberdade no Brasil. Com efeito, a sua promulgagdo trouxe inovagdes
importantes antes mesmo do lancamento da chamada constituicdo cidada de 1988. Pela
primeira vez na historia do pais surgia uma legislacdo destinada especificamente ao
atendimento do segmento mais marginalizado da sociedade: os apenados.

A LEP preocupou-se em estabelecer um rol de assisténcias destinadas ao atendimento
integral do sentenciado durante o cumprimento de pena, desde o regime fechado até a sua
colocacdo em liberdade. Segundo a nova legislacdo, as assisténcias a educacao, a saude, ao
trabalho, assisténcia social e juridica, dentre outras, deixariam de ser executadas através de
acOes pontuais e fragmentadas, passando a compor um amplo conjunto de politicas publicas
voltadas para a melhoria das condigdes de vida dos sentenciados dentro e fora das prisdes. No
entanto, mesmo a LEP sendo considerada um marco histérico na execucao penal brasileira e
no tratamento penitenciario, na pratica, pouco ou quase nada mudou apds a sua promulgacao.
A realidade das prisGes do pais ainda é permeada por violéncia, repressdo, superlotacdo e
escassez de oportunidades de melhoria da vida dos sentenciados.

Com base no levantamento realizado no presente trabalho, evidencia-se que essa
realidade pouco se alterou em virtude da nédo efetivacdo do disposto na LEP, considerando-se
que as primeiras ac6es do poder executivo sé viriam a acontecer quase vinte anos depois. As
politicas publicas de educacdo e saude, por exemplo, s6 contemplaram 0 segmento
encarcerado em seu rol de a¢des a partir da década de 2000.

O nudmero de sentenciados que tem acesso ao trabalho e a educacdo ainda é muito
reduzido, haja vista a grande populacdo encarcerada no Brasil. Embora a LEP estabeleca a
oferta de educagdo como obrigatdria nas prisdes, o nimero de salas de aula e de estrutura
adequada nas penitenciarias é insuficiente. Atualmente, existe o sofisma de libertacdo do
individuo através da educacdo, mesmo a politica de educacdo sendo uma politica de Estado
consolidada no Brasil e independente de politicas de governo e a¢des partidarias. Até agora, 0
que se assiste é a pouca preocupacdo com a ampliacdo do acesso efetivo do apenado em todos
0s niveis da educacao formal e profissional.

No que tange ao atendimento a saude, em 2014 foi langcada a Politica Nacional de
Atendimento Integral a Saude da Pessoa Privada de Liberdade. Quase 30 anos depois, a salude

da pessoa presa tornou-se objeto de atendimento de uma politica publica especifica. Até
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entdo, as agdes restringiam-se a planos e programas que, em linhas gerais, preconizavam o
atendimento preventivo e curativo ao apenado. No entanto, o que ainda se observa é o descaso
e a omissdo quanto ao estabelecimento de obrigacdes e dotagdes orcamentarias destinadas a
ampliacdo e melhoria dos servicos prestados.

No campo de assisténcia social e juridica pouca coisa mudou. Os dados levantados na
pesquisa demonstram que a assisténcia social continua sendo predominantemente prestada de
modo paliativo e vinculada a nocdo de filantropia e caridade. O atendimento juridico encontra
dificuldades no numero escasso de defensores publicos no Brasil. O cenario do interior do
carcere ndo € diferente do contexto politico e social da maioria dos brasileiros. A dificuldade
de acesso a justica é uma constante. A concretizacdo dos direitos encontra limites na omissao
do poder executivo frente a estruturacdo dos servicos de defensoria pablica em todo o pais,
tendo como um dos casos mais gritantes o do Estado do Paranad e sua defensoria publica
incipiente.

Esta pesquisa procurou apresentar, em linhas gerais, a conjuntura do sistema prisional
brasileiro e 0 modo como a LEP e o rol de assisténcias ao apenado estdo sendo executados,
estabelecendo como contraponto o estudo de uma penitenciaria situada no interior do Parana,
que foi, desde a sua inauguracdo, aclamada como modelo ideal de sistema prisional: a
Penitenciaria Industrial de Guarapuava — PI1G.

Os dados sobre a PIG apresentam aspectos quantitativamente positivos no que tange
ao cumprimento da LEP. Os indicadores de acesso a educacao e ao trabalho demonstram que
a unidade consegue de fato atender as expectativas quanto a inclusdo dos sentenciados. O
namero reduzido de sentenciados contribui com auséncia de rebelides e fugas, até 0 momento
nunca registrados na histéria da unidade, realidade bastante distinta da nacional.

No entanto, a oferta de trabalho e qualificacdo profissional encontra limites, uma vez
gue, embora 0s numeros sejam substanciais, a reflexdo centra-se na qualidade e no modo
como as atividades s&o desenvolvidas. No caso da atividade laborativa, elemento central no
tratamento penal implementado na PIG, observa-se que a mesma esta alicercada em praticas
rudimentares que pouco ou nada contribuem para o crescimento profissional dos
sentenciados. A remuneracéo e os direitos trabalhistas ndo superaram o disposto na LEP. Os
apenados sao utilizados como méo de obra barata, farta e, por que néo dizer, “descartavel”. A
qualificacdo profissional é feita através de programas paliativos, cujos objetivos parecem
denotar a construcdo de indicadores numericos utilizados para forjar a existéncia de um
sistema prisional paranaense idealizado.

A assisténcia juridica, por sua vez, encontra entraves na falta de profissionais. O
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acompanhamento das penas é feito de modo parcial pela Vara de ExecucBes Penais da
comarca e por meio de mutirGes carcerdrios realizados na capital do Estado. Como jé foi dito,
a Defensoria Publica estd longe de ser concretizada e o risco de exclusdo e do néo
atendimento de boa parte da comunidade encarcerada € permanente.

A assisténcia social segue a ldégica histérica da filantropia e do atendimento
superficial. A auséncia de clareza faz com que as agdes nesse ambito sejam fragmentadas.
Tanto a PIG como o Estado ndo contam com um amplo programa voltado ao atendimento das
reais necessidades dos sentenciados. Com efeito, a assisténcia social prestada ao apenado em
nada se relaciona com a politica nacional de assisténcia social e o trabalho em rede quase ndo
existe. O programa de aquisicdo de documentagédo civil, direito elementar do cidadao
apenado, que foi apresentado no ano de 2012 pela Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos
Humanos, até hoje ndo chegou a PIG. Todos os dias varios apenados deixam o regime
fechado sem portar sequer o documento de identificacdo ou qualquer documento civil, isso
porque a politica penitenciaria ndo consegue realizar a interlocu¢do com as demais secretarias
de politicas publicas, de seguranca, de trabalho, dentre outras. Assim, o trabalho em rede,
preconizado pela politica nacional, ndo encontra traducéo no cotidiano.

A assisténcia a saude do apenado, como ja foi explanado neste trabalho, segue a
tendéncia nacional: poucos profissionais; falta de indicadores, que seriam imprescindiveis
para o fomento de programas de carater preventivo e curativo, acdes paliativas e
emergenciais; e inexisténcia de um conjunto de a¢des Unicas e padronizadas para atendimento
integral ao sentenciado.

Outros dois aspectos importantes a serem destacados na pesquisa realizada foram: a
observacdo da reducdo do quadro de servidores da unidade prisional e a falta de clareza
guanto ao processo de formacdo profissional dos funcionarios. A falta de profissionais
técnicos e agentes de seguranca dificulta a realizacdo das atividades propostas na PIG. Por
outro lado, a auséncia de profissionais nas areas da psicologia e medicina fragiliza a prestacao
de um atendimento integral a satde do apenado.

A SEJU apresenta uma série de a¢Oes voltadas para o atendimento aos funcionérios.
No entanto, tais agbes compdem um conjunto multifacetado de servicos, baseados
principalmente em parcerias com a sociedade civil, ONGs, universidades, etc. Essas a¢des
nem sempre apresentam continuidade e, muitas vezes, ndo se estendem as unidades prisionais
localizadas nos municipios do interior, como € o caso da PIG.

Embora a PIG se destaque no cenario nacional pela apresentacdo de um programa de

atendimento ao sentenciado baseado no amplo acesso ao trabalho e a educacdo, o que se
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depreende desse quadro de caréncias de outros profissionais e servigos € uma crescente
debilitacdo dos trabalhos prestados e a notavel preocupacdo com indicadores numéricos. E
importante destacar que a PIG apresenta uma realidade mais positiva em relacdo as prisdes
brasileiras como um todo. Entretanto, a falta de investimentos e formacéo de profissionais faz
supor que, gradativamente, a situacdo tenda a se deteriorar e o cenario torne-se tdo dramético
como no restante do pais.

N&o é possivel esperar que LEP seja capaz de transformar a instituicdo prisional, a
qual foi secularmente pensada e construida como ferramenta de violéncia e exclusdo, em um
ambiente saudavel e gerador de condutas e comportamentos positivos adequados as normas
sociais. As pretensfes devem ser menores. Por isso, é necessario pensar em uma legislacdo
que seja capaz de diminuir os danos que o carcere traz a vida do sentenciado. Se ndo for
possivel construir estratégias positivas de enfrentamento a pobreza e a violéncia, que pelo
menos ndo sejam aprofundadas as dificuldades e vulnerabilidades do apenado e de seu grupo
familiar.

O que se observa apos trés décadas da LEP é que a politica penitenciaria brasileira esta
alicercada em acOes pontuais, focadas prioritariamente na estruturacdo fisica das unidades
penais. Essa politica ndo leva em consideracdo que os elementos que compde a matriz da
violéncia e da criminalidade estdo entrelagados em um contexto socioeconémico de
agravamento da questdo social brasileira e que ac¢bes de repressdo sé fazem emergir condutas
ainda mais violentas, cujo objetivo é transgredir as regras e padrées morais de uma sociedade
fortemente estratificada e hierarquizada.

A PIG ndo se apresenta como modelo ideal de instituigdo prisional, uma vez que
qualquer instituicdo destinada ao encarceramento e confinamento ndo pode ser concebida
como um espaco positivo e justo para o atendimento de seres humanos. No entanto, ela
significa uma estratégia positiva frente a realidade das demais prisdes brasileiras.

Enquanto a pena privativa de liberdade ndo for superada e substituida por penas
alternativas que ndo inflijam humilhacdo e discriminacdo aos sentenciados, a instituicdo
prisional deve ser melhorada, de modo que os danos ao cidaddo apenado sejam 0s menores
possiveis. Neste sentido, pensar em unidades penais como a PIG, que atendem aos requisitos
das Regras Minimas Para o Tratamento de Prisioneiros, principalmente no que tange a
manutencdo de um numero reduzido de reclusos, na garantia de condi¢cdes dignas e salubres
de abrigo, torna-se uma estratégia positiva para o combate a violéncia e a criminalidade.

Se ndo é possivel superar o paradigma do aprisionamento de seres humanos, estratégia

esta tdo difundida pelo sistema capitalista, que ao menos seja possivel que as prisdes deixem
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de representar campos e oficinas de reproducdo da violéncia estatal. O Estado deve oferecer
aos sentenciados oportunidades e condigdes dignas de sobrevivéncia, das quais ndo foram
beneficiados desde o seu nascimento e durante a sua vida em liberdade. Assim, espera-se que
este Estado se redima através da organizacdo de um sistema prisional justo e humanizado.
Infelizmente, a prisdo consiste em uma das formas do Estado se fazer presente na vida de
milhares de cidaddos que foram jogados nas malhas da criminalidade. Essa presenca deve ser
positiva e capaz produzir uma nova realidade.

Embora a efetivacdo das premissas da LEP ndo tenha ocorrido em sua amplitude e
encontre impasses na omissao do Estado e no desinteresse da sociedade, é importante ressaltar
que a sua manutencdo e atualizacdo € imprescindivel para o processo de humanizacdo das
prisdes e de garantia dos direitos fundamentais dos cidad&os apenados. E necessério, portanto,
que as lacunas frequentemente apontadas na LEP sejam preenchidas, de modo que ela possa
acompanhar as constantes transformagdes em curso na sociedade.

O processo de reforma e atualizacdo da LEP apresenta-se como parte fundamental
para a reducdo dos danos ocasionados pelo encarceramento. Os itens direcionados para o
aprimoramento da assisténcia integral aos apenados devem ser repensados para que possam
estar em consonancia com as novas demandas do mundo do trabalho e das relagdes sociais em
sua totalidade. O ndo suprimento dos equivocos histéricos existentes na LEP pode perpetuar
estigmas e conduzir os sentenciados para um tipo de morte social, pois, a medida que a prisdo
ndo consegue reproduzir ou criar formas positivas de sociabilidade, ela acaba aprofundando o
processo de exclusdo social dos apenados e dificulta o seu retorno a sociedade, assim como

impossibilita a construgdo do seu status de cidadao livre.
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