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Politica publica de cultura: uma andlise da proposta do municipio de Londrina
para projetos culturais estratégicos e independentes.

RESUMO

O presente estudo analisa o modelo de financiamento publico para projetos culturais adotados
pelo municipio de Londrina no periodo de 1992 a 2008. Diferencia os modelos de
financiamento adotados pela Secretaria Municipal de Cultura, sendo o primeiro na qualidade
de mecanismo de rentincia fiscal baseado na proposta nacional da Lei Rouanet e, o segundo,
sendo articulado via fundo especial de financiamento com recursos or¢camentdrios diretos e
com rubrica especifica para o fomento a cultura do municipio de Londrina. Os projetos
culturais sdo divididos em dois modelos. O primeiro sendo projetos e programas culturais
estratégicos que sdo definidos pela secretaria municipal de cultura como projetos capazes de
dimensionar a cultura impulsionando os circuitos culturais por toda a cidade e assim efetivar
as politicas publicas de cultura. O segundo na qualidade de projetos independentes como o
proprio nome traduz, devem nascer da iniciativa livre e independente dos produtores
culturais. Os projetos independentes sdo direcionados ao circuito cultural tradicional com
possibilidade de inser¢do de grupos locais ou de comunidades. A finalidade é de estimular a
producdo artistica e cultural nos bairros da cidade. Um dos objetivos é expor o quantitativo
investido nos projetos culturais, fazendo um comparativo do periodo em que a producao
cultural de Londrina dependia essencialmente de rendncia fiscal e o quantitativo no periodo,
cujo investimento se dava por meio dos recursos do FEPROC - Fundo Especial de Incentivo a
Projetos Culturais. Empreendo uma revisdo do que se entende por projetos culturais
estratégicos e projetos culturais independentes. Assim, verifica-se se 0s projetos
desenvolvidos em parceria com a Secretaria Municipal de Cultura tém propiciado a
potencializa¢do da fruicdo, circulacdo da cultura e formacdo de novos publicos. A formagao
de novos publicos possibilita o reconhecimento da diversidade cultural. Diversidade que
encontra espago para projecao quando financiada por um ente publico, porque, em geral, a
iniciativa privada ndo tem interesse em investir em projetos culturais que nao possam agregar
valor a marca ou ao produto garantindo maior visibilidade do investidor. O estudo apresenta o
conceito de cultura adotado pelo municipio, analisando como ele é definido em instrumentos
oficiais tais como: leis, decretos e editais de fomento. Discute-se, ainda, se esse conceito
viabiliza o fortalecimento das relacdes entre gestores, trabalhadores culturais e,
principalmente, com a sociedade.

Palavras-chave: Cultura. Sociedade. Politicas Publicas. Leis de Incentivo a Cultura.



Public policy for the culture: analysis of the proposal by the City of Londrina,
Brazil, for strategic and independent cultural projects.

ABSTRACT

This study analyses the public funding model for cultural projects adopted by the city of
Londrina, Brazil, in the period from 1992 to 2008. It differentiates the funding models
adopted by the City Secretariat for the Culture. The first one is a tax waiver mechanism, based
upon the Brazilian specific law named "Lei Rouanet", and the second is articulated by means
of a special financing fund, with direct resources and specific budget for the incentive of
culture in the city of Londrina. Cultural projects are divided in two models. The first consists
of strategic cultural projects and programs that are defined by the city secretariat for the
culture as projects which are able to scale the culture, promoting the cultural circuits
everywhere in the city, making the public policies of culture effective. = The second is
composed by independent projects which, as the name itself explains, are originated from the
free and independent enterprise by cultural producers. The independent projects are oriented
to the traditional cultural circuits, with a possibility of insertion of local groups or
communities. Its goal is to estimulate artistic and cultural production in the city neiborhoods.
One of the objectives is exposing the amounts invested in cultural projects, making a
comparison between the period in which the cultural production of Londrina depended
essencially on tax waiver, and the amount in the period when investment was made through
resources arising from FEPROC - Special Fund for Incentive of Cultural Projects. One
undertook a revision with regards to what it is understood as strategic cultural projects and
independent cultural projects. Therefore, it is verified that projects developed in partnership
with the City Secretariat for the Culture have potentialized enjoyment and circulation of
culture, as well as the formation of new audiences. The formation of new audiences makes the
acknowledgement of cultural diversity possible. Such diversity, when financed by a public
entity, finds an opportunity of projection, once the private initiative is not generally interested
in investing in cultural projects which may not add value to a brand or product, granting thus
greater visibility to the investor. The study presents the concept of culture as adopted by the
city officials, analisyng how it is defined in official instruments such as: laws, decrees and
notices of fomentation. It is also discussed whether such concept strengthens the relation
among cultural managers, workers and, above all, the society.

Keywords: Culture. Society. Public Policies. Laws for the Incentive of Culture.
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1 INTRODUCAO

O tema deste estudo € a cultura, aqui entendida como um complexo de
conhecimentos histéricos, técnicos e cientificos de um povo, os quais devem ser
contextualizados. A cultura assim entendida promove por meio da arte e das intervengdes
artisticas a descoberta de novas possibilidades para perceber o imagindrio social, as diferencas
locais e a prépria relagdo com o tempo e o espago.

A palavra cultura tem sentido amplo, e, neste trabalho, toma-se tal vocdbulo com o
sentido de que cultura se refere a pluralidade de sentidos, agdes, praticas, conteidos e
conhecimentos que sdo construidos historicamente pelos membros da sociedade. Falam-se
especificamente da capacidade que a cultura também traduzida nas atividades ligadas ao
teatro, cinema, literatura, musica e entretenimento possam ser experimentadas e
transformadas pelos membros da sociedade que delas participam ou a produzem com suas
interpretacOes e releituras. Essas atividades, tidas como culturais, podem ter suas préticas
ampliadas de modo que o acesso a elas se torne um elo efetivo para constituir-se em direito
cultural reconhecido por toda a sociedade.

E nesse contexto o fomento a cultura tem sido um desafio para os érgdos gestores de
cultura e para os produtores culturais que buscam as fontes de financiamento para suas obras e
propostas culturais.

E assim, compreender a cultura por um viés que possibilite a socializagdo humana
num tempo, num espago e em condicdes sociais que traduzam as interpretacdes das relacdes
de poder, das relagdes econdmicas e politicas. E ao mesmo tempo criar um fator fundamental
para dar condi¢cdes de autonomia interpretativa diante da dindmica cultural existente na
sociedade.

O objeto desse estudo se traduz na compreensdo do Programa Municipal de Incentivo
a Cultura adotado como ferramenta propulsora para fomento cultural no municipio de
Londrina.

Desse modo, o presente estudo tem por objetivo geral refletir sobre o alcance e a
contribui¢cdo que o Programa Municipal de Incentivo a Cultura tem proporcionado para que os
projetos culturais habilitados por meio de editais de cultura possam efetivamente ampliar o
acesso a cultura, a participacdo na diversidade cultural e a forma de distribuicao dos recursos

publicos para o financiamento dos projetos culturais.
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Para tanto, este objetivo se desdobra em outros mais especificos, a saber: descrever os
modelos de incentivo a cultura do Municipio de Londrina com o recorte temporal de 1992 a
2008; analisar se o investimento publico destinado ao fomento cultural tem atendido a
demanda de produtores e trabalhadores culturais para consecu¢do dos projetos culturais e, por
fim, levantar os mecanismos de participacdo da sociedade civil para monitoramento, controle
e distribuicdo dos recursos orcamentérios para cultura no municipio de Londrina.

Este estudo parte do pressuposto defendido no Plano Nacional de Cultura (2010, p.8)
em que reafirma a concepcdo ampliada de cultura, fenomeno social e humano capaz de
potencializar a reflexdo do cidaddo inserido no seu contexto econdmico, politico e social.
Nesse sentido, a arte, as manifestacOes culturais e artisticas sdo mecanismos que fortalecem o
didlogo e a participacdo dos cidaddos para expressdo dos modos de viver, pensar € nas trocas
de significados entre as culturas e, sobretudo, na capacidade de participac¢do da sociedade.

Justifica-se esta pesquisa diante da importancia que o financiamento em cultura
oriundo de orgamento puiblico tem para viabilizar e aproximar os setores culturais mais
vulnerdveis na articulag@o cultural junto ao Estado e a sociedade.

A participacdo efetiva do municipio no apoio financeiro aos projetos culturais
cumpre com a prerrogativa do dever do Estado, enquanto agente financiador desprovido de
tutela ou dirigismo cultural.

Dessa forma, é relevante para o estudo demonstrar que o investimento feito em
cultura pelo municipio de Londrina pressupde uma politica publica de cultura que ultrapasse
os limites e transi¢des de governo, assegurando a continuidade e a distribuicdo dos bens
coletivos. Significa ainda, entender que o municipio, por sua proximidade com a sociedade
civil, tem como papel principal dar as condi¢Ges para viabilizar os projetos culturais de
maneira equitativa, englobando as regides de Norte a Sul do municipio, inclusive distritos.

Nesse sentido, entende-se que se hd o anseio em mudar o quadro histdrico de
exclusdo em relacdo ao acesso a arte, € preciso discutir com veeméncia as politicas para o
setor cultural brasileiro e de maneira especifica os mecanismos existentes no municipio de
Londrina para fomentar as demandas culturais e os mecanismos de incentivo que permitam a
concretizacdo das agdes culturais.

A motivacao para o estudo das politicas publicas de cultura do municipio de Londrina
se deu por afinidade e aproximagdo com as atividades desenvolvidas na Casa de Cultura
orgdo suplementar da Universidade Estadual de Londrina, cuja atuacdo da pesquisadora era
restrita aos tramites administrativos. Por acompanhar as etapas de producdo cultural

desenvolvidas no ambito institucional comegou a surgir uma inquietacdo no sentido de
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compreender os mecanismos de fomento existentes no municipio que davam conta de um rol
muito maior de producio cultural do que os desenvolvidos no 6rgdo em que a pesquisadora
atuava.

E assim, foi possivel estabelecer uma aproximagdo com a Secretaria Municipal de
Cultura para preencher uma lacuna de entendimento e dar conta da inquietacdo sobre o
ordenamento do mecanismo de fomento cultural do municipio, seus desdobramentos com os
entes federativos e dos atores sociais envolvidos.

Desse modo, o presente estudo serd apresentado em cinco capitulos: Capitulo I
Introdugdo; Capitulo II - Abordagens Conceituais; Capitulo III - Estratégia Nacional para
Cultura; Capitulo IV - Recortando as Politicas Publicas de Cultura na Cidade de Londrina;
Capitulo V - PROMIC: Programa Municipal de Incentivo a Cultura e Consideracdes Finais
sobre o fomento a cultura.

O capitulo I aborda o tema cultura como eixo principal da pesquisa, expde os
objetivos, a justificativa e a metodologia utilizada.

No Capitulo II que trata das Abordagens Conceituais sobre Cultura serd apresentado
de forma sucinta o conceito de cultura em seu sentido plural e o momento histérico que
permitiu surgir instrumentos para viabilizar o incentivo e o fomento a cultura.

No Capitulo III serd apresentada a Estratégia Nacional para Cultura adotada pelo
Ministério da Cultura (MINC) e direcionada aos Estados, Municipios e Distrito Federal,
enquanto mecanismo para fomento e consolidacdo de uma politica publica de cultura.

O Capitulo IV relata e analisa as politicas publicas de cultura no Municipio de
Londrina, aborda especificamente o contexto em que surgiu a primeira iniciativa do municipio
em favor de uma proposta de atendimento aos projetos culturais de iniciativa livre e
independente. Apresenta a andlise dos dados quantitativos da pesquisa e diferencia os dois
mecanismos de incentivo adotados pelo municipio no periodo de 1992 a 2008.

O Capitulo V visa refletir sobre o alcance e contribui¢do do Programa Municipal de
Incentivo a Cultura do Municipio de Londrina (PROMIC). Para tanto, € imprescindivel
discutir o investimento em cultura na cidade pesquisada e os tramites pelos quais passam as
partes envolvidas que respondem ao chamado dos editais e programas de incentivo, adotados
pela Secretaria Municipal de Cultura.

Além disso, verificar como os projetos culturais sdo diferenciados, tendo como base
as leis de incentivo e fomento a cultura de Londrina. Ademais, o presente estudo visa ainda
identificar quais os equipamentos culturais facilitadores ndo sé para apreciacdo cultural, mas

e, principalmente, para produgdo cultural.
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Nas consideracdes finais € questionada a centraliza¢io de recursos publicos para uma
modalidade especifica de projetos culturais tanto na esfera municipal, como na estadual e
federal. Sdo levantadas questdes que permitem um olhar diferenciado sobre o atendimento
das demandas culturais do municipio de Londrina. Sdo disponibilizados por meio dos anexos
as leis e normativas de fomento e incentivo a cultura que podem subsidiar outras iniciativas e
municipios que tenham vontade politica para implantar e viabilizar um circuito cultural
democrdtico para a sociedade.

Espera-se ainda, que as reflexdes aqui postas sirvam de base para que se amplie a
discussdo sobre cultura e, sobretudo, o incentivo as leis que promovem as atividades culturais

no municipio.

1.1 Metodologia

A metodologia que embasou este estudo esteve ancorada em trés procedimentos. O
primeiro se refere a uma pesquisa bibliografica, a qual consistiu na leitura e fichamento de
textos para contribuir com o tema em pauta. Também foi necessdria a leitura das leis
discutidas ao longo do estudo.

Ademais de ser bibliogréfica, a pesquisa também teve cardter documental, uma vez
que foi necessario buscar respaldo em documentos legais, a fim de uma melhor compreensao
do tema. Cabe destacar que, ao final do estudo, encontram-se os documentos que embasaram
a pesquisa. Também este estudo pode ser caracterizado como uma pesquisa descritiva, a qual
consiste na andlise, no registro e na interpretagdo dos fatos observados.

Nesse caso, a pesquisadora analisou os dados que estao disponibilizados no trabalho
por meio de tabelas e grificos. Por fim, a pesquisa foi comparativa, pois foi feito
levantamento de dados, os quais puderam ser comentados e comparados entre si. Desse modo,
esta pesquisa se classifica como bibliogréfica, descritiva, documental e comparativa.

Inicialmente foi feita uma abordagem conceitual em torno do entendimento de
cultura tomando como momento histérico importante o periodo que envolveu a promulgacdo
da Constitui¢do Federal do Brasil em 1988 cujos principios norteadores foram inseridos por
meio dos artigos 215 e 216 que delinearam os direitos culturais. A percep¢do € de que a
década de 90 proporcionou ao pais e aos entes federativos experi€éncias em torno de
legislacdes que puderam atender as demandas culturais e de forma especifica ampliar o

fomento e a fruicdo dos bens culturais. Em especial as iniciativas no pais e na cidade de
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Londrina tiveram como base a Lei Rouanet que propiciou o acesso dos produtores culturais
aos recursos financeiros por meio da rentncia fiscal.

Em seguida quanto a estratégia nacional para cultura foram apresentados os
instrumentos adotados pelo Ministério da Cultura — MINC para que estados e municipios se
adaptem a uma proposta nacional viabilizando o repasse de recursos por meio do mecanismo
de Fundos. Dentre os instrumentos foram abordados os contidos na Lei Rouanet, no Plano
Nacional de Cultura e o Guia de Orientagdes para os Municipios que orienta no sentido de
consolidar a implantacdo do Sistema Nacional de Cultura. Esses documentos voltados para a
cultura fortalecem as estruturas administrativas dos governos e ampliam os meios para que os
recursos cheguem aos destinatarios, a produgado cultural e sociedade.

Foram inseridos graficos e tabelas com dados nacionais sobre os repasses de recursos
via rendncia fiscal para os projetos culturais habilitados pelo Ministério da Cultura de todas as
regides do pais. Foi possivel identificar que a década de 90 também representou o periodo de
maior centralizacdo de recursos nas regides Sul e Sudeste e macicamente no eixo Rio- Sao
Paulo. Da mesma forma os dados apresentados também elucidam que os municipios sao os
responsaveis por 1% do orcamento investido em cultura, enquanto as esferas estadual e
federal se aproximam de 0,5%. As iniciativas municipais sinalizam muito mais
comprometidas com o fomento a cultura.

Os equipamentos culturais publicos disponiveis para frui¢do da cultura também sao
escassos e, conforme gréafico apresentado no Anudrio de Estatisticas Culturais as opcdes para
consumo ou acesso a cultura ficam negligenciados, restando como alternativa os produtos
ofertados pela TV aberta atingindo 90% do publico. E uma demonstracio do quanto ha por
fazer com relagdo ao incentivo e fruicao da cultura em espagos publicos.

No capitulo IV que trata do recorte das politicas publicas de cultura do municipio de
Londrina sdo levantadas questdes quanto ao conceito inicial adotado pela Secretaria
Municipal de Cultura para o incentivo aos projetos culturais introduzido pela Lei 5305/92
que prevé a renuncia fiscal do Imposto Sobre Servigco de Qualquer Natureza -ISQN e do
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU. O municipio procurou viabilizar recursos e
difundir o conceito de marketing cultural como estratégia de convencimento junto a pessoas
juridicas e pessoas fisicas para concretizar o incentivo aos projetos culturais.

Num segundo momento o municipio substitui o processo de renuncia fiscal pela
criacdo do Programa Municipal de Incentivo a Cultura — PROMIC Lei n°. 8984/2002 e do

Fundo Municipal de Incentivo a Cultura — FEPROC com orgamento e rubrica especifica.
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Cabe ressaltar que o Fundo municipal representou uma garantia de recursos para produc¢do
cultural londrinense e fortaleceu o circuito cultural.

O PROMIC também instituiu a selecio dos projetos por meio do mecanismo de
editais. Os editais foram diferenciados em estratégicos e independentes. A forma de acesso
aos recursos do fundo ficou estabelecida pela habilitacdo dos projetos através dos editais de
Cultura. Os editais se transformaram numa alternativa para o municipio atender as demandas
culturais contemplando as dreas de: artes pldsticas, artesanais, artisticas, danga, teatro, circo,
folclore e oficinas formativas.

Os projetos considerados estratégicos tinham por finalidade dimensionar a cultura
atendendo toda a cidade e a0 mesmo tempo o municipio reconhecia a importancia de grupos,
agentes sociais e projetos de relevancia para a politica cultural do municipio. Nessa categoria
também sdo denominadas as Vilas Culturais que recebem recursos para manutencdo da
infraestrutura. Sdo espacos que viabilizam a difusdo, fruicdo e acesso aos bens culturais e
oportunizam ambiente para troca de experi€ncias criativas.

Os projetos independentes considerados de iniciativa livre e autonoma caberiam a
funcdo de levar aos bairros projetos culturais que envolvessem a comunidade ou fossem
produtos pensados em parceria com a populacdo e produtores culturais. Para o municipio os
projetos independentes seriam orientados para o circuito tradicional de cultura.

Sao apresentadas tabelas com o numero de projetos incentivados, os valores
atribuidos para execugdo da proposta cultural desde o periodo de rentincia fiscal até a criagao
do FEPROC. Sao apresentadas ainda, as contrapartidas culturais que os produtores oferecem
ao municipio durante a execu¢do dos projetos culturais.

Nas consideragdes sdo elencadas as limitagdes que o municipio passa mesmo tendo
instituido o Fundo Especial de Incentivo a Projetos Culturais, o or¢amento desde a sua criagao
ndo obteve €xito para conseguir um aumento no repasse de recursos. O que ocorre a cada
transicdo no executivo municipal é o contingenciamento ou a manutengdo do mesmo
percentual de recursos. Outra constatagdo percebida no decorrer da pesquisa foi de identificar
que a producdo cultural feita por rentncia fiscal ndo é compreendida pelos envolvidos no
processo criativo e de execucdo como sendo uma acdo promovida pela esfera municipal que
s6 € alcancada por meio dos impostos publicos direcionados e investidos na producao
cultural. N3o fica visivel que € o poder publico o responsdvel por viabilizar os recursos e €
uma faceta contraditdria da renuncia fiscal. E em virtude dessa contradicdo que o municipio

adotou o fundo municipal de incentivo a cultura.
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Ainda destacamos a necessidade de reavaliar os fatores que levam uma quantidade
exagerada de projetos culturais a serem inabilitados nos editais de cultura e a necessidade de
alternativas de superacdo e fortalecimento dessa demanda ainda distante dos recursos publicos

de cultura.
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2 ABORDAGENS CONCEITUAIS

O momento histérico adotado neste estudo para analisar as politicas publicas de
cultura se reporta a partir da formagdo e composicdo dos eleitos na Assembleia Constituinte
de 1986.

O cendrio nacional brasileiro em 1986 revelou a articulagdo de diferentes atores
sociais na luta em defesa de seus direitos. A eleicdo dos congressistas, que também ocuparam
a funcdo de constituintes, foi um importante movimento na década de 1980. Periodo marcado
por um conjunto de mobilizacdes que envolveram a sociedade civil, os partidos, as
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), os grupos religiosos, os movimentos populares,
envolveram, portanto, grupos que, atentamente acompanharam a construcdo da constitui¢ao e
a superacgao de duas décadas vividas sob regime militar.

A elaboracdo de uma Constituicdo Federal democritica também propiciava a
insercdo e valorizacdo da cultura entre as garantias constitucionais. Os direitos civis, sociais e
politicos ganharam forca na Carta Magna que passou a ser denominada “Constituicao Cidada”
expressao adotada pelo presidente da Constituinte no Congresso Nacional, o deputado Ulisses
Guimaraes.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 05 de outubro de 1988, o Estado
assume a funcdo de garantir “a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes
culturais” (BRASIL, 2010, Art. 215). Neste estudo, o que se pretende conhecer sio os
mecanismos de financiamento publico para efetivacdo dos direitos culturais e de acesso aos
bens culturais.

No Governo de José Sarney, o Ministério de Cultura - MINC — ganha autonomia e
deixa de ser atrelado ao Ministério da Educacdo — MEC. Dentro dessa autonomia, ganha uma
normativa, por meio da Lei Sarney n°. 7505 de 02 de julho de 1986, e se configura a primeira
lei de incentivo fiscal do pais, tendo por objetivo introduzir recursos financeiros oriundos de
renuncia fiscal para projetos culturais (SARKOVAS, 2005, p.51).

Para usufruir do mecanismo de rentincia fiscal, os produtores culturais teriam que
fazer o registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas de Natureza Cultural - CNPC —¢ o
controle dos produtores cadastrados ficava a cargo do MINC. Os produtores culturais que
tiveram seus projetos contemplados com o aporte de recursos via renuncia fiscal, ao término

do projeto, deveriam prestar contas junto a Receita Federal e ao Ministério de Cultura. A
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fragilidade no controle do uso dos recursos fiscais provocou um ambiente de desconforto e
desconfianca nos propdsitos culturais.

A Lei Sarney era vista com deformagdes. De um lado por ndo exigir a circulacdo
publica do bem cultural e, por outro, por focar a prestacdo de contas do projeto sé apds a sua
execucdo, acarretando desvios de finalidade. Era uma lei de incentivo a cultura, mas o aparato
governamental ndo tinha estrutura suficiente para dar conta da demanda. A constatacdo dessa
distor¢do foi a elevada concentracdo de projetos culturais por grandes produtores, deixando a
margem produtores que ndo faziam parte do eixo Rio - Sdo Paulo. Esse periodo foi, dessa
forma, marcado por mega produgdes e festivais, mas por poucos financiamentos a projetos de
menor porte, empreendido por produtores que ficassem fora do referido eixo.

Com a eleicao de Fernando Collor de Mello, em 1990, hd um desmantelamento do
recém-criado Ministério da Cultura, os efeitos da Lei Sarney foram suspensos. A cultura é
relegada a papel secundério na agenda do governo federal. A critica apresentada pelo governo
¢ do mau uso do recurso gerado com incentivo da renincia de impostos que poderiam ser
melhores investidos pelo governo em outros programas sociais. Outra justificativa do governo
para extincdo da Lei Sarney também refletia a auséncia de metas e programas para uma
politica cultural.

O desmonte do Ministério de Cultura na gestdo Collor de Mello ocorreu em total
discordancia com o Artigo 215 da Constitui¢do Federal que prevé que o Estado deve garantir
“a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e apoio a valorizagdo e a difusdo das
manifestagdes culturais” (CESNIK, 2005, p. 142).

Nesse sentido, Cesnik (2005, p. 142) reforca que € necessdria, para contraposicao a
cultura enfeixada na elite, de pouca abrangéncia nacional, uma mudanga de paradigma que
avance do modelo de cultura “para todos” para uma proposta ampliada, concebendo cultura
“por todos” e na constru¢do de um projeto politico de transformagdo (CESNIK, 2005),

acrescenta ainda:

A cultura é uma oportunidade de integracdo na vida comunitéria, de um processo de
fruicdo por todos, ensejando ai mais um novo paradigma a se considerar. Nao se
trata tdo somente de acesso a cultura, mas de experiéncia, com possibilidades
concretas de interven¢do individual e envolvimento amplificado de todos com uma
acdo ativa nos fazeres culturais (CESNIK, 2005, p. 143).

A repercussdao da suspensdo da Lei Sarney provocou, na comunidade artistica e

produtores culturais, um movimento de pressdo para que o Governo Collor restabelecesse os
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incentivos de apoio as atividades culturais. Nesse contexto, em 23 de dezembro de 1991, é
promulgada a Lei 8313 que ficou conhecida como Lei Rouanet.

Para viabilizar os recursos para os projetos culturais pautados nas disposi¢des da Lei
Rouanet, foi implementado o Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC — com a
finalidade de “estimular a produgdo, a distribuicdo e o acesso aos produtos culturais, proteger
e conservar o patrimdnio histérico e artistico e promover a difusdo da cultura brasileira e a
diversidade regional” (BRASIL, MINC, 2012). Para um pais com tamanha diferenga regional,
social, econdmica e politica, o PRONAC foi pensado como solucido para o caos em que se
encontrava a cultura, no entanto, o que se confirmou foi a concentracdo de recursos pelas
regides Sudeste e Sul.

Os projetos culturais passam a ter trés formas para receber incentivo atendendo o
proposto pelo PRONAC, ou seja, via Fundo Nacional de Cultura, Fundos de Investimento
Cultural e Artistico e o Incentivo a Projetos Culturais.

Pautado nas normas do Programa Nacional de Apoio a Cultura, os tramites para os
projetos culturais passam a incluir uma andlise pelo Ministério da Cultura com a selecdo e a
aprovagao dos projetos aptos a captagao de recursos por renincia fiscal. O diferencial, a partir
desse momento, é que o produtor cultural ndo é o fator determinante, mas sim o projeto
cultural. E um pequeno avanco na politica cultural, mas vélido.

Podem-se elencar algumas iniciativas anteriores a Lei Sarney e a Lei Rouanet para
estabelecer uma politica cultural para o Brasil, como expde Feijé (1983, p.53), ao dar
destaque a participacdo de Méario de Andrade na dire¢cdo do Departamento de Cultura de Sao
Paulo. A proposta defendida por Mario de Andrade era de democratizacdo da cultura que
poderia ser viabilizada por cursos de ‘“refinamento” musical, pesquisas socioldgicas,
etnograficas e valorizacdo da cultura popular. Esses ideais foram embriondrios para o
surgimento do Instituto Brasileiro de Cultura.

A 1mportancia da tese defendida por Mario de Andrade vai além da proposta de
democratiza¢do da cultura, pois, nas palavras de Feij6 (1983, p.54), o aspecto mais importante
era o relacionamento das culturas, j4 com pensamento plural de cultura. A grande
preocupacdo era de aproximar a “cultura erudita” da “cultura popular”. Como ele estabelecia
um mesmo critério de valor para ambas, ndo as queria separadas. Ele sabia que a separacao
era historica, logo superavel.

Muitas propostas elaboradas por Mério de Andrade contribuiram para a formacado do
SPHAN - Servico de Patrim6nio Histdrico e Artistico Nacional — atualmente denominado

IPHAN - Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional. O objetivo principal nessas
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proposicdes era o de “aproximar e democratizar bens culturais respeitando suas caracteristicas
proprias” (FELJO, 1983 p.56).

No periodo do Estado Novo, com Getulio Vargas, a politica cultural oficial propds
uma “elevacao da arte”, por meio da qual o governo empregava em seus quadros intelectuais
famosos sob a insignia de “obrigagdo de proteger a cultura” (FEIJO, 1983, p. 56) ¢ idealistas
como Midrio de Andrade ndo conseguiram permanecer em seus cargos por terem perfil
destoante do proposto por governos ditadores.

Dando um salto histérico, pode-se verificar no final dos anos de 1970, que a proposta
de uma politica cultural para o pais visava valorizar a “cultura nacional” baseada na defesa de
manifestagdes regionais e do patrimonio historico e cientifico. O lema imbricado na “cultura
nacional” preconcebia a ideia de que a cultura ja estaria pronta, elaborada. Para o povo, o
“folclore”, no sentido pejorativo da palavra; ja para os intelectuais, o mecenato clientelista,
premiando os projetos alinhados ao pensamento do governo. As proposicdes de confronto
com o proposto pela “cultura nacional” eram combatidas com a censura.

A efervescéncia cultural, a negacao do direito de expressio e o desejo de
participacdo fez brotar o movimento de resisténcia a imposi¢cdo de uma cultura oficial. A
forma encontrada para manifestacio e resisténcia contra o cerceamento dos direitos sociais e
politicos foi pela arte e cultura. Cultura de resisténcia expressa na literatura, nas letras das
musicas, nos textos de jornais clandestinos, nas pecas de teatro. A discussao da cultura passou
a ser tratada pelo viés politico e permitiu a conclusao de que “sem democracia ndo ha arte,
nao ha pensamento, ndo ha cultura” (FEIJO, 1983, p. 70).

Tomando como base a defini¢do de cultura apresentada por Bosi (1999, p.11), em
Dialética da Colonizagdo, obra segundo a qual a etimologia das palavras cultura, culto e
colonizagdo sdo apresentadas como sendo derivadas de colo, cultus e culturus. Entendendo
colo no sentido de “eu ocupo a terra”, a cultura significa futuro e futuro sobre aquilo que se
pretende cultivar. No sentido de cultivar estd implicito a capacidade que os seres humanos
tém de trocar e transmitir para as geracdes futuras valores, percepcdes e conhecimentos que
podem facilitar a convivéncia em sociedade ou nos grupos de pertencimento. Nesse sentido a
cultura € uma ferramenta que permite ao ser humano reelabori-la sempre que assim perceber
necessdrio. Torna possivel enraizar e desenraizar sentidos diante dos objetos, dos ritos, dos
costumes e de todo tipo de producdo material e imaterial.

A complexidade do termo cultura e suas diversas interpretacdes pode também ser
compreendida nas palavras de Tylor (apud LARAIA, 1986, p. 25), o qual define cultura

como termo que “tomado em seu sentido etnografico ¢ este todo complexo que inclui
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conhecimentos, crengas, arte, moral, leis, costumes ou qualquer outra capacidade ou hébitos
adquiridos pelo homem como membro da sociedade”. O que LARAIA (1986) defende é a
capacidade de aprendizado dos homens, ndo restringindo as capacidades inatas e biolégicas.
O homem aprende no seu proprio nicho cultural como também ensina. Trata-se da capacidade
ilimitada que a humanidade tem de historicamente construir e trocar simbolos e signos.

Ainda na perspectiva de entendimento de Laraia (1986), concorda-se que ndo € o
determinismo biol6gico ou geografico que da conta da diversidade cultural. Por outro lado, a
cultura compreendida a partir da lente usada para ver o mundo, valendo a mdxima relativista
que indica: “homens de culturas diferentes usam lentes diversas e tém visdes desencontradas
das coisas” (BENEDICT apud LARAIA, 1986, p.69). Nesse sentido, ¢ fundamental entender
a dindmica da cultura. Cada ser humano troca de lente a medida que amplia sua capacidade de
entender a cultura em que vive e a do outro com o qual se relaciona.

A dinamica da cultura pode ocorrer de duas formas. A primeira se d4 internamente
de forma lenta dentro do préprio sistema cultural e, a segunda, pelo contato com o sistema
cultural do outro.

Para confirmar essa dindmica cultural Laraia (1986, p. 105) acrescenta:

cada sistema cultural estd sempre em mudanca. Entender esta dindmica é importante
para atenuar o choque entre as geracdes e evitar comportamentos preconceituosos.
Da mesma forma que é fundamental para a humanidade a compreensido das

2

diferencas entre povos de culturas diferentes, é necessdrio saber entender as
diferencas que ocorrem dentro do mesmo sistema. Este € o Gnico procedimento que
prepara o homem para enfrentar serenamente este constante admirdvel mundo novo
do porvir.

Teixeira Coelho (1986, p.120) em Usos da Cultura — Politicas de A¢dao Cultural,
aponta caminhos para que a acdo cultural no Brasil supere as imposi¢des colocadas pela
industria do lazer. As simplificacdes da cultura levam a uma “linguagem rapida” versada
principalmente em propostas seriadas como novelas e minisséries, impondo conteidos em
formato fast food que forcam os processos criativos para as demandas do comércio rapido e
vendaveis pela industria do lazer.

Para romper com o processo de “libanizagdo cultural”, o movimento que envolve a
cultura deve propiciar a liberdade de escolha e de participagdo sobre os bens culturais e, ao
mesmo tempo, levar em conta a capacidade que a diversidade cultural tem para transformar o
cotidiano e as relacOes sociais, quer de um grupo ou da sociedade como um todo (COELHO,

1986, p.122).



23

A “libanizagdo cultural” é a forma atenuada de balcaniza¢do e dominio politico da
Nacdo diante do poderio estadunidense. A producdo cultural recebe interferéncia externa e
fica fragilizada diante da capacidade de cerceamento de informacio. E a invasdo cultural bem
diluida para consumo e veiculada pela inddstria cultural ampliando processos de globalizagcao
cultural que podem acarretar contato e conhecimento de outras culturas quebrando barreiras
culturais e sociais. Todavia também possui um viés capaz de homogeneizar e atuar como
mecanismo de dominagdo. O componente de informacgdo globalizado em tempo real muitas
vezes nem ¢ refletido é apenas consumido passando a sensacdo de que globalizar enquadra
todas as nacdes em similar situacdo. A validade estd na abertura de canais para o
conhecimento e para a producdo cultural e ao mesmo tempo pode ser utilizada como
instrumento questionador de propostas apresentadas com utilidade universal.

CESNIK, (2005, p.2) afirma que o processo de globalizacdo também atingiu a
produgdo cultural, influenciou modos de fazer a arte nacional, regional e local e a0 mesmo

tempo alerta para interpretacdes sobre o fendmeno de globalizacao e afirma:

[... ela une coisas e pessoas originalmente distantes por elementos materiais
e simbolicos e exige uma atitude firme da sociedade e dos governos, por
meio de politicas, para saber enfrentar, com consciéncia da profundidade dos
efeitos, as consequéncias mais viscerais.] [... a globalizagdo ainda ndo
superou algumas barreiras sociais e sua ldgica estd centrada em uma parcela
da populacdo que interessa a 16gica do capitalismo. Todavia tudo o que tem
o poder de atingir tantas pessoas, em situacdes sociais e molduras culturais
distantes, nos cinco continentes, exerce uma influéncia na vida humana e
merece atencdo.] CESNIK, (2005, p.2)

A atengao proposta por CESNIK (2005, p. 6) € pela rapidez com que a transmissao de
informacdo chega aos cinco continentes, em tempo real € um fendmeno que organizado
“como um conjunto de efeitos sociais fundado no transito da informacao, tendo por alicerce a
producdo de imagens e o controle do imaginario, para funcionamento da légica do
capitalismo” influencia a cultura e sdo utilizados para fortalecer as conveniéncias do poder
tanto econdmico como politico.

E assim o caminho a ser trilhado pela cultura segue no sentido de ampliar a
compreensdo da dindmica cultural, dos sistemas de cultura envolvendo os diversos segmentos
da sociedade. E nesse sentido, tomando emprestado o conceito de Mario de Andrade, que
defende o processo democratico de aproximacdo da cultura erudita e da cultura popular

passiveis de dialogarem entre si, que vislumbro a mesma possibilidade para os projetos
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culturais em nivel nacional ou regional. O esfor¢o precisa ser coletivo para que de forma
ampla e democrdtica o processo criativo e interpretativo sejam garantidos aos membros da
sociedade e a sua efetiva participacao nos circuitos culturais.

Para efetivar essa capacidade encontrada nas manifestacdes culturais e artisticas surge
uma proposta nacional para cultura. No capitulo 3 a seguir, apresentamos a Lei Rouanet
baseada na proposta do ministro de cultura Sérgio Paulo Rouanet que estabelece as diretrizes
para cultura em todo o pais. E é com base nessas diretrizes que uma nova etapa inicia para o
movimento cultural nacional com foco no poder de transmissdao, conhecimento, difusio e

acesso a cultura, enquanto ferramenta de transformacao.
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3 ESTRATEGIA NACIONAL PARA A CULTURA

As politicas culturais apresentadas pelo Ministério da Cultura - MINC - a partir da
gestdo da ministra Ana Maria Buarque de Hollanda (2011-2012) estdo construidas na
perspectiva da cultura ampliada, entendendo-se por ampliada as trés dimensdes: cultura
simbdlica, cultura cidada e cultura econdmica (Brasil, 2012, p.15).

Ao apresentar as 53 metas para cultura no Brasil e a busca por atingi-las até o ano de
2020, o Ministério da Cultura traca um caminho a ser percorrido com o envolvimento efetivo
dos trés entes federativos representados pelos governos federal, estadual, municipal e distrito
federal. E um compromisso a ser construido e consolidado respeitando o caréter de cultura
ampliada e as especificidades regionais. Esse compromisso se efetiva quando os governos
representados pelos oOrgdos gestores de cultura dinamizam mecanismos facilitadores de
integracdo para participacdo e controle social.

Dessa forma, os Estados aderem ao Sistema Nacional de Cultura, dando corpo
concreto a um sistema institucionalizado, implementando-o para permitir a partir dai que os
Estados e os Municipios tenham a disposi¢cdo 0 mecanismo que garanta 0 acesso aos recursos
financeiros disponibilizados pelo Ministério da Cultura para o desenvolvimento das politicas
publicas culturais.

Os Estados e os Municipios que ainda nao integram o Sistema Nacional de Cultura
sdo motivados a sair dessa posi¢do desigual e distanciada das metas do PNC assinando o
Acordo de Cooperagdo Federativa, a0 mesmo tempo acabam por contribuir para o resgate da
cidadania e dos direitos culturais, por meio da criacdo das instancias exigidas pelo Ministério
da Cultura.

A seguir apresenta-se a orientacdo para os municipios sobre a assinatura do Acordo
de Cooperacao Federativa, explicitada no Guia de orientagdes aos Municipios, motivando os
entes federativos a consolidar o SNC com:

a assinatura e publicagdo do Acordo de Cooperacdo Federativa. Em seguida, cada
estado e cada cidade deverdo construir seu sistema de cultura. Os elementos
obrigatérios dos sistemas de cultura municipais e estaduais sdo: secretaria de cultura
ou 6rgdo equivalente, conselho de politica cultural; conferéncia de cultura; plano de

cultura; e sistema de financiamento a cultura com existéncia obrigatéria do fundo de
cultura (BRASIL, 2010, p.18).

Uma das barreiras enfrentadas pelos municipios, além da dificuldade em obter

recursos orcamentdrios para a garantia da fruicdo e da circulagdo das atividades culturais e
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artisticas, € a inexisténcia de uma estrutura administrativa que contemple as exigéncias para
acesso aos editais que, comumente, d4 sustentacdo a grande maioria dos projetos culturais no
pais.

E notério que sem a articulagcio administrativa mesmo que, muitas vezes, burocratica
e de linguagem distanciada dos que utilizam as verbas para financiamento dos projetos
culturais, ndo hd como obter recursos financeiros publicos sem cumprir as exigéncias
impostas pelo direito administrativo. E a garantia da impessoalidade e transparéncia para
aquisicdo dos recursos e da sua distribuicio que estimulam os envolvidos na producao
cultural a vencer os entraves e impedimentos dos ciclos de governo. E chegada a hora de
estabelecer uma politica publica de cultura que sobreviva as nuances e transitoriedades dos
governos.

Os municipios que apresentam um Orgdo gestor de cultura com estrutura
administrativa, mesmo que com limita¢des, conseguem manter uma formatagao alinhada com
as propostas do MINC. A capacidade técnica e administrativa dos servidores publicos
possibilita o desenvolvimento dos programas de incentivo a cultura superando entraves como
vacancia dos cargos garantindo a ndo perda do conhecimento técnico dos procedimentos
administrativos e juridicos. A transi¢do dos governos provoca rupturas e anestesia as formas
de fazer as politicas culturais enfraquecendo os processos consolidados.

Um mecanismo que possui papel fundamental na correlacio de forcas junto aos
governos € a existéncia efetiva dos conselhos, no caso especifico, os conselhos de cultura,
pois estes representam os vdrios segmentos culturais e as vdrias dreas artisticas e tem grande
poder de mobilizacdo junto a sociedade civil. Garantem por meio de pressdo o respeito por
decisdes obtidas e deliberadas pelo consenso nas reunides de conselho. O debate e as
discussdes sdo produtivos e, por meio de consenso, as decisdes sdo tomadas, integrando
posicdes diversas para alcancar algo maior, o bem coletivo.

O grande desafio das politicas culturais € o de articular com as demais secretarias de
governo a dimensdo ampliada de cultura, embora com os pares que trabalham com cultura e
arte o didlogo aconteca de forma mais confortdvel, saindo desse espaco as discussdes sdao
acaloradas e conflitantes, visto que cultura ainda ndo consta das agendas de governo como
fundamentais e transversais.

As propostas de atendimento as necessidades mais prementes do cidadio como
saude, educacdo, assisténcia social e seguranca prevalecem quando se coloca na mesa a pauta

de discuss@do dos governos. A cultura ainda se encontra desqualificada e sem grande
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importancia social nas a¢des dos governos e sé passa a interessar quando dao visibilidade a
quem estd exercendo o poder. Passada a euforia, volta-se a condi¢do de subalternidade.

O Plano Nacional de Cultura — PNC — Lei 12.343 de 02 de dezembro 2010 na gestdo
do Presidente Luiz Inicio Lula da Silva, configurou um dos passos mais relevantes para as
politicas publicas de cultura em que os principios norteadores do PNC foram confirmados
com o exposto no artigo n°. 215 da Constituicdo Federal de 1988 e fortalecidos no que
expressa o Artigo 1° a seguir:

I - liberdade de expressiao, criacdo e fruicdo;

II - diversidade cultural;

III - respeito aos direitos humanos;

IV - direito de todos a arte e a cultura;

V - direito a informagao, a comunicagio e a critica cultural;

VI - direito a memoria e as tradigdes;

VII - responsabilidade socioambiental;

VIII - valorizacdo da cultura como vetor do desenvolvimento sustentadvel;

IX - democratizacdo das instincias de formulacdo das politicas culturais;

X - responsabilidade dos agentes publicos pela implementa¢do das politicas
culturais;

XI - colaboracdo entre agentes ptblicos e privados para o desenvolvimento da
economia da cultura;

XII - participag@o e controle social na formulacdo e acompanhamento das politicas
culturais (BRASIL, 2010, Art. 1°).

A lei 12.343/10, que instituiu o PNC, garantiu os direitos culturais e abriu um leque
de possibilidades para participagdo social, “a ideia de cultura como direito dos cidaddos € um
processo social de conquista de autonomia” (BRASIL, Metas PNC, 2010, p. 204) capaz de
estabelecer o envolvimento dos interessados em promover a reflexdo do quanto a cultura pode
influenciar os modos de interpretacdo das relagdes sociais, politicas e econdmicas. Ao dar
autonomia para o cidadao, ele sai da passividade capaz de expressar e identificar-se com bens
simbdlicos construidos social e historicamente.

Nesse sentido, a fim de entender essa autonomia tao necessaria para compreender a
cultura e a arte é fundamental conceber cultura na dimensao simbdlica, cidada e econdémica.

Na dimensdo simbdlica de cultura hd um rol de conceitos a serem contemplados e
sdo traduzidos no documento que propde as Metas do Plano Nacional de Cultura.

Abaixo, a citacdo com o conceito de dimensdo simbodlica de cultura proposto nas
Metas do Plano Nacional de Cultura (2012, p. 16):

Na dimensdo simbdlica, serd mantido um olhar atento as linguagens artisticas
(musica, literatura, danca, artes plasticas, etc.), mas serdo igualmente reconhecidas e
valorizadas muitas outras possibilidades de criagdo simbdlica, expressas em novas

préticas artisticas e em modos de vida, saberes e fazeres, valores e identidades. Os
saberes tradicionais estardo protegidos e mestres e mestras poderdo transmiti-los na
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escola, possibilitando, assim, uma nova experiéncia na educacdo (BRASIL, Metas
do PNC, 2012, p.16).

Ao explicitar o conceito da dimensdo cidadd de cultura, o Sistema Nacional de
Cultura alerta que ainda é muito recente a compreensiao de que direitos culturais fazem parte
dos Direitos Humanos, embora constem na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
(1948), é importante frisar que constar em documentos nao d4 garantia de efetividade das
acOes, por isso que o MINC, em sua concep¢do tridimensional de cultura, entrelaca o

fundamento afirmando que:

O direito a participacdo na vida cultural € assegurada por inimeras iniciativas [...] A
liberdade para criar, fruir e difundir a cultura € garantida [...] via dotagcdo das
condi¢des materiais para que os individuos e grupos tenham os meios necessérios a
producdo , difusdo e acesso aos bens da cultura (BRASIL, SNC, 2011, p.28).

Muitas alternativas tém sido buscadas para atender a dimensdo cidada de cultura,
desde a Lei Rouanet n° 8313 de 23/12/1991 que prevé incentivo a cultura por meio do
Incentivo Fiscal também denominado rendncia fiscal, Fundos de Investimento Cultural e
Artistico (Ficart) e Fundo Nacional de Cultura. Sao a¢des complementares de fomento as
propostas contidas no Programa Mais Cultura que procura atingir a populacdo mais
vulnerdvel e o Programa Cultura Viva que visa fortalecer os pontos de cultura com suas redes
de criacdo e gestdao cultural distribuido pelo pais, bem como diversos editais propostos pelo
Ministério da Cultura que visam democratizar o acesso, inclusdo e participacdo. Por meio do
alcance dessa dimensao cidada de cultura que os demais direitos se complementam garantidos
no teor do artigo n°. 215 da Constituicdo Federal: “O Estado garantird a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais”.

No terreno legal, o direito a produgdo e fruicdo da cultura estd bem consolidado.
Agora € necessdrio transformar essa garantia legal em sustentacdo para nortear as politicas
publicas culturais. E fundamental fazer com que tenham o alcance e projecio que os direitos
civis, politicos, econdmicos ja atingiram. O primeiro passo € reconhecer que se tem direito a
essa gama de diversidade cultural ndo s6 como expectador, mas como criador da sua propria
historia.

Diversos sdo os documentos que tratam da dimensao cidada de cultura, no entanto, é
na Carta Magna de 1988 que os direitos culturais podem ser melhor compreendidos como

dever do Estado. Como definido na Constitui¢ao de 1988:

direito a identidade e a diversidade cultural (Art. 215, Art. 216 e Art.231;
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O direito a livre criagdo (Art. 5°, IV e Art. 220, caput);

a livre fruicdo ou acesso (Art. 215, caput);

a livre difusdo (Art. 215, caput) e

a livre participac@o nas decisdes de politica cultural (Art. 216,pardgrafo tinico);

o direito autoral ( art. 5°, XXVII, XXVIII e XXIX) e a cooperagdo cultural
internacional ( Art. 4°, I, III, IV, V, VI, VII, IX e pardgrafo inico). (BRASIL, SNC,
2010, p. 29)

Considerando os diversos direitos que envolvem a cidadania cultural, € errado
limit4-la ao acesso de bens culturais e inclusdo social. O entendimento é muito maior quando
o conceito base € a cidadania que tem como premissa o0 compromisso em dar condi¢des para
que o individuo também produza bens culturais, salvaguardando sua identidade e diversidade
dentro do seu grupo de pertencimento.

A isso Marilena Chaui (2006, p. 67) define como “politica de cidadania cultural:
como direito dos cidaddos e como trabalho de criagio”. E uma ruptura com os modelos que
por diversos momentos histéricos se mantiveram predominantes nos Orgdos gestores da
cultura na “condi¢do de cultura oficial produzida pelo Estado, a populista e a neoliberal”
(CHAUI, 2006, p.67).

Assim sendo, a cultura dirigida é aquela com contetiidos pré-estabelecidos pelos
governantes com o cardter de reforcar a ideologia de quem estd no poder. E uma proposta que
se apropria da cultura como “justificador do regime politico e, pela distribuicdo dos recursos e
pela encomenda dos trabalhos” (CHAUI, 2006, p. 67), garante o controle tanto social quanto
estatal. Exemplos desses conteudos sdo vistos no “verdeamarelismo”, a identidade nacional, o
“Brasil Grande”, “a valorizagao indiscriminada do folclore, o uso dos meios de comunicagao
de massa como braco dos 6rgdos culturais”, a venda de imagem estereotipada simplificando
numa ponta o carnaval e na outra o futebol (CHAUI, 2006, p.67).

A cultura com vertente populista partia do principio que o 6rgdo publico de cultura
tinha como fun¢do o papel pedagdgico, cabendo a traducdo dos bens culturais e € nesse
momento que a cultura vem travestida de uma “aura messianica”. A cultura popular adquire
missao redentora e a cultura de elite satanizada. O que se busca é algum grau de consciéncia
do povo se reconhecendo nos codigos decodificados e devolvidos pelo Estado de forma mais
palatavel (CHAUI, 2006, p. 67).

Ja a proposta neoliberal para cultura requer um Estado minimo com pouca
interferéncia no plano cultural dando énfase na valorizagdo do patrimdnio histérico
principalmente dos grandes monumentos. A atuacdo dos Orgdos publicos de cultura se

restringe a um papel coadjuvante, alinhado aos inseridos pela industria cultural e de mercado.
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E nesse momento que os produtos culturais tém vincula¢io direta com o consumo e valor de
mercado despreocupado sobre a participacdo e producgdo cultural (CHAUI, 2006, p.68).

Na dimensdo econdémica de cultura é garantido que o “lugar de inovagdo e expressao
da criatividade brasileira fard parte do novo cendrio de desenvolvimento econdmico,
socialmente justo e sustentavel” (BRASIL, 2012, Metas - PNC, p.18). E assim, como consta
nas metas do Plano Nacional de Cultura, o vetor econdmico da cultura vai agregar valor e
capacitar o potencial cultural existente nos locais propicios ao turismo cultural e,
consequentemente, trard geracdo de emprego e renda. Para complementar esse vetor, os
saberes locais também serdo inseridos nessa dindmica e reconhecidos com o seu devido valor.
“A cultura serd vista como fonte de oportunidade e de geragdo de emprego e renda”,
entendida como via de acesso a autonomia social (BRASIL, 2012, Metas - PNC, p. 18).

E importante considerar o que estd proposto no documento Metas do Plano Nacional
de Cultura (2012, p. 27) sobre a construcdo de um mapa cartografico que revele a diversidade
cultural, complementando os levantamentos ja existentes sobre as diferencas regionais e
locais e seus modos de expressdo. A diversidade precisa ser compreendida em seu aspecto
material e imaterial inserindo informacgdes das vérias linguagens artisticas € a0 mesmo tempo
oportunizar que outros grupos sociais com suas formas de expressdo também sejam
reconhecidos e contemplados com politicas publicas especificas. E importante fazer visiveis

os segmentos dos:

[... povos de terreiro; povos indigenas; ciganos; culturas populares; imigrantes;
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBTs); mulheres; pessoas
com deficiéncia ou transtornos psiquicos; mestres de saberes e fazeres tradicionais;
criancas, jovens e idosos] (BRASIL, 2012, METAS - PNC, p.26).

Ao inserir novos segmentos no ambito da diversidade cultural o Plano Nacional de
Cultura também adota o conceito expresso na Convencdo da UNESCO sobre a Protecdo e

Promocao da Diversidade das Expressoes Culturais que defende:

[... a multiplicidade de formas pelas quais as culturas dos grupos e sociedades
encontram sua expressao. Tais expressdes s@o transmitidas entre e dentro dos grupos
e sociedades. A diversidade cultural se manifesta ndo apenas nas variadas formas
pelas quais se expressa, se enriquece € se transmite o patrimoénio cultural da
humanidade mediante a variedade das expressdes culturais, mas também através dos
diversos modos de criag@o, producdo, difusdo, distribuicdo e frui¢do das expressdes
culturais, quaisquer que sejam os meios e tecnologias empregados (Convengdo sobre
a Protec@o e Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais, UNESCO, 2005).
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O Brasil € diverso e o € por possuir caracteristicas regionais muito peculiares. Nessa
diversidade se contemplam os bens culturais de ordem material e imaterial.

Sao vastas as inimeras possibilidades de criatividade humana e das manifestacoes
dos saberes e fazeres culturais, para tanto é imperativo que existam politicas publicas que

deem conta desse atendimento formalizando acdes especificas que contemplem:

todas as expressdes do patrimdnio artistico e cultural brasileiro (material e
imaterial). [...] tanto as expressdes das linguagens artisticas (teatro, danca, circo,
artes visuais, musica, entre outras), como aquelas de grupos sociais representantes
de varios segmentos de nossa diversidade (BRASIL, 2012, METAS - PNC, p.26)

A posse do Ministro Gilberto Gil, gestao 2003-2008, € um marco referencial no que
viria a ser a atuagdo do Ministério de Cultura que, num periodo anterior recente, adotou a
linha neoliberal. Com Gil a frente do Ministério, outro referencial cultural é proposto e a
dinamica € alterada, inclusive de expectativa para Estados e Municipios, pois nesse momento
quem assume o comando da cultura se autodefine incluso no diverso.

A seguir um trecho do discurso de posse do Ministro Gilberto Gil que, de forma

visceral, expde seu pensamento sobre a inser¢ao do povo na cultura do pais:

um homem do povo [...] De um homem que se engajou num sonho geracional de
transformacgao do pafs, de um negro mestico empenhado nas movimentagdes de sua
gente, de um artista que nasceu dos solos mais generosos de nossa cultura popular —
€ que, como o seu povo, jamais abriu mao da aventura, do fascinio e do desafio do
novo (BRASIL. Discurso de posse do ministro Gilberto Gil, 2003).

Ainda durante a cerimonia de posse, o Ministro Gilberto Gil discursa sobre a
mudanca estratégica essencial para o ministério, abrindo, assim, um leque de possibilidades

para entender a cultura em seu sentido plural, em relacao a isso Gil (2003) afirma:

Cultura como tudo aquilo que, no uso de qualquer coisa, se manifesta para além do
mero valor de uso. Cultura como aquilo que, em cada objeto que produzimos,
transcende o meramente técnico. Cultura como usina de simbolos de um povo.
Cultura como conjunto de signos de cada comunidade e de toda a nagdo. Cultura
como o sentido de nossos atos, a soma de nossos gestos, o senso de nossos jeitos.
[...] “ Nao cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim, criar condi¢des de acesso
universal aos bens simbdlicos. Nao cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim,
proporcionar condi¢cdes necessdrias para a criagdo e a producdo de bens culturais,
sejam eles artefatos ou mentefatos. Nao cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim,
promover o desenvolvimento cultural geral da sociedade. Porque o acesso a cultura
€ um direito basico de cidadania, assim como o direito a educacdo, a satude, a vida
num meio ambiente sauddvel. Porque, ao investir nas condi¢cdes de criacdo e
producdo, estaremos tomando uma iniciativa de consequéncias imprevisiveis, mas
certamente brilhantes e profundas — ja que a criatividade popular brasileira, dos
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primeiros tempos coloniais aos dias de hoje, foi sempre muito além do que
permitiam as condi¢des educacionais, sociais e econdmicas de nossa existéncia. Na
verdade, o Estado nunca esteve a altura do fazer de nosso povo, nos mais variados
ramos da grande arvore da criagdo simboélica brasileira (BRASIL. Discurso de posse
do ministro Gilberto Gil, 2003).
Cultura entendida dessa forma vai ao encontro do que Bosi (1999, p. 308) afirma:
“os critérios podem e devem mudar. Pode passar de raga para nacdo, ¢ da nacdo para classe
social, mas de qualquer forma o reconhecimento plural é essencial.” Essa percepcdo requer
também entender que o rol de simbolos, produc¢do cultural e ritos de um povo nao devem ser
interpretados como expressdo Unica ou cultura tnica . Nao hd previsdo de qualquer tipo de
homogeneidade cultural. Destaca-se uma percep¢do acurada e moderna do entdo ministro da
Cultura Gilberto Gil sobre o papel do Estado no setor cultural: cabe a esse ente viabilizar a
producio, garantir a circulagdo e o acesso de todos os bens culturais.
A perspectiva plural e heterogénea da producao cultural brasileira, destacada por Gil,
€ defendida por parte dos abalistas da cultura, dentre eles Bosi (1999, p. 309) para quem o
uso do termo cultura no singular pressupde uma unidade, um limite “as manifestagdes
materiais e espirituais do povo brasileiro” e, para o autor, ¢ no horizonte dialético que as
culturas devem ser entendidas tomando corpo e sendo tratadas como “culturas brasileiras”, as

quais expressam com amplitude tanto a cultura elaborada dentro das universidades ou fora

dela, ambas com valor simbdlico reconhecido e de transito nas classes sociais.

3.1 LEI ROUANET: Um mecanismo de Incentivo a Cultura

A década de 1990 pode ser considerada a década das leis de incentivo a cultura. Com
o proposito de fortalecer e dinamizar a producdo cultural do pais, a Lei Rouanet n® 8313/91
surge em substituicdo a Lei Sarney n° 7505/86 e, mesmo com limites, cria 0 mecanismo de
fomento a cultura, atendendo as demandas de projetos culturais em ambito nacional.

O grande avango da Lei Rouanet pauta-se em seus propdsitos de consolidar uma
Politica Publica de Cultura. O diferencial da Lei 8313/91 estd em priorizar os projetos
culturais, distanciando-se do foco no produtor cultural. Em seu Artigo 1°, a Lei Rouanet

estabelece os objetivos pelos quais pretende efetivar a politica publica de cultura para o pais.
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Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a
finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

I - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura
e o pleno exercicio dos direitos culturais;

II - promover e estimular a regionalizacdo da produgdo cultural e artistica brasileira,
com valorizagdo de recursos humanos e contetidos locais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestacdes culturais e seus
respectivos criadores;

IV - proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira
e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional;

V - salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar, fazer e viver
da sociedade brasileira;

VI - preservar os bens materiais e imateriais do patrimoénio cultural e histdrico
brasileiro;

VII - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de
outros povos ou nagdes;

VIII - estimular a producdo e difusdo de bens culturais de valor universal,
formadores e informadores de conhecimento, cultura e memoria;

IX - priorizar o produto cultural origindrio do Pais (BRASIL, 2013, Art. 1°).

O incentivo a Cultura proposto pela Lei Rouanet pretende contemplar a diversidade
cultural do pais apresentadas pelos projetos culturais que, apds selecdo e aprovagdo, poderao
utilizar de trés mecanismos para captacdo de recursos como expresso no Artigo 2° da Lei e

em seus paragrafos.

I - Fundo Nacional da Cultura (FNC);

II - Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart);

III - Incentivo a projetos culturais.

§ 1° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos
culturais cuja exibicdo, utilizacdo e circulacdo dos bens culturais deles resultantes
sejam abertas, sem distin¢do, a qualquer pessoa, se gratuitas, e a publico pagante, se
cobrado ingresso.

§ 2° E vedada a concessio de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros
decorrentes, destinados ou circunscritos a colegdes particulares ou circuitos privados
que estabelecam limitacdes de acesso (BRASIL, 2013, Art. 2°).

Os mecanismos de incentivo sdo vinculados ao PRONAC que tem por finalidade
estimular a producdo e a distribuicdo cultural habilitando os projetos culturais a captar
recursos financeiros junto a pessoas fisicas e juridicas e ao mesmo dar condi¢Oes para
concorrer aos incentivos via fundos estaduais de cultura.

No caso do Fundo Nacional de Cultura- FNC trata-se de um fundo de natureza
contabil, com prazo indeterminado de duracdo, caracterizado a fundo perdido ou empréstimos
reembolsaveis, cuja composi¢do se da pela dotacdo de recursos da Unido, de doacOes e
percentagem de Loteria federal. Os projetos culturais que visam obter recursos pelo FNC
devem atender as finalidades propostas pelo PRONAC e poderdo ser inscritos através de

chamamento publico.
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A composi¢cdo da Comissao do Fundo Nacional da Cultura que avalia os projetos
culturais € presidida pelo secretirio executivo do MINC, secretdrios do Ministério,
presidentes das instituicdes vinculadas, sendo elas: Funarte, Instituto do Patrimdnio e
Artistico Nacional, Casa Rui Barbosa, Instituto Brasileiro de Museus, Fundacdo Nacional de
Artes, Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), Fundagdo Cultural Palmares e Fundacao
Biblioteca Nacional.

Para os projetos culturais que vao concorrer ao Incentivo a Projetos Culturais mais
conhecidos como Rentincia Fiscal ou Mecenato, a sistemdtica ocorre por meio da dedugao
fiscal, podendo contemplar pessoas fisicas ou juridicas. Essa modalidade de incentivo visa
sensibilizar a iniciativa privada para investimento em bens culturais.

Os editais propostos pelo MINC (Brasil, 2012) estabelecem para inscri¢do de
projetos culturais via rendncia fiscal, que os proponentes por meio do Sistema de Apoio as
Leis de Incentivo a Cultura - SALICweb no site do Ministério da Cultura inscrevam os
projetos no periodo de 01 de fevereiro a 30 de novembro do ano civil. Estdo aptos a propor
projetos as pessoas fisicas com atuacao na drea cultural, pessoas juridicas de direito publico
de natureza cultural da administracdo indireta e pessoas juridicas de direito privado de
natureza cultural. S3o limitados a dois projetos ativos por proponente pessoa fisica e cinco
projetos por pessoa juridica.

De acordo com a tabela 1, disponibilizada no sitio do Ministério da Cultura, segue
abaixo o quantitativo de projetos apresentados e projetos aprovados para captacdo de recursos
no periodo de 1996 a 2011. A tabela apresenta incoeréncias nos anos de 1996 e 2011, fato
esse nao explicitado pelo MINC, 6rgao responsdvel pela elaboracio e divulgaciao dos dados.

Vale salientar, que o termo captacdo corresponde a forma concreta de viabilizacao
financeira da producao cultural.

Os produtores culturais por meio da captagdo dos recursos financeiros inserem
efetivamente no mercado cultural os projetos culturais que sdo considerados atrativos pela via
da rentincia fiscal.

A acdo de captagdo significa ainda, o ato de conquistar, obter e atrair para si 0s
recursos financeiros oriundos da iniciativa privada ou de pessoas fisicas para concretizar uma

intervencdo cultural apresentada em formato de projeto cultural.
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Tabela 1 - Projetos Apresentados - Aprovados e com Captacio para o Mecanismo de
Incentivo (Em Unidades)

- Apresemados | Aprovados Caprados Relayiu

(A} (B) (G) (BrA) (G/A) (G/B)
1996 2316 2.972 451 102,4% 19,5% 19,0%
1997 3781 2773 735 7T3,3% 19.4% 26,5%
1950 3.000 3.437 Nns 90,4% 23.1% 26,0%
1999 4.036 2.027 955 75,0% 29,7% M,5%
2000 3434 2511 1.098 73,1% 32.0% 43,7%
2001 1.972 2.290 1.215 60,2% 30,6% 50,8%
2002 5.405 4218 1.373 78.0% 254% 32.6%
2003 4.856 4.069 1.543 83,8% 31,8% 37,9%
2004 5726 4,950 2.040 06,6% 35,6% 4,1%
2005 0.263 5.000 2,475 64,7% 26,74% a1,3%
2006 7.763 £.523 2.928 84,2% a7,7% 44,8%
2007 9.402 6.356 3.226 67,6% 34,3% 50,8%
2008 8.337 6.874 3,158 82,5% 7,9% 45,9%
2009 5823 4.668 3.036 80.2% 521% 65,0%
2010 7.928 T1.287 3.402 91,9% 42.9% 46, 7
2011 T.703 T.858 3.654 102.4% 47 4% 48, 3%

Fonte: Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/documents/10883/13170/Mecanismo-de-Incentivo-Fiscal-do-
PRONAC.pdf/72996b45-97c4-443e-8268-38d1ee7cd199 Acesso em 05 de out. 2013.

O grande volume de projetos apresentados junto ao Ministério da Cultura destoa do
quantitativo que concretiza a captacdo dos recursos pela rentincia fiscal. O modelo de
renincia fiscal ainda contém distor¢cdes que dificultam o envolvimento da sociedade e da
iniciativa privada. As distor¢des sdo percebidas na aprovacdo de projetos culturais que
destoam da finalidade principal apregoada pela Lei Rouanet, ou seja, de incentivar projetos de
cunho comercial em detrimento de propostas que possam ampliar o acesso aos direitos
culturais e a fruicao da diversidade cultural.

Ao analisar os dados da coluna C da tabela 1, referente ao total de projetos
captados, sd3o demonstrados os percentuais de projetos que tiveram suas propostas culturais
aceitas e selecionadas pela iniciativa privada para financiamento com os recursos da rentincia
fiscal. Esses projetos sdao enquadrados nos artigos 18 ou 26 da Lei Rouanet. O artigo 18
garante ao investidor o abatimento de 100% do imposto devido ndo podendo ultrapassar o
teto de 4% para pessoas juridicas € 6% para pessoas fisicas do valor investido. No caso do
artigo 26 o abatimento € de 30% do valor investido.

Por mais que se reforce a ideia do investimento em cultura com direito ao uso de

imagem pelas empresas patrocinadoras esse argumento ainda mantém um quantitativo muito


http://www.cultura.gov.br/documents/10883/13170/Mecanismo-de-Incentivo-Fiscal-do-%20%20PRONAC.pdf/72996b45-97c4-443e-8268-38d1ee7cd199
http://www.cultura.gov.br/documents/10883/13170/Mecanismo-de-Incentivo-Fiscal-do-%20%20PRONAC.pdf/72996b45-97c4-443e-8268-38d1ee7cd199
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expressivo de projetos que ndao conseguem captar efetivamente os recursos, situacao
demonstrada na coluna B da tabela 1. E a exclusdo e a desigualdade que deixam em média
40% dos projetos fora do processo de captagao.

A captacdo com maior destaque na coluna de relacdo C/B da tabela 1, ocorreu nos
anos 2009 com 65%, 2007 e 2001 ambos com 50,8% de projetos fortalecidos com o
mecanismo de captacdo pela Lei Rouanet. Ter o projeto aprovado na Lei Rouanet ndo é
garantia da obten¢do dos recursos para sua execucdo, para tanto basta observar a coluna B
dos projetos aprovados e a coluna C dos captados, significando que da etapa de aprovagao até
a obtencdo do recurso financeiro hd um longo caminho e muito trabalho de convencimento
para o produtor cultural junto aos investidores, seja iniciativa privada ou pessoa fisica.

Outra distor¢do pode ser interpretada pela coluna B dos projetos aprovados e na
coluna C dos projetos captados, ou melhor, o nimero de projetos que conseguem obter os
recursos financeiros para execucdo € muito menor em comparacdo ao total de projetos/ano
aprovados pela Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura — CNIC. Habilitar os projetos a
captacdo € incentivar, mas nao € garantia de repasse financeiro.

E uma constatacdo ao longo da existéncia da Lei Rouanet que a aprovacdo do projeto
cultural pelo MINC n3ao da garantia de sua efetiva execucdo e captacdo dos recursos
financeiros para a realiza¢do da proposta cultural. Isto fica claro ao observar a relacdo exposta
na coluna C e B da tabela 1 que demonstra uma distancia numérica desfavoravel entre
projetos aprovados e projetos captados. Representa também uma dificuldade de visibilidade
dos projetos que ndo tém conotacdo comercial para o investidor ou que garanta retorno de
bilheteria. E o agravante é que os recursos quando investidos, sdo ptblicos, sdo impostos nao
recolhidos em favor dos governos e renunciados em favor do fomento a cultura para garantia
da fruicdo e producdo cultural no pais. Essa leitura da rendncia fiscal enquanto dinheiro
publico precisa ser desmistificada e melhor discutida pela sociedade.

Outro fator a ser analisado € que, se observarmos o total de investidores em projetos
culturais separados pela categoria fisica ou juridica, podemos inferir que, se a proposta de
renuncia fiscal pretendia sensibilizar e envolver a iniciativa privada, este fato ainda ndo se
concretizou. Essa informacdo pode ser melhor entendida na tabela 2 do MINC com

informacdes sobre investidores pessoas fisicas e juridicas do periodo de 2000 a 2006.
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Tabela 2 - Investidores Pessoa Fisica e Juridica — Total
2000 — 2006

Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total
Pessoa Fisica ., 2,994 3.213 3,320 2.964 3.594 3.242 11.802 21.129
Pessoa Juridica  1.334 1.170 1.2349 1.352 1.776 2.007 2.069 10,997
Total 4,328 4,383 4.60%9 4.316 2.370 a.249 13.671 42,126

Fonte: MinC/Salicnet(comparativo/quantitativo/incentivadores por ano/pessoa/Regido e UF Extraido em
30/08/2007.  Disponivel em:  http://blogs.cultura.gov.br/anuariodeestatisticas/category/area-iv-projetos-
apresentados-aprovados-e-com-capta/ Acesso 13 set. 2013.

O comprometimento com investimento em cultura por parte das pessoas fisicas ¢é
superior ao feito por pessoas juridicas. Levanta um questionamento sobre a dificuldade de
convencer a iniciativa privada de que investir em cultura € possibilitar que o maior niimero de
pessoas tenha acesso ndo s6 a lazer e entretenimento, mas também a intervencgdes artisticas
que tragam uma reflexdo sobre a prépria condicio humana, as relacdes sociais e as praticas
cotidianas.

No documento Cultura em Numeros do MINC (2010, p.185) também afirma que
quanto maior o grau de escolaridade maior € o dispéndio mensal com cultura. Exemplificando
alguns dados levantados nos anos de 2002-2003 sobre o gasto das familias com cultura
confirma que quanto maior o nimero de pessoas com nivel superior, maior € o quantitativo
gasto com cultura que chega a 4% em torno de R$ 155,52 mensais e no caso das familias
representadas por pessoa sem instru¢do o indice € de 2,5% com valor gasto mensal em torno
de R$ 18,68.

E relevante pensar que projetos financiados com rentncia fiscal poderiam cumprir o
papel social de acesso aos bens simbdlicos pautados no conceito de responsabilidade social
justificando o incentivo feito pelas pessoas fisicas no processo de renuncia fiscal que
vislumbram o retorno democratico dos impostos.

Ainda com o objetivo de demonstrar a discrepancia do investimento em cultura no
gréifico 1 a seguir, sdo demonstrados os percentuais gastos pelos entes federativos, no periodo
de 2003 a 2005, observa-se, conforme dados do grafico 1, que o investimento em cultura feito
pelos municipios atinge ou fica em torno de 1% do orcamento, enquanto 0s governos

estaduais e federal ndo ultrapassam 0,5% dos respectivos orcamentos.


http://blogs.cultura.gov.br/anuariodeestatisticas/category/area-iv-projetos-apresentados-aprovados-e-com-capta/
http://blogs.cultura.gov.br/anuariodeestatisticas/category/area-iv-projetos-apresentados-aprovados-e-com-capta/
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Griafico 1 - Gastos do Governo e Participacao da Cultura

2003-2005
Participacao das despesas com Cultura no
orcamento total brasileiro
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Fonte: IBGE. Elaboracao MinC

Fonte: Anudrio de Estatisticas Culturais, 2009, p. 170. Disponivel em:
http://www2.cultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2009/10/cultura_em_numeros_2009_final.pdf. Acesso em
09 out. 2013.

Ao comparar as despesas com cultura pelo ente publico e do outro lado a capacidade
financeira da populagdo em utilizar parte do orcamento mensal para viabilizar a participagao
em atividades culturais, encontra-se a mesma escassez de recursos. A cultura nido é colocada
como prioridade na cesta basica de necessidades pelo cidaddo e o Estado mantém a politica
de rentincia fiscal como mecanismo principal de apoio a cultura.

E relevante o apoio municipal dado ao fomento 2 cultura se comparado com o
percentual reduzido de incentivo da esfera federal. Sendo a Lei Rouanet o mecanismo
norteador das politicas publicas de cultura para o pais, fica muito evidente que € na esfera
municipal que as produgdes culturais tém suas demandas atendidas.

Outro dado relevante identificado pelo IBGE é expresso na tabela 3 com a
apresentacdo da despesa dos totais gastos pelos municipios sobre o total do orcamento por
Unidade da Federacdo e a confirmacdo de que ha a concentragdo na circulacdo, fruicdo dos

bens simbdlicos e produgdes culturais, nos municipios dos Estados das regides Sudeste e Sul.


http://www2.cultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2009/10/cultura_em_numeros_2009_final.pdf
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Tabela 3 - Despesas Totais por Municipios de cada UF

2003-2005
UF 2003 2004 2005 UF 2003 2004 200S
Rondénia 0,1 0,2 0,1 Maranhdo - b 4 1,8 1,2
Acre 0,1 0,2 0,2 Piaui 0,8 1,1 1,2
Amazonas 0,9 0,8 1,2 Ceard 2,7 2,7 2,7
Roraima 0,6 0,3 0,6 Rio Grande do Norte 1,5 1,8 1,6
Para 2,5 3 2,5 Paraiba 1,1 1,4 1,6
Amapa 0,1 0,1 0,1 Pemambuco 6,1 6,4 7,9
Tocantins 0,1 0,4 0,4 Alagoas 1 1,2 1,4
Parana 5,9 5,6 5,2 Sergipe 1 1,2 1,5
Santa Catarina 3 3,3 3,3 Bahia 6,8 7 7,1
Rio Grande do Sul 5,8 s,7 S,4 Minas Gerais 7,4 9.4 11,4
Mato Grosso do Sul 0,8 0,8 0,9 Espinto Santo 1,4 1,8 1,9
Mato Grosso 0,8 0,7 0,9 Rio de Janeiro 14,8 12,4 10
Goias 1,2 1,4 1,5 Sao Paulo 32 29,4 28

Fonte: IBGE. Elaboracao MinC.
Disponivel em: Anudrio de Estatisticas Culturais, 2009, p.171.

http://www2.cultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2009/10/cultura_em_numeros_2009_final.pdf. Acesso em
09 out. 2013

Os dados expostos na tabela 3 refletem as desigualdades regionais ao expressarem a
infima participa¢do dos municipios por unidade federativa no percentual de investimento em
cultura.

Fica configurado a centralidade de recursos de rentncia fiscal nas regides Sudeste e
Sul, mais especificamente nos grandes centros, eixo Rio-Sao Paulo. Sinaliza a dificuldade dos
municipios de pequeno porte em conseguirem investidores para suas produgoes.

As cidades que ficam fora do eixo citado e que ainda mantém um percentual de
incentivo acima de 1% sdo as cidades consideradas turisticas com circuito cultural pré-
estabelecido em temporadas. Um exemplo dessa situacdo é o Festival Folclorico de Parintins
dos dois bois-bumbds Garantido e Caprichoso, que encontra-se na 49* edi¢do no Amazonas na
Ilha de Parintins. E uma festa grandiosa que retrata uma histéria folclérica e alimenta o
turismo e a economia da regiao.

A regido Norte € a regido que apresenta os menores percentuais de investimento em
cultura, mas como citado no exemplo da Festa de Parintins a renincia fiscal, mesmo ndo
equitativa, também contempla as mais longinquas propostas culturais.

A regido Sul mantém entre trés e cinco pontos percentuais para cima ou para baixo,
mas o fato € que as produgdes no sul do pais conseguem manter visibilidade suficiente para
acesso aos incentivos fiscais. E também uma das regides que em suas principais cidades

configuram com legislacdes especificas para incentivo a cultura.


http://www2.cultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2009/10/cultura_em_numeros_2009_final.pdf
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As regides Nordeste e Centro-Oeste apresentam 0s menores percentuais ficando
entre 0,5% a 2,7% de investimento em cultura. Podemos destacar o maior indice de incentivo
a cultura nos estados de Pernambuco e Bahia com percentual entre 6,1% e 7,9% reforcando a
ideia do incentivo centralizado em cidades turisticas com inclinacdo a divulgacdo expressiva
da sua principal festa no caso, o carnaval.

Para complementar os dados de escassez de recursos publicos pelo mecanismo de
rendncia fiscal, também ¢ vdlida a andlise do grafico 2 que demonstra a despesa per capita
com cultura por regido apresentada pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia, do periodo

2003 a 2005.

Grafico 2 - Despesas per Capita com Cultura por Regido

2003 -2005
Despesa ( reais ) per capita com cultura por regiio
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Fonte: IBGE. Elaboracio MinC
Fonte: Anuario de Estatisticas Culturais, 2009, p- 176. Disponivel em:
http://blogs.cultura.gov.br/anuariodeestatisticas/2008/11/12/percentual-de-demanda-por-equipamentos-
culturaismeios-de-comunicacao/ Acesso 14 set. 2013.

Os valores gastos com cultura per capita por regido sdo insignificantes se
comparados com os valores comercializados por meio de ingressos para acesso a producao
cultural do pais. Esse dado esclarece os vazios existentes no consumo de bens culturais que
pré-determinam a exclusdo de plateias e reafirmam a fragilidade das politicas publicas para
cultura no pais.

A despesa per capita com cultura ¢ um indicador importante para que projetos
incentivados com rendncia fiscal sejam coerentes com a realidade das regides a que se

destinam os produtos culturais. A coeréncia € no sentido de oferecer um circuito cultural com


http://blogs.cultura.gov.br/anuariodeestatisticas/2008/11/12/percentual-de-demanda-por-equipamentos-culturaismeios-de-comunicacao/
http://blogs.cultura.gov.br/anuariodeestatisticas/2008/11/12/percentual-de-demanda-por-equipamentos-culturaismeios-de-comunicacao/
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valores de ingressos compativeis com as possibilidades per capita da populacdo em dispor dos
recursos para usufruir de um direito cultural.

Os dados expostos no grafico 2 com despesas per capita com cultura confirma uma
l6gica que ndo surpreendeu ao ser aprovado o Vale Cultura no final de 2012 com valor de
beneficio em R$50,00 cumulativos. Confirmou-se o valor indicativo do consumo médio per
capita com cultura por regido entre R$ 9,63 e R$ 39,31. O Vale Cultura proposto pelo MINC
veio contribuir para que os percentuais de consumo ganhem um plus e oportunizem pelo fator
cumulativo dos créditos o acesso da populacdo a intervencdes artisticas e culturais ainda
distantes da populagao.

O Vale Cultura instituido pela Lei n°. 12761 de 27/12/2012 veio contribuir para que
os trabalhadores que ganham até 5 (cinco) saldrios minimos recebam o beneficio para
introduzir segmentos sociais no consumo a cultura. Estdo inclusos na prerrogativa do Vale
Cultura o acesso a museus, teatros, espetdculos, shows, circo, cinema, aquisi¢do de livros,
CDs, instrumentos musicais, revistas, jornais e ainda sendo permitido o uso no pagamento de
mensalidade de cursos afetos a todo tipo de linguagem cultural.

Podemos acrescentar ainda, que a experiéncia do Vale Cultura é muito recente para
afirmar que de fato o consumo e o acesso de novos publicos serdo ampliados na participacdo e
producdo cultural do pais, principalmente porque precisa ocorrer a adesdo das empresas no
Programa Cultura do Trabalhador — MINC e ficara a critério do trabalhador aderir ou ndo ao
programa.

A adesdo ao Programa Cultura do Trabalhador prevé o desconto mdximo na folha de
pagamento do trabalhador de R$ 5,00 correspondendo ao limite de 10% do valor do beneficio.
Estao incluidos no Vale Cultura trabalhadores que recebam de 01 a 05 saldrios minimos.

O Ministério da Cultura pretende fazer do Vale Cultura um mecanismo
potencializador das cadeias produtivas culturais com previsao de injetar R$ 25 bilhdes por
ano de investimento. Sem sombra de duvida essa expectativa vem somar aos interesses dos
trabalhadores em acesso a producgdo cultural diferenciada (BRASIL, 2013).

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) no ano de 2010 langou um
documento sobre os indicadores de desenvolvimento da economia de cultura do pafs, cujos
dados obtidos demonstram a dificuldade que a populacdo encontra para acesso aos bens
culturais. Nas Diretrizes Gerais do Plano Nacional de Cultura (2008, p. 51), os equipamentos
culturais de maior predominancia nos municipios encontram-se distribuidos com 89,1% de
Bibliotecas publicas, 82,4% Estiddios ou gindsios poliesportivos, 82% Videolocadoras, 48,6%

Ré4dio comunitéria, 45,6% Provedor de internet, 39,8 % Unidades de Ensino superior, 36,8%
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Jornal impresso local, 34,3% Radio FM local, 30% livrarias, 24,8% Centro cultural, 21,9%
Museus, 21,1% Teatros ou salas de espetdculos, 21,1% Réadio AM local, 9,6% Geradora de
TV, 8,7% Cinemas, 7,7% Revista impressa local, 7% Shopping centers, 2,3% de TV
comunitéria e 19,2% municipios que recebem sinal aberto de mais de cinco canais de TV.

Ao observar os dados do gréfico 3 sobre as alternativas de participacdo na producao
cultural do pais, as op¢des concentram-se no equipamento cultural mais disseminado entre a
populacdo sendo respectivamente, televisio aberta, radio, revista, jornal, internet, TV a cabo e

cinema. (IBOPE- MINC, 2005).

Gréfico 3 - Equipamentos Culturais no Brasil
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Fonte: Anudrio de Estatisticas Culturais, 2009, p. 111. Disponivel em:
http://blogs.cultura.gov.br/anuariodeestatisticas/2008/11/12/percentual-de-demanda-por-equipamentos-
culturaismeios-de-comunicacao/ Acesso 14 set. 2013.

A pesquisa IBOPE (2005) também confirma que em nove capitais brasileiras
(Curitiba, Porto Alegre, Belo Horizonte, Salvador, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Recife,
Fortaleza e Distrito Federal) o consumo cultural e as préticas culturais ficam centralizadas e
quase restritas ao produto veiculado pelos meios de comunicagdo, em especial a TV aberta. E
um indicativo que esse panorama precisa de alteracdo urgente e um tratamento mais pontual
pelos mecanismos de financiamento publico em cultura.

E necessdrio ainda, criar alternativas para a escassez de equipamentos culturais

utilizando espacgos publicos de uso coletivo cuja gratuidade do acesso € o incentivo principal

de participacdo. A utilizacdo das midias também pode fazer parte de projetos que promovam


http://blogs.cultura.gov.br/anuariodeestatisticas/2008/11/12/percentual-de-demanda-por-equipamentos-culturaismeios-de-comunicacao/
http://blogs.cultura.gov.br/anuariodeestatisticas/2008/11/12/percentual-de-demanda-por-equipamentos-culturaismeios-de-comunicacao/
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praticas que retratem a realidade da prépria cidade, dos bairros, enquanto registro de memoria
e histdria oral. Ha muitas possibilidades de utilizar os recursos tecnoldgicos e de proximidade
com o publico jovem que promova préticas culturais que sejam significantes para quem delas
participa.

No préximo capitulo serdo apresentados os dois modelos de incentivo a Cultura
adotados pela Secretaria Municipal de Cultura na cidade de Londrina e que propiciaram a
formulacdo de uma Politica de Cultura visando atender todas as regides do municipio por
meio do Programa Municipal de Incentivo a Cultura - PROMIC e tendo como base as
propostas defendidas pela Lei Rouanet.

Serdo demonstrados dados quantitativos dos recursos disponibilizados pela rentncia
fiscal no periodo de 1992 a 2002 e do quantitativo investido pelo municipio através do Fundo
Especial de Incentivo a Projetos Culturais — FEPROC no periodo de 2003 a 2008 recursos
esses oriundos de rubrica especifica do or¢amento municipal para cultura.

No decorrer da pesquisa serdo apresentadas as modalidades de projetos culturais, a
dindmica adotada para avaliacdo e escolha dos projetos a serem habilitados para captacdo de
recursos por renuncia fiscal e os projetos contemplados com recursos publicos oriundos do
fundo municipal de cultura.

Além da andlise das modalidades de projetos culturais serdo delineadas as acdes
propostas pela Secretaria Municipal de Cultura pelo Programa Rede Cidadania para promover
e fortalecer o circuito cultural londrinense e as alternativas para atender as demandas culturais
ainda alijadas do processo de incentivo a cultura. Serdo discutidas as contrapartidas culturais
propostas pelos proponentes dos projetos culturais e identificadas as populacdes a que se

destinam os produtos culturais concebidos com recursos publicos.
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4 RECORTANDO AS POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA NA CIDADE DE
LONDRINA

A motivagdo principal pela escolha da Secretaria Municipal de Cultura de Londrina
se deu com o propdsito de compreender quais as formas encontradas pelo governo municipal
para dar conta das demandas culturais existentes em Londrina. A partir das demandas
culturais, buscou-se verificar se o municipio tem consolidado uma politica publica de cultura
e em que medida o or¢camento publico fortalece essa diversidade cultural e a atende.

Outro fator que contribuiu para essa aproximagdo com a Secretaria Municipal de
Cultura foi o interesse de conhecer as potencialidades disponibilizadas para viabilizacdo dos
projetos culturais. Além disso, verificar como os projetos culturais sdo classificados, tendo
como base as leis de incentivo e fomento a cultura de Londrina. Ainda, identificar quais os
equipamentos culturais que facilitam niao sé a aprecia¢do cultural, mas e, principalmente, a
produgdo cultural.

Nesse contexto, sendo a pesquisadora servidora da Universidade Estadual de
Londrina havia a necessidade de preencher uma lacuna para compreender no que
diferenciavam as ag¢des culturais desenvolvidas no ambito institucional de atuacdo e os
externos ao meio académico. Considerando que as acdes culturais desenvolvidas pela
Universidade Estadual de Londrina se pautam no tripé do ensino, pesquisa e extensio e, em
alguma medida, suas préaticas privilegiam intervencdes artisticas produzidas pelos pares
dentro do processo académico. Na outra ponta, a Secretaria Municipal de Cultura,
administrando um programa que atende diversos segmentos e linguagens artisticas, reconhece
a importancia da cultura e suas matizes contemplando, inclusive, projetos culturais que
englobam o imagindrio cultural traduzidos nas festas de tradi¢do, na misica de raiz € num rol
diverso de expressoes e ritos.

A que considerar as possibilidades que a cultura entendida como plural, também
inclua uma faixa que ndo se localiza nem no extremo da cultura erudita € nem tdo pouco da
cultura popular. Nesse sentido, Alfredo Bosi introduz uma ‘cultura criadora e
individualizada” que inclui artistas, poetas, pintores, escultores, denominados artistas. De
acordo com Alfredo Bosi esses artistas mesmo tendo formacdo ou envolvimento com a
cultura erudita apresentam um diferencial importante que € a capacidade criadora. E assim, o

fator criador permite que o artista faca releituras da sua criacdo ampliando conceitos,
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alternando propostas sem necessariamente se prender ou hierarquizar a sua produgdo cultural,
pode a0 mesmo tempo transitar e interagir com outras formas de cultura.

A produgdo “extra-universitaria” ¢ entendida nesta pesquisa como uma capacidade
vidvel para os projetos culturais independentes do municipio de Londrina. E por meio dessas
praticas e releituras que os bens culturais podem circular pelo espaco urbano e rural de
Londrina garantindo o acesso aos bens culturais de populacdes despossuidas de condigdes
econdmicas e sociais.

Em relacdo a isso, Bosi (1999, p.320) afirma que a caracteristica da cultura extra-
universitdria é o seu cardter difuso, mesclado intimamente com toda a vida psicologica e
social do povo. Muito mais que fazer a arte e cultura para obter distingdo e prestigio entre
seus pares, fazer a arte e cultura é construi-los a partir da prépria identidade, em que os
simbolos e os bens culturais possam ser vividos em “faixas culturais fora da Universidade” ¢ a
inclusdo do entorno social (BOSI, 1999, p.319).

Desse modo, percebeu-se a importancia de um olhar mais centrado e tendo como
pano de fundo as propostas e metas do Plano Nacional de Cultura, que reserva atencdo aos
saberes e fazeres locais, a capacidade da arte e das diversas linguagens artisticas em promover
e apoiar a difusdo, frui¢do e produgdo cultural. No caso de Londrina, compreender as formas
de financiamento da cultura e os mecanismos de participag¢ao nas decisdes sobre a cultura.

E notéria a existéncia de projetos culturais ja consolidados no municipio e na agenda
cultural, sendo relevantes e aguardados anualmente pela popula¢do londrinense, sdo os
conhecidos Festivais de Londrina. De acordo com Giorgio (2005, p. 19-20), “os festivais
encadearam mudancas significativas para o desenvolvimento artistico e cultural
Londrinense”, gestado no meio universitdrio com proposta mais regional e local, o teatro foi o
segmento que mais se articulou desde 1968, assumindo um formato que inclui o teatro
nacional e internacional. A partir de 1990 passa a ser denominado FILO - Festival
Internacional de Teatro de Londrina que atualmente se encontra na sua 45* edi¢do.

Ainda de acordo com Giorgio (2005, p. 76), o 1° Festival de Musica de Londrina
surge em 1968 quer pela auséncia de uma politica de incentivo a producdo e a pesquisas
musicais quer pela falta de espacos para divulgagdo espontanea. A partir de 1979, seguindo a
proposta do maestro Norton Morozowicz, o Festival de Musica de Londrina assume a
estratégia de difundir a musica vocal e instrumental, atualmente numa linha mais afluente
inseriu como proposta o “Festival de todas as Musicas” incluindo no repertério a musica

brasileira. O Festival de Misica de Londrina encontra-se na sua 34* edicdo.
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Os festivais com data mais recente envolvem a danga, a literatura e o cinema. Em
1990, surge o Festival de Danca de Londrina atrelado a FUNCART — Fundacdo Cultura
Artistica de Londrina, que desenvolve os trabalhos em parceria com o poder publico
municipal, viabiliza por convénio os recursos para pagamento dos saldrios de bailarinos,
professores e técnicos. Em 1993, consolida-se atuando em rede de projetos democratizando a
participacdo e oferecendo acesso a formacdo pela Escola Municipal de Danga, Escola
Municipal de Teatro, Companhia Profissional de Danga Ballet de Londrina, grupo amador de
danga “Ballezinho de Londrina” e o Circo Funcart.

O Festival Literario de Londrina — Londrix, criado em 2005, tem por caracteristica
dar espaco e voz aos escritores londrinenses, propiciando intercAmbio de informagdes
estéticas e literdrias para autores da cidade e, a0 mesmo tempo, criando mecanismos para
fruicdo da produgdo literdria a outras regides do pais. O Londrix tem como pretensdo ser
diferenciado, visando a “literatura enquanto processo para a identidade coletiva”. A
programa¢do do Londrix inclui langcamentos de livros, performances, exibi¢cdes de videos e
intervencoes literdrias. No ano de 2012, o Londrix desenvolveu uma atividade que merece
destaque, intitulada Assalto. Essa interven¢do levou a poesia declamada e a distribuicao
gratuita de livros aos trabalhadores de quatro canteiros de obras de Londrina, visando
despertar o interesse pela literatura (LONDRIX, 2012).

O Instituto de Cinema de Londrina, Kinoarte, criado em 2003, € uma associa¢do sem
fins lucrativos e de utilidade publica, desenvolve projetos culturais nas dreas de cinema,
musica, fotografia e design, visa a produgdo, exibicao e preservacdo de filmes e formacdo em
dudio visual.

A Kinoarte é a responsavel pela realizacdo do Festival de Cinema de Londrina e se
encontra na sua 15* edi¢do com atividades desenvolvidas nas cidades de Londrina, Marilia e
Foz do Iguacu. Desde sua criacdo, produziu mais de 40 filmes — curtas e conquistou 60
prémios entre festivais nacionais e internacionais. Destaque para a Trilogia do esquecimento
composta pela série de curtas Satori Uso, Booker Pittman e Haruo Ohara que recebeu 13
prémios no festival de Gramado (KINOARTE, 2012).

E nesse ponto que se concentra uma interrogago, pois para as grandes produgdes ha
alternativas de financiamento e o que se quer conhecer é como se dd o atendimento aos
produtores com menos logistica, mas ndo menos importantes e qualificados. Enfim, como as
demandas culturais foram contempladas pelo municipio no periodo de 1992 a 2008.

O recorte temporal tem relacdo direta, em primeiro lugar, com a promulgacdo da

Constituicdo Federal de 1988 que garante o direito a cultura em seus artigos 215 e 216, com
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as metas estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, a Lei Municipal n°. 5305/92 e a Lei
Municipal 8984/02 que viabilizaram a politica publica de cultura em Londrina.

Em segundo lugar, a andlise do fomento a cultura estd inserida no periodo que
contempla dois mandatos consecutivos no municipio de Londrina, periodo em que foram
fortalecidas as relagdes entre 6rgdo publico municipal, sociedade civil e produtores culturais.
Os elementos de continuidade de gestdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de incentivo a
cultura, junto com o or¢camento publico, alavancaram e contribuiram para o surgimento de
novos produtores culturais e permitiram o didlogo do processo artistico-cultural com o
coletivo social. Elementos defendidos e aprovados na 1* Conferéncia de Cultura ocorrida de
13 a 15 de setembro de 2001 no Teatro Zaqueu de Melo, formalizando a Rede Cidadania
como um programa de integracdo do circuito cultural londrinense.

A agenda cultural de Londrina é ampla e procura proporcionar um repertério diverso
para que a populacdo possa dela usufruir. Foi com o intuito de entender as relagdes entre os
produtores culturais, 6érgado de fomento a cultura e publico, cuja participagdo é fundamental
nesse processo de construcdo da arte e da cultura, que se iniciou uma pesquisa documental
junto a Secretaria Municipal de Cultura.

Os instrumentos metodolégicos utilizados para auxiliar a coleta de dados valeram-se
de levantamento bibliografico, incluindo livros, periddicos, artigos eletrOnicos, pesquisa
documental em leis, decretos, relatérios das conferéncias de cultura, relatérios dos projetos
que subsidiaram o levantamento das informacdes e dados quantitativos sobre os projetos
culturais de Londrina que recebem recursos financeiros por meio do Programa Municipal de
Incentivo a Cultura — PROMIC.

Compreender os aspectos que envolvem o financiamento publico para cultura exige
também conhecer os mecanismos de participa¢do para defini¢do do orcamento e sua partilha
para os projetos culturais com as respectivas areas e demandas.

A pesquisa foi iniciada com o estdgio na Secretaria Municipal de Cultura. O primeiro
contato se deu por meio da leitura da Lei 8984, de 06 de dezembro de 2002, que estabelece a
criacdo do Fundo Municipal de Cultura. Cabe aqui destacar que, ja de inicio, percebeu-se que
essa lei veio substituir a primeira de 1992, pautada no incentivo aos projetos culturais via
renuncia fiscal.

O modelo de renincia fiscal foi a primeira experiéncia e de vital importancia para o
municipio, pois permitiu que a partir dessa proposta outra surgisse com perspectiva muito

mais alinhada ao Plano Nacional de Cultura.
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No modelo de rentncia fiscal, os produtores culturais tinham que buscar empresas ou
pessoas fisicas interessadas em investir ou direcionar parte dos impostos que seriam pagos ao
municipio para promocao dos projetos culturais. Na segunda proposta, com recurso oriundo
do Fundo Municipal. Caberia ao produtor cultural participar das seletivas, concorrendo aos
editais culturais, tendo apenas que optar entre projetos estratégicos ou projetos independentes.

O objetivo estabelecido na criacdo do Programa Municipal de Incentivo a Cultura —
PROMIC — € o de “propiciar os recursos financeiros necessdrios a execucdo da Politica
Cultural de Londrina”, é um fato concreto, mas para ampliar o atendimento e potencializar o
circuito cultural londrinense um aporte financeiro contribuiria bastante (LONDRINA, 2005,
p-2).

Os primeiros passos da proposta de politica cultural para Londrina baseada na
renudncia fiscal foi de disponibilizar um instrumento complementar que viabilizasse a captac¢io
de recursos junto a iniciativa privada para a execucdo dos projetos culturais e a0 mesmo
tempo fazer uso da Lei 5305/92.

A lei 5305, aprovada em 1992, passou a ser concretamente usufruida pelos
produtores culturais apds regulamentacdo no ano seguinte. O produtor cultural nesse
momento é considerado um “empreendedor”, podendo apresentar-se como pessoa fisica ou
pessoa juridica, desde que cumprida a exigéncia de ser domiciliado em Londrina.

As etapas para participagao do processo de acesso ao mecanismo de captacdo de
recursos via renudncia fiscal, iniciava com a inscri¢ao na Secretaria Municipal de Cultura e o
preenchimento de formuldrio especifico da acdo a ser produzida. Apds proposi¢do do projeto,
a Comissdo de Avaliacdo dos Projetos Culturais procedia a avaliacdo dos projetos de acordo
com os critérios estabelecidos por lei e por decreto. Desde o inicio, a comissao de avaliacao
obteve independéncia e autonomia para andlise dos projetos, mantendo uma relacdo impar,
tanto pela Administracdo do 6rgdo como também da Prefeitura Municipal de Londrina. Esse
carater autdbnomo garante a nao ingeréncia nas decisdes da comissdo de avaliacdo dos projetos
culturais.

A etapa seguinte a avaliacdo feita pela Comissdo € a publicacdo do resultado dos
projetos classificados. Ainda se tratando de renuncia fiscal e em posse do resultado dos
projetos contemplados, a Secretaria Municipal de Cultura emitia a declaracdo de incentivo
com as devidas orientagdes ao empreendedor.

De posse da declaragdo de incentivo, o empreendedor tem a tarefa de captar os

recursos para dar andamento ao projeto proposto junto a Secretaria Municipal de Cultura. A
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captacdo de recursos inicia com a aprovacao do projeto e cessa ao término do ano fiscal em
que foi divulgada a aprovacao.

Continuando com os tramites do incentivo fiscal, apds o investidor aderir a proposta
cultural apresentada pelo empreendedor, € necessdria a apresentacdo junto a Secretaria
Municipal de Cultura do comprovante de investimento e o requerimento, solicitando o direito
ao abatimento do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU — recebendo uma guia com
desconto ou abatimento sobre o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN —
cujo desconto € automédtico no ato do pagamento.

No inicio do processo via rentncia fiscal a prépria Secretaria Municipal de Cultura
executava o registro, o cdlculo do abatimento do imposto e a emissdo das guias com 0s
valores atualizados. A forma trabalhada pela Secretaria Municipal de Cultura visava atender a
vontade dos empreendedores que, cientes da dificuldade para captacao de recursos e da
burocracia existente nos tramites dos documentos, encontram os meios para agilizar e efetivar
os valores captados junto as pessoas fisicas ou juridicas dando continuidade ao que € mais
relevante: a producdo cultural para o municipio.

Para ilustrar as agdes alcancadas no periodo de rendncia fiscal, nos anos de 1994 a
1996 foram lancados 07 editais para inscricdo com 481 projetos inscritos, 364 projetos foram
aprovados, mas s6 81 projetos foram viabilizados com R$ 556.873,70 (quinhentos e cinquenta
e seis mil oitocentos e setenta e trés reais e setenta centavos). Os niimeros mostram a imensa
demanda para produgdo cultural e, ao mesmo tempo, a dificuldade de acesso ao recurso
financeiro cujo valor médio ficou em torno de R$ 6.874,98. Pensando em todos os elementos
que envolvem uma produgdo cultural, € muito pequena a participagdo dos investidores em
cultura. A importincia para difusdo e frui¢cdo da cultura ainda configura um segundo plano.
Nao obteve a atencao merecida. Como primeiros passos de politica cultural, a experi€ncia da
rendncia fiscal no municipio apresentava sinais de que a lei precisava ser alterada para atender
uma gama maior de projetos culturais. Com isso, garantindo recursos para financiamento das
acoes culturais.

Na tabela 4 o periodo de 1997 a 2000 apresenta um crescimento importante, foram
inscritos 800 projetos culturais e com aprovagdo de 377 projetos. O que € relevante na tabela
4 comparando com a fase inicial do incentivo via rentncia fiscal foram dois aspectos,
primeiro no volume de recursos investidos, totalizando R$ 4.366.391,58 (quatro milhdes
trezentos e sessenta e seis mil e trezentos € noventa € um reais € cinquenta e oito centavos). O
segundo € a constante de reprovagdo, podendo inferir que ha necessidade também de investir

em mecanismos que facilitem o entendimento da linguagem administrativa e burocrética que
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permeia os editais de cultura. Mesmo no caso do municipio, ainda que exista proximidade
com o produtor e os 6rgaos gestores de cultura, é fundamental criar meios para que as falhas
na apresentacdo de documentacio, certidoes ou preenchimento de formuldrios do edital ndo

sejam fator de exclusdo para participacdo das etapas de selecao.

Tabela 4 - Investimento Geral Anos Anteriores A 2009

Lei de Incentivo Lei de Incentivo
a Cultura a Cultura
ANO (1994 - 1996) (1997 - 2000)

Dotagdo / Rentincia RS 2.865.652,97 R$ 5.730.809,16
Total investido R$ 556.873,70 RS 4.366.391,58
Projetos inscritos 481 800
Projetos aprovados 364 377
Projetos reprovados 117 423
Projetos - beneficiados com

captacao 81 185
Valor médio R$ 6.874,98 R$ 23.602,12

Fonte: Dados obtidos no sitio da Secretaria Municipal de Cultura — PROMIC sobre Histérico e
Investimento anos anteriores a 2009 — com recorte pela autora.

Vale ressaltar que a dotac@o/rentincia configura uma expectativa de valor a ser
investido na qualidade de incentivo fiscal para os projetos culturais. Pode-se afirmar diante
dos dados expostos na tabela 4 que no periodo de 1994-1996 o total investido representa a
dificuldade de envolver a iniciativa privada no patrocinio dos projetos culturais mesmo com
previsdo de retorno com o marketing cultural e na adesdo das diretrizes da politica cultural da
cidade.

O processo de captagdo de recursos pode ser percebido como uma ferramenta de
dificil acesso, muito burocratizada o que acarretou para o referido periodo um nimero
inexpressivo de projetos que conseguiram a captacao de recursos por renincia confirmando a
dificuldade de visibilidade dos projetos para o incentivo fiscal.

Para a selecdo dos projetos culturais, a Diretoria de Incentivo a Cultura realiza o
trabalho de abertura dos editais, organiza as comissdes de andlise dos projetos culturais e,
apos a andlise e selecdo dos projetos contemplados pelo programa municipal de incentivo a
cultura, sdo convocados os proponentes selecionados para celebrar os termos de cooperagao
cultural e financeira.

Os projetos culturais sdo subdivididos em Projetos Culturais Independentes,
Programas e Projetos Culturais Estratégicos e dentro dos estratégicos, estdo inclusas as Vilas

Culturais.
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O conceito de Programa e Projeto Estratégico é amplo por entender que o projeto
deva propor agdes abrangentes que contemplem aspectos da Politica Puiblica de Cultura do
municipio com atividades voltadas para a acdo, a formacdo e a circulagdo cultural. Cria a
possibilidade de articulagdo com outros produtores culturais da cidade ou de fora, projetando
a cultura londrinense para além dos limites do municipio.

A proposi¢do dos projetos independentes tem por objetivo a livre iniciativa dos
produtores culturais, em que a liberdade de criacdo e a diversidade de linguagens podem ser
construidas. A elaboracdo dos projetos culturais independentes contempla, estimula a
producdo artistica e cultural nos bairros e regides da cidade. Esse mecanismo democratiza a
cultura e insere os espagos publicos para uso coletivo. Muitos projetos conseguem adesao da
populacdo por estarem préximos de quem busca a cultura, ou ainda por “terem como matéria-
prima o cotidiano fisico, simbdlico e imaginario dos homens” (BOSI, 1999, p. 324).

O Programa Estratégico Vilas Culturais é proposto pela politica municipal de cultura
como um meio para qualificar edificacdes no espaco urbano para uso coletivo. Tem por
finalidade disponibilizar recursos financeiros para viabilizar a loca¢do do espaco, despesas
com 4gua, energia elétrica, reforma ou manutencdo, inclusive com pagamento de mao de
obra. O Programa Vilas Culturais supre temporariamente a auséncia de locais publicos para o
lazer e o entretenimento e visa a protecdo do patriménio histérico. O investimento feito nos
espacos das Vilas Culturais muitas vezes nao tem continuidade, devido a figura transitoria de
locag¢do que a qualquer tempo pode ser rescindida pelo proprietdrio do imével.

Uma andlise dos dados referentes ao periodo de 2001 a 2002, apresentados na tabela
5, mostra uma acentuada reducdo no total de projetos inscritos, mas a0 mesmo tempo um
aumento significativo nos projetos que conseguem se beneficiar dos recursos da rentincia
fiscal. Foram inscritos 583 projetos, aprovados 263 e destes 258 projetos foram beneficiados
com os recursos de rendncia fiscal. O total de recurso investido foi de R$ 4.359.415,77
(quatro milhdes trezentos e cinquenta € nove mil e quatrocentos € quinze reais € setenta e sete
centavos). O indice de reprovacdo dos projetos € um dado importante que precisa de uma agao
efetiva por parte do 6rgdo gestor de cultura. Deve ser dada uma atencao especifica no sentido

de ampliar a inser¢do de novos produtores.
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Tabela 5 - Investimento Geral Anos Anteriores A 2009

Lei de Incentivo
a Cultura
ANO (2001 - 2002)
Dotag¢ao / Rentincia RS 4.427.132,74
Total investido R$ 4.359.415,77
Projetos inscritos 583
Projetos aprovados 263
Projetos reprovados 320
Projetos - beneficiados captac¢io 258
Valor médio R$ 16.896,96

Fonte: Dados obtidos no sitio da Secretaria Municipal de Cultura — PROMIC sobre
Histérico e Investimento anos anteriores a 2009 — com recorte pela autora.

A tabela 5 quanto ao total de projetos beneficiados com captacdo de recursos por
rendncia fiscal demonstra que foram atendidos quase na totalidade os projetos aprovados.
Vale citar que nesse periodo as discussdes para a criagdo do fundo municipal para cultura
estavam numa fase bastante amadurecida e, portanto, para as empresas que tinham interesse
em investir em cultura por rentncia fiscal era o momento oportuno e assim o fizeram.

Um marco importante para Politica Publica de Cultura em Londrina foi a mudanga
da proposta de rentncia fiscal para orcamento publico, ou seja, no ano de 2002, € publicada a
Lei 8984 de 06 de dezembro de 2002, criando o Fundo Municipal de Cultura e o Programa
Municipal de Incentivo a Cultura — PROMIC. A relevancia da criacdo do fundo municipal
reflete a dificuldade que os produtores culturais encontravam para convencer o empresario a
financiar os projetos culturais com rendncia fiscal. Outro fator que valoriza a mudanca de
renincia fiscal para fundo publico é a garantia de constar e ser executado no or¢amento
municipal.

As fontes de recursos que constituem o Fundo Especial de Incentivo a Cultura
(FEPROC) sdo oriundas de “dotagdo or¢camentaria do municipio, doacao, legados, valores em
dinheiro, transferéncias da Unido e do Estado e outras receitas eventuais” (LONDRINA,
2002, Art. 3°). A gestdo do fundo, conforme previsto na Lei 8984/2002, € de incumbéncia da
Secretaria Municipal de Cultura. Fica estabelecido o percentual para atendimento dos projetos
estratégicos e independentes, sendo respectivamente 40% e 60%. Os percentuais também
significam que os projetos podem ser atendidos na sua integralidade, mas também abre a
possibilidade de atender naquilo que € essencial para desenvolvimento do projeto. A

essencialidade do projeto serd elencada pelo proponente do projeto.
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A mudanca na proposta para viabilizar o circuito cultural de Londrina é muito
significativa, pois, além de garantir recursos financeiros, permitiu o fortalecimento e
participacdo dos segmentos sociais tanto no Conselho de Cultura como na 1* Conferéncia
Municipal de Cultura. A adesdao na 1* Conferéncia contou com a participacdio de 108
delegados, de 12 segmentos culturais e das 6 regides da cidade, além de contar com
representantes do executivo, legislativo e sociedade civil.

O tema central da 1* Conferéncia Municipal de Cultura que ocorreu de 13 a 15 de
setembro de 1991 foi de colocar em discussdo a politica municipal de cultura na visdo de
cultura como politica piiblica em conjunto a proposicio da Rede Cidadania. E muito
expressiva a organizacdo da sociedade civil, pensando a frente do seu tempo, ao desejar a
extensdo da cultura a todas as regides da cidade.

Foi definido, na 1* Conferéncia Municipal de Cultura, que a Rede Cidadania teria um
papel articulador com a sociedade e a producao cultural tendo o papel de integrar ndo s6 as
parcerias, mas inserindo toda a cidade no acesso aos bens culturais e garantido a sua fruigao.

Sobre a ideia da “Rede”, o relatorio final da 1* Conferéncia de Cultura da cidade de
Londrina (1991, p.4) acrescenta que as comunidades mantém uma relagdo horizontal entre si,
recebendo grupos no seu ponto de rede e “exportando” os seus para os pontos de rede de

outras comunidades. Conforme cita¢do a seguir:

Para proteger e aperfeicoar os espacos destinados as manifestacdes culturais;
mobilizar a sociedade, mediante a ado¢do de mecanismos que lhe permitam, por
meio de acdo comunitdria, assumir corresponsabilidades pela iniciativa e sustentacio
das manifestacdes e projetos culturais e garantir o acesso democrdtico dos bens
culturais e o direito a sua fruicdo, a Conferéncia referenda que o poder publico, em
parceria com a comunidade cultural e a sociedade, a Rede da Cidadania, que ird
estender para toda a populagdo, em especial a dos bairros e distritos, os
equipamentos e servicos culturais, o que reconhecemos ser tdo importante quanto
fazer funcionar a rede publica de satide, garantir o acesso a educagdo, proporcionar
seguranca nas ruas e residéncias — demandas sociais ja consolidadas como politicas
publicas. Nao sdo poucas, alids, as provas de que as possibilidades de expressdo e
producdo cultural diminuem a violéncia e as doencas. Dentro dessa proposta, a Rede
serd implantada em todas as regides da cidade, com a cria¢do de nucleos culturais no
Centro, bairros e distritos londrinenses. Estes nucleos, chamados de Pontos de Rede,
sdo espacos integrados ao circuito, onde, além de oferecer alternativas de lazer e
fruicdo, pretende organizar grupos locais de producdo cultural (LONDRINA, 1°
CONFERENCIA DE CULTURA, 1991, p. 4).

A proposta deliberada na 1* Conferéncia reconheceu a cultura como necessaria para
o desenvolvimento das representacdes simbdlicas e dos proprios significados que cada
cidaddo elabora, podendo dar outros significados a partir do seu proprio olhar. A Rede

Cidadania foi mais um mecanismo para fazer fruir e circular as manifestacOes culturais em
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todas as regides, propondo somar um ingrediente diferenciado e repleto de diversidade e junto
com as outras politicas publicas efetivar a capacidade de transversalidade.

A politica pablica de cultura precisa estabelecer didlogo com as outras politicas
praticadas nas Secretarias de Satde, Educacdo, Mulher, Idoso, Desporto, Assisténcia Social e
que todas tenham a sensibilidade de ver na cultura um vetor para fortalecimento do ser
humano.

E pensando na capacidade transversal da cultura que € defendida no texto da 1*
Conferéncia de Cultura a contrapartida social € uma exigéncia fundamental dos projetos
aprovados pela lei de incentivo cultural. A contrapartida ndo foi estabelecida com retorno
financeiro, mas sim pautada em alternativas para realiza¢do da politica publica de cultura com
a democratizacdo do acesso. Dentro dessa proposta, os empreendedores ficam livres para
planejar sua contrapartida, atendendo um universo de possibilidades como: oficinas na Rede
Cidadania, apresentacdes na Rede Cidadania, programas didaticos de formagao de publico,
destinacdo de ingressos a novos publicos excluidos do acesso as linguagens artisticas e, acima
de tudo, dando liberdade de criagdo e proposi¢do da contrapartida social. Nesse sentido, €
alcancado um circuito cultural amplo de acesso aos bens e servigos culturais.

A Rede Cidadania também foi pensada como um mecanismo de levar a cultura e a
arte a todas as regides da cidade e ndo s6 aos espagos centrais, cuja demanda fica restrita ao
publico com recursos para aquisicdo de ingressos. Nao € um projeto isolado, pois insere as
diversas linguagens culturais, beneficiando criangas, adolescentes e publicos em geral. O
diferencial do programa Rede Cidadania estd na interconexdo dos vdrios projetos aprovados
pela Secretaria de Cultura, em que o didlogo produtivo € construido e a participacdo da
populacdo € um fato concreto. Os projetos aprovados pelo PROMIC assumem o compromisso
de participar do movimento cultural em rede e proporcionando a todos os bairros da cidade o
contato e a participa¢do com as producdes culturais A proposta de trabalhar em rede com os
projetos da Secretaria Municipal de Cultura foi reconhecida pelo Ministério da Cultura —
MINC — que classificou, no final de 2007, o Programa Rede Cidadania como a segunda
melhor iniciativa de gestdo publica da cultura no pais.

Na tabela 6, os dados indicam o total investido no Programa Rede Cidadania no
municipio nos anos de 2002 a 2008 com aumento gradativo de recursos financeiros. Os

valores correspondem a parcela de projetos culturais com possibilidades de trabalhar em rede.
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Tabela 6 - Investimento Geral Anos Anteriores A 2009

Recursos Repassados pela Lei de Incentivo a Cultura
PROGRAMA REDE CIDADANIA
Ano Projetos Valor R$
2002 5 283.869,63
2003 28 372.710,30
2004 11 356.887,00
2005 14 308.787,00
2006 41 920.129,78
2007 50 1.183.107,50
2008 39 1.450.522,30
Total 188 4.876.013,51

Fonte: Dados obtidos no sitio da Secretaria Municipal de Cultura — PROMIC sobre
Histoérico e Investimento anos anteriores a 2009 — com recorte pela autora.

A partir de 2006 os projetos culturais de cardter formativo também foram integrados
ao Programa Rede Cidadania, sejam propostas culturais concebidas nas modalidades de
projetos estratégicos, independentes ou vilas culturais. O potencial existente nos projetos
culturais inseridos em rede possibilitou uma evoluc¢ao gradativa no total numérico de recursos
investidos e no total de projetos assim compreendidos fortalecendo as demandas da rede
cidadania.

Em sete anos (2002-2008) o Programa Rede Cidadania teve 188 projetos
contemplados e disponibilizou o montante de R$ 4.876.013,51 (quatro milhdes oitocentos e
setenta e seis mil e treze reais e cinquenta e um centavos). O valor médio investido em 2002
em cinco projetos € superior ao valor investido em 2008 nos trinta e nove projetos. Pode-se
inferir que o aumento no nimero de projetos acarretou uma redugdo no valor disponibilizado
individualmente acarretando adequagao e nao atualizacdo nos percentuais de distribuicdo de
recursos.

A proposta do municipio para o Programa Rede Cidadania é de manter um canal para
absorver os projetos culturais com cardter formativo e distribui-los por toda a cidade
estabelecendo um circuito cultural. Os dados apresentados na tabela 6 demonstram o total de
projetos enquadrados na Rede Cidadania e os respectivos valores investidos para a sua
realizacdo. Os valores investidos garantem que projetos com carater formativo trabalhem em
rede e atendam o principal fundamento de fazer com que os recursos publicos investidos
sejam extensivos as populacdes que ndo frequentam salas de cinema, teatros e circuitos

fechados de acesso a cultura.
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O proprio termo “rede” lembra o mecanismo de entrelagar, unir pontos e no caso da
cultura esse processo se deu com o entrelacamento das vérias experi€ncias artisticas e com
participacdo ativa das comunidades locais participantes das préticas artisticas.

A tabela 6 revela ainda o niimero de projetos que foram participantes da proposta
Rede Cidadania que culminou com o prémio Cultura Viva no ano de 2007 para a Secretaria
Municipal de Cultura de Londrina garantindo o segundo lugar na modalidade de melhor
gestor publico. O prémio representou e valorizou a capacidade de trabalhar em rede com a
cultura e de cumprir com o papel de dar visibilidade as praticas culturais por meio da jun¢do
dos diversos projetos culturais, sejam oriundos de editais estratégicos ou independentes.

O objetivo atingido da Rede Cidadania em articular a diversidade existente nos
projetos culturais incentivados pelo PROMIC foi comemorado no dltimo domingo do més de
setembro de 2008 no espaco publico e drea de lazer Luigi Borghesi mais conhecido por
“Zerao”, confirmando que o acesso gratuito é fundamental para adesdo de novos publicos. O
local abrigou intervengdes de lona, palco, tenda e caixa preta. A riqueza dos trabalhos
desenvolvidos pelos projetos pode ser apreciada por um publico estimado de cinco mil
pessoas que tiveram contato com diversas linguagens artisticas. Dos grupos participantes da
Rede Cidadania, destacamos algumas linguagens: Um Canto em Cada Canto, de canto coral
infantil; Musicando na Escola, com a orquestra infantil; Ilustres Ideias, com oficina de
montagem de livros artesanais; Teatro Imago, teatro de marionetes sem fios; Fabrica do
Teatro do Oprimido; Biblioteca Viva de Cultura Popular, com brincadeiras folcléricas; Vila
Cultural Cemitério de Automdveis, com brincadeiras infantis; Gingando em Londrina, com
rodas de capoeira; Vila Cultural Brasil, respectivamente com rodas de capoeira regional e
angola; a Banda de Musicos de Londrina; Cancdes e Compreensdes; Londrina Expressao Hip
Hop; A Rua Danga Cidade, Faces de Londrina, Escola de Circo e a Fébrika de Rimas com
musicos de Londrina (SERCOMTEL, 2008).

A diversidade de projetos confirma que os projetos alinhados em rede contemplam o
publico e fortalecem as relacdes entre produtores culturais, que trocam experiéncias e criam
meios para unir propostas que isoladas ndo teriam visibilidade. O programa Rede Cidadania
foi desativado a partir de 2009 mesmo tendo sido uma experiéncia produtiva para toda a
cidade.

Outra caracteristica defendida no documento da 1* Conferéncia de Cultura diz
respeito aos produtos incentivados, cuja comercializacdo deve apresentar um plano de caréter
social, isto significa que produtos culturais como livros, CDs, videos financiados precisam ser

tratados como de interesse publico e colocados com facilidade de acesso a compra e, desse
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modo, sendo percebidos pelo ptiblico como um bem cultural financiado pela sociedade e com
retorno diferenciado.

A cultura em Londrina busca se fortalecer pelos mecanismos democréticos de
participacdo, busca consolidar suas acdes estimulando a realizacdo das conferéncias como
espaco deliberativo. Em 2013 o municipio realizou a sua VII Conferéncia Municipal de
Cultura. A articulacdo entre os produtores culturais, sociedade civil e 6rgaos publicos tem
sido construida para fortalecer o conceito de cultura para além dos estabelecidos em lei. E,
pois, com um conselho de cultura fortalecido por principios democraticos e transversais que
0S novos movimentos sociais, artisticos e as diversas identidades tém encontrado
possibilidades de participagdo nos encaminhamentos da cultura.

Ainda por meio de didlogo democratico, o conselho de cultura tem contribuido para
mudangas construtivas tanto na legislacdo de cultura como na profissionalizacdo dos agentes e
produtores culturais. Em tese, visa atender as diversas regides da cidade com opcodes
qualitativas para participacao a todo tipo de arte e cultura.

A primeira conferéncia foi um alicerce bem estruturado para que a cultura nio fosse
diferenciada com juizo de valor e nem polarizada entre o erudito e o popular, ou seja, a base
foi muito bem alicer¢cada ja na primeira conferéncia nio dando margem para parametros
pejorativos. O debate foi pela inser¢do do diverso e de tudo que pudesse ser expresso pela
criatividade, podendo partir de qualquer segmento da sociedade.

A partir do momento que o fomento para cultura ficou definido como oriundo de
orcamento publico, o direcionamento das politicas publicas também sofreu uma nova
roupagem. Centrar as acdes na difusdo e na frui¢do ja ndo bastava. Emergia um movimento
maior com dindmica de representacdes simbdlicas numa dimensao ampla, considerando a
pluralidade existente em cada ser humano, grupo social e ndo perdendo a sua singularidade,
contemplando segmentos artisticos, movimentos sociais, minorias entre elas as vdarias etnias,
de género.

Na tabela 7 os projetos aprovados com or¢camento publico pela Secretaria Municipal
de Cultura atenderam as mais diversas areas e os recursos foram distribuidos, visando atingir

as vdrias linguagens culturais.
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Tabela 7 - Investimento Geral Anos Anteriores a 2009

PROJETOS INDEPENDENTES
INSCRITOS 2003
Area Qtde Valor Custo Médio

Artes de Rua 2 R$ 31.014,00 R$ 15.507,00
Artes Grificas 5 R$ 86.630,94 R$ 17.326,19
Artes Plasticas 26 | R$ 509.955,01 R$ 19.613,65
Artesanato 15 | R$ 301.774,88 R$ 20.118,33
Cinema 5 RS 301.112,68 R$ 60.222,54
Circo 7 R$ 170.132,70 RS 24.304,67
Cultura Integrada e Popular | 23 | R$ 595.414,83 R$ 25.887,60
Danga 13 | R$ 271.021,29 RS$ 20.847,79
Fotografia 11 | RS 238.778,72 R$ 21.707,16
Infraestrutura Cultural 9 RS 242.460,52 R$ 26.940,06
Literatura 38 | R$ 731.523,51 R$ 19.250,62
Midia 11 R$ 195.742,29 R$ 17.794,75
Misica 99 | RS 2.486.017,69 R$ 25.111,29
Patrim6nio Cultural e

Natural 11 R$ 284.379,71 R$ 25.852,70
Teatro 64 | RS 1.397.511,15 R$ 21.836,11
Videografia 7 R$ 110.521,00 R$ 15.788,71
Outros Segmentos Culturais | 0 R$ - RS -
Total 346 | R$ 7.953.990,92 R$ 22.988.4

Fonte: Dados obtidos no sitio da Secretaria Municipal de Cultura — PROMIC sobre Histdrico e Investimento
anos anteriores a 2009 — com recorte pela autora.

No ano de 2003, foram inscritos 346 Projetos Culturais Independentes, com
aprovacdo de 113 e realizacdo de 108. Para o Programa e Projetos Estratégicos foram
analisados e aprovados 49 projetos. No total, foram realizados 157 projetos. O Fundo de
Apoio a Projetos Culturais — FEPROC — entrou com R$ 3.452.042,22 distribuidos no
atendimento de 17 dreas culturais.

A tabela 7 e o grifico 4 apresentam o nimero de projetos culturais independentes
de 2003 por drea, mostram que as linguagens tradicionais, vistas em muitos momentos da
histéria como hegemdnicas e colocadas para “aprecia¢do”, acarretam o reforco e a conotacio
de hierarquia entre os bens culturais disponiveis para, nesse caso, o consumo. Prevalece ainda
o percentual tanto quantitativo de projetos como de recursos financeiros para as dreas
tradicionais como musica, teatro, literatura, artes pldsticas e ocupando o quinto lugar a cultura

integrada e popular.



Grifico 4 - Total De Projetos Inscritos Por Areas em 2003
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Fonte: Dados obtidos no sitio da Secretaria Municipal de Cultura — PROMIC sobre Histérico e Investimento

anos anteriores a 2009 — com recorte pela autora

No gréfico 4 € possivel visualizar a discrepancia com referéncia ao quantitativo de

projetos aprovados por linguagem artistica.

Exemplificando, o atendimento de propostas

como Artes de Rua, Fotografia, Videografia e Artes Graficas sdo incipientes se comparados

com musica, teatro, literatura e danca. Ao comparar os valores disponibilizados na tabela 7

sobre as referidas linguagens e o custo médio atribuido individualmente aos projetos culturais

surge a questdo de que mesmo dentro da modalidade de projetos culturais independentes, ha

uma incoeréncia e necessidade de equalizacdo na distribui¢ido dos recursos.

A seguir, o grafico 5 com o custo médio dos projetos culturais por d4rea,

demonstrando que as quatro areas que absorvem um quantitativo maior do or¢amento publico

sdo respectivamente cinema, infraestrutura, cultura integrada, patrimdénio cultural, musica,

circo e teatro.

Griafico 5 — Custo Médio dos Projetos por Areas - Ano 2003
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A discrepancia do custo médio apresentado no griafico 5 para os projetos
independentes abre uma discussdo possivel sobre a participacdo de linguagens que
necessariamente para realizacdo absorvem um total dos recursos quatro vezes maior que o
destinado aos projetos de menor custo médio. Dessa maneira, importa nesse momento fazer
uma leitura sobre a forma desigual ndo s6 da distribui¢do de recursos, mas e, principalmente
do instrumento edital que permitiu a participacdo de propostas em termos tao contraditorios
de concorréncia.

Uma observacdo importante sobre as modalidades de projetos independentes e
estratégicos diz respeito a reincidente aprovacdo ao longo dos anos de existéncia do Fundo
Especial de Incentivo a Cultura de quase a totalidade dos projetos estratégicos apresentados.
H4 uma predisposi¢do pela Secretaria Municipal de Cultura, mesmo ndo defendida
abertamente no atendimento as propostas culturais inscritas na modalidade estratégicos. Esse
dado € explicito nos gréficos e tabelas expostos na pesquisa.

Para a execucdo dos projetos, no ano de 2004, foram inscritos 326 projetos, com
demanda sempre maior nos inscritos na modalidade independentes. Foram inscritos 301
Projetos Culturais Independentes e 25 Projetos Estratégicos. Foram aprovados 97 projetos
independentes e 25 projetos estratégicos. Para tanto, foram utilizados o montante de R$
1.749.970,28 oriundos do FEPROC.

A demanda de projetos estratégicos foi atendida na integralidade contemplando 13
areas culturais e no caso dos projetos independentes o destaque é para a elevada negativa e
exclusio dos projetos. E uma recorrente eliminacio de propostas culturais que se faz
necessario repensar em que medida os editais ndo estdo cumprindo com o propdsito para que
foram motivados.

E possivel inferir que os projetos independentes carregam uma caracteristica que
precisa de valorizacdo por parte do poder publico, ou seja, a Secretaria de Cultura do
municipio poderia atender essa demanda na sua totalidade visando inserir o maximo de
possibilidades de arte e cultura para a cidade. Dos 301 projetos independentes inscritos o
corte chegou ao nimero de 204 negativas por ndo atendimento ao edital. E um nimero muito
acima do esperado, considerando que em 2004 esses produtores culturais em alguma medida
ja participaram de outros processos de selecao em algum momento junto ao PROMIC. Ha que
se pensar na exclusdo de um rol de projetos que poderiam dar conta de demandas ainda nao
apreciadas pelo municipio. Ao excluir um projeto também se exclui produtores, populagdo
envolvida, regides sdo preteridas e expectativas vao se perdendo no meio do caminho. Um

questionamento importante cabe em todas as situagdes de negativa para acesso aos recursos
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publicos de fomento a cultura, onde estd o entrave que inabilita o projeto, no que de fato esta
em desconformidade o projeto versus edital, a dificuldade estd no edital ou nos moldes de
avaliacdo.

Abaixo, atabela 8 apresenta o total de projetos aprovados por drea com a somatdria
dos projetos culturais estratégicos e independentes. A centraliza¢do de recursos no segmento
musica, teatro e cinema podem ser identificados ao observar a coluna de valor aprovado e o
percentual acumulado. Nesse sentido, dentre as dreas contempladas, a musica, com 22
projetos, consome do fundo de investimento a cultura o valor de R$ 640.347,01 e 22,8% do
montante, o teatro com 21, projetos recebem R$ 604.471,10 e 21,5% do montante e o cinema
com 4 projetos, consome R$ 184.084,00 ¢ 6,5% do montante . Esses valores quando

observados por drea permitem perceber a centralizacao de recursos.

Tabela 8 - Projetos Aprovados Independentes e Estratégicos - Ano 2005

Area Projetos aprovados Valor aprovado R$ % Montante
Artes de rua 2 55.958,00 2,0
Artes graficas 2 45.930,00 1,6
Artes plasticas 4 49.026,50 1,7
Artesanato 1 5.580,00 0,2
Cinema 4 184.084,00 6,5
Circo 3 107.372,00 3,8
Cultura Integrada 11 534.987,78 19,0
Danca 5 147.785,00 5,3
Fotografia 2 26.553,00 0,9
Infraestrutura cultural 2 53.140,00 1,9
Literatura 11 192.399,52 6,8
Midia 0 - 0,0
Miusica 22 640.347,01 22,8
Outros Segmentos 0 - 0,0
Patrimo6nio Cultural 7 165.769,00 5,9
Teatro 21 604.471,10 21,5
Videografia 0 - 0,0
TOTAL 97 2.813.402,91 100,0

Fonte: Dados obtidos no sitio da Secretaria Municipal de Cultura — PROMIC sobre Histdrico e Investimento
anos anteriores a 2009 — com recorte pela autora.

A centralizacdo se dd em dois segmentos que sdo considerados as principais
linguagens do circuito cultural de Londrina. O segmento musica, representado pelo Festival
de Miusica de Londrina (FML) e o de Teatro representado pelo Festival Internacional de
Teatro (FILO). Importa acrescentar que os recursos destinados ao atendimento das demandas
de musica e teatro acabam por estabelecer uma reincidéncia de destinagdo de recursos

publicos. Nao se pretende aqui desvalorizar o trabalho desenvolvido pelos dois festivais
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citados, mas sim trazer para reflexdo sobre uma fonte ainda ndo explorada pelo municipio em
beneficio da populagdo. E possivel estabelecer formatos de inclusdo social abrangendo todas
as regides da cidade na participacdo dos produtos culturais desenvolvidos por meio dos
festivais, de forma gratuita e com continuidade podendo estabelecer um circuito cultural de
oficinas formativas e ndo de propostas ocasionais que mais parecem existir para atender a
exigéncia de contrapartida dos editais.

A demanda de projetos que se apresenta para avaliacdo e posterior incentivo pelo
Fundo Municipal de Incentivo a Cultura € bastante ampla. Alguns concorrem aos incentivos
desde o periodo em que se adotava o modelo de rentncia fiscal. H4 dois pontos a se refletir,
pois a0 mesmo tempo em que é fundamental a continuidade dos trabalhos para que os
processos nao sejam interrompidos, € importante também pensar porque esses projetos nao
conseguem se autogerir ou ganhar autonomia financeira.

No ano de 2005 foram aprovados 29 projetos estratégicos para viabilizar a cultura
no municipio. Com base nos dados disponibilizados no sitio da Secretaria Municipal de
Cultura, dos 29 projetos estratégicos damos destaque para o resumo das propostas contidas
em 10 projetos que tem como caracteristica comum a anuéncia € consequente aprovacio e
acesso aos recursos publicos. Na tabela 9, o destaque vai para a aprovacdo de seis projetos
com formato de festival que no entendimento da Secretaria Municipal de Cultura atendem o
requisito da fruicao e diversidade cultural e os quatro projetos que nao tem a denominagao de

festival foram aprovados por facilitarem o acesso a um elevado nimero de publico.

Tabela 9 - Resumo dos Projetos Estratégicos 2005

Projetos Estratégicos 2005 Resumo

Carnaval 2005 - Desfile das Escolas de | Realizar o desfile das escolas de samba de Londrina
Samba

Montagem da peca Paixdo, Morte e Ressurreicao de Jesus

Paixdo Morte e Ressurreicdo de Jesus . . L
E Cristo no Conjunto Lindéia.

Cristo

Montagem da peca Paixdo, Morte e Ressurreicao de Jesus
Teatro da Paz Cristo no Centro Social Urbano da Vila Portuguesa.
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7° Mostra Londrina de Cinema

Estimular a arte cinematogrédfica a partir de exibicdo de
filmes (longas, curtas e videos), oficinas de realizagdo,
debates e palestras. Em 2005, a Mostra ird se tornar
internacional, incluindo uma Mostra de longas latinos,
trazendo producdes independentes do eixo de abrangéncia
do MERCOSUL, inéditos no Brasil. Haverda uma
competitiva de curtas londrinenses € uma competitiva
nacional de videos digitais, buscando neste novo suporte
caminhos e possibilidades para a sempre renovavel
linguagem cinematografica.

Festival de Danga de Londrina

Realizacdo do Festival de Danca da Cidade de Londrina,
de cardter de incentivo a pesquisa da danca, que promova o
intercambio entre diversos segmentos de danca do pais,
despertando o interesse do publico em geral.

Londrina Jazz Festival 2005 - Ano III

Realizacdo do Londrina Jazz Festival 2005

III Festival de Circo da Cidade de
Londrina

O projeto tem como principal meta consolidar o III festival
de circo da cidade de Londrina no circuito de atividades da
cidade e se tornar referéncia no Brasil. O III festival de
circo promovera o intercambio entre artistas da cidade que
utilizam a linguagem circense, bem como de outras areas,
promovendo o enriquecimento dos valores estéticos e
criando outras possibilidades de diferentes dreas artisticas a
terem uma renovacdo em seus processos de criacdo.
Possibilitar aos alunos de circo da cidade e regiao espago
para demonstrar seus trabalhos.

Festival Internacional de Londrina 2005

Realizagdo do FILO/2005 no periodo de 03 a 19 de
Junho/05 com convidados, 20 grupos nacionais, 10 locais e
10 internacionais. O Cabaré FILO programado para a
altima semana do evento. Além, disso o FILO dara
continuidade aos projetos de maio, que visam a valorizagao
de diversos setores da nossa sociedade, com objetivo de
estimular a inclusdo cultural.

25° Festival de Musica de Londrina.
Festival de Todas as Musicas.

Realizacdo da 25° edicdo do Festival de Miusica de
Londrina, contemplando as seguintes areas: praticas de
conjuntos, cursos instrumentais e vocais, cursos de
regéncia, cursos de musica histérica, oficinas de MPB e
Choro, cursos especiais, laboratérios e cursos para
professores € uma programacdo artistica em diversos
espagos culturais da cidade.
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Consolidar o circuito das grandes festas populares
realizadas em Londrina, através da realizacdo da 10*
Edicdo da Festa Nordestina, evento quer divulgar a fruicao
10° Festa Nordestina da cultura nordestina por toda comunidade londrinense
através da oferta de oficinas, exposicdes, palestras,
apresentacdes musicais e folcléricas e barracas de

artesanato e comidas tipicas.

Fonte: Dados obtidos no sitio da Secretaria Municipal de Cultura — PROMIC sobre Resumo dos projetos
estratégicos com destaque nosso.

Sao, portanto, 10 projetos estratégicos, para os quais a Secretaria estabelece uma
espécie de reserva de recursos, nada oficialmente definido, mas feito a partir do entendimento
de que ha uma rotina, frequéncia e um publico ja formado que fica na expectativa de que os
projetos acontecam periodicamente. Tendo inclusive um calenddrio conhecido para alguns
projetos e a expectativa que eles ocorram todos os anos nos mesmos periodos. E com aval do
Conselho de Cultura dez projetos estratégicos foram liberados de passar pelo processo de
selecdo dos editais por serem considerados de maior abrangéncia e com anos de tradi¢do. S@o
exemplos dessa situacdo os seguintes projetos: o Festival de Danca, o Londrina Jazz Festival,
Festival de Circo, Festa Nordestina, Festival de Teatro - Filo, Festival de Musica, o Carnaval,
a Mostra de Literatura, a peca Paixdo e Morte de Cristo e a Mostra de Cinema.

Ao defender a aprovacdo antecipada dos projetos estratégicos, mesmo com aval do
Conselho de Cultura, fica caracterizado que é possivel por parte dos governos direcionarem
suas preferéncias de circuito cultural. Cria a prerrogativa de valorizar algumas linguagens
culturais em detrimento de outras. Permite pensar que ao longo dos anos se perpetua o status
quo de algumas produgdes culturais e seus respectivos ptiblicos.

H4 uma exigéncia nos editais para que os projetos apresentem contrapartida cultural
a ndo ser que a mesma seja inerente ao projeto. Em 2005, os projetos independentes
aprovados atenderam as mais diversas linguagens e as contrapartidas corresponderam ao
atendimento de regides da cidade mais vulnerdveis ou para as minorias sem acesso aos bens
culturais.

A exigéncia da contrapartida € explicitada no Artigo 10 da Lei 8984/02 e sendo uma
relacdo de parceria, o 6rgdo publico entra com o recurso financeiro e o produtor cultural
participa tendo a liberdade de criagdo visando o retorno social e cultural a sociedade. Outra
justificativa para a manutencdo da contrapartida nos editais estd na posi¢cdo desempenhada

pelo Poder publico que n3o pode simplesmente ser transformado em setor de repasse
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financeiro, deve em primeiro lugar fortalecer as redes de criacio em beneficio da
coletividade.
Abaixo, o Artigo 10 expde a obrigatoriedade da contrapartida de social para os

projetos culturais financiados com recurso publico.

Art. 10. Na apresentagdo de seu projeto cultural, fica o proponente obrigado a
apresentar ao Municipio uma contrapartida social na forma de atividades de natureza
cultural destinadas a universalizar o acesso a cultura.

§ 1° Os proponentes dos projetos ficam livres para planejar sua contrapartida social
dentro de vdrias possibilidades a serem arroladas em edital pela Secretaria Municipal
de Cultura.

§ 2° Os projetos, que por sua propria natureza ampliem o acesso a cultura e formem
novos criadores culturais ou novos publicos, ficam dispensados de apresentar a
contrapartida social (LONDRINA, 2002, Art. 10).

A contrapartida social ou cultural tem como principal objetivo a ampliagdao do acesso
de todos aos bens simbélicos e a garantia que o projeto cultural seja construido para consumo
publico € vedado a possibilidade de uso privado do bem cultural.

O formato de contrapartida exigida pelo municipio diferencia do proposto pelo
Ministério da Cultura que determina em 20% o valor total da contrapartida dos projetos
financiados com fundo publico. No caso do municipio ndo foi possivel mensurar se as
contrapartidas equivalem ao mesmo percentual e se ha um instrumento de controle para
identificar a efetividade das contrapartidas atribuidas pelos proponentes nos projetos culturais.

A contrapartida precisa ser o resultado concreto de retorno a sociedade dos bens
culturais produzidos com incentivo publico. A caracteristica fundamental da obrigatoriedade
de contrapartida € o de universalizar o acesso a produgao cultural.

No ato da propositura do projeto cultural o proponente tem a disposi¢do duas
alternativas para atender a exigéncia da contrapartida cultural, se de um lado hd a
obrigatoriedade da contrapartida de outro hd o mecanismo que prevé a contrapartida na
propria natureza do projeto. Assim muitos projetos por si s jd contemplam o mecanismo de
ampliacdo do acesso a cultura, a formacdo de novos publicos e formagdo de novos produtores
culturais.

Para exemplificar a capacidade de abrangéncia da contrapartida cultural apresentada
pelos projetos culturais independentes destacamos a seguir de forma sucinta as propostas
aprovadas no ano de 2005 e suas respectivas contrapartidas. Os projetos independentes

representam a insercdo da diversidade cultural traduzida em ac¢des concretas que buscam
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envolver uma grande parcela da sociedade londrinense, incluindo produtores, trabalhadores
culturais e publico em geral que terd opg¢des de acesso a arte, cultura e entretenimento .

Os produtos oriundos dos projetos culturais independentes em sua maioria sdo
disponibilizados gratuitamente via rede de bibliotecas, 6érgaos publicos e espagos publicos. O
ciclo se completa com a disseminac¢ido dos contetidos culturais e dos respectivos produtos a
sociedade superando a condi¢cdo de entretenimento. De acordo com as informacgdes da
Secretaria de Cultura, em 2005, as contrapartidas dos projetos independentes foram:

- O Projeto “Livro de Contos — Encontro na Barca e Outras Historias” apresenta a
contrapartida de 400 exemplares da publicacdo.

- O “Festival Demo-Sul” apresentou a contrapartida de 50 CDs e 5% a mais dos ingressos
para distribuicdo gratuita e contato com outras bandas do género.

- O projeto “Linguagens ¢ Memoria: Modos de Ver II” disponibiliza todo o material para
exposi¢cdo no Patrimdnio Selva possibilitando que outros espagos usufruam do material
produzido pelo viés da valorizag@o da cultura e memoria local e memdria.

- O projeto “Ilustres Ideias III” disponibiliza 900 exemplares para distribui¢do gratuita. O
material € produzido nas oficinas e valoriza o interesse na literatura.

- A dupla “Denner e Daniel” propde duas apresentacdes para a Rede Cidadania e duas
apresentacdes para a acao cultural da Secretaria Municipal.

- A “Oficina de Artes Visuais- 2005 faz doacdo de 30 gravuras do patrimdnio histérico e
arquitetonico para a Diretoria de Patrimonio Artistico e Histérico do municipio. As gravuras
abrangem imdveis de interesse e preservagdo para Londrina.

- O “Artesanato Cometa Alegria” ¢ um projeto desenvolvido no Patriménio Espirito Santo
com os moradores da Associacdo da Aviacdo Velha cujo resultado de contrapartida € a
confec¢do de exposicdo de pecas de artesanato inserido grupos de jovens e adolescentes
valorizando o potencial de criagdo e transmissdo dos saberes.

- O projeto “Surface Desafio” propde a apresentacdo de cinco shows nas escolas estaduais
com distribuicdo de cem CDs trocados por um quilo de alimentos. Em muitos casos a
contrapartida cultural vem travestida por troca de alimentos ndo pereciveis ou por material de
higiene. Neste caso os alimentos arrecadados foram revertidos em favor da Associacio
Londrinense Interdisciplinar de Aids.

- O projeto “Tributo a Evelina Grandis — Patrimonio Cultural de Londrina Pioneira do
Acordeon” ofereceu trés apresentagdes do Grupo de Acordeon Evelina Grandis e a cota de
250 livros para distribuicdo as bibliotecas e comunidade. E o resgate da meméria musical de

Londrina da década de 50 a 70.
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- O “Aquatrix - O Futuro da Agua por um Triz” propde dez apresentagdes para a Rede
Cidadania. Visa problematizar e enfatizar as questdes relacionadas a preservacdo da dgua, das
nascentes e dos rios para que as préximas possam usufruir de um recurso natural esgotavel.

- O projeto “Metais em Brasa II” oferece cinco concertos e palestra com musico convidado
além de oportunizar o contato com a musica instrumental.

- O projeto “Poemas” doa duzentos exemplares como contrapartida para a Secretaria
Municipal de Cultura e duzentos e cinquenta para bibliotecas das escolas estaduais.

- O projeto cénico “Nas Alturas — Criatura” propde quatro apresentacdes com entrada franca e
oficina de preparacdo para jovens atores.

- O projeto “Condicao Feminina — Continuacdo” atinge bairros vulnerdveis da zona sul de
Londrina como os conjuntos Franciscato, Perobal e Novo Perobal e propde a continuidade na
formacdo artistica de mulheres que também sdo atendidas pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e pelo CRAS — Centro de Referéncia e Assisténcia Social. A contrapartida
€ o acesso gratuito dos moradores dos bairros envolvidos nos projetos totalizando cinquenta
ingressos por dia.

- No projeto cénico “A Ultima Carta de Amor do Século XX” a contrapartida ¢ configurada
em cinco apresentacdes para a Rede Cidadania. A montagem da peca parte da investigacao
das cartas de amor a visdo do cotidiano nelas expressas.

- A “Revista Coyote — Edigdes 13,14,15 e 16” destina mais de dez por cento dos exemplares
para distribuic@o pela Secretaria Municipal de Cultura.

- O projeto “Trilha - Estacdo” destina setecentos CDs para bibliotecas e acervos em
comemoragao aos setenta anos de Londrina.

- O projeto “A Estalagem das Almas” oferece duzentos livros de contrapartida cultural e
momentos de didlogo com a autora para a Rede Cidadania cujo tema central traz a reflexdo
sobre a producdo literdria e a relagdo com a fotografia.

- O projeto circulagdo “O Nojo” prevé a distribuicao do espetaculo inserindo varias regides no
circuito cultural atrelando os trabalhos em parceria com as Secretarias da Mulher e da Acdo
Social. A contrapartida € proposta pelo viés das discussoes e oficinas pds-apresentacao.

- O projeto “Reciclagem e Preservacao do Patrimonio Edificado — 2005 propde a insercdo de
site com o levantamento histdrico e arquitetonico e inventdrio das edificacOes das décadas de
30 e 60 de Londrina junto a pagina oficial da Diretoria de Patrimonio Artistico-Cultural do
municipio e destina quinhentas cépias do CD-room com o material produzido para

distribuicao.
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- O projeto “Espetaculo de Choro” disponibiliza como contrapartida duas apresentacdes
dentro da Rede Cidadania. O Clube de Choro de Londrina tem por objetivo criar um circuito
de Rua de Choro de Londrina e apreciacdo de uma linguagem musical.

- O “Acustico Blues — Expandindo Culturas Musicais” oferta a realizacdo de trés shows em
escolas publicas acompanhadas de workshop e papo Blues. A finalidade do projeto é expandir
e fortalecer o cendrio musical da cidade.

- A “Banda Tia Telly dilemas” propde a contrapartida por meio de shows e distribuicdo de
parte dos CDs durante os shows realizados em escolas puiblicas do municipio.

- O espetaculo cénico “Festim de Balas” destina trinta por cento da quantidade de ingressos
para distribuicdo gratuita pela Secretaria Municipal de Cultura.

- O projeto “Manifestagdes Populares em Londrina — Uma Documentacdo Fotografica”
propde trés exposicdes do material coletado para edi¢do do livro que retrata registros de
manifestacdes culturais e religiosas de cunho popular, tais como Folia de Reis, Boi da Unido,
Catira, entre outros.

- O projeto “Ouro Verde” destina uma cota de vinte por cento dos exemplares produzidos do
livro que retrata a histéria do Norte do Parand e em especial do heréi andénimo desbravador do
sertdo. A distribuicao dos exemplares visa atender escolas estaduais e bibliotecas.

- O projeto “O Fim da Literatura — [V” oferece vinte por cento dos exemplares produzidos
para escolas estaduais e bibliotecas. A publicacdo pretende divulgar trabalhos de autores
locais e nacionais.

- O “Boca de Baco” propde cinco apresentagdes como contrapartida. Valoriza a pesquisa,
concepgdo e montagem do espetdculo cénico.

- O projeto “O Outono dos Quintais™ oferece cinco apresentagoes.

- O projeto “Orquestra de Camara Solistas de Londrina 2005 destina cotas diferenciadas de
ingressos para os concertos, sendo dez por cento para atender a Secretaria Municipal do
Idoso, dez por cento para Secretaria Municipal da Educacdo e dez por cento para o Centro
Cultural Lupércio Luppi.

- O “Poiesis: Um Panorama das Artes Visuais de Londrina e Regido” apresenta como
contrapartida a distribuicdo gratuita da publicacdo do livro atendendo as demandas da
Secretaria de Educacdo, Nucleo Regional de Ensino e do Museu de Arte de Londrina.

- O projeto “Satori Uso” que consiste numa produ¢do de documentédrio em curta-metragem
propde como contrapartida a exibi¢do de trechos de filmes historicos em dez pontos da rede

cidadania.
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- O “Projeto Intercambio — Circuito de Shows Internacionais” destina uma cota de cinco por
cento de ingressos dos shows musicais para Secretaria Municipal de Cultura.

- O “Janela no Tibagi- II” disponibiliza uma cota diferenciada da publicagdo do livro
fotografico com imagens do rio Tibagi. Sendo dez por cento dos exemplares para a Diretoria
do Patrimdnio, quinze por cento para a Secretaria de Educacdo e quinze por cento para o
Nicleo Regional de Ensino.

- O projeto “Duo de Viola e Violdo — Gravagdo de CD” propde cota de dez por cento dos CDs
para a Secretaria de Cultura.

- O projeto “O Quinto Postulado de Euclides” oferta dez apresentagdes do curta metragem
em pontos da Rede Cidadania.

- O projeto “Bairom e Carochinha na Carroca dos Amores” disponibiliza apresentagdes
itinerantes do espetdculo de palhacos para a Rede Cidadania.

- A contrapartida do espetaculo “As Cartas” propde a cessao de vinte por cento da cota de
ingressos para a Secretaria Municipal de Cultura. A proposta envolve a criacdo coletiva da
peca tendo por base de inspiracdo a primeira Carta de Pero Vaz de Caminha.

- O projeto “Poesia e Musica” retrata o universo da boemia e como contrapartida
disponibiliza a distribui¢do gratuita dos exemplares publicados.

- O “Chorando em Londrina” propode a distribuicdo de cinquenta CDs para a Secretaria de
Educagcdao e disponibiliza cinco apresentacdes para a Diretoria de Ac¢ao Cultural com
arrecadacado de alimentos em favor da Secretaria de Assisténcia Social.

Como explicitado anteriormente a contrapartida cultural muitas vezes € inerente a
natureza do projeto e, portanto libera o proponente de apresentar contrapartida, considerando
que ja foi contemplada nas acdes inerentes ao projeto. E neste sentido no ano de 2005 foram
consideradas contrapartidas inerentes nos seguintes projetos: “O Projeto Musicando na
Escola, Dancar- 2005, Festas Rurais, o projeto Raiz Sonora mesmo tendo a contrapartida
inerente ao projeto ofereceu mais um show para a Secretaria de Cultura, o projeto Chico Rei
- uma lenda, uma histdria, o Papo de Rock II, o projeto Educacdo Musical Através do Canto
Coral — Um Canto em Cada Canto, o projeto ‘Palavra de Negro’ mesmo tendo a contrapartida
inerente ao projeto oferece noventa copias do documentdrio para escolas e centros culturais, o
Faces Londrina, o projeto Arte Popular para Educadores, Criando a Liberdade, o projeto Mil
Estorias: Fabulas de Todos os Tempos e Lugares, o projeto Viva o Circo, a 4* Oficina de
Capoeira Angola de Londrina, o projeto Com a Palavra, a Liberdade - Ano III, a Historia na
Mesa, o projeto Guia do Patrimdnio Cultural de Londrina, o projeto A Rua Danca a Cidade, o

projeto Vivendo a Arte e a Cidadania, o Teatro e Transformacdo Social, o projeto Revelacoes
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da Historia: O Acervo do Foto Estrela, o projeto Dancas Folcloricas Brasileiras”, a Cia de
Teatro Labirinto - Um Processo Colaborativo Continuo, Projeto Mama, Vivendo Londrina”.

E assim, os projetos independentes especificamente no ano de 2005 atenderam o
objetivo de universalizacdo da cultura contemplando a diversidade, o cotidiano, estimulando
a reflexd@o sobre a diferenca e oportunizando contextos de participacdo traduzindo sentimentos
de pertencimento e significado aos membros da sociedade.

A tabela 10 abaixo, expde o quantitativo de 40 projetos culturais independentes que
em 2005 apresentaram contrapartida cultural exigida pelo edital somando o montante de R$
858.740,01 investidos pelo municipio para realizagdo das propostas culturais. Apresenta
também, o total de 25 projetos independentes que pela propria natureza foram dispensados
da contrapartida cultural totalizando R$ 540.643,79 de recursos investidos. No ano de 2005

foram contemplados 65 projetos culturais independentes.

Tabela 10 - Contrapartida Cultural dos Projetos Culturais Independentes

Ano 2005 Total de Projetos Total Investido (R$)
Contrapartida inerente ao 25 540.643,79
projeto
Contrapartida Cultural 40 858.740,01

exigida pelo edital

Total 65 1.399.383,80

Fonte: Dados obtidos no sitio da Secretaria Municipal de Cultura - Promic ano 2005 com recorte
pela autora

E de suma importéncia o fortalecimento da contrapartida cultural considerando que o
recurso publico investido na producgdo cultural deve ter como fim atender as demandas de
populacdes que ndo tem acesso gratuito as varias experimentacoes artisticas. A contrapartida
pode ser utilizada como diferencial e agregar valor ao produto cultural € a0 mesmo tempo
ampliar publicos, envolver comunidades e diminuir a distdncia entre plateias e a arte
produzida com incentivo publico.

A contrapartida cultural ndo pode ser vista simplesmente com um apéndice do

z

projeto cultural € necessdrio concebé-la com a importancia devida fortalecendo e
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sistematizando os mecanismos para que se efetive o retorno social e consolide o processo de
producdo, frui¢do e acesso cultural.

No ano de 2006, completando quatro anos de funcionamento, o Programa Municipal
de Incentivo a Cultura teve uma maioria absoluta de projetos independentes inscritos em
busca de recursos publicos. Foram inscritos 329 projetos culturais independentes e 52
Projetos Estratégicos.

Na aprovacdo dos projetos culturais, o recurso publico foi concedido a 59 projetos
independentes, atendendo a 15 &reas culturais utilizando do Fundo Especial de Incentivo a
Cultura com o valor de R$ 1.149.397,80. No caso dos projetos culturais estratégicos, 34
projetos em 13 dreas culturais conseguiram o investimento publico chegando ao total de R$
1.684.866,42. O investimento publico abrangendo as duas modalidades de projetos culturais
somou um montante de R$ 2.834.264,22, recurso disponibilizado pelo Fundo Especial de
Incentivo a Cultura.

Um dado importante quando se observa a quantidade de projetos inscritos, seja na
modalidade independente ou estratégico, € a existéncia de uma grande parcela de projetos que
ainda ndo encontram espago ou condi¢des para aprovagao e posterior recebimento de recursos
publicos. Se a demanda é expressiva, cabe um tratamento efetivo e afirmativo, um esfor¢o
administrativo deveria ser dado para detectar o que exclui e inviabiliza tantos projetos nao
entrando nesse momento no mérito da proposta. A linguagem burocréitica muitas vezes € o
maior impedimento para inser¢ao do cidadio comum nas esferas publicas considerando que
as terminologias adotadas, as expressdes e a linguagem administrativa muitas vezes estdo
distanciadas do produtor cultural que com a criacdo da sua arte acaba excluido de um arranjo
burocrético.

No ano de 2007, a informagao relevante a ser analisada com relagdo a totalidade de
projetos inscritos € o quantitativo de projetos aprovados nas modalidades estratégicos e
independentes € de que mesmo com a manutengdo do recurso publico através do FEPROC —
Fundo Especial de Incentivo a Cultura — ocorreu uma refragdo, um desestimulo na proposi¢ao
de propostas culturais.

A seguir, na tabela 11, um demonstrativo com a dotagdo or¢camentaria, total investido
em projetos culturais e o desmembramento dos projetos aprovados e reprovados no ano de

2007.
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Tabela 11 - Investimento Cultural em 2007

ANO 2007
Dotacdo or¢amentdria
R$ 3.500.000,00
Total investido
R$ 2.788.372,54
Projetos Culturais Independentes
inscritos
184
Projetos Culturais Independentes
aprovados
45
Projetos Culturais Estratégicos
inscritos
88
Projetos Culturais Estratégicos
aprovados
38
Projetos Culturais Independentes e
Estratégicos reprovados
189
Total de projetos aprovados
83
VLR médio dos projetos

R$  33.594,85

Fonte: Dados obtidos no sitio da Secretaria Municipal de Cultura — PROMIC sobre Histdrico e Investimento
anos anteriores a 2009 — com recorte pela autora.

A tabela 11 expde o quantitativo de 184 projetos independentes inscritos com
aprovacdo de 45. Quanto aos projetos estratégicos foram inscritos 88 e aprovados 38, ndo
atingindo nem 50% dos inscritos. Ao considerarmos que os projetos estratégicos partem de
produtores com uma experiéncia de producao artistica mais sélida e pensam suas iniciativas
de forma alinhada com as estratégias do municipio de fortalecer a fruicdo, a difusdo e a
universalizacdo do acesso a cultura questiona-se: qual a razdo para que esses projetos nao
consigam cumprir com as exigéncias estabelecidas nos editais culturais?

Pelo indice de reprovacdo na proposi¢do de projetos € chegada a hora de investir
também na formacdo desses produtores culturais, facilitando o transito da linguagem
burocratica e fazendo a aproximacdo com o 6rgio publico sem paternalismo, mas tendo claro
que a linguagem administrativa envolta em termos juridicos dificulta o cumprimento de
algumas exigéncias legais. Nao se pretende aqui defender mecanismos escusos, mas sim de
proporcionar esclarecimento quanto a necessidade de cumprir com cada item do edital, cada

documento exigido para assinatura dos convénios e, sobretudo, quanto a prestacdo de contas
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ao término dos projetos, fator este que também exclui o proponente de futuras participacdes
em editais e acarreta puni¢do e sangoes.

A linguagem administrativa e os procedimentos legais que constam nos editais para
projetos culturais t€m a pretensdo de ser simples e autoexplicativa, mas para quem nio atua
diretamente na drea administrativa ou técnica a formalidade e a complexidade contida nos
editais acaba por excluir produtores que nao dominam essa linguagem. Este fato acarreta
sancOes para proposicdo de projetos futuros. Uma forma para garantir que a diversidade de
projetos culturais continue fluindo em prol da sociedade caberia uma interven¢ao pontual dos
6rgdos publicos, investindo na qualificacdo de produtores culturais, oferecendo semindrios e
oficinas voltados a linguagem especifica dos editais e assim, de modo a potencializar os
circuitos culturais do municipio.

No ano de 2008, o valor investido em projetos estratégicos atendeu 13 dreas culturais
absorvendo um total de R$ 1.601.735,00 de recurso do Fundo Especial de Incentivo a Cultura
e o total de R$ 1.368.370,68 para atender 15 areas culturais na modalidade independentes.
Foram contemplados 61 projetos culturais independentes e 21 projetos estratégicos. A
aprovacdo em 2008 manteve a incidéncia de reprovacdo dos anos anteriores e uma grande
maioria de projetos ficou sem insercdo no programa de investimento publico. Estavam
inscritos na modalidade independentes 236 projetos culturais e 38 projetos estratégicos. A
desclassificacdo dos projetos € um dado importante a ser tratado em outro momento, pois nao
€ objeto desse estudo.

O recorte temporal adotado neste estudo pretende viabilizar o conhecimento da
relacio mantida pelo executivo municipal com a Secretaria de Cultura e descrever o
tratamento dado as ac¢des publicas voltadas para o campo da cultura.

O executivo municipal de Londrina a partir de 2001 foi assumido pelo Prefeito
Nedson Micheleti que colocou a cultura como um dos pontos fortes a ser desenvolvido no
municipio. Nasce a proposta de trabalho em rede vinculando os projetos culturais aprovados
pelo PROMIC ao desenvolvimento das atividades culturais com a rede cidadania.

O momento também proporcionou a implantacdo do orcamento participativo no
municipio, o projeto Médico da Familia e do Programa Rede Cidadania um avango
democritico comecgava a ser delineado e para cultura uma garantia de fruicdo aos varios
espacos da cidade.

A preocupacdo com a participagdo da sociedade nos processos decisérios € com 0
acesso das populagdes vulneraveis excluidas dos bens culturais foram motivadores da gestao

2001-2004 em Londrina inserindo como uma das necessidades basicas a articulagdo dos
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varios movimentos culturais por todas as regides. Em fase embriondria o debate por direitos
culturais comecga a ser posto em prol do fortalecimento de todas as linguagens artisticas.

Assim, ao escolher o periodo de 2001-2008 para analisar o financiamento publico em
cultura na cidade de Londrina, buscou-se entender a coeréncia dos discursos politicos e os
procedimentos administrativos que permitiram a efetivacio de agOes culturais mais
abrangentes. O grande mérito do periodo foi a conquista de recurso ptiblico oriundo do Fundo
Especial de Incentivo a Cultura — FEPROC — cujo periodo analisado sofreu pouca variacao ou
contingenciamento de or¢camento pelo Executivo.

Outro fator determinante para a consolidacdo do processo, por meio de editais de
fomento a cultura, é a possibilidade intrinseca de igualdade de participacdo, da garantia de
continuidade das a¢des culturais que, sem recurso financeiro, nem existiriam e no potencial da
equipe gestora da Secretaria Municipal de Cultura, pois, mesmo tendo uma equipe reduzida,
trabalhou com afinco para fazer do Programa Municipal de Incentivo a Cultura um modelo de
politica ptblica aplicdvel em qualquer municipio que tenha a cultura inserida ndo sé como
projeto de governo exposto a transitoriedade dos mandatos, mas sim pelo reconhecimento dos
direitos constitucionais, em que os direitos culturais caminham lado a lado com os direitos
civis, politicos e sociais.

A construcdo desta pesquisa também instigou a participacdo na reunido do Conselho
Municipal de Cultura para discussd@o do or¢camento para o ano de 2014, podendo estabelecer
um paralelo com os anos anteriores. Como consta no Guia de Orientagdes para os Municipios
do Sistema Nacional de Cultura (2010, p. 21), em que se expressa a relevancia dos Conselhos
de Cultura que devem atuar em consonancia com as interfaces de outras politicas publicas do
municipio. No caso da politica piblica de cultura, a interface principal se d4 com as politicas

de atendimento a crianga e ao adolescente.

O conceito amplo de cultura condiciona mudangas também na participagdo do poder
publico, que deve incluir ndo apenas os 6rgdos de cultura, mas representantes de
outras politicas publicas que tém interface com a politica cultural, tais como:
educagdo, comunicacdo, turismo, ciéncia e tecnologia, meio ambiente, esporte,
saude, segurancga ptiblica e desenvolvimento econdmico e social (BRASIL, 2010, p.
21).

Percebeu-se uma arena interessante de debate, pela defesa de territorios, pela
liberdade de criacdo e pela busca por mais sensibilidade para com as dificuldades do setor
cultural de Londrina. O espaco democratico para o debate ja foi conquistado, mas precisa

envolver também o legislativo tendo claro que o orcamento é definido primeiro no PPA -
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Plano Plurianual — e o legislativo pode colaborar, atuando em defesa de um or¢camento mais
equitativo.

Por mais que entre os conselheiros tivessem membros com formagdo académica e
experiéncia profissional inquestiondvel, foram as intervengdes feitas por produtores culturais
de projetos ainda ndo consolidados que conseguiram expressar a relacdo de forca que existe
no jogo politico. A busca por uma politica idealizada, por mais espagos para producgado cultural
e o envolvimento de outras politicas publicas nas a¢des culturais foram proposi¢des cobradas
durante areunido do conselho, com vistas a efetivacdo da transversalidade.

E preciso repensar um paradigma defendido em Londrina no discurso de integrantes
do poder publico em defesa ao culto dos “Festivais”, deixando em plano secundario as outras
acoes culturais. Os festivais t€ém sua importancia muito mais por estarem voltados ao impacto
econdmico do comércio, rede hoteleira e dos equipamentos privados de cultura do que na

inser¢do de novos publicos.
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5 PROMIC: PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO A CULTURA

Para compreender o surgimento do Programa Municipal de Incentivo a Cultura de
Londrina, é necessdrio inserir nesse panorama um movimento anterior desencadeado pela
proposta apresentada pelo governo federal, por meio da Lei Rouanet n°. 8313 de 23 de
dezembro de 1991. O inicio dos anos de 1990 pode ser considerado um marco para cultura,
sobretudo a partir da proposicao contida na Lei Rouanet, cujo destaque € dado pela politica
de incentivos fiscais para o fomento a cultura do pais. Dessa forma, as iniciativas dos
governos estaduais e municipais também comeg¢am a se desenhar pelo pais inspiradas no
mesmo principio.

De acordo como o que expde Batigliana (2004, p.9), “acompanhando a experiéncia
nacional, a partir de 1991 vao sendo criados mecanismos de incentivo e fomento a cultura nos
estados através da renuncia fiscal”. Batigliana (2004) identifica os primeiros estados que
publicaram suas leis e normativas para dar base as diretrizes da cultura, que nesse momento
pretendem garantir a promogao, protecdo e a valorizagao das diversas expressdes culturais do
pais.

No caso do Estado do Parand, vale lembrar que a primeira tentativa de consolidar
uma lei de politica para fomento e incentivo a cultura ocorreu com a proposta do Deputado
Angelo Vanhoni com a Lei 13113/02, mas o governador da época, Jaime Lerner, entrou com
uma Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n°. 2529 e impediu que a lei efetivamente
entrasse em vigor. Para a cultura do Parand foi mais uma década de atraso.

Abaixo, a tabela 12 identifica as leis estaduais que apresentam uma proposta de
incentivo a Cultura. O Estado pioneiro foi o Distrito Federal que em julho de 1991 promulgou
a Lei1 158/91 criando o Fundo de apoio a arte e cultura e fornecendo recursos a pessoas fisicas
e juridicas domiciliadas no Distrito Federal com objetivo de incrementar e fazer fruir as
producdes culturais e artisticas.

As iniciativas estaduais foram similares na década de 90 e tiveram como base os
mesmos parametros da Lei Rouanet. De acordo com tabela 12, a tnica regido que ficou fora
desse movimento inicial foi a regido Norte, e as demais tiveram pelo menos dois Estados
participantes na publicacdo de leis de incentivo a cultura.

Os Estados estimulam as empresas incentivadoras por meio da deducdo de ICMS na
propor¢ao de 80% do imposto devido e os 20% restantes devem ser investidos diretamente

nos projetos em forma de contrapartida.
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Tabela 12 - Leis Estaduais de Incentivo a Cultura

ESTADO PROPOSTA LEI
Distrito Federal Fundo de Apoio a Arte e Cultura e Lei de 158/1991
Incentivo do Distrito Federal
Rio de Janeiro Lei de Incentivo a Cultura 1954/92
Pernambuco Sistema de Incentivo a Cultura — Mecenato e 11005/93

Fundo de Incentivo a Cultura

Sao Paulo Lei Estadual de Incentivo a Cultura 8819/94
Mato Grosso Lei Hermes de Abreu 6702/95
Ceara Lei Jereissati — Incentivo Fiscal e Fundo 12464/95

Estadual do Ceara

Bahia FAZCULTURA - Programa Estadual de 7015/96
Incentivo a Cultura
Rio Grande do Sistema Estadual de Financiamento e 10846/96
Sul Incentivo as Atividades Culturais
Parand Lei Estadual de Incentivo a Cultura 13113/02
Programa Estadual de Fomento e Incentivo e 17043/2011 e
Fundo Estadual de Cultura Decreto 8679/03

Fonte: Dados obtidos em BATIGLIANA (2004) e organizados pela autora.

Nos modelos estaduais o incentivo se da de forma associada, ou melhor, as Leis de
incentivo por renuncia fiscal caminham lado a lado com os Fundos Estaduais facilitadores das
propostas culturais. Os Estados t€ém procurado manter as empresas estatais entre as empresas
que mais direcionam recursos para incentivo cultural.

O Estado do Parand instituiu o Contacultura com a finalidade de estabelecer uma
ponte para efetivar parceria entre os empreendedores culturais e as empresas dispostas em
investir nas diversas propostas culturais desde que as mesmas estejam alinhadas ao Artigo 18
da Lei Rouanet ou no Artigo 1° da Lei 8685/93 de Audiovisual.

O incentivo Estadual via Contacultura, prevé pelo Artigo 18 da Lei Rouanet a
deducdo de 100% do imposto devido. Estdo inclusos nesse artigo: a musica erudita ou
instrumental; as artes c€nicas (teatro, danga, 6pera, mimica e relacionados); os livros de valor
artistico, literdrio ou humanistico; exposicdes de artes visuais; doacdes de acervos para
bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e cinematecas, também estdo contempladas as

acoes direcionadas a treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para manutengdo
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desses acervos; producdo de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e média
metragem e preservacdo e difusdo do acervo audiovisual e para preservacdo do patrimdnio
cultural material e imaterial (BRASIL,2010).

O Contacultura € a forma encontrada pela Secretaria de Estado da Cultura do Parana
para alimentar e contemplar o circuito cultural do Estado, abrangendo de forma limitada os
projetos habilitados a captacao pelas Leis Rouanet e de Audiovisual.

Com o objetivo de fortalecer as relacdes da producdo e articulacdo cultural, diversos
municipios também na década de 1990 se propuseram a apresentar leis que viabilizassem a
cultura. A cidade precursora foi Vitéria, no Espirito Santo, que propds uma politica de
incentivos fiscais para a cultura com a Lei 3730/91 (BATIGLIANA, 2004, p. 18).

No levantamento das leis municipais para estimular a producdo cultural feito pelo
SESI (2007, p. 145), apresenta-se na tabela 13 a relacio de municipios e as caracteristicas
basicas das leis de incentivo que confirmam o periodo de efervescéncia das leis e preocupagao
com a frui¢do da cultura nos anos de 1990.

A caracteristica predominante no conteido das leis municipais no que se refere ao
incentivo fiscal é o de permitir que tanto pessoas fisicas como juridicas possam escolher entre
os tributos ISSQN ou IPTU para viabilizar o fomento a cultura por meio da rentncia fiscal.
E possivel inferir pela normativa estabelecida nas leis municipais uma importante alternativa
de investimento em cultura, ou melhor, uma base flexivel de teor hibrido coexistindo em
forma de mecenato e fundo municipal de cultura para dar conta dos diversos projetos
culturais.

A tabela 13 a seguir expde as principais caracteristicas das leis municipais de
incentivo a cultura. A natureza hibrida de incentivo € uma forma adotada pelos municipios
para oportunizar op¢des aos incentivadores, sejam pessoas fisicas ou juridicas.

Tabela 13 - Leis Municipais de Incentivo a Cultura

MUNICIPIO LEI DE CARACTERISTICA
INCENTIVO
Aracaji 1719/91 Estimular a produgfo cultural e as artes nas diversas
areas.
Belém 8295/03 E ampla e envolve promulgacio de legislacio

ordindria para fixacdo de dias e semanas de
comemoracgdo de determinada datas para acesso de

empréstimos junto ao BNDES.
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Belo Horizonte

6498/93

De natureza “hibrida”, mantém o mecenato e o

fundo publico.

Cuiaba

3434/95

A captacdo é feita mediante doagdo, patrocinio ou

investimento junto as empresas.

Curitiba

LC 15/97 e 21/98

De natureza hibrida, mantém o mecenato e o fundo
publico. A Lei permite a transferéncia, de recurso
por contribuintes municipais pessoas fisicas ou

juridicas.

Florianépolis

3659/91

Abrange todas as dreas culturais e possibilita acesso

de pessoas fisicas e juridicas.

Joao Pessoa

7380/93

As empresas e os cidaddos podem empregar
diretamente seus tributos em cultura. Associa a
marca da empresa ao marketing Cultural como

estimulo ao incentivo.

Porto Alegre

LC283/91 e
7328/93

Fundo Municipal de Apoio a Producdo Artistica e

Cultural. N3o utiliza rendncia fiscal.

Rio Branco

1110/03

O Incentivo Fiscal é concedido em forma de
Crédito de Bonus, em valor fixo, de carater nominal
e intransferivel ao empreendedor e possui validade

de um ano.

Recife

16215/98

Adota o mecanismo de mecenato € Fundo de

Incentivo a Cultura e o Cadastro Cultural do Recife.

Rio de Janeiro

1940/92

O Incentivo fiscal € o ISS.

Salvador

5362/97

A base de investimento € o ISS, no caso IPTU o

valor é quase insignificante.

Sao Paulo

10923/90

O Incentivo fiscal é o IPTU e o ISS. Pessoas
juridicas e fisicas podem propor projetos e usufruir

da dedugdo dos impostos.

Teresina

2194/93

Fundo Especial onde os recursos devem partir de
doacdes de iniciativas privadas podendo abater dos

tributos municipais

Vitoéria

3730/91

As empresas podem abater o valor investido via
tributos ISSQN e IPTU. Os proponentes podem ser

pessoas fisicas ou juridicas.

Fonte: Dados obtidos pelo Servigo Social da Industria. Departamento Nacional. (2007) sistematizados

pela autora
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Sao 15 Estados e 09 municipios que de forma inovadora na década de 1990
propuseram instrumentos de incentivo a cultura. Com relacdo aos municipios todas as regides
do pais estdo representadas por leis de incentivo. Enquanto os Estados praticam a rentincia
fiscal dos tributos do ICMS, os municipios renunciam ao ISSQN e IPTU em favor da difusao
e circulacdo da produgdo cultural.

Como exposto na tabela 13, a forma hibrida de investimento em cultura ndo ¢ uma
op¢ao disponivel em todos os municipios, nem tampouco uma obrigatoriedade para que fato
as iniciativas de fomento acontecam, mas o que ndo se pode negar € que sdo canais que
podem ser explorados pelos segmentos culturais de acordo com a sua capacidade de
convencimento e inser¢do no mercado cultural. H4 produgdes culturais que encontram espago
e didlogo suficientes para obter os recursos via mecenato e fundos municipais.

Da mesma forma que os municipios citados pelo SESI nos Estudos das Leis de
Incentivo a Cultura (2007, p. 145) desenvolveram mecanismos para operacionalizar o
fomento a produgdo cultural, o municipio de Londrina teve o mesmo comportamento, por
meio da criagdo da Lei Municipal de Incentivo a Cultura n°. 5305/92 inaugurou de forma
institucionalizada o mecanismo de investimento cultural. A ideia inicial prevé os incentivos
via rentincia fiscal envolvendo nesse processo pessoas fisicas ou juridicas que tivessem
interesse em direcionar parte dos valores de impostos a pagar para o municipio, direcionando-
0s aos projetos culturais podendo inferir que o municipe teria em suas maos o poder de
decisao sobre a agenda cultural de Londrina.

A renuncia fiscal era a moeda de troca proposta pelo poder publico para promogao da
cultura e, na outra ponta, também se trabalhava com a ideia do marketing cultural. O foco era
atrelar a imagem e a vinculagdo da marca da empresa com o projeto cultural divulgando
cultura como um ”bom negécio” a ser investido. E a tentativa de valorizar atitudes
empresarias em prol da arte e das manifestacdes culturais.

Um despertar por parte das empresas comega a surgir, mas como todo “negdcio” o
projeto cultural que se mostra propenso a receber os recursos € escolhido muita mais pela
capacidade de acrescentar algum tipo de distingdo a marca comercializada do que
incentivador cultural que deveria inserir pequenos grupos e produtores marginalizados por um
sistema de exclusio de recursos.

Neste sentido, as empresas investem em cultura, pensando principalmente no papel
exigido pela sociedade que cobra delas o cardter de socialmente responsdvel e de empresa
cidada. Também configura uma nova relagdo de comunica¢do com a sociedade, ao que, de

acordo com Franceschi (1998, p. 35), o marketing acrescenta valor junto a opinido publica.
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O marketing moderno reserva para o exercicio da responsabilidade social das
empresas as fun¢des mais nobres no processo da conquista das preferéncias do
mercado. Uma empresa atuante nessa drea, e, portanto, sintonizada com as
demandas culturais e sociais de sua comunidade, serd sempre preferida a qualquer
outra que ndo possua a mesma capacidade de responder a essas aspiracdes.

Ao atrelar o nome da empresa aos projetos e produtos culturais, o investidor
pressupde que o imposto investido garantirda um valor agregado a marca com retorno de
imagem, sofisticacdo, beleza e prestigio. Essas qualidades reforcam a ideia de investir com
énfase em projetos de grande propor¢ao e de maior visibilidade.

Nesse circuito cultural, os produtores consolidados encontram muito mais acesso ao
financiamento do que os produtores independentes. E nessa relacio empresario e produtor
cultural a carga simbdlica desenvolvida pela atividade cultural € transformada em elemento
principal para garantia dos recursos e convencimento da proposi¢do dos projetos.

E importante uma reflexio sobre o afastamento do Estado na sua obrigagdo
constitucional de estimulo a cultura, transferindo para a iniciativa privada a op¢do de escolha
de qual projeto cultural “merece” ser financiado. E a0 mesmo tempo uma forma mascarada do
ente publico se omitir do papel de apoiador a cultura, deixando que o mercado decida qual
atividade cultural é mais atrativa para financiamento. Exemplo disso sd@o os conhecidos
“Festivais de Musica, Danga, Teatro e Musicais”.

Nessa perspectiva, Coelho (1997, p. 214) confirma o pensamento de que o
investimento focado no marketing cultural acaba fornecendo uma nova reorientacdo nas
aplicacdes dos incentivadores, que passam a apoiar produtos com maior valoracdo, como
filmes, espetdculos teatrais e musicais. Acarreta uma dindmica cultural desigual entre os
produtores culturais.

A fase centrada no incentivo via rendncia fiscal foi substituida com a proposta mais
ampla exposta nos artigos da Lei 8.984/02 que instituiu o Programa Municipal de Incentivo a

Cultura e o Fundo Municipal de Cultura.

5.1 Projetos Culturais Independentes - PCI

Um salto qualitativo € dado no campo das politicas culturais em Londrina, com as
mudancgas introduzidas pela Lei 8984/02 por inserir outro entendimento € normativas para o

atendimento as demandas dos projetos independentes do municipio.
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O municipio, assumindo seu papel de incentivador com recursos oriundos de
orcamento publico, estabelece um cendrio mais flexivel para a produgdo cultural. As
exigéncias burocrdticas sdo mantidas, mas ao mesmo tempo um recurso concreto &
disponibilizado para os proponentes aptos a concorréncia publica dos editais.

No capitulo II da Lei 8984/02 dos PROJETOS CULTURAIS INDEPENDENTES -

PCI sdo definidos conceito, conselhos e normativas, expressos nos artigos a seguir:

Art. 6° Entende-se por incentivo cultural aos Projetos Culturais Independentes - PCI
o fomento do poder publico aos produtores culturais, destinando-lhes recursos para
execucdo de projetos previamente aprovados por uma Comissdo de Andlise de
Projetos Culturais - CAPC.

§ 1° O apoio do poder publico ao orcamento do projeto aprovado pode ser total ou
parcial.

§ 2° Em caso de apoio parcial, este se destinard a de essencialidade da producao, ou
seja, aquilo que for fundamental ao desenvolvimento do Projeto.

§ 3° Cabera ao Edital de Inscri¢do de Projetos apontar aos produtores culturais a
delimitagio da essencialidade e as formas de composi¢cdo or¢camentdria dentro deste
conceito.

Art. 7° A Secretaria Municipal da Cultura publicara edital (is) anual (is) visando a
inscricdo de Projetos Culturais Independentes - PCL

Paragrafo Unico - Para concorrer ao incentivo aos Projetos Culturais Independentes
- PCI, devera o empreendedor apresentar projeto a Secretaria Municipal de Cultura,
dentro de calenddrio e regras definidos em edital e mediante formuldrio especifico
elaborado pela Secretaria Municipal de Cultura (PML, 2002, Art. 6°).

Nas palavras do ex-secretdrio de Cultura, Leonardo Ramos, os Projetos
Independentes “sdo uma das nossas artérias de producdo cultural, falando especificamente do
produto cultural que chega ao cidadao. E pelos projetos independentes, que sdo promovidas as
pecas de teatro, os shows, as exposicoes de arte” (LONDRINA, 2010, p.1). Declara ainda que
“Diferentemente de outras linhas, que trabalham com orcamentos maiores e projetos grandes
e consolidados na cidade, o edital para projetos independentes abre espaco a inovagio. E por
meio deles que surgem as novas ideias, os novos produtores culturais da cidade”
(LONDRINA, 2010, p.1).

A diversidade encontrada nas acdes desenvolvidas pelos projetos independentes
demonstra uma potencialidade que merece maior atencdo do poder publico. De acordo com

CHAUI (2006) para quebrar com o paradigma de associar cultura restrita as:

belas-artes, perdendo de vista que o conceito de cultura ¢ tanto o processo de
criacdo de simbolos, comportamentos , praticas, valores e ideias de uma sociedade
como o trabalho da inteligéncia e do pensamento na criagdo de obras do pensamento
e o trabalho de sensibilidade e da imaginac@o na criagdo de obras de arte (CHAUI,
2006, p.84)
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E assim, investir nos projetos independentes também significa derrubar barreiras
promovendo o entrelacamento das varias formas de criacdo expondo a existéncia de uma
pluralidade de conceitos e diferencas culturais que sdo salutares e expressam o desejo de
transformacdo social envolvendo movimentos sociais como principais personagens nessa
producdo. H4 muito por fazer para que conceitos arraigados de belas-artes ndo interfiram na
construcdo dos editais e na selecdo de projetos culturais.

Outro mecanismo que se fortalece é a autonomia e independéncia com que é
revestida a Comissdo de Andlise de Projetos Culturais — CAPC, pois tem a funcido de
deliberar sobre a selecdo dos projetos de acordo com os critérios exigidos nos editais. Para
cumprir o rito da selecdo dos projetos, as decisdes sdo tomadas em conjunto garantindo a
credibilidade nos procedimentos. Os envelopes dos projetos inscritos sdo abertos na frente de
todos os membros, discutidos, analisados, revistos, se for o caso, e definidos de acordo com o
proposto nos editais.

Os componentes da comissdo de avaliagdo nao podem ter participacio nem mesmo
indireta nos processos avaliados. O mandato dos componentes é de dois anos, garantida uma
reconducdo. A alternancia de participantes nas comissdes € importante conferir legitimidade
ao processo e qualificando pessoas envolvidas com as artes.

Considerando as orientagdes para selecdo de projetos culturais, o Guia de
Orientacdes aos Municipios — SNC (2010, p.28) propde a paridade na composi¢do da
comissao de avaliacdo tendo sempre como base a proposta da dimensao simbdlica, econdmica
e social. O Ministério da Cultura em com suas normativas define a composi¢ao das comissoes
que atuam nos 6rgdos gestores de cultura e o faz como evidenciado:

A escolha de projetos deve ser feita por uma comissdo de composi¢ao paritdria entre
membros do Orgdo Gestor da Cultura e da Sociedade Civil e se orientar pelo nivel
de adesdo as 29 propostas do Plano Municipal de Cultura e segundo critérios
objetivos: avaliac@o das trés dimensdes culturais do projeto simbdlica, econdmica e

social; adequag@o orcamentdria; viabilidade de execucdo e capacidade técnico-
operacional do proponente (BRASIL, 2010, p.28).

A paridade nas comissdes € necessdria, caso contrdrio os 0rgaos gestores de cultura
poderiam atender s6 as demandas dos grupos ji consolidados no municipio. A sistematizacao
proposta e exigida pelo MINC € fundamental para que se tenha no pais uma linha de trabalho
comum para valorizacdo da arte e cultura.

A participagdo dos segmentos culturais nas decisdes relativas a avaliacdo dos
projetos e nas deliberacdes dos conselhos de cultura € reforgada pelo proposto por Chaui

(2006, p. 138), ao afirmar que “o direito a participa¢do nas decisdes de politica cultural € o
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direito dos cidaddos de intervir na defini¢do das diretrizes culturais e or¢amentos publicos a
fim de garantir tanto o acesso como a producdo de cultura pelos cidadaos”.

Os mecanismos de participacdo sdo de suma importancia para garantia e controle das
decisdes que interferem diretamente no fluxo dos movimentos culturais, interferem
principalmente quando o teor politico prevalece nas decisdes. A efetividade dos conselhos

ainda tem um longo caminho para seguir no sentido de solidificar sua atuacio.

[...] Art. 8° Para avaliacdo dos Projetos Culturais Independentes - PCI, fica criada
uma Comissao de Anélise de Projetos Culturais - CAPC, independente e autonoma,
composta por sete membros titulares e trés suplentes, de reconhecida idoneidade e
capacidade, distribuidos da seguinte forma:

I - quatro membros titulares e dois suplentes, indicados pelo Conselho Municipal de
Cultura;

IT - trés membros titulares e um suplente indicado pelo Secretdrio Municipal da
Cultura.

Pardgrafo Unico - Aos membros da comissdo referida neste artigo é vedada a
participacdo no Promic como proponentes de projetos durante a vigéncia de seu
mandato, que terd duracio de dois anos, permitida uma reconducao.

Art. 9° Para avaliagdo dos Projetos Culturais Independentes - PCI, a Comisséo
regulada pelo artigo anterior deverd pautar-se nos seguintes requisitos:

I - aspecto orcamentdrio do projeto, pela relacio custo-beneficio;

IT - retorno de interesse publico;

III - clareza e coeréncia nos objetivos;

IV - criatividade;

V - importancia para o Municipio;

VI - descentralizacdo cultural;

VII - universalizagdo e democratiza¢do do acesso aos bens culturais;

VIII - socializagdo de oportunidades de produgdo cultural;

IX - enriquecimento de referéncias estéticas;

X - valorizagdo da memoria histérica da cidade;

XI - principio de equidade entre as diversas dreas culturais possiveis de serem
incentivadas;

XII - principio da ndo concentragdo por proponente; e

XIITI - capacidade executiva do proponente, a ser aferida na andlise de seu curriculo.
(LONDRINA, 2002, Art.8° e 9°).

Dentre os treze requisitos para selecdo dos projetos culturais, o primeiro item € o
aspecto orcamento e a relacio custo-beneficio. E uma constatagio de que como todo 6érgio
publico limitado na sua abrangéncia por condi¢des financeiras, a Secretaria de Cultura
procura atender as demandas culturais mesmo que parcialmente. E possivel inferir que o
orcamento proposto nos projetos se transforma num mecanismo limitador engessando
possibilidades de criacdo. No periodo de recorte desse estudo o or¢camento previsto
permaneceu com o mesmo valor por sete anos consecutivos.

Os projetos independentes, conforme consta no Artigo 14 da Lei 8984/02, serdo
contemplados nas dreas de artes plasticas, artes grédficas, artesanato, cultura integrada e

popular, circo, artes de rua, danga, musica, teatro, cinema, videografia, fotografia literatura,
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patrimdnio cultural e natural e outros segmentos, desde que aprovados pelo Conselho
Municipal de Cultura.

Para os projetos aprovados pelo Programa Municipal de Incentivo a Cultura, com
recurso publico, cabe a observacdo do Artigo 15 o qual estabelece punicdes para os
proponentes que descumprirem o estabelecido em lei acarretando san¢des que podem ser:
“adverténcia escrita, devolu¢do do montante incentivado, multa até duas vezes o valor do
incentivo recebido, inabilitacdo para apresentacdo de projetos culturais pelo prazo de cinco
anos consecutivos”. Nao se pode perder de vista que a utilizagdo de recursos publicos implica
a prestacdo de contas. O proponente, para ndo ser penalizado, deve seguir as orientacdes
contidas no edital apresentando a prestacdo de contas do projeto a Secretaria de Cultura que,

posteriormente, encaminhard para andlise e aprovagdo junto a controladoria do municipio.

5.2 Projetos e Programas Estratégicos — PPE

No capitulo III da Lei 8984/02, que define as diretrizes culturais do municipio de
Londrina, a principal vertente € a universalizacdo do acesso a cultura concomitante a uma
rede que, por afinidade, agregard valor social aos Projetos Independentes. Essa proposta é

delineada para os Programas e os Projetos Estratégicos conforme estabelecido no Artigo 16.

Os Programas e Projetos Estratégicos — PPE devem contribuir decisivamente para a
consecugao das Diretrizes Culturais Municipais estabelecidas na Lei 8871/2002, em
especial para a universalizacio do acesso a cultura por meio de grandes processos de
acdo e /ou fomento e formacdo cultural, a potencializacio de circuitos culturais, a
ativagdo de novos circuitos culturais e a potencializacdo de conjuntos de Projetos
Independentes — PCI que tenham identidade de finalidade (LONDRINA, 2002, Art.
16).

O proprio termo estratégico dd a amplitude que o Programa e os Projetos
Estratégicos pretendem atingir no circuito cultural de Londrina, muito mais que acesso, €
possibilitar processos que desencadeiem o envolvimento do maior nimero de projetos,
produtores culturais e que incluam todos os segmentos e regides da cidade. Nos Projetos
Estratégicos, a alocacdo de recursos financeiros tem um valor mais substancial, permitindo
alcancar uma extensdo maior do projeto, pois pressupde que atinja e atenda um puiblico maior
e com diversidade de propostas.

Para Coelho (1997, p. 322), o termo publico remete ao conjunto de pessoas que nao

apenas pratica uma atividade, mas diante dela assume um mesmo tipo de comportamento,
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sobre ela expressa opinides e juizos de valor consideravelmente convergentes e dela extrai
sensacoes e sentimentos andlogos. Mas por um prisma diverso, esse mesmo publico também
cria possibilidades de participar ndo s6 como apreciador de um bem cultural, mas também
como participante capaz de ter reacdes e interpretagcdes proprias da sua classe social, grupo de
pertencimento, etnia, sem necessariamente tornar-se homogéneo. E o cardter singular
convivendo com pluralidade de a¢des culturais.

Nas politicas culturais, o termo “piblico” ou “plateia” é uma constante e aparece
atrelado ao sentido de formacdo de publico. Ao buscar mecanismos para incentivar a
formacdo de novos publicos, os 6rgaos gestores de cultura devem ter o cuidado para ndo
insistir em homogeneizar publicos, desconsiderando o que € peculiar e muito préprio de cada
segmento social, a propria identidade. Investir em formacao de publico implica saber que cada
ser humano identifica e da significado aos cédigos culturais baseados no livre arbitrio e nos
costumes que mais se aproximam de sua propria identidade.

Nesse sentido, Laraia (1999, p. 11), ao citar Her6doto, acrescenta que:

Se oferecéssemos aos homens a escolha de todos os costumes do mundo, aqueles
que lhes parecessem melhor, eles examinariam a totalidade e acabariam preferindo
os seus proprios costumes, tdo convencidos estdo de que estes sdo melhores do que
todos os outros.

Sendo assim, ter oportunidade para apreciar, participar e produzir bens culturais
salvaguardando o cardter simbdlico com que cada segmento se relaciona com o produto
cultural implica entender que a difusdo cultural acontece entre os diversos tipos de publicos
implicando “empréstimos culturais” (LARAIA, 1999 p. 109). Isto significa também a
capacidade que a cultura tem de proporcionar que as geracdes ao longo do tempo transitem e
participem das mudangas culturais, quer sejam de regras sociais, comportamentos, costumes,
podendo conserva-las ou refuta-las.

O investimento publico em cultura deve ir além do olhar custo beneficio e da
insisténcia em formacgdo de publico, pois “cada mudanga por menor que seja, representa um
desenlace de numerosos conflitos. Isto porque em cada momento as sociedades humanas sao
palco de embate entre tendéncias conservadoras e as inovadoras” (LARAIA, 1999, p.103). E
ao poder publico cabe uma participagdo, a mais isenta possivel, permitindo que o
entrelacamento das culturas faca surgir um publico que tem opg¢des de escolha, consumo e

producio. E permitir a troca e partilha de simbolos com significados construidos socialmente.
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5.3 Equipamentos Culturais e Vilas Culturais

Os equipamentos culturais sdo fortalecidos quando o uso coletivo inclui todos os
segmentos da sociedade. Os equipamentos publicos muitas vezes sofrem ora com dificuldades
para construcdo ora para sua manutencdo. Londrina vive as duas situacdes, pois ndo tem data
prevista para constru¢do de um espaco cultural que atenda as vdrias propostas culturais, como
também perdeu, em um incéndio, no ano de 2012, o Teatro Ouro Verde que significava o
palco para todos os tipos de cultura, um espaco democritico que integrava o ensino, a
pesquisa e a extensao, e também supria a demanda de projetos culturais que ndo podiam pagar
pela locagdo de espaco.

Ao tratar do que representam os equipamentos culturais Coelho (1997, p. 164) afirma
que:

Sob o aspecto da macrodindmica cultural, por equipamento cultural entende-se tanto
edificacdes destinadas a préticas culturais (teatros, cinemas, bibliotecas, centros de
cultura, filmotecas, museus) quanto grupos de produtores culturais abrigados ou nao,
fisicamente, numa edificacio ou instituicdo (orquestras sinfonicas, corais, corpos de
baile, companhias estdveis, etc.).

Numa dimensdo mais restrita, equipamentos culturais sdo todos os aparelhos ou

objetos que tornam operacional um espago cultural (refletores, projetores, molduras,
livros, pinturas, filmes, etc.).

O Guia de Orientagdes aos Municipios — SNC (2010, p. 38) também defende que os
equipamentos culturais devam ser de responsabilidade da Secretaria Municipal de Cultura e,
por meio do Fundo Municipal de Cultura, estruturar e integrar “a rede de equipamentos
culturais, descentralizando e democratizando a sua estrutura e atuacao”.

Acrescenta, ainda, o Artigo 36, do Guia de Orientacdes aos Municipios, sobre a

alocacdo e aplicacdo dos recursos, determinando que:

Os recursos or¢amentdrios devem ser aplicados prioritariamente no custeio da
mdaquina publica (pagamento de pessoal, material permanente e de consumo), na
realizagdo das atividades do calenddrio cultural do Municipio e na criagdo e
manutencdo da infraestrutura de equipamentos culturais (teatros, museus,
bibliotecas, arquivo, centros culturais e outros) (BRASIL, 2010, Art. 36, p. 28).

O cerne da questdo estd em oferecer a estrutura e logistica adequadas para que as
manifestacoes culturais ganhem a dimensao que merecem e saiam da subalternidade, de fato
participem ativamente de espagcos democratizados. A cultura timida sem movimento nao
consegue inserir novos publicos, novos fazeres e os equipamentos culturais ficam restritos a

poucos.
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As propostas da Secretaria Municipal de Cultura de Londrina, com relagdo aos
equipamentos culturais, sdo expressas por meio das Vilas Culturais como sendo um modelo

que incorporado ao Programa Estratégico Vilas Culturais assume a finalidade de:

ofertar espagos para a articulagdo de grupos de produg@o cultural, em linguagens
especificas ou integradas, e também para a oferta de programacgio cultural como
pontos de encontro, de lazer e de fruicdo para os cidaddos. O Programa Vilas
Culturais visa a qualificacdo do espaco urbano em que ele se insere, a preservacao
do patrimdnio histérico ali encontrado e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo de seu entorno (LONDRINA, 2013, p.1).

No sitio da Prefeitura Municipal de Londrina, encontram-se disponibilizadas a
relacdo das Vilas Culturais de Londrina e as suas especificidades de atendimento. Uma
reflexdo importante € que o poder publico, nao tendo como oferecer espagos apropriados e
nem uma politica, em médio prazo, para suprir a auséncia de equipamentos culturais publicos,
passa a estimular as parcerias com produtores culturais, pessoas fisicas ou juridicas
transferindo uma responsabilidade que seria do poder publico para a esfera privada.

Abaixo a descricdo das Vilas Culturais, com capacidade de publico e principios

norteadores do espaco cultural:

A Vila Brasil com capacidade para 40 pessoas. Tem uma atuacdo na drea de
patrimdnio cultural, cultura integrada e popular. Desenvolve atividades voltadas
para a pratica e pesquisa da capoeira angola e outras manifestagdes da cultura
popular e brasileira. O espaco pretende ser uma referéncia de cultura local,
despertando nos moradores do entorno, principalmente criancas e adolescentes do
bairro, o interesse pela capoeira angola, pelos conhecimentos e fundamentos desta
arte assim como por outras formas de expressdo de cultura popular brasileira
integrada a esta linguagem, como o bumba meu boi, o cdco, a cacuria, ciranda, o
artesanato e as festas ligadas a tradi¢des populares.

A Vila Cultural Casa de Teatro do Oprimido com capacidade para 120 pessoas se
propde como um espaco multidisciplinar de convivéncia, participacdo e criacdo
artistica e cultural da populacdo. Neste espaco, artistas locais, oficinandos,
moradores da localidade, e outros grupos populares, acompanhados por alguns
monitores, desenvolvem atividades culturais e artisticas e compartilham estas
experiéncias, potencializando assim, o trabalho experimental da prépria
comunidade. O espaco desenvolve atividades formativas como: oficina de teatro,
danca, palestras, Work-shops, mostras e eventos, além de promoc¢do de cursos
periddicos visando a formagdo de agentes culturais comunitdrios. Uma das
propostas € oferecer um espago fisico capaz de promover transformacdo social,
inclusdo, formagao de cidadania e autoestima, através da arte.

A Vila Cultura Alma Brasil com capacidade para 90 pessoas realiza diversas
atividades, de forma integrada, conectando as diversas linguagens envolvidas com a
cultura e demais manifestagdes artisticas. A proposta da Vila consiste na realizacdo
de oficinas de musica, danca, artes pldsticas, circo, teatro e educacdo ambiental,
programas de radio e video popular e formacgdo de educadores. O Nicleo de Cultura
Popular Alma Brasileira trabalha para o fortalecimento e difusdo de manifestacdes
populares como cdco, o bumba meu boi, a ciranda, o cacurid, a capoeira, festas
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tradicionais, maracatu, batuques de terreiro, entre outros, buscando contribuir para a
sociabilidade, a espontaneidade e a ludicidade, aspectos determinantes na inclusio
do individuo num processo artistico e cultural coletivo.

A Vila Cultural Espacgo das Artes com capacidade para 250 pessoas € utilizada como
sede da Amém/FILO, e abriga em suas instalacdes o Teatro Filo - uma sala
alternativa completamente equipada - e um acervo composto por biblioteca,
videoteca / CDteca, que ja vem sendo utilizado por académicos e grupos artisticos.
Para 2010 propde a realizacdo de processos de formacdo e conhecimento que
ocorrerdo por meio da oferta de cursos pelo Centro de Formagdo Técnica para as
Artes Cénicas nas dreas de gestdo e produgdo cultural, cenografia, iluminagio e
dudio, bem como da disponibilizacdo de acervos ji existentes para pesquisa. Propde
também a utilizacdo do espaco da Vila pelos diversos grupos artisticos e locais da
regido; a realizacdo do Festival de Teatro, com as apresentacdes e apresentacdes
artisticas ndo vinculadas a este evento.

O projeto Vila Usina Cultural com capacidade para 100 pessoas prevé a manutengao
do espagco com o objetivo de criar uma relagdo de sociabilidade com as pessoas por
meio da arte e da cultura. Como Vila Cultural, a Usina tem ampliado o atendimento
a comunidade e ao meio artistico. O projeto de ocupacdo do espaco atende a
produtores, agentes, artistas e comunidade, trabalhando ainda a formacdo de novos
publicos. O objetivo deste projeto € firmar a Usina Cultural como espago que abriga
processos de produgdo, intercAmbio de experiéncias e frui¢ao, além de processos de
pesquisa de linguagens artisticas integradas. Também é um ponto de apoio e difusdao
de projetos independentes e de circulagio para os moradores da regidao e de toda a
cidade.

Vila Cultural Cemitério de Automdveis, com capacidade para 150 pessoas, voltada
ao estudo e desenvolvimento de novas linguagens artisticas, fomento da literatura,
da leitura, do teatro e da musica. Espaco aberto a populac¢do, de forma a promover a
cultura e o lazer, propiciando local para encontros, exposi¢des e fruicio da arte.

“A Vila Cultural Kinoarte, com capacidade para 80 pessoas, ¢ uma associacdo sem
fins lucrativos com quatro objetivos: producdo, exibicdo e preservacdo de filmes,
além da realizagdo de cursos de demanda da comunidade por equipamentos
culturais, ocupando um espaco urbano de forma real e criando uma relagdo de
sociabilidade com as pessoas. Como Centro Cultural, a Vila Cultural Kinoarte
pretende ampliar o atendimento a comunidade abrindo ao publico sua biblioteca,
acervo de filmes, sala de exibi¢do, galeria de exposicdes eventos, atendendo a
produtores e artistas, trabalhando a formagao de novos publicos, contribuindo para a
consolidacdo da producdo cultural e democratizando o acesso aos bens culturais.

A Vila Cultural ALONA com capacidade para 450 pessoas tem por objetivo a
democratizacdo e a descentralizacio da cultura por meio de um espago de
producdo, pesquisa, qualificacdo e profissionalizacdo de novos gestores culturais.
Propde as seguintes agdes: Atividades Formativas: Oficinas, Workshops, Ciclo de
palestras Cultura Urbana e Alona na Escola. Atividades expositivas: Circuito Curta
Alona (audiovisual), Stand Alona - ponto de exposicdo de bens culturais: Cds,
camisetas, livros, videos, etc. Atividades de frui¢do cultural: Circuito Alona de
Bandas, Noites Demo Sul, Stand Up Comedy, Compacto. Rec, Stand Alona
Cultural. “Disponibiliza o espago da Vila - saldo, biblioteca e audioteca para a
comunidade em atividades diversas”.

“O Foto Clube de Londrina é uma entidade de utilidade publica voltada aos amantes
da fotografia, fundada em 1971. Conta atualmente com aproximadamente 30
associados, sendo filiado a Confederacgao Brasileira de Fotografia que congrega mais
de 50 clubes. Ao longo de sua existéncia, o clube tem levado a arte fotografica de
Londrina aos mais distantes pontos do territério nacional e até do exterior,
participando ativamente e se destacado em concursos, saldes e bienais de fotografia,
nacionais e internacionais”.
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“A Casa das Fases ¢ um Ponto de Cultura, sede e extensdo do trabalho da Cia de
Theatro Fase 3, um grupo que valoriza atores com mais de 60 anos de idade e
possui atuacdo em Londrina desde 1986 em pesquisas, montagens, oficinas,
apresentacdes e circulagio de espeticulos sem fronteiras. O grupo também
desenvolve agdes culturais na periferia de Londrina, promovendo uma
descentralizacdo da arte ao realizar oficinas de teatro e video, montagens e
performances.” (PML, 2013)

Os proponentes das Vilas Culturais participam dos editais para garantir a sustentacao

da infraestrutura dos espacos e para dar continuidade aos projetos culturais que na auséncia

das Vilas ficam a mercé da sorte. Na tabela 14, a seguir, um quadro demonstrativo das Vilas

Culturais contempladas em 2010 no edital 006/2010 e os respectivos valores investidos pelo

poder publico. O objetivo de tomar o ano de 2010 para exemplificar as Vilas Culturais

7

selecionadas € no sentido de apresentar dados recentes e as Vilas Culturais que estdo em

atividade.
Tabela 14 - Projetos Aprovados no Programa Vilas Culturais
Edital 006/2010
Projeto Proponente Area Valor aprovado
R$
Vila Cultural Alma | Alma - Associa¢io Cultura integrada e popular, 37.758,60
Brasil Intercultural de literatura, midia, cinema e video,
Projetos Sociais Artes pldsticas, artes circenses,
teatro e musica
Vila Cultural Brasil Instituto Cidadania Patrimonio cultural e Cultura 32.450,00
integrada e popular
Vila Cultural AARPA - Atrito Arte Literatura, teatro, musica, artes 37.800,00
Cemitério de Artistas e Produtores visuais, cultura integrada.
Automoveis Associados
Vila Cultural Associagao Acena Infraestrutura, cultural, musica, 37.800,00
Espaco Alona Londrina - Alona cultura Associados Literatura,
teatro, musica, artes visuais,
cultura integrada
Vila Cultural Kinoarte - Instituto de Cinema e video 36.400,00
Kinoarte Cinema e Video de
Londrina
Vila Usina Cultural | Usina Cultural Infraestrutura cultural 37.793,00
Vila Cultural Casa | Fabrica de Teatro do Infraestrutura cultural 25.740,00
do Teatro do Oprimido
Oprimido
Vila Cultural Associacio dos Infraestrutura cultural 37.300,00
Espaco das Artes | Amigos da Educacgdo e
Cultura Norte do PR
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Berimbau da Associacio Cultural Infraestrutura cultural, cultura 37.730,00

Cidadania 2011 - Berimbau da integrada e popular, artes de rua,

Centro Popular de Cidadania capoeira, hip hop, musicas,

Cultura Integrada e danga, teatro, literatura, video,

Casa da Capoeira literatura, video, artes visuais

Expressiva

Valor Total 319.999,60
Aprovado

Fonte: Dados obtidos no sitio da Prefeitura Municipal de Londrina — Edital 006/2010.

O apoio do poder publico para a manuten¢do e infraestrutura dos equipamentos
culturais privados tem duas vertentes para andlise. Se de um lado os recursos publicos sdo
garantidos e disponibilizados para manutencdo dos espacos, por meio dos Editais Vilas
Culturais, por outro lado o poder publico retira a propria responsabilidade de construir
espagos publicos que atendam as demandas culturais. E a transferéncia de obrigacio do poder

publico para a iniciativa privada.

5.4 Equipamentos Culturais Publicos

Os equipamentos culturais publicos sdo quase inexistentes no municipio de Londrina
e nos seus oito distritos rurais (Guaravera, Espirito Santo, Ireré, Paiqueré, Lerroville,
Maravilha, Sao Luiz e Warta). Podem ser citados, como espagos publicos para
desenvolvimento cultural, o Museu de Arte de Londrina, Museu Histérico Pe. Carlos Wesiss,
Concha Aciustica, Teatro Zaqueu de Melo, Biblioteca Publica Municipal e todos localizados
na 4drea central exceto o Centro Cultural Lupércio Luppi localizado na regido norte de

Londrina.

5.4.1 Centro Cultural — Regido Norte

A regido norte de Londrina, inicialmente escolhida na década de 1970 para
implantacdo do programa de habitacdo da COHAB-LD, visava a constru¢do de residéncias
populares. Projeto que obteve sucesso, pois atendeu uma populacdo que sofria pela auséncia

de moradia popular.
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Atualmente a regido Norte é determinante no contexto politico da cidade. Tem
potencial econdmico e uma rota gastrondmica importante em ascensdo. Quanto ao
atendimento das demandas culturais da regido Norte de Londrina, que € considerada outra
cidade dentro do municipio com mais de 100.000 habitantes, a situac@o atual € de caréncia e
auséncia de op¢oes de equipamento cultural publico.

A opgdo da regido norte para acesso a equipamento cultural piblico se d4 por meio
do Centro Cultural Lupércio Luppi, inaugurado no ano de 2004 com a finalidade inicial de
atender uma demanda especifica, ou seja, o acesso de leitores, estudantes e populacdo aos
servigos oferecidos pela Biblioteca Publica, sem necessidade de deslocamento da regido norte
a area central de Londrina.

A regido norte de Londrina concentra o maior aglomerado de casas populares e, ao
longo dos anos, foi apresentando servicos e equipamentos privados para suprir as
necessidades dos moradores que residiam distantes do centro comercial e cultural de
Londrina. Isto se concretizou pela prépria necessidade da regido em ter alternativas de
compra, lazer e servigos. A regido norte nao esperou pelo incentivo do poder publico, ganhou
autonomia na perspectiva de se tornar uma regido promissora, capaz at€¢ mesmo de definir
vérias eleicdes para o executivo na cidade de Londrina.

Mesmo com caracteristicas importantes e com potencial para ser desenvolvido, o
poder publico ndo investiu em equipamentos culturais suficientes para atender ao contingente
populacional ali residente.

O Centro Cultural Lupércio Luppi, apds a reforma e adequacdo estrutural ocorrida
em 2004, pode ser considerado uma referéncia para o atendimento das atividades culturais da
regido norte. O referido espaco, que antes era um centro comercial no alto da Avenida Saul

Elkind, transformou-se em:

espaco de produgdo e fruicdo cultural com foco na arte/educacdo, oferecendo
oficinas de danca de rua, Hip Hop, aulas e apresentacGes de circo, teatro e
apresentacOes de bandas musicais. Local que conta com biblioteca infantil e adulta,
gibiteca, periddicos, espaco para exposicio de quadros e fotografias e telecentro para
inclusdo digital da populagdo (LONDRINA, 2012, p.1).

Conta também com a participacdo da Associacdo de Mulheres In Casa de Talentos —
Organizagdo ndo governamental que atua em parceria oferecendo aulas de artesanato e de
costura.

O formato estabelecido para o Centro Cultural Lupércio Luppi, além de ser um

espaco para apresentacOes culturais e artisticas, pretende atender a populagdo oferecendo o
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servigo Pré-cidaddo da Secretaria de Fazenda e um posto da Secretaria do Trabalho Emprego
e Renda - SINE.

A posicao geografica do Centro Cultural Lupércio Luppi garante o ficil acesso para
todos os conjuntos e bairros adjacentes da regido norte, possui trés espacos distintos, sendo
biblioteca, saldo multifuncional e teatro que contempla também as oficinas de balé. O espago
estd vinculado a Secretaria Municipal de Cultura, mas com grande demanda populacional,
carece de maior investimento do poder publico.

E importante ressaltar que o Centro Cultural da regido norte antes de ser um espaco
para uso coletivo foi um centro comercial com instalagdes bédsicas de funcionamento para os
moradores dos conjuntos e do entorno. O Centro Cultural passou por uma reforma importante
utilizando recursos publicos vindos do governo federal e municipal, o que possibilitou uma
nova roupagem ao Centro Cultural. A reforma foi concluida em 21 de junho de 2004 e o
espaco se tornou fundamental para populacio.

Com relacdo a ampliacdo de equipamentos culturais publicos para atender a
populacdo residente na regido norte, ndo ha em curto prazo nenhuma proposta concreta para
suprir essa demanda cultural. Falta sensibilidade por parte do poder publico que ainda nio se
atentou para o fato de que a populacdo da regido norte continua desprovida de equipamentos
culturais.

O potencial existente na regido norte, bem como toda a diversidade a ser incentivada,
precisa de apoio as iniciativas culturais em que a a¢do cultural, de acordo com Coelho (1986,
p. 100), seja “algo que se faga com, ao lado de, por dentro, desde a raiz — um processo que sO
tem sujeitos, que forma sujeitos. A acdo € a continua descoberta, o reexame constante, a
reelaboragdo: a vida”. Desta forma, o apoio e incentivo do poder publico deve ir além do
entretenimento e do lazer. Para exemplificar melhor, o sentido proposto para um centro
cultural, Coelho (1986, p. 101) acrescenta que:

Nao se trata de negar o lazer, de desconhecer seu papel especifico na dindmica
social, de diminui-lo ou ridicularizd-lo: é uma necessidade de meu igual, é uma
necessidade minha. Cabe apenas reconhecer que artigos para o lazer ja existem

espalhados por toda parte, gerados pelo comércio — ndo € curioso que o lazer seja
hoje exatamente um negécio?

Também € importante a defesa de que ndo se quer tirar ou eliminar o lazer, porque se
assim fosse os Centros Culturais poderiam ser interpretados como Casas de “Crueldade”, mas
pelo contrario, o que se defende aqui é que os Centros Culturais desempenhem o papel de

“fornecer aos homens o maximo de meios para a invengao, entre eles, de seus préprios fins.
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Aplicar esse conceito significa descobrir com os interessados aquilo que querem fazer”
(COELHO, 1986, p. 107).

O poder publico e seus 6rgaos gestores de cultura, ao atuarem na perspectiva de abrir
espaco para que produtores culturais e populacdo interajam, descobrindo o que querem
“fazer” sem pré-determinar limites de criacdo, garantem qualidade e liberdade no que €
produzido. Significa também escapar do risco em ir aos extremos de ter que premiar a escolha
de uma cultura mais voltada para elite ou para a popular. E de forma transversal que a
producdo cultural deve acontecer, reconhecendo que o transito da cultura ndo se d4 de forma
isolada e nem protegida de influéncias. Nesse sentido, o Centro Cultural Lupércio Luppi
carece de apoio e investimento para solidificar suas a¢des culturais, inclusive com hordrios

alternativos para que a populacdo trabalhadora possa usufruir do espaco em seu tempo livre.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao adotar o conceito “plural” de cultura na proposi¢do dos editais a Secretaria
Municipal de Cultura, em tese, procura atender as demandas ja consolidadas e a0 mesmo
tempo abre espago para inser¢do de novos produtores e agentes culturais independentes.

Por meio dos projetos culturais € possivel promover a cultura em seu sentido plural
abrangendo as diversas préticas sociais e criativas criando um didlogo permanente entre as
dreas transversais, seja pelo viés da educacdo, da saide ou com as mais recentes como as da
mulher e a do idoso.

Uma observacdo importante que ao longo do recorte adotado na pesquisa foi
tomando corpo e reafirmando que em tese a proposta plural de cultura é defendida nos editais
propostos pela Secretaria Municipal de Cultura. No entanto, a reincidente exclusdo dos
projetos culturais independentes, de menor porte, confirma que os recursos de fomento estio
centralizados num grupo especifico de projeto cultural.

O fomento por meio do Fundo Municipal de Incentivo a Cultura é uma realidade no
municipio, mas carrega a fragilidade de atrelar a politica municipal de cultura aos projetos
estratégicos, tidos como de maior amplitude. O fato é que esse posicionamento municipal
acaba por centralizar recursos num grupo e excluindo um rol imenso de projetos que a um
custo menor, poderiam cumprir o papel de democratizar a cultura.

Nos tltimos dez anos, o repasse de recursos para o fundo municipal de cultura
PROMIC tem sido o mesmo. Esse dado representa que o recurso para o fomento nao avangou,
na realidade perdeu espaco e tem sido motivo de contingenciamento pelo executivo. No ano
de 2012 o corte foi de R$ 1.000.000,00, e sob pressdo no mesmo ano o governo municipal
restituiu ao fundo R$ 200.000,00 e s6 em julho de 2014 pela pressao do movimento dos
artistas de Londrina que o executivo acenou com a promessa de devolucido do restante do
recurso em duas parcelas iguais de R$ 400.000,00 para o ano de 2015 e 2016. O
contingenciamento reflete a fragilidade do PROMIC na atualidade.

O fundo municipal de incentivo a cultura carece de reforco or¢camentario. Nao basta
existir, precisa ser fortalecido. Se o prop0sito € atender as demandas culturais, ndo se justifica
em dez anos a manuten¢do do mesmo or¢camento.

Um fator importante na distribui¢do dos recursos do PROMIC para o fomento a
cultura que precisa ser melhor delineado € quanto a distribuicao de valores significativos para
projetos estratégicos. Projetos estes que tém prévia garantia de recursos, mesmo nao muito

explicitas. Ao mesmo tempo sdo esses mesmos projetos que pelo mecanismo do Contacultura
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acumulam orcamento e absorvem mais uma fatia do recurso estadual e podem contar ainda
com os recursos da Lei Rouanet, pois conseguem captar recursos junto a iniciativa privada.
O fomento acaba por ficar restrito a um grupo de produtores e projetos culturais.

Os editais divulgados para execucdo no ano de 2014 tiveram um indice elevado de
reprovacdo por nao atendimento a requisitos burocraticos que poderiam ser sanados no check
list do processo. Os editais foram reeditados permitindo que muitos proponentes que tiveram
os projetos reprovados pela comissdo de avaliagdo reapresentassem as propostas sanando as
incorregdes levantadas no ato da classificagdo. Vale ressaltar que a reincidéncia de reprovacao
para os projetos culturais independentes mantém uma constante cabendo uma reflexdo e agdo
para vencer essa barreira de acesso aos recursos publicos.

No ano de 2014 o municipio de Londrina completard 80 anos e os editais do
PROMIC foram publicados visando a comemoracao do aniversério da cidade e, desta forma,
pré estabelecem dire¢des e formatos para os projetos culturais, acarretando um dirigismo nas
acoes culturais e configurando um circuito comemorativo atrelado ao “Londrina 80 anos”.

Ao acompanhar a divulgacdo dos projetos aprovados para execu¢do no ano de 2014
faz-se necessario uma reflexao sobre a distribui¢do de recursos para os projetos culturais,
primeiramente no caso dos projetos estratégicos. E possivel afirmar que ao longo dos anos o
PROMIC tem mantido uma pré reserva de recursos para os projetos que por sua propria
natureza ao longo do tempo foram ganhando em logistica, estrutura fisica e técnica e, por
conseguinte, envoltos com Know-how que os mantém entre os projetos anualmente
aprovados no ambito municipal.

Importa acrescentar que os projetos ja “garantidos” na esfera municipal também tém
acesso aos recursos oriundos da esfera estadual e federal. Esses recursos sdo viabilizados pela
habilitacdo do projeto na Lei Rouanet e consequentemente também ficam aptos a concorrer
aos recursos do Contacultura do Governo Estadual.

Isto significa que o municipio ao focar suas acOes tendo como principal norteador
para politica cultural os projetos estratégicos acaba por centralizar recursos para um grupo de
produtores. Isto pode ser identificado ao acompanhar os resultados dos editais.
Exemplificando, um produtor que apresenta um projeto cultural considerado estratégico, ao
mesmo tempo apresenta outro com pequenas alteragdes de formato enquadrando-o em
projetos independentes e conseguindo recursos pelas duas formas de selecao. Isto nada mais é
que centralizacdo de recursos € uma manobra muito bem articulada do mercado cultural.

Ainda sobre a centralizacdo de recursos, 0 mesmo projeto considerado estratégico

para o municipio consegue captar recursos pela Lei Rouanet e se transforma num grande
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negocio cultural. Isto pode ser identificado com a enorme lista de patrocinadores e apoiadores
dos projetos estratégicos. No caso do Contacultura as empresas estatais cadastradas investem
nos projetos e atrelam a sua marca ao produto cultural. Em muitos casos o projeto e
patrocinador se transformam num produto s6. O nome da estatal personificada na proposta
cultural ganha status para denominar e intitular o tema cultural, por exemplo, Petrobras
Cultural, Universo Cultural Unimed, Coral da Copel e Caixa Cultural entre outros.

O efeito domind dos recursos publicos permite questionar o papel do fomento a
cultura dentro do municipio de Londrina. No caso dos projetos estratégicos e de maneira
especifica os “Festivais” que acabam por criar uma falsa ilusdo de que toda a sociedade
participa e tem acesso a fruicdo e apreciagdo do bem cultural. O fato é que o caréter
pedagdgico do festival vem revestido da l6gica de mercado, ou melhor, as apresentacdes que
denotam um “requinte cultural” sdo executadas em teatros privados e com cobranga de
ingresso; os cursos ofertados durante o festival também sao taxados. Nesta avaliagdo o que
mais salta aos olhos é a engrenagem que dd movimento aos festivais se fundindo a cidade
cujo apoio ao festival garante o atrativo cultural carregado de perspectiva comercial. Nao ha
como negar que o festival de inverno aquece nao s6 com cultura, mas aquece o mercado de
hotéis, comércio, restaurantes e setores envolvidos com a cultura na cidade.

Ao longo dos ultimos 20 anos de existéncia do PROMIC e do significado de fomento
para cultura cabe uma avaliacdo da insisténcia e manutencdo de um montante elevado de
recursos para os projetos estratégicos privilegiando os “festivais” que em seus moldes atuais
ja estd@o capacitados a funcionar sem o braco orcamentdrio municipal. A defesa dessa ideia se
prende a projecdo que os festivais ja alcangaram no cendrio nacional e no acesso a captacio
de recursos por outros mecanismos que nao 0s municipais.

Para confirmar essa afirmag¢do podem-se checar os editais do MINC, do programa
Contacultura do Parand e das empresas apoiadoras em especial as estatais que injetam
recursos valorizando e atrelando a marca da empresa a proposta cultural.

Outra constatagdo importante é que no caso das empresas que patrocinam com base
na Lei Rouanet, efetivamente estas empresas estdo transferindo os impostos publicos para o
mercado cultural. Passam a ideia de investimento privado, mas concretamente € o recurso
publico sendo investido antes do recolhimento devido e com permissdo de abatimento no
percentual do imposto das empresas com base no lucro real.

Em linhas gerais a empresa transfere o imposto que seria pago aos cofres publicos

para a producdo cultural e ganha a seu favor o direito de uso da imagem e da marca alinhada
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ao bem cultural. Diante do exposto, fica claro que ndo € toda producdo cultural que esta apta
ou com garantia de recebimento de recursos de rentincia fiscal.

O Contacultura do Parana tem por finalidade estabelecer um canal de parceria entre
os empreendedores culturais e as empresas dispostas a investir nas diversas propostas
culturais. No caso do Parand, a Secretaria Estadual de Cultura mantém uma relacdo de
empresas estatais interessadas em investir em cultura. A participacdo no Contacultura é feita
de forma simples, cuja exigéncia se pauta no envio de copia completa do formuldrio do
projeto cultural aprovado pelo MINC, as cdpias de publicac@o das portarias de autorizacdo e
dos prazos para captacdo de recursos. Dispde também, que para efetivar a inscri¢do é
necessdria a apresentacao das declaracdes obrigatdrias, ficha técnica dos artistas envolvidos e
curriculo demonstrando a drea cultural de atuacdo. Concretamente o Contacultura ratifica os
pareceres dados pelo MINC e cumpre o papel facilitador de acesso aos incentivos fiscais. A
selecdo feita pelo Contacultura € muito mais restritiva do que inclusiva. Nao existe a menor
possibilidade de acesso aos recursos do Contacultura sem primeiro o projeto ter sido
aprovado pela Lei Rouanet.

O Contacultura no Parand encontra-se na terceira edi¢do e para evitar a centraliza¢do
de recursos num tunico empreendedor, determina que o mesmo projeto cultural possa ser
apresentado por duas vezes e numa terceira fica inabilitado. Exige que o empreendedor
tanto pessoa fisica como juridica tenha domicilio ou esteja estabelecido hd pelo menos dois
anos no Parand. E neste sentido, no cendrio do Contacultura, os projetos com caracteristicas
de “festivais” tem obtido uma constante aprovacao e por conseguinte a logica de exclusao de
projetos menores de pouca visibilidade fica configurado mantendo-os a margem dos recursos
das empresas estatais do Parana.

O cardter centralizador de recursos financeiros é um dos pontos nevralgicos da
proposta de editais para cultura. Ao estabelecer requisitos, em tese democréaticos e igualitdrios
para participagdo e concorréncia aos recursos publicos e privados, cria-se um cendrio pseudo
facilitador e fomentador das iniciativas culturais, sem dirigismo e sem interferéncia. Um olhar
mais detalhado desmonta essa proposta ao detectar que ao longo das quatro edi¢des do Conta
cultura os projetos do municipio de Londrina que tém obtido recomendacido de patrocinio
junto as estatais do Parand sdo os de formato festival, isto significa que o cendrio se repete. As
demandas culturais consolidadas no municipio também estdo garantidas pela acdo de
incentivo estadual. O caréter centralizador fica configurado.

Uma releitura do mecanismo de fomento faz-se necessirio em busca de

alternativas para atender uma gama maior de projetos culturais que vise atingir novos publicos
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proporcionando a fruicdo irrestrita nas diversas regides da cidade, o acesso com precos de
ingresso abaixo do mercado e a garantia de diversidade cultural. Cabe ainda, reavaliar os
recursos pré-determinados para os projetos estratégicos e da mesma forma repensar os
formatos dos editais que engessam as propostas culturais e ndo cumprem com o papel bésico
de socializar as experi€ncias criativas e em especial o de ocupacdo dos espacos publicos
possibilitando a participacdo coletiva na arte e nas manifestacdes artisticas produzidas com os
recursos publicos.

Os editais de cultura devem inserir e abranger todas as regides do municipio
buscando a priori o atendimento das populacdes que estdo a margem da producdo cultural,
distantes do grande centro e dos equipamentos culturais privados que oneram o or¢amento
principalmente das classes sociais que nao dispdem de reserva de recurso para consumo com
cultura.

O estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (IPEA, 2010, p.78)
divulgou que o consumo cultural esperado por domicilio nas cidades de 100 a 500 mil
habitantes é de R$ 54,30, valor mensal. No caso de Londrina é sugerido, para os projetos
culturais patrocinados com recursos do fundo municipal de incentivo a cultura, o ingresso no
valor de R$ 20,00. E Incluindo o gasto com transporte para acesso ao local da producio
cultural totalizam R$ 25,20. Um calculo simples traduz e “caracteriza o perfil socioecondmico
dos consumidores permite representar o dinamismo cultural e separar analiticamente aqueles
que tém acesso a cultura daqueles que ndo tém”. (idem, p. 76).

O consumo dos bens materiais e culturais permitem conhecer “processos de
integracdo e exclusdo social” e no estudo do IPEA esses bens também traduzem o
posicionamento estrutural e social das populagdes relacionando-as entre si. No caso dos
projetos culturais estratégicos do municipio cuja fruicdo se dd na maioria deles em ambientes
fechados, distantes dos bairros e distritos € com cobranga de ingresso os mesmos acarretam
muito mais exclusdo do que integracdo. O repertdrio erudito fica restrito aos pares que
desenvolvem ou estdo situados na mesma arte. A fruicdo e a disseminacdo do conteido
cultural perde o sentido principal quando permanecem no mesmo circulo e grupos
participantes.

Outro dado importante do estudo dos indicadores culturais do IPEA (2010, p.93)
coloca Londrina na 41* posi¢cdo com maior indicador de desenvolvimento da cultura no pais,
no entanto o desafio maior ainda se concentra em atender a diversidade cultural do municipio
ndo perdendo de vista o objetivo de fazer fruir e compartilhar os circuitos culturais, as

manifestagdes artisticas, populares e os saberes tradicionais de forma equitativa.
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A producdo cultural ndo pode ficar restrita a uma pequena parcela da sociedade e
mesmo sendo complexo envolver toda a populacdo na producgdo e fruicdo dos bens culturais o
desafio principal ainda é o de garantir que os vérios segmentos da sociedade possam se fazer
representar por meio das politicas publicas de cultura, tendo garantidos seus recursos
simbdlicos, suas herangas geracionais e suas manifestacdes culturais. O caréter
democratizante da cultura se d4 no processo de criagdo, fruicdo e de participacdo da
construcao simbdlica.

E nesse sentido, Chaui (2000, p. 375) afirma que os simbolos surgem tanto para
representar quanto para interpretar a realidade, dando-lhe sentido pela presenca do humano no
mundo. E complementa (idem, p. 374) defendendo que a cultura é a maneira pela qual os
humanos se humanizam por meio de préiticas que criam a existéncia social, econdmica,
politica, religiosa, intelectual e artistica. E, portanto ampliar e democratizar a participacao
significa reconhecer que a cultura é uma criacdo coletiva, € um mecanismo possivel de
reinterpretacdes da vida em sociedade.

E Marilena Chuai (2000, p. 376) fala, ainda, sobre a dificuldade do ser humano em
exercer a alteridade necessdria para se colocar na posi¢ao do outro. Ao negar a producio do
outro por entender que a prépria produgcdo tem um valor maior desencadeia conflitos de
interesse. E numa sociedade dividida por classes o poder econdmico acaba por definir

prioridades e escolhas. A isso Chaui (2000) indica:

Em sociedades como a nossa, divididas em classes sociais, o Outro é também a outra
classe social, diferente da nossa, de modo que a divisdo social coloca o Outro no
interior da mesma sociedade e define relacdes de conflito, exploracdo, opressio,
luta. Entre os inimeros resultados da existéncia da alteridade (o ser um Outro) no
interior da mesma sociedade, encontramos a divisdo entre cultura de elite e cultura
popular, cultura erudita e cultura de massa.

Ao adotar uma gradagdo para a cultura corre-se o risco de negar e conceder direitos
culturais com base em preconceitos. E valorizar s6 aspectos da cultura acarreta a perda da

compreensdo da cultura como um todo. A isso Chaui (2000, p. 376) corrobora afirmando.

Aquele que, partindo da Cultura como cultivo do espirito (obras de pensamento e
obras de arte), ignora que a separagdo entre “cultos” e “incultos”, em sociedades
divididas em classes sociais, é resultado de uma organizac¢do social que confere a
alguns o direito de produgéo e acesso as obras, negando-o a outros, de tal maneira
que, em lugar de um direito, tem-se, de um lado, privilégio e, de outro, exclusdo. Em
outras palavras, usa-se a Cultura como instrumento de discriminacdo social,
econdmica e politica.
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A alteridade apregoada por Chaui ( 2000) permite interpretar o ser humano no seu
contexto histdrico. Contexto este que ndo pode ser preterido por questdo de classe social ou
por gradagdo entre o que a sociedade aceita como “culto” ou “inculto” . Importa sim,
entender que a historia do nosso pais segregou grupos € etnias que nao tiveram as mesmas
oportunidades de acesso aos bens culturais e, portanto negar a existéncia da diferenca e
permitir a reproducdo de esteredtipos sociais. A cultura pode ser um caminho para quebrar
amarras histéricas e oportunizar a expressao com liberdade.

Os espacos publicos do municipio precisam ser transformados em espacos para
concretizacdo e fruicdo das artes. As pracas, os equipamentos culturais publicos precisam
funcionar para aqueles a quem se destina, a sociedade como um todo.

A intervencdo artistica € uma forma de expressar um sentimento, uma relacdo
social com o espaco ou com o publico. O sentimento de pertencimento ao espago e a obra no
municipio de Londrina tem acarretado algumas deformacdes de entendimento por parte do
executivo municipal. Ap6s aprovacdo da Lei 10996/2010 — “Lei Cidade Limpa” os grafites
foram motivo de questionamento, criticas e proibi¢do pautados na justificativa de poluicao
visual.

Um grafite muito questionado foi o do artista “Carao”, que em 2013, expressou
sua admirag@o ao piloto Ayrton Senna desenhando no muro de um estacionamento o carro do
piloto com a palavra “Campedo”. A interpretagao distorcida do poder publico gerou polémica
e desconcertou o segmento que atua na darea do grafite. O grafite foi confundido com
pichagcdo. A consequéncia foi a emissdo de multa para o dono do espago e a justificativa da
aplicacdo da multa se amparou no descumprimento da Lei Cidade Limpa. Perdeu-se a
oportunidade de mudar a paisagem urbana e com arte.

Uma incoeréncia em vigor no municipio é o de entender que o uso das pragas e
espagos publicos devam ser taxados a um custo de R$ 0,59 (cinquenta e nove centavos) o
metro quadrado de ocupacdo utilizado para eventos com fins lucrativos. A incoeréncia
comeca na Lei 11468 de 20/12/2011 que instituiu o recolhimento da taxa, continua no
abandono do espaco e termina com a nao utilizagdo das pragas pelo poder publico deixando
de transformd-las em espago coletivo com acdes concretas para cultura e manifestacoes
populares. E um contrassenso, pois impede a fruicio das manifestacdes artisticas que
precisam de uma estrutura bdsica para dar conta do movimento cultural que envolve, artes
circenses, danca, bandas, artistas de rua e de todo tipo de proposta que possa ser

desenvolvida ao ar livre.
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A cultura na praga € cerceada pela regra de mercado que para tudo ha um preco a
pagar e ao atribuir uma taxa de R$ 0,59 (cinquenta e nove centavos) o metro quadrado
acarretou o afastamento das manifestacdes culturais tradicionais dos espagos antes livres e
liberados para uso coletivo. Uma ressalva importante sobre a cobranca de taxas é a isencao
para os projetos apoiados e aprovados pelo Promic. Aos poucos o interesse econdmico passa a
prevalecer sobre o interesse publico. A incoeréncia persiste diante do abandono em que se
encontram as pracas do centro, da periferia e a falta de alternativas para uso coletivo de
espacos que garantam o acesso e a manifestacao da cultura.

O questionamento sobre o uso do espaco urbano em Londrina encontra-se em
debate preliminar e por esse viés, mais uma vez a Secretaria Municipal de Cultura pode
utilizar o mecanismo de edital de projetos independentes como uma ferramenta para viabilizar
as propostas culturais no tocante ao uso dos espagos publicos. E uma alternativa possivel
vinculando liberacdo do espaco, sem custo, para fazer a fruicdo da diversidade cultural
fortalecendo as interpretacdes sociais, culturais e proporcionando uma melhora na qualidade
de vida.

As propostas culturais podem viabilizar o fortalecimento de novos espacos
publicos, ocupacdo de dreas livres e a valorizagdo dos saberes garantindo a transferéncia das
semelhancas e principalmente das diferencas. O poder do contato, da interpretacdo e da
releitura de um movimento cultural s6 pode vir a somar diante de toda uma estratégia de
politica publica para cultura.

Os saberes ndo podem encerrar em si mesmo. As geracdes tém o direito de conhecer
a sua propria histéria, seus costumes, valores e toda forma de fazer cultural, t€m ainda o
direito de transferir saberes, sejam eles: da arte culindria, das rezas em grupos, dos rituais e
todo tipo de expressdo que possam ser experimentados num espaco criativo, por exemplo, o
ambiente escolar.

O fomento a cultura precisa ir além do repasse de recursos financeiros. Se o
mecanismo adotado € o edital de cultura, entdo € pelo instrumento edital que as diferentes
linguagens artisticas devem ser priorizadas e viabilizadas para atendimento da totalidade de
projetos apresentados e habilitados pela comissao de avaliacdo.

E fato que os projetos culturais estratégicos por sua amplitude sdo privilegiados no
repasse de recursos. O projeto cultural classificado como estratégico centraliza recursos € por
essa leitura o municipio ja cumpriu o seu papel de fomento.

O fomento para os projetos vilas culturais, € essencialmente um mecanismo que

supre de maneira tempordria a auséncia de espacos publicos. A sazonalidade da permanéncia
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e do uso dos espagcos denominados vilas, por se tratarem de espagos de locagdo, ndo criam
raizes com a populacdo do seu entorno e, portanto perde a vital importancia de significado
para as respectivas populacdes.

Em sintese, o incentivo as produg¢des culturais no municipio de Londrina é um fato
concreto, mas o fomento, a circulacdo e fruicao ainda merecem acdes mais efetivas.

O Fundo Municipal de Incentivo a cultura ndo tem recebido atualizacdo nos valores
de orcamento, isto posto, implica analisar em que medida os governos estio comprometidos
em fortalecer o movimento cultural em Londrina.

A conquista do Programa Municipal de Incentivo a Cultura ndo pode esmorecer a
luta por ampliacdo dos direitos culturais da populacdo e nem tdo pouco ser anestesiada pela
comodidade de um orcamento que estd literalmente congelado h4 pelo menos dez anos. Nao
€ concebivel que os envolvidos no processo de gestdo da cultura em Londrina, ndo encontrem
alternativas para avangar o total de orcamento e a0 mesmo tempo ampliar a inclusdo de novos
projetos e produtores culturais.

A expressao transversalidade é a que melhor traduz como alternativa para que a
cultura em Londrina faca o entrelacamento das outras politicas publicas do municipio,
ampliando a participagdo, criando alternativas de orcamento, levando a produc¢do cultural a
espacos urbanos preteridos e populacdes esquecidas. A cultura pode e deve avangar no
sentido transversal unindo e incorporando propostas com as demais secretarias do municipio.

Concluo que o grande desafio para a Secretaria Municipal de Cultura de Londrina, é
a gestdo dos recursos. E a problemitica central e determinante para que o PROMIC nio se
transforme em mero repassador de recursos.

Proponho como sugestdo aos gestores e executores da Politica Publica de Cultura do
municipio de Londrina uma acdo pontual frente aos projetos ja consolidados e denominados
“festivais”. A centralizagdo de recursos ¢ o maior entrave da politica municipal, sendo assim
sugiro que os projetos culturais ja consolidados, “festivais” sejam atendidos na essencialidade
e o restante dos recursos direcionados a propostas inusitadas. O edital € o caminho para que
novas produgdes se facam presentes em nossa sociedade. O edital € o instrumento eficaz para
que o Orgdo gestor de cultura oportunize reais condicdes de insercdo de projetos culturais

ainda desconhecidos.
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Anexo 1

LEI N° 8.313 DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991 (com as alteragdes até 2011)

Restabelece principios da Lei n® 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa nacional
de Apoio a Cultura (Pronac) e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
Disposicoes Preliminares

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a finalidade de
captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

I - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura e o pleno
exercicio dos direitos culturais;

IT - promover e estimular a regionalizacdo da producdo cultural e artistica brasileira, com
valorizagao de recursos humanos e conteidos locais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagdes culturais e seus respectivos
criadores;

IV - proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira e
responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional;

V - salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar, fazer e viver da
sociedade brasileira;

VI - preservar os bens materiais e imateriais do patrimdnio cultural e histérico brasileiro;

VII - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de outros
povos ou nagdes;

VIII - estimular a producdo e difusdo de bens culturais de valor universal, formadores e
informadores de conhecimento, cultura e memoria;

IX - priorizar o produto cultural originério do Pais.

Art. 2° O Pronac serd implementado através dos seguintes mecanismos:
I - Fundo Nacional da Cultura (FNC);

IT - Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart);

III - Incentivo a projetos culturais.

§ 1° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos culturais cuja
exibicdo, utilizagdo e circulagdo dos bens culturais deles resultantes sejam abertas, sem
distin¢do, a qualquer pessoa, se gratuitas, e a publico pagante, se cobrado ingresso.
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§ 2° E vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros decorrentes,
destinados ou circunscritos a colecdes particulares ou circuitos privados que estabelecam
limitagGes de acesso.

Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no art. 1° desta lei, os projetos culturais
em cujo favor serdo captados e canalizados os recursos do Pronac atenderdo, pelo menos, um
dos seguintes objetivos:

I - incentivo a formacao artistica e cultural, mediante:

a) concessdo de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil ou no exterior, a autores,
artistas e técnicos  brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

b) concessdo de prémios a criadores, autores, artistas, técnicos e suas obras, filmes,
espetdculos musicais e de artes cé€nicas em concursos e festivais realizados no Brasil;

¢) instalacdo e manutengdo de cursos de cardter cultural ou artistico, destinados a formacao,
especializacdo e aperfeicoamento de pessoal da drea da cultura, em estabelecimentos de
ensino sem fins lucrativos;

IT - fomento a producdo cultural e artistica, mediante:

a) producdo de discos, videos, obras cinematograficas de curta e média metragem e filmes
documentais, preservacdo do acervo cinematogrifico bem assim de outras obras de
reproducdo videofonografica de carater cultural;

b) edicdo de obras relativas as ci€ncias humanas, as letras e as artes;

c¢) realizagdo de exposi¢des, festivais de arte, espetdculos de artes c€nicas, de musica e de
folclore;

d) cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos de valor cultural destinados a

exposi¢cdes publicas no Pais e no exterior;

e) realizacdo de exposi¢des, festivais de arte e espetdculos de artes cénicas ou congéneres;

III - preservacdo e difus@o do patrimdnio artistico, cultural e histérico, mediante:

a) construgdo, formagdo, organizacdo, manuten¢do, ampliacdo e equipamento de museus,
bibliotecas, arquivos e outras organizagdes culturais, bem como de suas cole¢des e acervos;

b) conservacdo e restauracdo de prédios, monumentos, logradouros, sitios e demais espagos,
inclusive naturais, tombados pelos Poderes Publicos;

¢) restauracdo de obras de artes e bens méveis e imdveis de reconhecido valor cultural;

d) protecao do folclore, do artesanato e das tradigdes populares nacionais;

IV - estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais, mediante:

a) distribuicdo gratuita e publica de ingressos para espetaculos culturais e artisticos;

b) levantamentos, estudos e pesquisas na drea da cultura e da arte e de seus varios segmentos;
¢) fornecimento de recursos para o FNC e para fundacdes culturais com fins especificos ou
para museus, bibliotecas, arquivos ou outras entidades de carater cultural;

V - apoio a outras atividades culturais e artisticas, mediante:

a) realizacdo de missodes culturais no pais e no exterior, inclusive através do fornecimento de
passagens;

b) contratac@o de servicos para elaboracdo de projetos culturais;

d) acOes ndo previstas nos incisos anteriores e consideradas relevantes pelo Ministro de
Estado da Cultura, consultada a Comissdo Nacional de Apoio a Cultura.
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CAPITULO 11

Do Fundo Nacional da Cultura (FNC)

Art. 4° Fica ratificado o Fundo de Promocao Cultural, criado pela Lei n° 7505, de 2 de julho
de 1986,passard a denominar-se Fundo Nacional da Cultura (FNC), com o objetivo de captar
e destinar recursos para projetos culturais compativeis com as finalidades do Pronac e de:

I - estimular a distribuicao regional equitativa dos recursos a serem aplicados na execugao de
projetos culturais e artisticos;

IT - favorecer a visdo interestadual, estimulando projetos que explorem propostas culturais
conjuntas, de enfoque regional;

III - apoiar projetos dotados de conteddo cultural que enfatizem o aperfeicoamento
profissional e artistico dos recursos humanos na drea da cultura, a criatividade e a diversidade
cultural brasileira;

IV - contribuir para a preservagao e protecao do patrimdnio cultural e histérico brasileiro;

V - favorecer projetos que atendam as necessidades da producdo cultural e aos interesses da
coletividade, ai considerados os niveis qualitativos e quantitativos de atendimentos as
demandas culturais existentes, o cardter multiplicador dos projetos através de seus aspectos
socioculturais e a priorizacdo de projetos em dreas artisticas e culturais com menos
possibilidade de desenvolvimento com recursos proprios.

§ 1° O FNC serd administrado pelo Ministério da Cultura e gerido por seu titular, para
cumprimento do Programa de Trabalho Anual, segundo os principios estabelecidos nos arts.
1°e 3%

§ 2° Os recursos do FNC somente serdo aplicados em projetos culturais apds aprovados, com
parecer do 6rgdo técnico competente, pelo Ministro de Estado da Cultura.

§ 3° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados tecnicamente pelas entidades
supervisionadas, cabendo a execucao financeira a SEC/PR.

§ 4° Sempre que necessdrio, as entidades supervisionadas utilizardo peritos para andlise e
parecer sobre os projetos, permitida a indenizacdo de despesas com o deslocamento, quando
houver, e respectivos pré-labore e ajuda de custos, conforme ficar definido no regulamento.

§ 5° O Secretdrio da Cultura da Presidéncia da Republica designard a unidade da estrutura
béasica da SEC/PR que funcionard como secretaria executiva do FNC.

§ 6° Os recursos do FNC ndo poderdo ser utilizados para despesas de manutengdo
administrativa do Ministério da Cultura, exceto para a aquisi¢do ou locagdo de equipamentos
e bens necessarios ao cumprimento das finalidades do Fundo.

§ 7° Ao término do projeto, a SEC/PR efetuara uma avaliacdo final de forma a verificar a fiel
aplicacdo dos recursos, observando as normas e procedimentos a serem definidos no
regulamento desta lei, bem como a legislacdo em vigor.

§ 8° As institui¢cOes publicas ou privadas recebedoras de recursos do FNC e executoras de
projetos culturais, cuja avaliagdo final ndo for aprovada pela SEC/PR, nos termos do
paragrafo anterior, ficardo inabilitadas pelo prazo de trés anos ao recebimento de novos
recursos, ou enquanto a SEC/PR ndo proceder a reavaliacdo do parecer inicial.
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Art. 5° O FNC € um fundo de natureza contdbil, com prazo indeterminado de duragdo, que
funcionard sob as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos reembolsdveis,
conforme estabelecer o regulamento, e constituido dos seguintes recursos:

I - recursos do Tesouro Nacional;

II - doagdes, nos termos da legislacdo vigente;

III - legados;

IV - subvengdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de organismos
internacionais;

V - saldos ndo utilizados na execugdo dos projetos a que se referem o Capitulo IV e o presente
capitulo desta lei;

VI - devolugdo de recursos de projetos previstos no Capitulo IV e no presente capitulo desta
lei, e ndo iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa;

VII - um por cento da arrecadacdo dos Fundos de Investimentos Regionais, a que se refere
alei n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991, obedecida na aplicacdo a respectiva origem
geogréfica regional;

VIII - Trés por cento da arrecadag@o bruta dos concursos de progndsticos e loterias federais e
similares cuja realizacdo estiver sujeita a autorizagdo federal, deduzindo-se este valor do
montante destinados aos prémios;

IX - reembolso das operacdes de empréstimo realizadas através do fundo, a titulo de
financiamento reembolsdvel, observados critérios de remuneracdo que, no minimo, lhes
preserve o valor real;

X - resultado das aplicagdes em titulos publicos federais, obedecida a legislacao vigente sobre
a matéria;

XI - conversao da divida externa com entidades e 6rgaos estrangeiros, unicamente mediante
doagdes, no limite a ser fixado pelo Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento,
observadas as normas e procedimentos do Banco Central do Brasil;

XII - saldos de exercicios anteriores; XIII recursos de outras fontes.

Art. 6° O FNC financiard até oitenta por cento do custo total de cada projeto, mediante
comprovagdo, por parte do proponente, ainda que pessoa juridica de direito ptblico, da
circunstancia de dispor do montante remanescente ou estar habilitado a obteng¢dao do
respectivo financiamento, através de outra fonte devidamente identificada, exceto quanto aos
recursos com destinacdo especificada na origem.

§ 1° ( Vetado)

§ 2° Poderdo ser considerados, para efeito de totalizagdo do valor restante, bens e servigcos
oferecidos pelo proponente para implementacdo do projeto, a serem devidamente avaliados
pela SEC/PR.

Art. 7° A SEC/PR estimulard, através do FNC, a composi¢do, por parte de institui¢des
financeiras, de carteiras para financiamento de projetos culturais, que levem em conta o
carater social da iniciativa, mediante critérios, normas, garantias e taxas de juros especiais a
serem aprovados pelo Banco Central do Brasil.
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CAPITULO III

Dos Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart)

Art. 8° Fica autorizada a constitui¢cdo de Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart),
sob a forma de condominio, sem personalidade juridica, caracterizando comunhio de recursos
destinados a aplica¢do em projetos culturais e artisticos.

Art. 9% Sdo considerados projetos culturais e artisticos, para fins de aplica¢do de recursos do
FICART, além de outros que venham a ser declarados pelo Ministério da Cultura:

I - a producdo comercial de instrumentos musicais, bem como de discos, fitas, videos, filmes e
outras formas de reprodu¢do fonovideogréficas;

IT - a producdo comercial de espetdculos teatrais, de danca, musica, canto, circo e demais
atividades congéneres;

IIT - a edi¢cdo comercial de obras relativas as ciéncias, as letras e as artes, bem como de obras
de referéncia e outras de cunho cultural;

IV - construcdo, restauragdo, reparacdo ou equipamento de salas e outros ambientes
destinados a atividades com objetivos culturais, de propriedade de entidades com fins
lucrativos;

V - outras atividades comerciais ou industriais, de interesse cultural, assim consideradas pelo
Ministério da Cultura.

Art. 10. Compete a Comissdo de Valores Mobilidrios, ouvida a SEC/PR, disciplinar a
constituicdo, o funcionamento e a administragao dos Ficart, observadas as disposi¢des desta
lei e as normas gerais aplicaveis aos fundos de investimento.

Art. 11. As quotas dos Ficart, emitidas sempre sob a forma nominativa ou escritural,
constituem valores mobilidrios sujeitos ao regime da Lei n® 6.385, de 7 de setembro de 1976.

Art. 12. O titular das quotas de Ficart:

I - ndo poderd exercer qualquer direito real sobre os bens e direitos integrantes do patrimonio
do fundo;

IT - ndo responde pessoalmente por qualquer obrigacdo legal ou contratual, relativamente aos
empreendimentos do fundo ou da instituicdo administradora, salvo quanto a obrigacdo de
pagamento do valor integral das quotas subscritas.

Art. 13. A instituicdo administradora de Ficart compete:
I - representa-lo ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente;
IT - responder pessoalmente pela evic¢ao de direito, na eventualidade da liquidacdo deste.

Art. 14. Os rendimentos e ganhos de capital auferidos pelos Ficart ficam isentos do imposto
sobre operacoes de crédito, cambio e seguro, assim como do imposto sobre renda e proventos
de qualquer natureza.
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Art. 15. Os rendimentos e ganhos de capital distribuidos pelos Ficart, sob qualquer forma,
sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a aliquota de vinte e cinco por
cento.

Paragrafo unico. Ficam excluidos da incidéncia na fonte de que trata este artigo, os
rendimentos distribuidos a beneficidrio pessoas juridica tributada com base no lucro real, os
quais deverao ser computados na declaracdo anual de rendimentos.

Art. 16. Os ganhos de capital auferidos por pessoas fisicas ou juridicas ndo tributadas com
base no lucro real, inclusive isentas, decorrentes da alienacdo ou resgate de quotas dos Ficart,
sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a renda, a mesma aliquota prevista para a tributacao
de rendimentos obtidos na alienacdo ou resgate de quotas de fundos mituos de acdes.

§ 1° Considera-se ganho de capital a diferenca positiva entre o valor de cessdo ou resgate da
quota e o custo médio atualizado da aplicacdo, observadas as datas de aplicacdo, resgate ou
cessao, nos termos da legislacdo pertinente.

§ 2° O ganho de capital serd apurado em relacdo a cada resgate ou cessdo, sendo permitida a
compensacdo do prejuizo havido em uma operagdo com o lucro obtido em outra, da mesma
ou diferente espécie, desde que de renda varidvel, dentro do mesmo exercicio fiscal.

§ 3° O imposto serd pago até o ultimo dia ttil da primeira quinzena do més subsequente
aquele em que o ganho de capital foi auferido.

§ 4° Os rendimentos e ganhos de capital a que se referem o caput deste artigo e o artigo
anterior, quando auferidos por investidores residentes ou domiciliados no exterior, sujeitam-se
a tributacdo pelo imposto sobre a renda, nos termos da legislagao aplicavel a esta classe de
contribuintes.

Art. 17. O tratamento fiscal previsto nos artigos precedentes somente incide sobre os
rendimentos decorrentes de aplicacdes em Ficart que atendam a todos os requisitos
previstos na presente lei e na respectiva regulamentacdo a ser baixada pela Comissdo de
Valores Mobilidrios.

Paragrafo dnico. Os rendimentos e ganhos de capital auferidos por Ficart, que deixem de
atender aos requisitos especificos desse tipo de fundo, sujeitar-se-do a tributacdo prevista
no artigo 43 da Lei 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

CAPITULO IV

Do Incentivo a Projetos Culturais

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultard as pessoas
fisicas ou juridicas a opc¢do pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de
doagOes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por pessoas
fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como através de contribui¢coes ao FNC,
nos termos do art. 5°, inciso II, desta Lei, desde que os projetos atendam aos critérios
estabelecidos no art. 1° desta Lei.

§ 1° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias efetivamente
despendidas nos projetos elencados no § 3°, previamente aprovados pelo Ministério da
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Cultura, nos limites e nas condicdes estabelecidos na legislacdo do imposto de renda vigente,
na forma de:

a) doacoes; e

b) patrocinios.

§ 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderdo deduzir o valor da
doacdo ou do patrocinio referido no pardgrafo anterior como despesa operacional.

§ 3% As doagbes e os patrocinios na producdo cultural, a que se refere o § 1° atenderdo
exclusivamente aos seguintes segmentos

a) artes cénicas;

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico;

¢) muisica erudita ou instrumental

d) exposicdes de artes visuais;

e) doagdes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e cinematecas,
bem como treinamento de pessoal e aquisi¢do de equipamentos para a manutencdo desses
acervos;

f) producdo de obras cinematogréficas e videofonograficas de curta e média metragem e
preservacao e difusao do acervo audiovisual; e

g) preservagdo do patrimonio cultural material e imaterial.

h) construcdo e manuten¢do de salas de cinema e teatro, que poderao funcionar também como
centros culturais comunitdrios, em Municipios com menos de 100.000 (cem mil) habitantes.

Art. 19. Os projetos culturais previstos nesta Lei serdo apresentados ao Ministério da
Cultura, ou a quem este delegar atribuicdo, acompanhados do orcamento analitico, para
aprovacgao de seu enquadramento nos objetivos do PRONAC.

§ 1° O proponente serd notificado dos motivos da decisdo que ndo tenha aprovado o projeto,
no prazo maximo de cinco dias.

§ 2° Da notifica¢do a que se refere o pardgrafo anterior, caberd pedido de reconsideragdo ao
Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.

§ 3° (Vetado)

§ 4° (Vetado)

§ 5° (Vetado)

§ 6° A aprovagdo somente terd eficacia apds publicagdo de ato oficial contendo o titulo do
projeto aprovado e a instituicdo por ele responsavel, o valor autorizado para obtencdo de
doacdo ou patrocinio e o prazo de validade da autorizagdo.

§ 7° O Ministério da Cultura publicard anualmente, até 28 de fevereiro, o montante dos
recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda para a rentincia fiscal no exercicio anterior,
devidamente discriminado por beneficiario.

§ 8% Para a aprovagdo dos projetos serd observado o principio da ndo concentragdo por
segmento e por beneficidrio, a ser aferido pelo montante de recursos, pela quantidade de
projetos, pela respectiva capacidade executiva e pela disponibilidade do valor absoluto anual
de renuncia fiscal.

Art. 20. Os projetos aprovados na forma do artigo anterior serdo, durante sua execugio,
acompanhados e avaliados pela SEC/PR ou por quem receber a delegacdo destas atribuicdes.
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§ 1° A SEC/PR, apés o término da execucdo dos projetos previstos neste artigo, deverd, no
prazo de seis meses, fazer uma avaliacdo final da aplicacdo correta dos recursos recebidos,
podendo inabilitar seus responsdveis pelo prazo de até trés anos.

§ 2° Da decisdo a que se refere o pardgrafo anterior, caberd pedido de reconsidera¢do ao
Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido incluird em seu parecer prévio sobre as contas do
Presidente da Republica andlise relativa a avaliacdo de que trata este artigo.

Art. 21. As entidades incentivadoras e captadoras de que trata este Capitulo deverdo
comunicar, na forma que venha a ser estipulada pelo Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, e SEC/PR, os aportes financeiros realizados e recebidos, bem como as
entidades captadoras efetuar a comprovacao de sua aplicacdo.

Art. 22. Os projetos enquadrados nos objetivos desta lei ndo poderdo ser objeto de apreciacao
subjetiva quanto ao seu valor artistico ou cultural.

Art. 23. Para os fins desta lei, considera-se:

I - (Vetado)

II - patrocinio: a transferéncia de numerario, com finalidade promocional ou a cobertura, pelo
contribuinte do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, de gastos, ou a
utilizagdo de bem mével ou imével do seu patrimonio, sem a transferéncia de dominio, para a
realizagcdo, por outra pessoa fisica ou juridica de atividade cultural com ou sem finalidade
lucrativa prevista no art. 3° desta lei.

§ 1° Constitui infracdo a esta Lei o recebimento pelo patrocinador, de qualquer vantagem
financeira ou material em decorréncia do patrocinio que efetuar.

§ 2° As transferéncias definidas neste artigo ndo estdo sujeitas ao recolhimento do Imposto
sobre a Renda na fonte.

Art. 24. Para os fins deste Capitulo, equiparam-se a doagdes, nos termos do regulamento:

I - distribuicdes gratuitas de ingressos para eventos de cardter artistico-cultural por pessoa
juridica a seus empregados e dependentes legais;

IT - despesas efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas com o objetivo de conservar, preservar
ou restaurar bens de sua propriedade ou sob sua posse legitima, tombados pelo Governo
Federal, desde que atendidas as seguintes disposicdes:

a) preliminar definic@o, pelo Instituto Brasileiro do Patrimdnio Cultural - IBPC, das normas e
critérios técnicos que deverdo reger os projetos e orcamentos de que trata este inciso;

b) aprovacdo prévia, pelo IBPC, dos projetos e respectivos orcamentos de execugdo das obras;
¢) posterior certificacdo, pelo referido 6rgdo, das despesas efetivamente realizadas e das
circunstancias de terem sido as obras executadas de acordo com os projetos aprovados.

Art. 25. Os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas ou pessoas juridicas, de
natureza cultural para fins de incentivo, objetivardo desenvolver as formas de expressio, os
modos de criar e fazer, os processos de preservacdo e protecdo do patrimOnio cultural
brasileiro, e os estudos e métodos de interpretacdo da realidade cultural, bem como contribuir
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para propiciar meios, a populacio em geral, que permitam o conhecimento dos bens de
valores artisticos e culturais, compreendendo, entre outros, os seguintes segmentos:

I - teatro, danca, circo, 6pera, mimica e congéneres;

IT - producdo cinematogréfica, videogréfica, fotogréfica, discogréfica e congéneres;

III - literatura, inclusive obras de referéncia;

IV - musica;

V - artes pldsticas, artes gréficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras congéneres;

VI - folclore e artesanato;

VII - patrim6nio cultural, inclusive histdrico, arquitetonico, arqueoldgico, bibliotecas,
museus, arquivos e demais acervos;

VIII - humanidades; e

IX - radio e televisao, educativas e culturais, de carater nao-comercial.

Paragrafo tnico. Os projetos culturais relacionados com os segmentos do inciso II deste
artigo deverdo beneficiar exclusivamente as producdes independentes, bem como as
produgdes culturais-educativas de cardter ndo comercial, realizadas por empresas de radio e
televisao

Art. 26. O doador ou patrocinador poderd deduzir do imposto devido na declaracdo do
Imposto sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor de projetos culturais
aprovados de acordo com os dispositivos desta Lei, tendo como base os seguintes
percentuais:

I-no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doacdes e sessenta por cento dos
patrocinios;

II - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, quarenta por cento das
doagdes e trinta por cento dos patrocinios.

§ 1° A pessoa juridica tributada com base no lucro real poderd abater as doag¢des e patrocinios
como despesa operacional.

§ 2° O valor maximo das dedugdes de que trata o caput deste artigo serd fixado anualmente
pelo Presidente da Reptblica, com base em um percentual da renda tributavel das pessoas
fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

§ 3% Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros beneficios,
abatimentos e deducOes em vigor, em especial as doacOes a entidades de utilidade publica
efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

§ 4° (Vetado)

§ 5° O Poder Executivo estabelecerd mecanismo de preservagdo do valor real das
contribuicdes em favor de projetos culturais, relativamente a este Capitulo.

Art. 27. A doag¢do ou o patrocinio ndo poderd ser efetuada a pessoa ou instituicdo vinculada
ao agente.

§ 1° Consideram-se vinculados ao doador ou patrocinador:

a) a pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja titular, administrador, gerente,
acionista ou sdcio, na data da operagdo, ou nos doze meses anteriores;
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b) o cOnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes do doador ou
patrocinador ou dos titulares, administradores, acionistas ou soécios de pessoa juridica
vinculada ao doador ou patrocinador, nos termos da alinea anterior;

¢) outra pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja sécio.

§ 2° Nio se consideram vinculadas as institui¢des culturais sem fins lucrativos, criadas pelo
doador ou patrocinador, desde que devidamente constituidas e em funcionamento, na forma
da legislacdo em vigor.

Art. 28. Nenhuma aplicacdo dos recursos previstos nesta Lei poderd ser feita através de
qualquer tipo de intermediacao.

Pardgrafo tinico. A contratacdo de servicos necessdrios a elaboracdo de projetos para a
obtencdo de doagdo, patrocinio ou investimento, bem como a captacdo de recursos ou a sua
execucdo por pessoa juridica de natureza cultural, ndo configura a intermediacdo referida
neste artigo.

Art. 29. Os recursos provenientes de doacdes ou patrocinios deverdo ser depositados e
movimentados, em conta bancdria especifica, em nome do beneficidrio, e a respectiva
prestacao de contas devera ser feita nos termos do regulamento da presente Lei.

Pardgrafo tinico. Nao serdo consideradas, para fins de comprovacdo do incentivo, as
contribuicdes em relacdo as quais ndo se observe esta determinagao.

Art. 30. As infracdes aos dispositivos deste capitulo, sem prejuizo das sangdes penais
cabiveis, sujeitardao o doador ou patrocinador ao pagamento do valor atualizado do Imposto
sobre a Renda devido em relacdo a cada exercicio financeiro, além das penalidades e demais
acréscimos previstos na legislacdo que rege a espécie.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente responsavel por inadimpléncia
ou irregularidade verificada a pessoa fisica ou juridica propositora do projeto.

§ 2° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execucdo de projetos da proponente
junto ao Ministério da Cultura suspenderd a andlise ou concessdo de novos incentivos, até a
efetiva regularizacdo.

§ 3° Sem prejuizo do pardgrafo anterior, aplica-se, no que couber, cumulativamente, o
disposto nos arts. 38 e seguintes desta Leli.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 31. Com a finalidade de garantir a participagcdo comunitdria, a representacio de artista e
criadores no trato oficial dos assuntos da cultura e a organizacao nacional sistémica da area, o
Governo Federal estimulara a institucionalizagdo de Conselhos de Cultura no Distrito Federal,
nos Estados, e nos Municipios.

Art. 31-A. Para os efeitos desta Lei, ficam reconhecidos como manifestacdo cultural a
musica gospel e os eventos a ela relacionados, exceto aqueles promovidos por igrejas.
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Art. 32. Fica instituida a Comissdo Nacional de incentivo a Cultura - CNIC, com a seguinte
composi¢ao:

I - o Secretério da Cultura da Presidéncia da Republica;

IT - os Presidentes das entidades supervisionadas pela SEC/PR;

III - o Presidente da entidade nacional que congregar os Secretdrios de Cultura das Unidades
Federadas;

IV - um representante do empresariado brasileiro;

V - seis representantes de entidades associativas dos setores culturais e artisticos de ambito
nacional.

§ 12 A CNIC ser4 presidida pela autoridade referida no inciso I deste artigo que, para fins de
desempate terd o voto de qualidade.

§ 2° Os mandatos, a indicagdo e a escolha dos representantes a que se referem os incisos IV e
V deste artigo, assim como a competéncia da CNIC, serdo estipulados e definidos pelo
regulamento desta Lei.

Art. 33. A SEC/PR, com a finalidade de estimular e valorizar a arte e a cultura, estabelecera
um sistema de premiacdo anual que reconheca as contribui¢des mais significativas para a
area:

I - de artistas ou grupos de artistas brasileiros ou residentes no Brasil, pelo conjunto de sua
obra ou por obras individuais;

II - de profissionais da drea do patrimdnio cultural;

III - de estudiosos e autores na interpretacdo critica da cultura nacional, através de ensaios,
estudos e pesquisas.

Art. 34. Fica instituida a Ordem do Mérito Cultural, cujo estatuto serd aprovado por Decreto
do Poder Executivo, sendo que as distingdes serdo concedidas pelo Presidente da Republica,
em ato solene, a pessoas que, por sua atuac¢do profissional ou como incentivadoras das artes e
da cultura, merecam reconhecimento.

Art. 35. Os recursos destinados ao entdao Fundo de Promocdo Cultural, nos termos do art.1°,
§ 6° da Lei n 7.505, de 2 de julho de 1986, serdo recolhidos ao Tesouro Nacional para
aplicacao pelo FNC, observada a sua finalidade.

Art. 36. O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, no exercicio de suas atribuicOes especificas, fiscalizard a efetiva execugdo
desta Lei, no que se refere a aplicagdo de incentivos fiscais nela previstos.

Art. 37. O Poder Executivo a fim de atender o disposto no art. 26, § 2% desta Lei,
adequando-o as disposi¢des da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, enviard, no prazo de 30 dias,
Mensagem ao Congresso Nacional, estabelecendo o total da renincia fiscal e correspondente
cancelamento de despesas orcamentarias.
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Art. 38. Na hipétese de dolo, fraude ou simulacdo, inclusive no caso de desvio de objeto,
serd aplicada, ao doador e ao beneficidrio, multa correspondente a duas vezes o valor da
vantagem recebida indevidamente.

Art. 39. Constitui crime, punivel com a reclusdo de dois a seis meses e multa de vinte por
cento do valor do projeto, qualquer discriminacdo de natureza politica que atente contra a
liberdade de expressdo, de atividade intelectual e artistica, de consciéncia ou crenga, no
andamento dos projetos a que se refere esta Lei.

Art. 40. Constitui crime, punivel com reclusdo de dois a seis meses e multa de vinte por
cento do valor do projeto, obter reducdo do imposto de renda utilizando-se fraudulentamente
de qualquer beneficio desta Lei.

§ 12 No caso de pessoa juridica respondem pelo crime o acionista controlador e os
administradores que para ele tenham concorrido.

§ 2° Na mesma pena incorre aquele que, recebendo recursos, bens ou valores em funcdo desta
Lei, deixa de promover, sem justa causa, atividade cultural objeto do incentivo.

Art. 41. O Poder Executivo, no prazo de sessenta dias, Regulamentard a presente lei.
Art. 42. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 43. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 23 de dezembro de 1991.

FERNANDO COLLOR
Jarbas Passarinho
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Anexo 2

LEI N° 5305, DE 23/12/1992

DISPOE SOBRE INCENTIVO FISCAL PARA A REALIZACAO DE PROJETOS
CULTURAIS NO MUNICIPIO DE LONDRINA.

A CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA, ESTADO DO PARANA, DECRETOU E EU,
PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Londrina, incentivo fiscal para a realizacao
de projetos culturais, a ser concedido a pessoa fisica ou juridica domiciliada no Municipio.

§ 1° O incentivo fiscal referido neste artigo corresponderd ao recebimento, por parte de
empreendedor de qualquer projeto cultural no Municipio, seja através de doagdo, patrocinio
ou investimento, de certificado expedido pelo Poder Publico, correspondente ao valor do
incentivo autorizado pelo Poder Executivo.

§ 2° Os portadores desses certificados poderdo usd-los para pagamento de Impostos Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) e/ou sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) no percentual correspondente a 65% (sessenta e cinco por cento) do valor devido a
cada incidéncia dos tributos.

§ 3° Para o pagamento referido no pardgrafo anterior, o valor de face dos certificados sofrera
desconto de 30% (trinta por cento).

§ 4° A Camara Municipal de Londrina fixard, anualmente, o valor que devera ser usado como
incentivo cultural, sendo que o mesmo ndo poderd ser inferior a 2% (dois por cento) nem
superior a 5% (cinco por cento) da receita proveniente do ISS e do IPTU.

§ 5° Para o exercicio de 1992, fica estipulada a quantia equivalente a 5% (cinco por cento) da
receita proveniente do ISS e do IPTU.

Art. 2° As seguintes dreas sdo abrangidas por esta Lei:

. musica e danga;

. teatro e circo;

. cinema, fotografia e video;

. literatura;

. artes plasticas, artes graficas e filatelia;

. folclore e artesanato;

. acervo e patrimonio histérico e cultural de museus e centros culturais.

~N N R W=

Art. 3° Fica autorizada a criag@o, na Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, de uma
comissdo autdonoma e independente, formada majoritariamente por representantes do setor
cultural do Municipio, a serem enumerados por decreto regulamentador da presente Lei, e por
técnicos da administragdo municipal, que ficard incumbida da averiguacdo e da avaliacao dos
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projetos culturais apresentados.

§ 1° Os componentes da comissdo de que trata este artigo deverdo ser de comprovada
idoneidade e de reconhecida notoriedade na drea cultural.

§ 2° Aos membros da comissdo, que deverdo ter mandato de um ano, podendo ser
reconduzidos, ndo serd permitida a apresentacdo de projetos, prevalecendo esta vedagdo até
dois anos ap6s o término do mandato.

§ 3° A comissdo terd por finalidade analisar, exclusivamente, o aspecto or¢amentirio do
projeto que lhe for apresentado, sendo-lhe vedado manifestar-se sobre o mérito.

§ 4° Terdo prioridade os projetos de contribuintes com a intencdo de participarem da presente
proposta.

§ 5° O Executivo fixard o limite mdximo de incentivo a ser concedido por projeto.

Art. 4° Para a obten¢do dos incentivos a que se refere o artigo 1°, devera o empreendedor
apresentar, a referida comissio, copia do projeto cultural explicitando os objetivos e recursos
financeiros e humanos envolvidos, para fins de fixacdo do valor do incentivo e posterior
fiscalizagdo.

Art. 5° Uma vez aprovagdo o projeto, o Executivo providenciard a emissdo dos respectivos
certificados para a obtencdo do incentivo fiscal.

Art. 6° Os certificados referidos no artigo 1° terdo prazo de validade de dois anos, a contar da
sua expedicdo, e serdo corrigidos mensalmente pelos mesmos indices aplicdveis na corre¢ao
dos impostos municipais.

Art. 7° Além das sang¢des penais cabiveis, receberd multa em dez vezes o valor total do
incentivo o empreendedor que ndo comprovar a correta aplicagdo desta Lei, por dolo, desvio
de objetivos e/ou dos recursos obtidos.

Art. 8° As entidades de classe representativas dos diversos setores e segmentos da cultura do
Municipio poderdo ter acesso, em todos os niveis a toda documentacio referente aos projetos
culturais beneficiados por esta Lei.

Art. 9° As obras resultantes dos projetos culturais beneficiados por esta Lei serdo
apresentadas prioritariamente no ambito territorial do Municipio, devendo nelas constar a

divulgacao do apoio institucional da Prefeitura do Municipio de Londrina.

Art. 10. O Executivo regulamentard esta Lei no prazo de noventa dias a contar de sua
vigéncia.

Art. 11. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagcdo, revogando-se as disposi¢des em
contrario.

Londrina, 23 de dezembro de 1.992.

Antonio Casemiro Belinati
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PREFEITO DO MUNICIPIO

Waldmir Belinati
SECRETARIO GERAL

Cleber Toéffoli

SECRETARIO DE CULTURA
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Anexo 3

LEI N° 8984, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2002

CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA E O PROGRAMA MUNICIPAL DE
INCENTIVO A CULTURA - PROMIC E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA, ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU,
PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO I
DAS DEFINICOES GERAIS E DOS RECURSOS

Art. 1° O programa de incentivos fiscais para a realizacao de projetos culturais, instituido pela
Lei n° 5.305, de 23 de dezembro de 1992, passa a ser denominado Programa Municipal de
Incentivo a Cultura - Promic, e regido conforme disposto nesta lei.

Art. 2° Fica criado o Fundo Especial de Incentivo a Projetos Culturais, com o objetivo de
propiciar os recursos financeiros necessarios a execu¢ao da Politica Cultural do Municipio.

Art. 3° Sao fontes de recursos do Fundo Especial de Incentivo a Projetos Culturais:

I - dotacdo orcamentéria do Municipio;

II - doagdes, legados, contribuicdes em dinheiro, valores, bens méveis e imdveis que venha a
receber de pessoas fisicas ou juridicas ou de organismos publicos e privados, nacionais e

internacionais;

III - transferéncias da Unido e do Estado, e de suas respectivas autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacoes;

IV - outras receitas eventuais que, por sua natureza, possam ser destinadas ao fundo.
Paragrafo Unico - Do montante de que trata o inciso I do caput deste artigo, sessenta por
cento serd para Projetos Culturais Independentes - PCI e quarenta por cento para Programas e

Projetos Estratégicos - PPE.

Art. 4° A gestdo do Fundo criado por esta lei ficard a cargo da Secretaria Municipal de
Cultura do Municipio de Londrina.

Art. 5° Entendem-se por projetos culturais a serem incentivados:

I - os projetos elaborados por produtores culturais com base em sua iniciativa livre e


https://www.leismunicipais.com.br/a/pr/l/londrina/lei-ordinaria/1992/530/5305/lei-ordinaria-n-5305-1992-dispoe-sobre-incentivo-fiscal-para-a-realizacao-de-projetos-culturais-no-municipio-de-londrina-1992-12-23.html
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independente, doravante classificados como Projetos Culturais Independentes - PCI; e

IT - os Programas e Projetos Estratégicos - PPE que visem a realizacdo das diretrizes da
politica municipal de cultura alimentando, ativando e potencializando circuitos culturais em
beneficio da municipalidade.

CAPITULO 11
DOS PROJETOS CULTURAIS INDEPENDENTES — PCI

Art. 6° Entende-se por incentivo cultural aos Projetos Culturais Independentes - PCI o
fomento do poder publico aos produtores culturais, destinando-lhes recursos para execugao de
projetos previamente aprovados por uma Comissdo de Andlise de Projetos Culturais - CAPC.

§ 1° O apoio do poder publico ao or¢amento do projeto aprovado pode ser total ou parcial.

§ 2° Em caso de apoio parcial, este se destinard a de essencialidade da producido, ou seja,
aquilo que for fundamental ao desenvolvimento do Projeto.

§ 3° Cabera ao Edital de Inscricao de Projetos apontar aos produtores culturais a delimitagcao
da essencialidade e as formas de composi¢do orcamentdria dentro deste conceito.

Art. 7° A Secretaria Municipal da Cultura publicara edital (is) anual(is) visando a inscricdo de
Projetos Culturais Independentes - PCI.

Pardgrafo Unico - Para concorrer ao incentivo aos Projetos Culturais Independentes - PCI,
devera o empreendedor apresentar projeto a Secretaria Municipal de Cultura, dentro de
calenddrio e regras definidos em edital e mediante formuldrio especifico elaborados pela
Secretaria Municipal de Cultura.

Art. 8° Para avalia¢do dos Projetos Culturais Independentes - PCI, fica criada uma Comissao
de Andlise de Projetos Culturais - CAPC, independente e autonoma, composta por sete
membros titulares e trés suplentes, de reconhecida idoneidade e capacidade, distribuidos da
seguinte forma:

I - quatro membros titulares e dois suplentes, indicados pelo Conselho Municipal de Cultura;
e

II - trés membros titulares e um suplente indicados pelo Secretario Municipal da Cultura.

Paragrafo Unico - Aos membros da comissao referida neste artigo € vedada a participacdo no
Promic como proponentes de projetos durante a vigéncia de seu mandato, que terd duracdo de
dois anos, permitida uma reconducao.

Art. 9° Para avaliacdo dos Projetos Culturais Independentes - PCI, a Comissao regulada pelo
artigo anterior devera pautar-se nos seguintes requisitos:

I - aspecto or¢camentério do projeto, pela relacao custo-beneficio;
II - retorno de interesse publico;
III - clareza e coeréncia nos objetivos;
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IV - criatividade;

V - importancia para o Municipio;

VI - descentralizagdo cultural;

VII - universaliza¢do e democratizacao do acesso aos bens culturais;

VIII - socializa¢do de oportunidades de producio cultural;

IX - enriquecimento de referéncias estéticas;

X - valorizacdo da memoria histdrica da cidade;

XI - principio de equidade entre as diversas dreas culturais possiveis de serem incentivadas;
XII - principio da ndo-concentragdo por proponente; €

XIII - capacidade executiva do proponente, a ser aferida na anélise de seu curriculo.

Art. 10. Na apresentagcdo de seu projeto cultural, fica o proponente obrigado a apresentar ao
Municipio uma contrapartida social na forma de atividades de natureza cultural destinadas a
universalizar o acesso a cultura.

§ 1° Os proponentes dos projetos ficam livres para planejar sua contrapartida social dentro de
vdrias possibilidades a serem arroladas em edital pela Secretaria Municipal de Cultura.

§ 2° Os projetos, que por sua propria natureza ampliem o acesso a cultura e formem novos
criadores culturais ou novos publicos, ficam dispensados de apresentar a contrapartida social.

§ 3° A contrapartida social € um mecanismo universalizador do acesso ao produto cultural e,
por nao estar necessariamente vinculada ao objeto do projeto apresentado pelo proponente,
ndo serd objeto de andlise de mérito quando da sele¢ao dos projetos.

Art. 11. O incentivo, na modalidade prevista neste capitulo, corresponderd ao repasse de
recursos pelo Poder Piblico Municipal, por meio do Fundo Especial de Incentivo a Projetos
Culturais, ao projeto aprovado, em conta a ele vinculada, em valor correspondente a até cem
por cento do montante solicitado.

Art. 12. As obras resultantes dos projetos culturais beneficiados por esta lei serdo
apresentadas prioritariamente no ambito territorial do Municipio e nelas constard a divulgacio
do patrocinio do Promic.

Pardgrafo Unico - A Secretaria Municipal da Cultura regulamentara, por meio de manual
especifico, a insercdo da divulgacdo do patrocinio do Promic bem como a insercao de marcas
referentes a outras formas de apoio e patrocinio.

Art. 13. Havendo interesse de outros apoiadores ou patrocinadores na inser¢do de marca nos
materiais de divulgacdo do projeto, estes deverdo investir na sua realizacdo no minimo dez
por cento do montante previsto no or¢amento aprovado, sem prejuizo do incentivo do Poder
Publico Municipal.

Pardgrafo Unico - O repasse de recursos de outros patrocinadores ou apoiadores ao projeto
cultural, que ndo o poder publico, deverd obedecer a formas de contabilidade e a controle a
serem definidos na regulamentacao desta lei.

Art. 14. O Promic poderd incentivar Projetos Culturais Independentes - PCI nas seguintes
areas: Artes Plasticas, Artes Graficas, Artesanato, Cultura Integrada e Popular, Circo, Artes de
Rua, Danca, Musica, Teatro, Cinema, Videografia, Fotografia, Literatura, Patrimonio Cultural
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e Natural, Infra-Estrutura Cultural e outros segmentos culturais aprovados pelo Conselho
Municipal de Cultura.

Paragrafo Unico - E facultado ao proponente apresentar projetos que integrem mais de uma
area cultural, devendo esta iniciativa ser discriminada e justificada.

Art. 15. O empreendedor que se utilizar de recursos oriundos do Promic em desconformidade
com esta legislacdo municipal de incentivo, as regras que a regulamentardo e demais regras
normatizadoras do uso de recursos publicos, além das san¢des penais cabiveis estard sujeito a:

I - adverténcia escrita;
IT - devolucdo do montante incentivado;
III - multa até duas vezes o valor do incentivo recebido;

IV - inabilitacdo para apresentacdo de projetos culturais pelo prazo de cinco anos
consecutivos.

Pardgrafo Unico - As regras normatizadoras mencionadas no presente artigo bem como a
forma de aplicacao das sancdes serdo definidas na regulamentagdo da presente lei.

CAPITULO 111
DOS PROGRAMAS E PROJETOS ESTRATEGICOS

Art. 16. Os Programas e Projetos Estratégicos - PPE devem contribuir decisivamente para a
consecucao das Diretrizes Culturais Municipais estabelecidas na Lei 8.871/2002, em especial
para a universalizacdo do acesso a cultura por meio de grandes processos de acdo e/ou
fomento e formacdo cultural, a potencializagdo de circuitos culturais, a ativagdo de novos
circuitos culturais e a potencializagao de conjuntos de Projetos Culturais Independentes - PCI
que tenham identidade de finalidade.

Art. 17. Os Programas Estratégicos serdo propostos pela Secretaria Municipal de Cultura.

Art. 18. Os Projetos Estratégicos devem nascer de produtores culturais sem vinculo direto
com o poder publico, porém em articulacdo com a politica municipal de cultura, alimentando
e ativando circuitos que beneficiem a comunidade.

Pardgrafo Unico - Poderd a Secretaria Municipal da Cultura abrir editais convocatdrios para
inscricdo de Projetos Estratégicos por parte dos produtores culturais, devendo sempre
submeté-los a comissao citada no art. 20 desta lei.

Art. 19. Os Projetos Estratégicos devem ser apresentados de acordo com regras e em
formuldrios especificos a serem fornecidos pela Secretaria Municipal de Cultura.

Art. 20. A avaliacdo e a selecdo dos Programas e Projetos Estratégicos - PPE serdo realizadas
por uma comissdo composta por cinco membros de reconhecida idoneidade e capacidade,
sendo trés indicados pelo Secretdrio Municipal de Cultura e dois pelo Conselho Municipal de
Cultura.

Pardgrafo Unico - Os critérios de avaliacio de Projetos Estratégicos serdo os mesmos
estabelecidos no art. 9° da presente lei.


https://www.leismunicipais.com.br/a/pr/l/londrina/lei-ordinaria/2002/887/8871/lei-ordinaria-n-8871-2002-estabelece-diretrizes-para-a-politica-municipal-de-cultura-e-para-o-conselho-municipal-de-cultura-e-da-outras-providencias-2002-08-28.html
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Art. 21. A insercdo de marcas de outros apoiadores e/ou patrocinadores em Projetos
Estratégicos fica sujeita as mesmas condi¢des previstas no art. 12 da presente lei.

Art. 22. A gestdo de Projetos Estratégicos fica sujeita as mesmas regras, penalidades e
sancOes previstas no art. 15 da presente lei.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. O Executivo regulamentard esta lei no prazo de trinta dias a contar de sua vigéncia.
Art. 24. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicac¢io, revogando-se as Leis n® 5.305, de

23 de dezembro de 1992;5.517, de 31 de agosto de 1993; 7.237, de 19 de novembro de
1997; 8317, de 28 de dezembro de 2000; e demais disposi¢des em contrario.

Londrina, 6 de dezembro de 2002.

NEDSON LUIZ MICHELETI
Prefeito Municipal


https://www.leismunicipais.com.br/a/pr/l/londrina/lei-ordinaria/1992/530/5305/lei-ordinaria-n-5305-1992-dispoe-sobre-incentivo-fiscal-para-a-realizacao-de-projetos-culturais-no-municipio-de-londrina-1992-12-23.html
https://www.leismunicipais.com.br/a/pr/l/londrina/lei-ordinaria/1993/551/5517/lei-ordinaria-n-5517-1993-introduz-alteracoes-na-lei-municipal-n-5305-de-23-de-dezembro-de-1992-que-dispoe-sobre-incentivo-fiscal-para-realizacao-de-projetos-culturais-no-municipio-de-londrina-1993-08-31.html
https://www.leismunicipais.com.br/a/pr/l/londrina/lei-ordinaria/1997/723/7237/lei-ordinaria-n-7237-1997-introduz-alteracoes-na-lei-n-5305-de-23-de-dezembro-de-1992-que-dispoe-sobre-incentivo-fiscal-para-realizacao-de-projetos-culturais-no-municipio-de-londrina-1997-11-19.html
https://www.leismunicipais.com.br/a/pr/l/londrina/lei-ordinaria/2000/831/8317/lei-ordinaria-n-8317-2000-introduz-alteracoes-na-lei-n-5305-de-23-de-dezembro-de-1992-que-dispoe-sobre-incentivo-fiscal-para-a-realizacao-de-projetos-culturais-no-municipio-de-londrina-2000-12-28.html
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Anexo 4

DECRETO N° 466 DE 27 DE JULHO DE 2006

SUMULA: Regulamenta a Lei N° 8.984, de 6 de dezembro de 2002, que cria o PROMIC
— Programa Municipal de Incentivo a Cultura, alterada pela Lei 10.003, de 14 de julho
de 2006, e da outras providéncias

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE LONDRINA, ESTADO DO PARANA, no uso de
suas atribui¢des e considerando o disposto nas Leis n° 8.984, de 6 de dezembro de 2002, e
10.003, de 14 de julho de 2006,

DECRETA:
Capitulo I
Do Fundamento Legal

Art. 1° O Programa Municipal de Incentivo a Cultura, instituido pela Lei Municipal N° 8.984,
de 6 de dezembro de 2002, é regulamentado pelo presente decreto e demais normatizagdes
internas.

Capitulo 11

Das definicoes operacionais
Art. 2° Para os fins de aplicacdo do presente decreto consideram-se:

I- projetos Culturais Independentes - PCI: Projetos elaborados por produtores culturais com
base em sua iniciativa livre independente;

II- Programas e Projetos Estratégicos — PPE: Programas e projetos que visem a realizacdo das
diretrizes da politica municipal da cultura, alimentando, ativando e potencializando circuitos
culturais em beneficio da municipalidade;

III- proponente: Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica de direito privado, de natureza cultural e
sem fins lucrativos, domiciliadas no Municipio de Londrina;

IV- patrocinio:

a) Incentivo do poder publico municipal através do Programa Municipal de Incentivo a
Cultura — PROMIC;

b) Investimento de recursos proprios de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor do
orcamento aprovado para o projeto de outros que nao sejam o poder publico municipal.

¢) apoio: Prestacdo de bens ou servicos de forma gratuita ou destinacdo de material sem
custos para o projeto cultural.

V- realizacdo: execucdo do projeto em si, efetuada pelo proponente, pessoa fisica ou juridica.
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Capitulo II1
Das fontes e Destinacao dos recursos

Art. 3° Sao fontes de recursos do Fundo Especial de Incentivo a Projetos Culturais -
FEPROC:

I- dotag@o orcamentédria do Municipio;

II- doacgdes, legados, contribuicdes em dinheiro, valores, bens moveis e imdveis que venham a
ser recebidos de pessoas fisicas ou juridicas ou de organismos publicos e privados, nacionais
e internacionais;

III- transferéncia da Unido e do Estado e de suas respectivas autarquias, empresas publicas,
sociedade de economia mista e fundagdes;

IV- devolugao de saldos ndo utilizados pelos projetos aprovados;

V- recursos oriundos das sanc¢des previstas na legislacdo e regulamentacdo do PROMIC; e
VI- demais fontes que, por sua natureza, possam ser destinadas ao Fundo.

Parédgrafo inico — Do montante de que trata o inciso I do caput deste artigo, serdo destinados
40% aos Projetos Culturais Independentes - PCI e 60% aos Programas e Projetos Estratégicos
— PPE.

Art. 4° O repasse dos recursos do orcamento do Municipio ao FEPROC sera realizado de
acordo com a autorizagdo para liberacdo de empenhos emitida pela Secretaria Municipal de
Fazenda.

§ 1° Fica autorizada a criagdo, pelo poder publico municipal, de uma conta vinculada, onde
serdo depositados os recursos do Fundo Especial de Incentivo a Projetos Culturais.

§ 2 ° A Secretaria Municipal de Cultura prestard contas anualmente ao prefeito Municipal da
gestdo dos recursos do FEPROC, de acordo com o sistema de controle do Tribunal de Contas
do Estado.

Art. 5° Aprovado o projeto cultural, serd firmado Termo de Cooperag@o Cultural e Financeira
entre o Municipio de Londrina e o proponente, conforme minuta aprovada pela Procuradoria
Geral do Municipio.

Pardgrafo Unico No ato da assinatura do convénio citado no caput deverd o proponente
apresentar documentacdo comprobatoria de regularidade fiscal.

Art. 6° Os proponentes de projetos, que receberdo recursos do Fundo Especial de Incentivo a
Projetos Culturais, deverdo abrir conta corrente bancdria em seu nome, em instituicao
financeira definida pela Secretaria Municipal de Cultura, exclusivamente para o recebimento
e administracdo dos mesmos.

Art. 7° O saldo de recursos destinados e nao utilizado serd devolvido ao Fundo Especial de
Incentivo a Projetos Culturais, através de depdsito na conta vinculada ao Fundo.
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§ 1° Os recursos ndo utilizados pelos proponentes de projetos incentivados pelo Programa
Municipal de Incentivo a Cultura — PROMIC de Incentivo a Cultura, referentes a exercicios
anteriores a 2003, serdo depositados na conta vinculada ao Fundo Especial de Incentivo a
Projetos Culturais.

§ 2° Os recursos oriundos de multas ou sanc¢des, aplicadas aos proponentes de projetos
culturais subsidiados com recursos do FEPROC, serdo depositados na conta a ele vinculada.

Capitulo IV
Do Rito, Dos Critérios de Selecao e Avaliacao de Projetos.

Art. 8o
A Secretaria Municipal de Cultura, anualmente, abrird editais de inscri¢do para sele¢do de
propostas relacionadas aos Projetos Culturais Independentes — PCI.

Pardgrafo Unico. O Edital de Inscricdo de Projetos Culturais Independentes devera conter as
normas gerais de andlise dos projetos, o montante disponivel de recursos, os valores maximos
e minimos permitidos para os projetos, quem poderd se beneficiar do PROMIC, a
documentagdo exigida dos proponentes e outras que se fizerem necessdrias para a andlise dos
projetos, além das demais instru¢gdes que regulamentardao o processo de andlise e selecdo dos
Projetos Culturais Independentes - PCI.

Art. 90
A Secretaria Municipal de Cultura poderd abrir editais de inscricdo para selecao de propostas
relacionadas aos Programas e Projetos Estratégicos.

§ lo O Edital de Inscricdo de Projetos e Programas Estratégicos — PPE deverd conter as
normas gerais de andlise dos projetos, o montante disponivel de recursos, os valores maximos
e minimos permitidos para os projetos, quem poderd se beneficiar do PROMIC, a
documentacdo exigida dos proponentes e outras que se fizerem necessdrias para a andlise dos
projetos, além das demais instru¢des que regulamentardo o processo de andlise e selecdo dos
Projetos e Programas Estratégicos — PPE.

§ 2° A Secretaria Municipal de Cultura, mediante aprovacdo do Conselho Municipal de
Cultura, poderd encaminhar, diretamente para analise da CAPPE, os projetos que, por sua
tradicdo, relevancia cultural ou qualidade especifica do grupo de producao envolvido, possam
ser dispensados de selecao.

Art. 10. Os Programas Estratégicos serdo propostos pela Secretaria Municipal de Cultura,
devendo ter seus objetivos definidos em conformidade com as diretrizes culturais do
municipio, bem como ter claras suas finalidades e os critérios para acolhimento ou selecao de
projetos necessarios a sua conformacao.
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Art. 11. Os Projetos Culturais Independentes (PCI) e Programas e Projetos Estratégicos (PPE)
serdo avaliados com base nos seguintes critérios:

I- aspecto orcamentério do projeto, pela relac@o custo beneficio;

II- retorno de Interesse Publico;

III- clareza e coeréncia nos objetivos;

IV- criatividade;

V- importancia para o Municipio;

VI- descentralizacdo cultural;

VII- universalizacdo e democratiza¢do do acesso a bens culturais;

VIII- socializa¢do de oportunidades de producdo cultural;

IX- enriquecimento de referéncias estéticas;

X- valorizacao da memodria histérica da cidade;

XI- principio da equidade entre as diversas dreas culturais possiveis de serem incentivadas;
XII- principio da ndo concentra¢do por proponente; €

XIII- capacidade executiva do proponente a ser aferida na anélise de seu curriculo.

Pardgrafo Unico. Sdo documentos oficiais indispensdveis para referenciar a anélise dos
Projetos Culturais Independentes (PCI) e Programas e Projetos Estratégicos (PPE):

I- a Lei 8.971/2002, na qual constam as diretrizes culturais do Municipio.

II- a Lei 8.984/02 e o presente decreto, em que estdo as diretrizes para o funcionamento do
Programa Municipal de Incentivo a Cultura.

III- o Edital de Inscricio do processo de selecdo especifico, que abriga as regras para
apresentacao de projetos;

IV- o Roteiro que acompanha o formuldrio para apresentagdo de projetos, em que estd
explicitada a finalidade de cada campo constante do Formulario;

V- o préprio formuldrio, em que devem estar corretamente preenchidos os campos
necessdrios, requeridos aos projetos; e

Art. 12. Os Projetos Culturais Independentes - PCI serdo avaliados pela Comissdo de Andlise
de Projetos Culturais - CAPC, independente e autbnoma, composta por sete membros titulares
e trés membros suplentes, de reconhecida idoneidade e capacidade, distribuidos da seguinte
forma:

I- 5 (cinco) membros titulares e 2 (dois) suplentes indicados

pelo Conselho Municipal da Cultura; e

II- 2 (dois) membros titulares e 1 (um) suplente indicados pelo Secretdrio Municipal de
Cultura;

§ 1° A Comissdo de Avaliagdao de Projetos CAPC terd 60 (sessenta) dias, contados a partir da
vigéncia deste decreto, para elaborar seu regimento interno, que deverd ser submetido a
aprovacao do Secretario Municipal de Cultura.
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§ 2° Caberd ao Secretario Municipal de Cultura disponibilizar informacdes e assessoramento
técnico aos trabalhos da CAPC, no tocante as questdes afetas ao processo seletivo e a politica
cultural do Municipio.

§ 3° Os membros da Comissdo de Andlise de Projetos Culturais sdo responsaveis pelas
decisdes emitidas durante o processo de andlise de projetos, reunides ordindrias e
extraordindrias.

Art. 13. Os Programas e Projetos Estratégicos - PPE serdo avaliados pela Comissao de
Avaliacdo de Programas e Projetos Estratégicos - CAPPE, composta por 5 (cinco) membros
de reconhecida idoneidade e capacidade, distribuidos da seguinte forma:

I- 2 (dois) membros indicados pelo Secretdrio Municipal de Cultura; e
II- 3 (trés) membros indicados pelo Conselho Municipal de Cultura.

§ 1° A CAPPE terd 60 (sessenta) dias, contados a partir da vigéncia deste decreto, para
elaborar seu regimento interno, que deverd ser submetido a aprovacdo do Secretério
Municipal de Cultura.

§ 2° Caberd ao Secretario Municipal de Cultura disponibilizar informacdes e assessoramento
técnico aos trabalhos da CAPPE, no tocante as questdes afetas ao processo seletivo e a
politica cultural do Municipio.

§ 3° Os membros da Comissdo de Andlise de Projetos Culturais sdo responsdveis pelas
decisdes emitidas durante o processo de andlise de projetos, reunides ordindrias e
extraordindrias.

Capitulo V
Da Utilizaciao dos Recursos

Art. 14. Os proponentes de projetos aprovados no PROMIC deverdo prestar contas dos
recursos destinados pelo Municipio, dentro das regras de gestao de recursos ptiblicos.

Secao I
Do Prazo para Utilizacao de Recursos

Art. 15. Os recursos serdo utilizados de acordo com o cronograma previsto no Plano de
Trabalho do Convénio de Cooperacdo Cultural e Financeira.

§ 1° O prazo previsto no caput deste artigo ndo podera exceder o exercicio fiscal para o qual
foi aprovado o projeto cultural, salvo em casos em que o Edital de Inscricdo permitir
cronograma que o extrapole.

§ 2° Mediante prévia justificativa, a Secretaria Municipal de Cultura poderd autorizar a
prorrogacdo do prazo para utilizacdo de recursos.
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§ 3° Nao serdo aceitas despesas efetuadas apds o prazo de utilizagdo de recursos.

§ 4° Nao serdo aceitas despesas efetuadas antes da celebracdo do Convénio de Cooperagao
Cultural e Financeira.

Secao 11

Do Prazo para Prestacio de Contas
Art. 16. O prazo para prestacdo de contas € de 30 dias apds o termo final do Convénio de
Cooperagdo Cultural Financeira.

§ 1° Mediante prévia justificativa, a Secretaria Municipal de Cultura poderd prorrogar o prazo
previsto no caput deste artigo em, no maximo, 30 dias.

§ 2° A Secretaria Municipal de Cultura podera solicitar a prestacdo de contas parcial do
projeto cultural a qualquer momento durante a vigéncia do Convénio de Cooperacdo Cultural
Financeira.

Secao 111
Da utilizacao dos recursos
Art. 17. E vedada a mudanca de proponente do projeto cultural aprovado.

Art. 18. Todos os gastos deverdo ser efetuados através de cheques com a respectiva copia de
cheque.

§ 1° Para gastos que, devido ao pequeno valor, ndo se justifique a emissao de cheques, €
facultada ao proponente do projeto a emissdao de um tnico cheque por més, no valor maximo
de R$ 50,00 (cinquenta reais), para custear pequenas despesas que deverdo ser comprovadas
exclusivamente através de nota fiscal.

§ 2° Ficam definidos, como pequenas despesas, os gastos inferiores a R$ 25,00 (vinte e cinco
reais).

Art. 19. Os gastos deverdo ocorrer de acordo com o estipulado para cada rubrica.

§ 1° Para remanejamento de até 20% (vinte por cento) do valor de cada rubrica, ndo é
necessdria previa autorizacdo da CAPC, no caso de PCI, e da CAPPE, no caso de PPE.

§ 2° A justificativa para o remanejamento, previsto no pardgrafo anterior, devera ser
encaminhada para ciéncia da CAPC, no caso de PCI, e da CAPPE, no caso de PPE. Esta
ratificacdo devera fazer parte da prestacdo de contas final do projeto.

§ 3° Para remanejamento superior a 20% (vinte por cento) do valor da rubrica e/ou inclusdo
de rubricas, deverd haver prévia autorizacdo, por escrito, da CAPC, no caso de PCI, e da
CAPPE, no caso de PPE.

Art. 20. E vedado ao proponente de projeto cultural remunerar, com recursos do PROMIC, o
mesmo prestador de servico pessoa fisica, através de duas ou mais rubricas.
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Parédgrafo Unico. Mediante solicitagdo fundamentada, a CAPC, no caso de PCI, e a CAPPE,
no caso de PPE, podera autorizar a remuneracdo da mesma pessoa, através de duas ou mais
rubricas.

Art. 21. As despesas deverdo ser pagas somente apds a prestacdo do servigo.

§ 1° Quando o servigo for prestado por pessoa juridica, com o intuito de firmar um preco mais
vantajoso para o projeto, poderd haver adiantamento de, no maximo, 50% do valor do servigo.
§ 2° Para os fins do pardgrafo anterior, € necessario que seja feito contrato entre a pessoa
juridica, que prestard o servico, € o proponente do projeto cultural, o qual deveré ser incluido
na prestacdo de contas.

§ 3° O procedimento previsto no item anterior € vedado para prestacdo de servicos por pessoa
fisica.

Art. 22. Os gastos com prestacdo de servigos de pessoas fisicas deverdo ser comprovados
através de recibos onde constem os seguintes dados:

I- nimero do recibo;

II- especificacao do Projeto;

III- nimero do Promic;

IV- valor do servico;

V- valor retido de ISSQN;

VI- valor retido de Imposto de Renda;

VII- valor liquido recebido;

VIII- rubrica a que se refere o gasto;

IX- data;

X- nome do emitente;

XI- endereco completo;

XII- telefone;

XIII- nimero do documento de identidade com o 6rgdo emissor; e
XIV- ndmero do Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF;

Art. 23. Os gastos com servigos ou produtos comercializados por pessoas juridicas deverdao
ser comprovados por nota fiscal, emitida em nome do proponente do projeto, com meng¢do, no
corpo da nota, ao projeto cultural a que se refere e o nimero do PROMIC.

Art. 24. Os saldos, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em caderneta
de poupanga do mesmo banco onde foi aberta a conta para recebimentos de recursos, se a
previsdo de seu uso for igual ou superior a um meés.

§ 1° As receitas financeiras, auferidas na forma do pardgrafo anterior, serdo obrigatoriamente
computadas a crédito do convénio.

§ 2° Os recursos oriundos de rendimentos serdo utilizados para pagamento das taxas bancarias
e impostos incidentes sobre a movimentagdo da conta corrente. Estes recursos



134

também poderdo ser aplicados nas despesas do projeto, desde que devidamente autorizados
pela CAPC, no caso de PCI, e CAPPE, no caso de PPE.

§ 3° O saldo dos rendimentos financeiros deverdo ser devolvidos ao Fundo Municipal da
Cultura ou utilizados pelo projeto com a prévia autorizacdo da CAPC, no caso de PCI, e da
CAPPE, no caso de PPE.

Art. 25. Para contratacdo de servigos e ou aquisicdo de equipamentos, em que 0s gastos sejam
superiores a R$ 1.000,00 (mil reais), em que haja mais de um fornecedor, devera ser
comprovada na prestacdo de contas a op¢ao pelo menor prego, através de trés orcamentos.

§ 1° Para contratacdo de servigcos, que se baseiem em qualidades técnicas especificas e ou
singulares, para contratacio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica e para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
ndo se exige a apresentacdo dos orcamentos previstos no caput deste artigo.

§ 2° O proponente deverd anexar, na prestacdao de contas, relatério que comprove o previsto
no § 1° deste artigo.

Art. 26. O proponente do projeto cultural devera observar o previsto na legislacao fiscal.

Art. 27. Para contratacdo de profissionais do exterior, € necessdria a copia autenticada do
passaporte e dos comprovantes de despesas de passagem pagas pelo Projeto Cultural.

Art. 28. E vedado o reembolso de qualquer tipo de despesa, salvo, no caso de profissional
vindo do exterior, no que se referir as despesas de passagens.

Capitulo VI
Da divulgacao do patrocinio

Art. 29. Para efeitos de insercao de marcas em materiais

de divulgacdo, entende-se por:

I — patrocinio:

a) o incentivo do poder publico municipal através do Programa Municipal de Incentivo a
Cultura — PROMIC;

b) o investimento de recursos proprios por entes privados de, no minimo, 10% (dez por cento)
do valor do or¢camento aprovado pelo Poder Publico para o projeto;

IT — apoio: prestacdo gratuita de servicos ou destinacdo de material sem custos para o projeto
cultural.
III- realizac@o: execucgdo do projeto em si, efetuada pelo proponente, pessoa fisica ou juridica.
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Art. 30. Todos os projetos culturais, incentivados com recursos do Municipio, deverdo
divulgar a logomarca do PROMIC, na qualidade de patrocinio.

§ 1° Os projetos que forem patrocinados majoritariamente pelo PROMIC deverdo divulgd-lo
com destaque, em relacdo a quaisquer outras marcas, na qualidade de patrocinio.

§ 2° O patrocinio deverd ser divulgado através da veiculagdo da logomarca nos materiais
promocionais do projeto.

§ 3° O patrocinio do Municipio deve ter maior destaque em relacdo aos demais, a excecao
das ocasides em que ndo for patrocinador majoritdrio, fato que deve ser devidamente
comprovado junto a Secretaria Municipal de Cultura. A propor¢do para a veiculagdo das
logomarcas, no caso de patrocinio majoritario, serd de 100% para o Municipio e 70% para os
outros patrocinadores.

§ 4° Os recursos oriundos de outros patrocinios poderdo ser utilizados para a divulgacdo,
melhoria e ampliagdo do objeto do projeto cultural.

§ 5° Deverd ser apresentado ao patrocinador um plano de divulgac@o da marc,a e a Secretaria
Municipal de Cultura um plano de aplicac@o dos recursos oriundos do patrocinio recebido.

§ 6° O patrocinio deverd ser feito diretamente na conta vinculada ao projeto cultural.

§ 7° A utilizacdo dos recursos referentes ao patrocinio serd demonstrada pelo proponente,
incluindo a movimentagao bancdria e a destinagdo dada ao recurso.

§ 8° A divulgacdo de patrocinio de terceiros aos projetos culturais somente serd permitida
apos a data de entrada dos recursos a ele referentes na conta especifica do projeto cultural.

Art. 31. A divulgacdo dos apoios nos materiais promocionais poderd ser realizada de duas
formas:

I - Utilizacdo da mesma fonte de impressdo e dimensao para todos os apoiadores.

II- Insercdo de logomarca dos apoiadores.

§ 1° E vedada a divulgagio de apoio com destaque igual ou

superior ao patrocinio.

§ 2° A inser¢cdo de marcas de apoiadores deverd ser previamente relatada a Secretaria
Municipal de Cultura para aprovagdo, sendo que as mesmas, se aprovadas, deverdo seguir
para veiculacdo, a propor¢ao de 100%, para o Municipio, e 50% para os apoiadores.

§ 3° A divulgacdo de apoio de terceiros aos projetos culturais somente serd permitida apds a
data de prestacio de servicos dos mesmos ou destinagdo de material sem custos para o projeto
cultural.

Art. 32. A realizacdo poderd ser divulgada através da veiculacdo do nome ou logomarca dos
proponentes nos materiais promocionais do projeto.

Art. 33. A Secretaria Municipal de Cultura publicard Manual de Identidade Visual, para a
correta inser¢cao da logomarca do PROMIC, patrocinadores e apoiadores.



136

Art. 34. Os proponentes de projetos culturais aprovados deverdo encaminhar previamente o
material de divulgacdo dos mesmos a Secretaria Municipal de Cultura, para verificacdo de sua
adequacdo as regras do Manual de Identidade Visual do Programa Municipal de Incentivo a
Cultura.

Art. 35. O ndao cumprimento dos dispositivos deste capitulo acarretard, sem prejuizo de
outras, as seguintes sangdes:

I- Substituicdo de todo o material de divulgacdo feito em desacordo com o disposto sobre
inser¢do de logomarca de patrocinadores e apoiadores.

II- Interrupcao dos repasses previstos pelo Municipio.

III- Devoluc¢ao dos valores do incentivo municipal repassados

para o custeio de material de divulgacao

Capitulo VII

Da Contrapartida Cultural

Art. 36. Na apresentacdo de seu projeto cultural ao PROMIC, fica o proponente obrigado a
apresentar a0 Municipio uma contrapartida cultural, na forma de atividades de natureza
cultural, destinadas a universalizar o acesso a cultura.

§ 1° Os proponentes dos projetos ficam livres para planejar sua contrapartida cultural dentro
de vérias possibilidades, a serem arroladas em edital pela Secretaria Municipal de Cultura.

§ 2° Os projetos que, por sua propria natureza, ampliem o acesso a cultura e formem novos
criadores culturais ou novos publicos, ficam dispensados de apresentar a contrapartida
cultural.

§ 3° A contrapartida cultural € um mecanismo universalizador do acesso ao produto cultural e,
por ndo estar necessariamente vinculada ao objeto do projeto apresentado pelo proponente,
ndo serd objeto de andlise de mérito, quando da selecdo dos projetos.

Capitulo VIII

Da Prestacao de Contas

Art. 37. As prestagdes de contas serdo efetuadas de acordo com o formuldrio préprio
fornecido pela Secretaria Municipal de Cultura.

§ 1° O formuldrio preenchido devera ser entregue na Secretaria Municipal de Cultura,
encadernado em espiral, contendo:

I- original do comprovante de despesas e extratos colados em papel sulfite;

II- copia do convénio assinado entre as partes e de seus anexos.

§ 2° O formulario de prestagdo de contas e seus anexos deverdo ter todas as péaginas
numeradas e rubricadas.

§ 3° O formuldrio de prestacdo de contas, os comprovantes de despesas € os extratos deverao
ser entregues em sua via original.
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Art. 38. O proponente do projeto deverd anexar na prestacdo de contas todo o material grafico
do projeto, matérias na midia e demais documentos que comprovem a realizagdao
do mesmo.

Art. 39. Havendo aquisicdo de bens ou material permanente, estes deverdo ser revertidos a
Secretaria Municipal de Cultura juntamente com a prestacao de contas.

Paragrafo Unico: A Secretaria Municipal de Cultura poderd ceder para uso os bens de
capital, devendo ser restituidos ao termo, nas mesmas condi¢des em que o bem foi cedido.

Capitulo IX

Da andlise da prestacio de contas

Art. 40. O Relatério Financeiro da prestacdao de contas serd analisado pela Controladoria
Geral do Municipio de Londrina e o Relatério Técnico, pela Secretaria Municipal de Cultura.

Art. 41. Apds o recebimento da prestacdo de contas, a Secretaria de Cultura terd 120 dias
para disponibilizd-la a Controladoria Geral do Municipio de Londrina, com parecer técnico a
respeito da realizacdo total ou parcial do projeto.

Art. 42. A Controladoria Geral do Municipio de Londrina e a Secretaria Municipal de Cultura
poderao requerer esclarecimentos complementares a respeito da prestagao de contas.

§ 1° O envio dos requerimentos citados no artigo anterior serd centralizado para envio pela
Secretaria de Cultura que os encaminhard aos proponentes dos projetos.

§ 2° O prazo para resposta aos requerimentos ¢ de 15 (quinze) dias tuteis, contados da ciéncia
do proponente, podendo, mediante justificativa, ser prorrogado pela Controladoria Geral do
Municipio de Londrina ou Secretaria Municipal de Cultura, conforme o caso.

Art. 43. O proponente de projeto cultural, apds processo de contraditério e ampla defesa, que
tiver sua prestacdo de contas reprovada, total ou parcialmente, através dos relatérios da
Controladoria Geral do Municipio de Londrina ou Secretaria Municipal de Cultura estara
sujeito as sancdes previstas na Legislagdo do Programa Municipal de Incentivo a Cultura.

Paragrafo Unico. Findo o processo de analise de prestacdo de contas, caberd a Secretaria
Municipal de Cultura, a aplicagdo das san¢Oes cabivelis.

Capitulo X

Das sancoes

Art. 44. O proponente que se utilizar de recursos oriundos do PROMIC, em desconformidade
com o previsto no projeto aprovado, com esta legislacio municipal de incentivo, com as
regras que a regulamentardo e demais regras normatizadoras do uso de recursos publicos,
além das sancOes penais cabiveis, estara sujeito a:

I- adverténcia escrita;
II- devolucdo do montante incentivado;
III- multa de até 2 (duas) vezes o valor do incentivo recebido;e
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IV- inabilitacdo para apresentacdo de projetos culturais pelo prazo de 1 (um) a 5 (cinco) nos
consecutivos.

§ 1° A pena de adverténcia escrita serd aplicada em casos de descumprimento de prazos e
recomendagdes administrativas, em especial, os descritos nos artigos 16, 30 e pardgrafos, 34 e
41 e pardgrafos, que ndo comprometam as finalidades e a execucdo do projeto. Os
proponentes que receberem trés adverténcias escritas serdo inabilitados pelo prazo de 1 ano.

§ 2° A pena de devolucdo do montante incentivado serd aplicada em casos de ndo observancia
do previsto nos artigos 14, 19, 21, 22, 23, 27, 28 e 38 e seus pardgrafos deste decreto,
especificamente aos valores referentes as infracdes previstas nestes artigos, além de ser
aplicada nos casos previstos no paragrafo 3° do artigo 43 deste decreto.

§ 3° A pena de multa de até 2 (duas) vezes o valor do incentivo recebido e inabilitacdo, para
apresentacdo de projetos culturais pelo prazo de 5 (cinco) anos consecutivos, serd aplicada em
casos de desvio de finalidade ou objeto, utilizacdo de recursos, em desconformidade com as
finalidades do projeto e acdes que comprometam a execug¢do e alcance dos objetivos
estabelecidos no projeto.

§ 4° A pena de inabilitacdo, para apresentagdo de projetos culturais pelo prazo de 5 (cinco)
anos consecutivos, serd aplicada cumulativamente as hipdteses em que forem aplicadas as
penas de devolucdo do montante incentivado ou de multa de até 2 (duas) vezes o valor do
incentivo recebido.

§ 5° As sangdes descritas neste artigo e pardgrafos serdo aplicadas através de portaria emitida
pelo Secretario Municipal de Cultura. Os documentos que compdem o projeto e esta portaria
serdo encaminhados a Procuradoria-Geral do Municipio, para que sejam tomadas as
providéncias legais.

Capitulo XI

Das Disposicoes Gerais

Art. 45. E vedado o incentivo a obras, produtos, eventos ou outros decorrentes destinados ou
circunscritos a circuitos privados ou a colegdes particulares, que nao sejam disponibilizadas
ao publico, com facilitacdo de acesso.

Art. 46. As obras ou produtos resultantes dos projetos culturais, beneficiados pelo PROMIC,
serdo prioritariamente apresentados no ambito do Municipio de Londrina.

Art. 47. As obras ou produtos resultantes dos projetos culturais beneficiados pelo PROMIC
poderdo ser comercializados, desde que a precos inferiores aos praticados no mercado.

Art. 48. A Secretaria Municipal de Cultura receberd o percentual minimo de 10% da
quantidade de produtos ou ingressos dos projetos culturais beneficiados pelo PROMIC.
Paragrafo Unico. Mediante justificativa, a Secretaria Municipal de Cultura podera receber
percentual inferior ao estabelecido no caput deste artigo.
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Art. 49. Os casos omissos deste decreto serdo resolvidos pelas Comissdes de Andlise ou pelo
Secretdrio Municipal de Cultura, conforme a competéncia.

Art. 50. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrdrio, em especial, os decretos n° 042, de 05 de fevereiro de 2003, e n° 430, de 28 de
agosto de 2004.

Londrina, 27 de julho de 2006.
Nedson Luiz Micheleti

Prefeito do Municipio,

Moyses Silva Junior

Secretario de Governo (em exercicio),
Luciano Bitencourt

Secretario de Cultura.
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Anexo 5

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA
ESTADO DO PARANA

TERMO DE COOPERACAO CULTURAL E FINANCEIRA QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE LONDRINA, POR MEIO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA E «Proponente»

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA ESTADO DO PARANA TERMO DE
COOPERACAO CULTURAL E FINANCEIRA QUE ENTRE SI CELEBRAM O
MUNICIPIO DE LONDRINA, POR MEIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA E «Proponente»xO MUNICIPIO DE LONDRINA, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrito no CNPJ sob n.° 75.771.477/0001-70, representado neste ato pelo(a)
Prefeito(a) Municipal, (qualificacdo), por meio da SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA, representada por seu secretdrio(a) (qualificagdo), de um lado, e de outro
«Proponente», sem fins lucrativos, de natureza cultural, inscrito no CNPJ n° «CNPJ», com
sede na «Endereco», doravante denominada simplesmente PROPONENTE, neste ato
representada por «Dirigente_», portador do RG n.° «<RG» e

inscrito no CPF n.° «CPF», resolvem celebrar o presente TERMO DE COOPERACAO
CULTURAL E FINANCEIRA, que se regerd pela Legislacdo aplicdvel e pelas cldusulas
que seguem, notadamente o disposto na Lei Municipal n.° 8984/2002 e Decreto 466/2006,
Resolucdo TCE/PR 28, de 06 de outubro e Instru¢io Normativa 61, de 01 de dezembro
de 2011:

CLAUSULA PRIMEIRA- DO OBJETO

O presente TERMO DE COOPERACAO CULTURAL E FINANCEIRA, fundamentado na
lei municipal n.° 8.984/02 e Decreto n.° 466/2006, tem como objeto estabelecer as condicdes
necessdrias para viabilizar a realizacdo do projeto cultural “«Projeto»”, Promic n°
“«Promicy»”, aprovado pela comissdo prevista na mencionada lei, cujo or¢amento, proposta,
cronograma, curriculo, plano de trabalho e despesas fazem parte integrantes deste Termo,
como se nele estivessem transcritos.

CLAUSULA SEGUNDA- DA DOCUMENTACAO
O repasse dos recursos referentes a este TERMO fica condicionado a apresentacdo dos
seguintes documentos:

I) «<Proponente»:

a. Certidoes negativas de débitos perante a Receita Federal, Estadual e Municipal (Mobiliaria
e Imobiliaria);

b. Certidao de regularidade da Controladoria Geral do Municipio de Londrina;
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c. Certidao Negativa de Débitos do INSS e Certidao de Regularidade de Situacdo do FGTS;

d. Copia da inscricao no CNPJ, devidamente autenticada;

e. Certidoes do Cartério Distribuidor do Férum, em nome da pessoa juridica e de seu
dirigente;

f. Declaracdo que a pessoa juridica, bem como seus dirigentes, ndo sdo réus em agdo civil
publica ou em quaisquer acdes que envolvam dentincia de quaisquer irregularidades ou desvio
de dinheiro publico;

g. Declaracdo que ndo possui restricdes ao crédito que impecam a abertura de conta corrente
em instituicdo financeira;

h. Declaracdo que a pessoa juridica ndo remunerard com recursos do PROMIC nem
contratard, para execucdo do projeto, servidor publico municipal, bem como servidores da
esfera estadual e federal, salvo, nestes dois dltimos casos, tenham as pessoas a serem
contratadas, qualidades artisticas e/ou de producdo cultural indispensdveis ao
desenvolvimento do projeto e, nestes casos, mediante autorizagdo da Comissao de Andlise de
Programas e Projetos Estratégicos - CAPPE. Declaracao de Utilidade Piblica Municipal;

i. Copia autenticada do estatuto ou do ato de constitui¢do devidamente atualizados;

j- Indicacdo documental do seu representante legal;

k. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

IT) Secretaria Municipal de Cultura:

a) Decreto de nomeagdo da comissao responsavel pela avaliagdao dos projetos;

b) Cdpia da ata de avaliacdo e aprovagdo do projeto objeto do presente termo;

c) Copia de publicacdo dos editais a que se referem os arts. 6° § 3°, 7° e 18 § unico da Lei
8.984/2002;

d) Indicagdo da rubrica orcamentaria devidamente liberada;

e) Indicacdo da contrapartida cultural a que se refere o art. 10 da Lei 8.984/2002, quando for o
caso;

f) Indicacdo das regras para insercdo da divulgacio do PROMIC, bem como de marcas
referentes a outras formas de apoio e patrocinio.

Parigrafo Unico - A pessoa juridica mantera durante a execucio do presente Termo todas as
qualificacOes estipuladas nesta Clausula, sob pena de suspensdo do ajuste e responsabilizacao.

CLAUSULA TERCEIRA- DAS OBRIGACOES DO PROPONENTE

Consonante as disposi¢Oes legais deste TERMO, o proponente se obriga a:
Obrigacoes Gerais

a. Cumprir o projeto cultural nos prazos e condigdes apresentados a comissao;

b. Ser responsavel pela boa administracao e aplicagdo dos recursos recebidos;

c. Assegurar o livre acesso de servidores do 6rgdo de controle interno do Municipio, a
qualquer tempo e lugar, a todos os atos e fatos relacionados, direta ou indiretamente, com o
objeto pactuado, quando em missao de fiscalizacdo ou auditoria;
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d. Manter o equilibrio or¢amentério e financeiro do projeto, sem desvirtuar-lhe a finalidade
cultural;

e. Prestar contas no prazo de 30 (trinta) dias apds o termo final do Convénio ou quando
solicitado pela Secretaria de Cultura e alimentar bimestralmente o SIT - Sistema
Integrado de Transferéncias, de acordo com a Resoluciao n ° 28/2011 do Tribunal de
Contas do Estado;

f. Permitir, a qualquer tempo, a Secretaria Municipal de Cultura e ao Conselho Municipal de
Cultura a supervisao técnica e a inspe¢ao do projeto cultural;

g. Cumprir a contrapartida cultural estabelecida por ocasido da apresentacdo do projeto
cultural;

h. Restituir ao Municipio os saldos nao utilizados na execugao do projeto;

i. Cumprir todas as normas e procedimentos previstos na regulamentacdo do Programa
Municipal de Incentivo a Cultura;

j- Encaminhar previamente o material de divulgac@o do projeto para a Secretaria Municipal de
Cultura para verificagdo de sua adequacdo as regras do Manual de Identidade Visual do
Programa Municipal de Incentivo a Cultura.

k. Atender os ditames do Decreto Municipal 245/2009 bem como submeter-se a
fiscalizacdo da Secretaria Municipal de Cultura, com a finalidade de verificar o
cumprimento das metas e dos objetos constantes do Plano de Aplicacao dos recursos.

l. Manter os dados e demais informacoes obrigatérias no sistema de dados
disponibilizado pelo Municipio de Londrina e TCE/PR, conforme Resolucao 28/2011.

m. Apresentar mensalmente a Controladoria Geral do Municipio, em meio digital, o
“Demonstrativo da Execuciao das Receitas e das Despesas” conforme dispdoe o ANEXO
III do Decreto Municipal n° 73, de 14 de fevereiro de 2005, publicado na edicao 638 do
Jornal Oficial do Municipio de Londrina.

n. Apresentar as certidoes atualizadas (CND INSS, CND FGTS, CND Municipal -
Mobiliaria/Imobiliaria, CND Estadual, CND Conjunta Federal, Certidao Liberatéria
CGM, Certidao Liberatoria TCE, Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas).

Obrigacoes Especificas:
Campo destinado a discriminacio das metas a serem alcancadas com o projeto, nos
termos do Art. 6°, I da Resolucao 28/2011

Parédgrafo 1° - A manutencdo de pessoal para a realizacio de trabalhos especificos constantes
do plano de trabalho do Projeto Cultural a que se reporta este Termo, inclui a contratacdo pelo
Proponente e sua exclusiva responsabilidade quanto aos encargos trabalhistas e
previdencidrios.

Paragrafo 2° - O Proponente respondera civil e/ou criminalmente pelos atos praticados que
implicarem demandas judiciais de qualquer espécie.

CLAUSULA QUARTA- DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

Consonante as disposicOes legais e cldusulas deste termo, o0 Municipio se obriga a:
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a) Repassar recursos financeiros do Fundo Municipal de Incentivo a Cultura ao proponente
em consonancia com o formuldrio e plano de metas apresentados, de acordo com a viabilidade
orcamentdria e deliberacdo da Secretaria Municipal de Cultura;

b) Realizar a supervisao e fiscalizacdo do projeto cultural a ser realizado pelo proponente,
bem como o acompanhamento e orientagdes acerca da execucdo do presente termo, devendo
tomar as medidas necessdrias para coibir a utilizacdo de recursos em desconformidade com o
Programa Municipal de Incentivo a Cultura;

¢) Emitir, ao final do termo relatério técnico, por intermédio da Secretaria Municipal de
Cultura, o respectivo parecer, encaminhando-o a Controladoria Geral do Municipio de
Londrina no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias apds o prazo final do recebimento das
contas.

CLAUSULA QUINTA- DO PRAZO PARA UTILIZACAO DE RECURSOS

O Municipio repassard ao proponente, com recursos proprios, a quantia de
R$«Valor_Aprovado» («Extenso»). Estes recursos integram previsdo orcamentdria da
Secretaria Municipal de Cultura, referente ao Fundo Especial de Incentivo a Projetos
culturais, referentes a dotacao 13.020.13.392.0016.6.044.3.3.50.41, e serdo depositados em
conta especifica, alusiva ao termo, conforme cronograma de desembolso constante no Plano
de Trabalho.

Pardgrafo 1°: Os recursos serdo utilizados de acordo com o cronograma previsto no Plano de
Trabalho do Convénio de Cooperacdo Cultural e Financeira.

Pardgrafo 2°. O prazo previsto no paragrafo anterior ndo poderd exceder o exercicio fiscal
para o qual foi aprovado o projeto cultural, salvo os casos em que o Edital de Inscri¢do
permitir cronograma que o extrapole.

Paragrafo 3°. Mediante prévia justificativa a Secretaria Municipal da Cultura poderd autorizar
a prorrogacdo do prazo para utilizacdo de recursos.

Paragrafo 4°. Nao serdo aceitas despesas efetuadas apds o prazo de utilizacdo de recursos.
Pardgrafo 5°. Nao ser@o aceitas despesas efetuadas antes da celebracio do Convénio de
Cooperagao Cultural e Financeira.

Parédgrafo 6°. O saldo de recursos destinados e ndo utilizados serdo devolvidos ao FEPROC -
Fundo Especial de

Incentivo a Projetos Culturais, através de depdsito na conta vinculada ao Fundo.

Pardgrafo 7°. Quando da conclusdo, denuncia ou extingdo do Termo, os saldos financeiros
remanescentes serdo devolvidos ao Municipio, no prazo improrrogédvel de 30 (trinta) dias do
evento, sob pena imediata de instauracdo de tomada de contas especial do responsdvel,
providenciada pela autoridade competente.

Paragrafo 8°. No caso de inexecucdo total do objeto, o proponente devera restituir
integralmente ao Fundo os recursos repassados, no prazo improrrogdvel de trinta dias
contados da notificacdo levada a efeito pela autoridade competente.

Paragrafo 9°. No caso de inexecugdo parcial do objeto, o proponente devera restituir integral
ou parcialmente ao Fundo os recursos repassados, no prazo improrrogdvel de trinta dias
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contados da notificacdo levada a efeito pela autoridade competente, a qual decidird levando
em consideracdo a proporcionalidade da execu¢@o do objeto.

Pardgrafo 10. No caso de ndo atendimento das obrigacdes elencadas na Cldusula Terceira
itens a, b, c, d, f, g, i, j do presente termo, o Municipio mediante notificacdo escrita ao
proponente suspenderd o repasse de recursos ao projeto até a regularizacdo das situacdes
verificadas.

CLAUSULA SEXTA - DA UTILIZACAO DOS RECURSOS

E vedada a mudanca de proponente do projeto cultural aprovado.

Parédgrafo 1°. Todos os gastos deverdo ser efetuados através de cheques nominais, cruzados e
ndo endossdveis com suas respectivas copias.

Parédgrafo 2°. Para gastos que devido ao pequeno valor ndo se justifique a emissao de cheques,
¢ facultada ao proponente do projeto a emissdo de um Unico cheque por més, no valor
maximo de R$ 50,00 (cinquenta reais) para custear pequenas despesas que deverdo ser
comprovadas exclusivamente através de nota fiscal.

Paragrafo 3°. Ficam definidas como pequenas despesas, os gastos inferiores a R$ 25,00 (vinte
e cinco reais).

Parédgrafo 4°. Os gastos deverao ocorrer de acordo com o estipulado para cada rubrica.
Pardgrafo 5°. Para remanejamento de até 20% (vinte por cento) do valor de cada rubrica, ndo é
necessdria prévia autorizagcdo da CAPC, no caso de PCI, e da CAPPE, no caso de PPE.

Pardgrafo 6°. A justificativa para o remanejamento, previsto no paragrafo anterior, devera ser
encaminhada para ciéncia da CAPC, no caso de PCI, e da CAPPE, no caso de PPE. Esta
ratificacdo devera fazer parte da prestagao de contas final do projeto.

Pardgrafo 7°. Para remanejamento superior a 20% (vinte por cento) do valor da rubrica e/ou
inclusdo de rubricas, deverd haver prévia autorizagao, por escrito, da CAPC, no caso de PCI, e
da CAPPE, no caso de PPE.

Parigrafo 8°. E vedado ao proponente de projeto cultural remunerar com recursos do
PROMIC o mesmo prestador de servico pessoa fisica, através de duas ou mais rubricas, bem
como remunerar servidor que pertenca aos Orgdos da Administracio Direta e Indireta do
Municipio de Londrina.

Pardgrafo 9°. Mediante solicitacio fundamentada, a CAPC, no caso de PCI, e a CAPPE, no
caso de PPE, podera autorizar a remuneracdo da mesma pessoa, através de duas ou mais

rubricas.

Paragrafo 10. As despesas deverdo ser pagas somente apds a contratacdo do servigo.
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Parédgrafo 11. Quando o servico for prestado por pessoa juridica, com o intuito de firmar um
preco mais vantajoso para o projeto, poderd haver adiantamento de, no méiximo, 50%
(cinquenta por cento) do valor do servigo.

Pardgrafo 12. Para os fins do pardgrafo anterior, € necessario que seja feito contrato entre a
pessoa juridica que prestard o servico e o proponente do projeto cultural, o qual deverd ser
incluido na prestacdo de contas.

Pardgrafo 13. O procedimento previsto no pardgrafo anterior € vedado para prestacdo de
servigos por pessoa fisica.

Pardgrafo 14. Os gastos com prestacio de servicos de pessoas fisicas deverdo ser
comprovados através de recibos onde constem os seguintes dados:
I — niimero do recibo;

IT — especificacao do Projeto;

IIT — ndmero do Promic;

IV — valor do servigo;

V — valor retido de Imposto de Renda;

VI — valor retido de ISSQN;

VII — valor liquido recebido;

VIII — rubrica a que se refere o gasto;

IX — data;

X — nome do emitente;

XI — endereco completo;

XII — telefone;

XIII — nimero do documento de identidade com o 6rgdo emissor;
XIV — nimero do Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF.

Pardgrafo 15. Os gastos com servicos ou produtos comercializados por pessoas juridicas
deverdo ser comprovados por nota fiscal emitida em nome do proponente do projeto com
mencao, no corpo da nota, ao projeto cultural a que se refere e o nimero do Promic.

Pardgrafo 16. Os saldos, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em
caderneta de poupanca do mesmo banco onde foi aberta a conta para recebimento de recursos,
se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um mes.

Pardgrafo 17. As receitas financeiras auferidas na forma do pardgrafo anterior, serdo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio.

Paragrafo 18. Os recursos oriundos de rendimentos serdo utilizados para pagamento das taxas
bancdrias e impostos incidentes sobre a movimentacdo da conta corrente. Estes recursos
também poderdo ser aplicados nas despesas do projeto, desde que devidamente autorizados
pela CAPC, no caso de PCI e CAPPE, no caso de PPE.
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Paragrafo 19. O saldo dos rendimentos financeiros deverd ser devolvido ao Fundo Municipal
da Cultura ou utilizado pelo projeto com a prévia autorizagdo da CAPC, no caso de PCI e da
CAPPE, no caso de PPE.

Parédgrafo 20. Para contratacio de servigos e/ou aquisicdo de equipamentos, em que 0s gastos
sejam superiores a R$ 1.000,00 (mil reais) em que haja mais de um fornecedor, devera ser
comprovada na prestacdo de contas a op¢do pelo menor prego, através de trés orcamentos, 0s
quais deverdo ser apresentados na prestacdo de contas, vedado o fracionamento.

Parédgrafo 21. Para contratacdo de servicos que se baseiem em qualidades técnicas especificas
e/ou singulares para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrios exclusivos, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica e para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, ndo se exige a apresentacdo dos orcamentos previstos no pardgrafo anterior.

Pardgrafo 22. O proponente deverd anexar, na prestacdo de contas, relatério que comprove o
previsto no paragrafo anterior.

Pardgrafo 23°. O proponente do projeto cultural deverd observar o previsto na legislacdo
fiscal.

Pardgrafo 24°. E vedado o reembolso de qualquer tipo de despesa, salvo, no caso de
profissional vindo do exterior, no que se referir as despesas de passagens.

Pardgrafo 25°. Para contratacdo de profissionais do exterior € necessdria a cOpia autenticada
do passaporte e dos comprovantes de despesas de passagens pagas pelo projeto cultural.

CLAUSULA SETIMA — DA DIVULGACAO DO PATROCINIOPREFEITURA DO
MUNICIPIO DE LONDRINA ESTADO DO PARANA

Todos os projetos culturais incentivados com recursos do Municipio deverdo divulgar a
logomarca do PROMIC, na qualidade de patrocinio.

Pardgrafo 1°. Os projetos que forem patrocinados majoritariamente pelo Promic deverio
divulga-lo com destaque em relacdo a quaisquer outras marcas, na qualidade de patrocinio,
nos materiais promocionais do projeto.

Parédgrafo 2°. A Secretaria Municipal da Cultura publicarda Manual de Identidade Visual para a
correta inser¢do da logomarca do Promic, patrocinadores e apoiadores.

Paragrafo 3°. O ndo cumprimento dos artigos 29 a 34 do Decreto 466/2006 acarretard, sem
prejuizo de outras, as seguintes sancoes:

I- Substituicdo de todo o material de divulgacdo feito em desacordo com o disposto sobre
insercdo de logomarca de patrocinadores e apoiadores;

II- Interrupcao dos repasses previstos pelo Municipio;
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III- Devolugdo dos valores do incentivo municipal repassados para o custeio de material de
divulgacao.

CLAUSULA OITAVA - DO PRODUTO OU INGRESSOS
A Secretaria Municipal da Cultura receberd o percentual minimo de 10% da quantidade de
produtos ou ingressos dos projetos culturais beneficiados pelo PROMIC.

CLAUSULA NONA - DA PRESTACAO DE CONTAS

As prestacOes de contas serdo efetuadas de acordo com o formuldrio préprio fornecido pela
Secretaria Municipal da Cultura, dentro das regras de gestdo de recursos publicos. O prazo
para prestacdo de contas é de 30 dias apds o termo final deste Convénio, de acordo com
formuldrio préprio, sendo licita a solicitacdo de prestacdo de contas parcial do projeto cultural
a qualquer momento durante a vigéncia deste Convénio.

Pardgrafo. 1° O formulario preenchido deverd ser entregue na Secretaria Municipal de
Cultura, encadernado em espiral, contendo:

I. copias dos comprovantes de despesas e extratos colados em papel sulfite;

II. copia do convénio assinado entre as partes € seus anexos.

Pardgrafo 2° O formulario de prestacdo de contas e seus anexos deverdo ter todas as paginas
numeradas e rubricadas.

Pardgrafo 3° O formuldrio de prestacio de contas, os comprovantes de despesas e 0s
extratos deverao ser entregues em copia reprografica. Os documentos originais devem
ser guardados pelo proponente pelo prazo de 10 anos, nos termos da Resolu¢ao 28/11
TCE/PR.

Pardgrafo 4°. O proponente do projeto deverd anexar na prestacdo de contas todo o material
grafico do projeto, matérias na midia e demais documentos que comprovem a realiza¢do do
mesmo.

Paragrafo 5°. Havendo aquisi¢ao de bens ou material permanente, estes deverdo ser revertidos
a Secretaria Municipal da Cultura, juntamente com a prestagdo de contas.

Parédgrafo 6° A Secretaria Municipal de Cultura poderé ceder os bens de capital, devendo ser
restituidos no final do termo, nas mesmas condi¢cdes em que foram cedidos.

Parédgrafo 7°. O relatdrio financeiro da prestacao de contas serd analisado pela Controladoria
Geral do Municipio de Londrina e o Relatério Técnico pela Secretaria Municipal da Cultura.

Paragrafo 8° Apos o recebimento da prestagcdo de contas, a Secretaria da Cultura tera 120 dias
para disponibiliz-la a Controladoria Geral do Municipio de Londrina, com parecer técnico a
respeito da realizagdo do projeto.

Paragrafo 9°. O proponente de projeto cultural, apds processo de contraditorio e ampla defesa,
que tiver sua prestacdo de contas reprovada, total ou parcialmente, através dos relatérios da
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Controladoria Geral do Municipio de Londrina ou da Secretaria Municipal da Cultura, estara
sujeito as sancdes previstas na Legislacdo do Programa Municipal de
Incentivo a Cultura.

Paragrafo 10. O proponente que utilizar-se de recursos oriundos do PROMIC em
desconformidade com o previsto no projeto aprovado, com a legislacdio municipal de
incentivo, as regras que a regulamentardo e demais regras normatizadoras do uso de recursos
publicos, além das sancdes penais cabiveis, estard sujeito a:

I — Adverténcia escrita;

IT — Devolu¢@o do montante incentivado;

III- Multa de até 2 (duas) vezes o valor do incentivo recebido;

IV- Inabilitagdo para apresentacdo de projetos culturais pelo prazo de 1 (um) a 5 (cinco) anos
consecutivos.

A pena de adverténcia escrita serd aplicada em casos de descumprimento de prazos e
recomendacdes administrativas, em especial os descritos nos artigos 16, 30 e paragrafos, 34 e
41 e pardgrafos do Decreto 466/2006, que ndo comprometam as finalidades e a execucdo do
projeto. Os proponentes que receberem trés adverténcias escritas serdo inabilitados pelo prazo
de 1 ano.

A pena de devolucdao do montante incentivado serd aplicada em casos de ndo observancia do
previsto nos artigos 14, 19, 21, 22, 23, 27, 28 e 38 e seus respectivos pardgrafos do Decreto
466/2006, especificamente aos valores referentes as infracdes previstas nestes artigos, além de
ser aplicada nos casos previstos no Pardgrafo Unico do Artigo 43 do mesmo decreto.

A pena de multa de até 2 (duas) vezes o valor de incentivo recebido e inabilitacdo para
apresentacio de projetos culturais pelo prazo de 5 (cinco) anos consecutivos serd aplicada em
casos de desvio de finalidade ou objeto, utilizacdo de recursos em desconformidade com as
finalidades do projeto e agdes que comprometam a execucdo e alcance dos objetivos
estabelecidos no projeto.

A pena de inabilitacdo para apresentacdo de projetos culturais pelo prazo de 5 (cinco) anos
consecutivos, serd aplicada cumulativamente as hipéteses em que forem aplicadas as penas de
devolug¢do do montante incentivado ou de multa de até 2 (duas) vezes o valor do incentivo
recebido.

Parédgrafo 11. As sang¢des descritas serdo aplicadas através de Portaria emitida pelo Secretario
Municipal da Cultura.

Os documentos que compdem o projeto e Portaria serdo encaminhados a Procuradoria Geral
do Municipio, para que sejam tomadas as providéncias legais.

CLAUSULA DECIMA - DA FISCALIZACAO

Quanto a fiscalizacao do objeto:
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Paragrafo 1° Além da fiscalizacao exercida pelo Tribunal de Contas, a execucao do
objeto da transferéncia sera fiscalizada pelo ORGAO GESTOR, pelo Fiscal
Responsavel, pelo Sistema de Controle Interno; e pelo tomador dos recursos, por meio
de sua UGT - Unidade Gestora de Transferéncias.

I - O ORGAO GESTOR em atendimento 2 Resoluciao n° 28/2011 — TCE/PR, indica
como responsavel técnico, que sera responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacao da
transferéncia e da execucao do respectivo objeto, o servidor (nome do servidor), inscrita
com o nimero de matricula (No. Matricula), lotado na Secretaria Municipal de Cultura
e que sera responsavel pela emissao dos seguintes documentos e realizacao de acoes
destinadas a atestar a adequada utilizacao dos recursos:

a) - Termo de Acompanhamento e Fiscalizacdo, emitido sempre que houver alguma
verificacdo ou intervenciao do fiscal responsavel, onde devera documentar a atividade
ocorrida, bem como a condicio em que se encontra a execuciao do objeto naquele
momento, destacando inclusive, a omissao do tomador dos recursos quando nao houver
a execucao do objeto ou divergéncias deste em relacao ao pactuado;

b) - Certificado de Cumprimento dos Objetivos: documento que certifica o
cumprimento integral do objeto do termo de transferéncia.

¢) - Realizacido de reunioes com os proponentes para a verificacio do cumprimentos dos
objetivos do projeto.

II — caso se aplique os demais incisos do artigo 21 da Resolucao n° 28/2011, cabera ao
responsavel técnico em emitir os demais certificados necessarios.

Paragrafo 2° Compete a Controladoria Geral do Municipio, no exercicio de sua funcao
constitucional, acompanhar e fiscalizar a execucao do objeto da transferéncia, podendo
interferir a qualquer momento, e devendo emitir relatério circunstanciado sobre a
execucio do objeto da transferéncia, contendo, no minimo, o seguinte:

I — histérico de acompanhamento da execucio do termo de transferéncia, apontando
eventuais suspensoes de repasse, a motivacio das suspensoes e as medidas saneadoras
adotadas;

II — manifestacao conclusiva do 6rgao concedente sobre a regularidade da aplicacao dos
recursos, considerando o cumprimento dos objetivos e das metas, a observancia as
normas legais e regulamentares pertinentes e as clausulas pactuadas.

III — a qualidade do servico prestado ou da obra executada;

IV — a avaliacdo das metas e dos resultados estabelecidos pelo termo de transferéncia,
contendo um comparativo analitico entre a situacao anterior e a posterior a celebracao
do termo.

Paragrafo 3° O tomador dos recursos devera instituir uma UGT - Unidade Gestora de
Transferéncias, com as seguintes atribuicoes minimas:

I — controlar a aplicacdo dos recursos no objeto pactuado;

IT — controlar a movimentacao financeira a partir do momento da celebracio do termo
de transferéncia;

III — aferir as despesas pertinentes a execuciao do ato de transferéncia;
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IV — acompanhar o cumprimento e avaliar as metas pactuadas com o concedente dos
recursos;

V — elaborar parecer ou relatorio sobre a execuc¢iao do termo de transferéncia;

VI — informar o Tribunal de Contas sobre qualquer ilegalidade ou irregularidade na
execucao do termo de transferéncia, sob pena de responsabilidade solidaria de seus
integrantes pelo ato irregular ou ilegal, nos termos do art. 6°, caput, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005.

a) As atividades da UGT deverao ser exercidas de forma concomitante com os atos
controlados.

b) A instituicio da UGT nao exime os gestores e os ordenadores das despesas da
responsabilidade pessoal pela execucao do termo de transferéncia.

CLAUSULA DECIMA -PRIMEIRA - DA VIGENCIA
A vigéncia deste Termo é da data de sua assinatura até «Vigéncia». O mesmo podera ser
prorrogado através de Aditivo, mediante prévia justificativa e acordo entre as partes.

CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA - DA DENUNCIA E RESCISAO

O presente Convénio poderd ser denunciado por qualquer dos participes, ou rescindido,
unilateralmente, pelo Municipio, nos casos de descumprimento de qualquer disposicdo deste
termo.

CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA - DO FORO

Para promover a execu¢do do presente termo, ou dirimir eventuais ddvidas que nela possam
surgir, as partes elegem o Foro da Comarca de Londrina, renunciando desde ja a escolha de

qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem justas e combinadas, as partes assinam o presente instrumento em 03 (trés )
vias de igual teor e forma, na presenca de testemunhas abaixo assinadas.

Londrina, «Data_de_Assinatura».
Prefeito do Municipio de Londrina
Secretdrio Municipal de Cultura

«Dirigente_»
«Proponente»

Testemunhas:
10
20




