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A Criacdo de Estruturas Especializadas no Atendimento a Mulher em
Situacéo de Violéncia Doméstica e Familiar na Policia Civil do Parana e sua
Relac¢ao com os Indices de Feminicidios.

RESUMO

Esta pesquisa avalia o impacto da Politica Piblica de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher na Policia Civil do Parand por meio da criagdo de estruturas
especializadas no atendimento a mulher e sua relacio com os indices de feminicidios. A
metodologia utilizada foi a dedutiva com andlise de dados. O tema foi escolhido pela
inexisténcia de andlises similares na literatura especializada sobre tal politica no ambito da
referida institui¢do policial. A primeira parte desta dissertacdo discorre sobre o referencial
tedrico relacionado ao tema politicas publicas e a questdo de género, parte na qual foram
expostos os fundamentos histdricos e tedricos do desenvolvimento de politicas publicas
relacionadas ao género no Brasil e no ambito internacional, culminando com a publicag¢do da
Lei Maria da Penha, que instituiu a politica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. A segunda parte deste estudo discorre sobre os métodos de avaliacdo de uma
politica publica e a construcdo de indicadores para, em seguida, analisar os dois indicadores
escolhidos para avaliar a politica publica objeto desta pesquisa. O primeiro indicador identifica
a quantidade de estruturas especializadas no atendimento a mulher, criadas na Policia Civil ap6s
o advento da Lei n.° 11.340/2006, e sua relacdo com a populagcdo feminina do estado do Parana.
O segundo compara os indices de feminicidios no estado do Parand antes e depois da
implantacao das estruturas especializadas especificadas no primeiro indicador. Conclui-se que
apo6s a Lei Maria da Penha foram criadas diversas estruturas especializadas no atendimento a
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar na Policia Civil no Parand, abrangendo
mais da metade da populacdo feminina do estado. A criac¢do de tais estruturas foi diretamente
proporcional a diminuicdo das taxas de feminicidios no estado. Ao final, o estudo recomenda
que o estado do Parand dé continuidade a implementacao de estruturas especializadas no
atendimento a mulher em situag@o de violéncia doméstica e familiar no ambito da Policia Civil.

Palavras-chave: Politicas Pablicas. Género. Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.
Policia Civil do Parana.



The Creation of Specialized Structures to Assist Women in Situations of
Domestic and Family Violence in the Civil Police of Parana and its
Relationship with the Femicide Indexes.

ABSTRACT

This research evaluates the impact of the Public Policy to Combat Domestic and Family
Violence against Women in the Civil Police of the state of Parana through the creation of
specialized structures in assisting women and its relationship with the rates of femicide. The
methodology used was deductive with data analysis. The theme was chosen due to the lack of
similar analyzes in the specialized literature on this policy within the scope of that institution.
The first part discusses the theoretical framework related to the theme of public policies and the
gender issue, part of which exposed the historical and theoretical foundations of the
development of public policies related to gender in Brazil and internationally, culminating in
the publication of the Maria da Penha Law that instituted a policy to confront domestic and
family violence against women. The second part deals with the methods of evaluating a public
policy and the construction of indicators to subsequently analyze the two indicators chosen to
assess the public police, which is the object of this research. The first indicador identifies the
number of specialized structures for assisting women, created after the advent of Law n.
11.340/2006 and their relationship with the female population in the state of Parana. The second
one compares the rates of feminicide in the state of Parand before and after the implementation
of the specialized structures, which are specified in the first indicator. The conclusion is that
after the Law Maria da Penha, several entities specialized in serving women in Paranéd have
been created, covering more than half of the female population of the state, and the creation of
such structures was directly proportional to the decrease in the rates of feminicide in the state.
In the end, recommendations are made in the article to the state of Parand, in order to continue
public policies to confront domestic and family violence against women, by implementing the
structure of the Civil Police with specialized structures.

Keywords: Public Policies, Gender, Domestic and Family Violence against Women; Civil
Police of Parana.
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1. INTRODUCAO

O objetivo desta pesquisa € avaliar o impacto da politica publica de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher no ambito da Policia Civil do estado do Parana.
Para cumprir este objetivo este estudo estd dividido em duas partes: a primeira delas contém o
referencial tedrico sobre a evolucdo das politicas publicas referentes a questao de género no
Brasil e no mundo. Quadro tedrico de fundamental importancia para a conceituacdo e
delimitacdo do tema abordado, pois negligenciar os aspectos tedricos subjacentes a avaliacdo
da referida politica leva a um risco de compreensao estreita e distorcida sobre o que se esta
avaliando, sobre quais foram as varidveis que explicam o sentido, o ritmo e dire¢do tomada pelo
governo, além de negligenciar o ambiente politico no qual a politica surgiu e as forgas politicas
que se uniram para a inclusdo dessa politica na agenda publica.

A violéncia de género € um tema que surgiu na literatura especializada no Brasil ha
cerca de 50 anos e foi alicercado em estudos de autoras do movimento feminista nacional e
internacional. Nas ultimas trés décadas o Brasil fez avangos considerdveis na sua legislacdo
com o objetivo de retirar de seu bojo referéncias discriminatdrias ou para acrescentar
dispositivos visando a fomentar a igualdade material entre os sexos. Outrossim, nas duas
ultimas décadas, principalmente apds a publicac¢do da Lei n.° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha),
os governos federais, estaduais e municipais criaram diversas politicas publicas para o
enfrentamento da violéncia contra a mulher, baseada no género, no ambito doméstico e familiar.

A segunda parte desta pesquisa tratard sobre a avaliacdo do impacto da politica publica
de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, veiculada na Lei Maria da
Penha, no ambito da Policia Civil do estado do Parani. Para essa finalidade, buscou-se
mensurar, por meio do método quantitativo, se o estado do Parand, no ambito da Policia Civil,
construiu politicas publicas para o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, apés o advento da referida legislacdo. A criacdo de Delegacias Especializadas e
Servicos Especializados no Atendimento a Mulher foi o primeiro indicador avaliado; apds sua
constatacdo, este indicador foi relacionado com o nimero de mulheres residentes no Parana,
segundo o ultimo censo do IBGE (2010), para afericio da quantidade de mulheres no Parand

com acesso a uma estrutura especializada no ambito na Policia Civil.
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O segundo indicador foi criado com base nos indices de homicidios de mulheres no
Parana colhidos do Mapa da Violéncia (2015), do Atlas da Violéncia (2019) e dos Anudrios
Brasileiros de Seguranca Publica. Posteriormente, os indices de homicidios de mulheres foram
comparados com os dados estabelecidos no primeiro indicador, qual, seja, a criacdo de
estruturas especializadas no atendimento a mulher.

Destaca-se que o mapeamento das estruturas criadas apés o advento da Lei Maria da
Penha no ambito da Policia Civil do estado do Parana e sua relacdo com a populacdo feminina,
diretamente beneficiada e com as taxas de homicidios de mulheres do referido estado é
importante, porque nao existem atualmente estudos similares que estabelecam tais parametros,
ou seja, nao ha quadros comparativos a respeito da institucionalizac¢do de politicas publicas no
ambito da referida instituicdo policial que mensurem sua relacdo com a populagdo feminina do
estado ou com os dados sobre feminicidios.

Ao final, com base nos fundamentos tedricos e nas pesquisas quantitativas baseadas nos
indicadores ja descritos, foram relacionadas algumas recomendagdes ao estado do Parana no
que diz respeito a politica piblica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher no ambito da Policia Civil, produto da presente dissertacao, que buscou contribuir para
a construcao do conhecimento e para a continuidade das politicas publicas na drea, fortalecendo

o aperfeicoamento da prestacao de servigo publico no estado do Parana.
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2. O DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS AO
COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL E NO MUNDO

2.1 POLITICAS PUBLICAS: ORIGEM E DESENVOLVIMENTO DO TEMA

A politica publica como drea de conhecimento e disciplina académica nasceu nos
Estados Unidos e na Europa no decorrer no século XX. Na Europa, a drea de politica publica
surgiu como um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel
do Estado e do governo, este tltimo produtor, por exceléncia, de politicas publicas. Nos Estados
Unidos, ao contrério, a drea surge no mundo académico sem estabelecer bases tedricas sobre o
papel do Estado, mas dando énfase nos estudos sobre a acdo dos governos.

A partir dos anos 1970, a discussdo a respeito de politicas publicas, embora restrita a
certos circulos de pesquisa, enriquece os termos e debates sobre a natureza da intermediacdo
entre o Estado e os grupos de interesse na producdo da acao politica. Nessa mesma época, a
teoria do Estado, que passara por relativo declinio, ganha nova énfase, com o desafio da
redefini¢do dos papéis do Estado, desencadeado, tanto pela crise do Estado-providéncia, quanto
pelos movimentos de desregulacdo e privatizagdes (BUCCI, 2008).

Destarte, nas ultimas décadas, houve o ressurgimento dos estudos relacionados ao
campo de conhecimento denominado politicas publicas. Vérios fatores foram responsaveis para
aretomada do tema: a adocao de politicas restritivas de gasto, que passaram a dominar a agenda
da maioria dos paises, principalmente nos paises em desenvolvimento; ajuste fiscal com a
adocdo de orcamentos equilibrados entre receita e despesa, juntamente com restricoes a
intervenc¢do do Estado na economia e nas politicas sociais; e por ultimo, a persistente ineficacia
os paises, principalmente os da América Latina, em formar coalizdes politicas capazes de
equacionar a questdo de como desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o
desenvolvimento econdmico e de promover a inclusdo social de grande parte de sua populacdo
(SOUZA, 2006). No Brasil, nas décadas de 1960 e 1970, as faculdades de Administracao
Publica e de Ciéncia Politica comecgaram a oferecer cursos na drea das politicas publicas,
contudo foi a partir dos anos 2000 que houve uma expansdo considerdvel dessa demanda

(FARAH, 201 6).
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Segundo Celina Souza (2006), ndo existe uma tnica defini¢do sobre o que seja politica
publica. Alguns conceitos enfatizam a solu¢do de problemas como papel da politica publica,
outras resumem politica puiblica como o campo do conhecimento que busca colocar o governo
em acdo e, quando necessario, propor mudancgas no curso dessas acoes.

As politicas publicas podem também ser consideradas processos complexos e
multidimensionais que se desenvolvem em multiplos niveis de acdo e de decisdao (local,
regional, nacional e transnacional), e envolvem diferentes atores (governantes, legisladores,
eleitores, administracdo publica, grupos de interesse, publicos-alvo e organismos
transnacionais) que agem em contextos geograficos e politicos e em quadros institucionais,
visando a resolucao de problemas publicos, a distribuicao de poder e de recursos (ARAUIJO;
RODRIGUES, 2017).

Para Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 39):

politica publica € o programa de acdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo orgamentdrio, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a disposicdo
do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica puiblica deve
visar a realizacdo de objetivos definidos, expressando a sele¢do de prioridades, a
reserva de meios necessdrios a sua consecucao e o intervalo de tempo em que se espera
o atingimento dos resultados.

Ainda para a referida autora, as politicas publicas podem ter distintos suportes legais,
expressando-se por meio de disposi¢cdes constitucionais, leis, normas infralegais (decretos e
portarias) e até mesmo podem ser encontradas em instrumentos juridicos de outra natureza,
como em contratos de concessao de servigo publico, por exemplo (BUCCI, 2006, p. 13). Uma
politica publica pode veicular incontdveis objetivos, visando a atingir a sociedade como um
todo ou ainda acorrer determinados setores sociais. Nessas circunstancias, consubstanciando-
se numa atividade tendente a realizacdo de uma prética estatal com o intuito de dar efetividade
aos direitos fundamentais e, assim viabilizar o viés da justica social, j& que pouco vale o mero
reconhecimento formal de um direito se ndo existirem politicas publicas que veiculem
instrumentos que os concretizem (CUNHA, 2011).

No Brasil, nos dltimos cinquenta anos, politicas publicas que privilegiam o principio da

igualdade substancial entre homens e mulheres foram elaboradas sob a perspectiva de género.
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Essas originaram-se da constatag¢do de que para modificar tais desigualdades sociais, caberia ao
Poder Publico promover a¢des que alterassem as relacdes de poder e o acesso aos direitos em

sua dimensao social e politica (GODINHO, 2004).

2.2 0 DESENVOLVIMENTO DOS ESTUDOS SOBRE VIOLENCIA CONTRA A
MULHER NO BRASIL E NO AMBITO INTERNACIONAL

A questdo de género vem sendo debatida de forma mais acentuada no Brasil desde
meados dos anos 1970, quando foram langados os primeiros estudos a respeito do tema'. Foi
nessa época também que surgiram importantes transformacgdes nas relacdes entre Estado e
sociedade no Brasil. Tais mudangas tiveram como referéncia uma agenda de reforma que
contou com a participagdo de diversos atores sociais. Dentre esses atores surgiram também
movimentos de mulheres que, aliadas ao movimento feminista, mobilizaram-se para a mudanca
de perspectiva das leis e pela institui¢ao de politicas publicas relacionadas ao género no Brasil.

Os movimentos de mulheres organizadas que surgiram no Brasil, em um primeiro
momento, organizaram-se como sujeito politico em torno da democratizacdo do regime e de
conquistas coletivas que alcancavam os trabalhadores urbanos em conjunto, como o acesso aos
servicos coletivos, a infraestrutura e a saldrios mais dignos. Nao obstante, na medida em que
denunciavam as desigualdades de classe, os movimentos de mulheres também levantavam e
exigiam a instituicdo de politicas publicas relacionadas a temas especificos a condi¢do da
mulher, como assuntos relacionados a sexualidade, a contracepc¢ao e a violéncia. Foi dentro
dessa perspectiva que tais movimentos se aproximaram do discurso feminista, o qual possuia
como caracteristica fundamental a busca pela superacdo da desigualdade presente nas relagdes
entre homens e mulheres. A convergéncia de tais movimentos contribuiu para a inclusio da
temdtica género na agenda publica e para a inauguracdo de politicas publicas especificas por
parte do Estado brasileiro a fim de combater a desigualdade de género. Para Cynthia Andersen

Sarti (2004, p. 36-37):

Uma confluéncia de fatores contribuiu para a eclosdo do feminismo brasileiro na
década de 1970. Em 1975, a ONU declara o Ano Internacional da Mulher, pelo
impacto que ja se fazia sentir do feminismo europeu e norte-americano, favorecendo

1 E necessdrio salientar, entretanto, que a histéria do feminismo no Brasil registra significativas experiéncias anteriores, com
caracteristicas distintas, dentre elas estd a mobilizacdo feminina em torno do sufrdgio, nas primeiras décadas no século XX (SARTI, 2004).
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a discussdo da condi¢do feminina no cendrio internacional. Essas circunstancias se
somavam as mudangas efetivas na situa¢do da mulher no Brasil a partir dos anos 1960,
propiciadas pela modernizacdo por que vinha passando o pais (comentadas adiante),
pondo em questdo a tradicional hierarquia de género. Ao mesmo tempo, esse processo
desenrolou-se no amargo contexto das ditaduras latino-americanas, que calavam
vozes discordantes. O feminismo militante no Brasil, que comecgou a aparecer nas
ruas, dando visibilidade a questdo da mulher, surge, naquele momento, sobretudo,
como consequéncia da resisténcia das mulheres a ditadura, depois da derrota das que
acreditaram na luta armada e com o sentido de elaborar politica e pessoalmente essa
derrota

O feminismo da segunda metade do século XX, especialmente o feminismo latino-
americano, desenvolveu uma prética critica, na medida em que se envolvia em embates com o
Estado e sua capacidade propositiva para a conquista de direitos e de politicas publicas
(BASTERD, 2011, p. 4). Pode-se considerar, portanto, que a instituicao de politicas publicas
relacionadas as mulheres, que comecou a se desenvolver no Brasil a partir da década de 1970
foi diretamente influenciada pelas demandas dos movimentos feministas’> que surgiram na

sociedade brasileira. Sobre isso destaca Leila Linhares Basterd (2011, p. 14):

as organizacdes feministas brasileiras tiveram a capacidade de compreender que a luta
por cidadania implica a superacdo de hierarquias temdticas na medida em que os
direitos humanos sdo indivisiveis. Nesse sentido, a agenda feminista mostrou-se
ampla, abrangendo as questdes do trabalho, da renda, da participagdo politica e social,
da saude, da sexualidade e do aborto, da discriminacao étnico-racial, do acesso a terra,
do direito a uma vida sem violéncia, dentre outros temas e outras questdes que
precisavam ser incluidos na arena publica.

Segundo Marta Ferreira Santos Farah (2004 ), politicas ptblicas com recorte de género
sdo aquelas que reconhecem a diferenca de género presente na sociedade como um todo e, com
base nisso, implementam a¢des diferenciadas para mulheres. Na década de 1980 surgiram as
primeiras politicas publicas com recorte de género no Brasil. Dentre essas, cita-se, a titulo de
exemplo, a criagdo, no estado de Sdo Paulo, em 1983, do primeiro Conselho Estadual da

3

Condicio Feminina® e, em 1985, da primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher*. Em

2 Compreende-se por ‘movimento feminista’ as diversas formas de movimento de mulheres, o feminismo liberal ou ‘burgués’, o
feminismo radical, as mulheres marxistas ou socialistas e todas as dimensdes categoriais dos movimentos atuais. (SAFFIOTI, 1987).
3 Criado pelo Decreto Estadual n.° 20.892/1983. Disponivel em:

http://dobuscadireta.imprensaoficial.com.br/default.aspx ?DataPublicacao=19830405 & Caderno=Poder%20Executivo&NumeroPagina=1.
Acesso em: 17 set. 2019.

4 Criada pelo Decreto Estadual n.° 23.769/1985. Disponivel em:
http://dobuscadireta.imprensaoficial.com.br/default.aspx ?DataPublicacao=19850807 & Caderno=Poder%20Executivo&NumeroPagina=8.
Acesso em: 17 set. 2019.
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1985 também foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, 6rgdo do Ministério da
Justica® e o Programa de Assisténcia Integral 4 Saide da Mulher (PAISM)®, em 1984.

As demandas por legislagdes igualitdrias surgiram primeiramente no ambito
internacional, ganhando €nfase a partir da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos de 1948.
Esse documento introduziu a chamada concep¢ao contemporanea de direitos humanos, marcada
pela indivisibilidade e universalidade desses direitos, dando énfase a protecao geral, genérica e
abstrata dos individuos (PIOVESAN, 2005). Em um segundo momento, entretanto, constatou-
se que determinados grupos necessitavam de uma protecdo especial e particularizada em face
de sua prépria vulnerabilidade. Por conseguinte, o movimento feminista da segunda metade do
século XX utilizou-se dessa ultima concepcdo de direitos humanos para demandar politicas
publicas especificas para a obtencdo da igualdade material das mulheres dentro da sociedade.

Na década de 1970, destaca-se a elaboracao pelas Nagdes Unidas da Convengao sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, em 1979 (CEDAW), que
foi um marco no reconhecimento dos direitos fundamentais das mulheres, pois determinou a
observancia da igualdade juridica em todas as esferas da vida publica e privada’; e em 1993, a
Assembleia Geral das Nacdes Unidas aprovou, por meio da Resolugio 48/104%, a Declaracio

sobre a Eliminacao da Violéncia contra a Mulher, destacando:

The term “violence against women” means any act of gender-based violence that
results in, or is likely to result in, physical, sexual or psychological harm or suffering
to women, including threats of such acts, coercion or arbitrary deprivation of liberty,
whether occurring in public or in private life (UNITED NATIONS, 1993, p. 03)°.

A Resolug¢do supracitada foi muito importante, pois abriu caminho para a elaboragdo de

documentos regionais sobre 0 mesmo tema, como Ocorreu no continente americano com a

5 Criado pela Lei n.® 7.353/1985. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/L7353.htm. Acesso em: 17
set. 2019.

6 Criado pelo Ministério da Satide em 1984. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/assistencia_integral_saude_mulher.pdf. Acesso em: 17 set. 2019.

7 Quando o Estado brasileiro incorporou a Convengao de sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher
de 1979, por meio do Decreto n.° 89.460/1984, fez reservas nos artigos 15 e 16 (dispositivos aos quais o Estado ndo se obriga) ao respectivo
tratado, pois na época o Cédigo Civil de 1916, ainda em vigor no Brasil ndo reconhecia a igualdade entre homens e mulheres, dando ao homem
a chefia da sociedade conjugal (BARSTED; HERMANN, 1999, p. 11). Tais reservas s6 foram retiradas pelo Brasil em 1994 e em 2002, houve
a promulgacdo da referida Convengdo, sem reservas, por meio do Decreto n.° 4.377/2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm>. Acesso em 25 out. 2019.

8 Disponivel em: <https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/095/05/PDF/N9409505.pdf?OpenElement>. Acesso de
15 set. 2019.

9 Tradug@o livre: “o termo ‘violéncia contra a mulher’ significa qualquer ato de violéncia de género que resulte ou possa resultar em
danos ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico as mulheres, incluindo ameacas a tais atos, coer¢do ou privagao arbitraria da liberdade, se
ocorridos na vida publica ou privada”.
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assinatura da Convencdo para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres
(Convencdo de Belém do Pard), documento elaborado pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), que disciplina que a violéncia contra a mulher € uma ofensa a dignidade
humana e uma manifestacdo de relagcdes de poder historicamente desiguais entre homens e

mulheres'%:

Os Estados Partes nesta Convengao, reconhecendo que o respeito irrestrito aos direitos
humanos foi consagrado na Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do Homem
e na Declarag@o Universal dos Direitos Humanos e reafirmado em outros instrumentos
internacionais e regionais, afirmando que a violéncia contra a mulher constitui
violagdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais e limita todas ou
parcialmente a observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades; preocupados
por que a violéncia contra a mulher constitui ofensa contra a dignidade humana e é
manifestacdo das relacbes de poder historicamente desiguais entre mulheres e
homens” (BRASIL, 1996, grifos nosso).

Outro documento importante aprovado pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas foi a
Resolugdo 52/86'!, a qual recomendou aos Estados a revisdo de suas legislacdes na esfera
criminal e social, de forma a atender as necessidades das mulheres e assegurar-lhes um

tratamento justo no sistema de justica, in verbis:

1. Urges Member States to review and evaluate their legislation and legal principles,
procedures, policies and practices relating to criminal matters, in a manner consistent
with their legal systems, to determine if they have a negative impact on women and,
if they have such an impact, to modify them in order to ensure that women are treated
fairly by the criminal justice system;

2. Also urges Member States to undertake strategies, develop policies and disseminate
materials to promote women’s safety in the home and in society at large, including
specific crime prevention strategies that reflect the realities of women’s lives and
address their distinct needs in such areas as social development, environmental design
and educational prevention programmes (UNITED NATIONS, 1998, p. 02)'2.

Esses instrumentos internacionais foram importantes, porque passaram a tratar da

violéncia contra as mulheres como uma forma de violacdo aos direitos humanos, o que

10 Convencdio de Belém do Pard, promulgada pelo Decreto n.° 1973/1996 -  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1973.ht. Acesso em: 03 margo 2019.

11 Disponivel em: https://undocs.org/en/A/RES/52/86. Acesso em: 13 set. 2019.

12 Tradug@o livre: “1. Estimula os Estados-Membros a revisar e avaliar sua legisla¢o e principios, procedimentos, politicas e praticas

juridicas relacionadas a questdes criminais, de maneira consistente com seus sistemas juridicos, para determinar se elas tém um impacto
negativo nas mulheres e se elas tiverem esse impacto, modifica-las para garantir que as mulheres sejam tratadas de maneira justa pelo sistema
de justica criminal; 2. Estimula também os Estados Membros a adotarem estratégias, desenvolver politicas e disseminar materiais para
promover a seguranca das mulheres em casa e na sociedade em geral, incluindo estratégias especificas de prevengdo ao crime que refletem a
realidade da vida das mulheres e atendem a suas necessidades distintas em dreas como desenvolvimento social, programas de desenho ambiental
e prevengdo educacional”.
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transmutou a forma de enxergar esse problema ao redor ao mundo. O tema da violéncia contra
as mulheres também foi muito debatido nas conferéncias internacionais que permearam a
década de 90, conhecida como a “década das conferéncias”!®. Dentre outros encontros
importantes, destaca-se a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em 1993,
cuja Declaragao expressamente reconhece que “the human rights of women and of the girl-child
are an inalienable, integral and indivisible part of universal human rights” (UNITED
NATIONS, 1993, p. 04)”'*. Outro evento importante na seara internacional foi a Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, realizada em 1995, em Beijing, China, que por meio de sua Plataforma
de Acao, consagrou trés inovagdes dotadas de grande potencial transformador na luta pela
promocao dos direitos da mulher: o conceito de género, a no¢ao de empoderamento e o enfoque
da transversalidade'>.

Esse movimento internacional ocorrido na década de 1990 foi acompanhado, na
sociedade brasileira, pela busca da efetivacdo da Constituicdo de 1988, a qual também foi
elaborada com a participa¢do de movimentos de mulheres, que se articularam no periodo pré-
1988, visando a alcangar conquistas no ambito constitucional. Tal processo proporcionou a
elaboragdo da Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes, documento fruto de um debate
nacional e que trazia as principais reivindicacdes das mulheres'®.

Segundo Flavia Piovesan (2008, p. 3), esse movimento de mulheres articuladas durante
a formacdo do poder constituinte pré-1988 foi exitoso, uma vez que conseguiu inserir artigos
importantes no texto constitucional, como os artigos 5°, I e 226, § 5°, que asseguram a igualdade
entre homens e mulheres em geral e no ambito da familia, respectivamente; o artigo 226, § 3°,
que reconhece a unido estavel como entidade familiar; o artigo 7°, incisos XXX e XX, que

veicula a proibicdo da discriminag@o e a protecao especial da mulher no mercado de trabalho;

13 Denominagéo proposta pelo autor J. A. Lindren Alves no livro Relagdes Internacionais e temas sociais: a década das conferéncias,
2001.

14 Tradug@o livre “os direitos humanos das mulheres e meninas s@o inaliendveis e constituem parte integrante e indivisivel dos direitos
humanos universais”. (ONU, p 4, 1993). Disponivel em:

https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.157_24.pdf. Acesso em: 16
set. 2019.

15 Declaracdo e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher — Pequim, 1995. Disponivel em:
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2015/03/declaracao_pequiml.pdf. Acesso em: 22 out. 2019.
16 Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes — Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/a-constituinte-e-as-mulheres/arquivos/Constituinte%201987-1988-
Carta%20das%20Mulheres%20a0s%20Constituintes.pdf. Acesso em: 16 set. 2019.
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além da insercdo do artigo 226, § 8° que confere como dever do Estado coibir a violéncia no
Ambito das relacdes domésticas'’.
Para Marcia Nina Bernardes (2016, p. 41) a definicio de temas importantes e

prioridades na esfera internacional trouxe resultados no ambito nacional, pois,

de fato, por vezes, estruturas nacionais ndo permitem que certos temas cheguem a
esfera publica ou, quando chegam, que sejam convertidos em politicas publicas
oficiais, porque atendem a grupos sociais invisibilizados, porque desafiam grandes
interesses econdmicos ou por qualquer outro motivo. Nesses momentos, esferas
publicas transnacionais podem ser determinantes. Assuntos que nao encontram espaco
na agenda politica nacional podem ser tematizados nesses espagos transnacionais e,
depois, serem incluidos de volta na pauta politica doméstica em uma nova
configuracio de poder.

Esse posicionamento dos organismos internacionais durante a década de 1990 foi fruto
de uma intensa mobilizacdo de organiza¢des e movimentos internacionais de mulheres que
pressionaram tais institui¢des para tornar explicita a protecao aos direitos das mulheres. Esse
refor¢o, no ambito internacional, fez com que os movimentos de mulheres no Brasil, apds a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, passassem de meros expectadores e pressionadores dos
governos, para verdadeiros atores na formulacao de politicas publicas com recorte de género,
uma vez que comegaram a se articular em a¢des governamentais e nao-governamentais com o

objetivo de implementar na agenda publica diretrizes especificas relacionadas ao tema.

2.3 MUDANCAS NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Para além da criacdo, durante a década de 1980, de 6rgaos federais e estaduais com
atribui¢des para produzirem politicas publicas voltadas para as mulheres, diante da mudanga na
perspectiva internacional, nas tltimas trés décadas a legislacdo nacional também foi modificada

no sentido de introduzir a perspectiva de género no seu bojo, assim:

17 Constituicdo Federal de 1988 -Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes: I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos termos desta Constituicdo; Art. 226. A familia, base da
sociedade, tem especial prote¢do do Estado. § 3° Para efeito da prote¢do do Estado, é reconhecida a unido estdvel entre o0 homem e a mulher
como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento. § 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher. § 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes. Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigdo social: XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos
da lei; XXX - proibi¢do de diferenca de saldrios, de exercicio de funcdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil (BRASIL, 1988).
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Ao longo destes dltimos 25 anos, operou-se uma significativa mudanga no paradigma
politico-juridico brasileiro, trazendo para as mulheres conquistas politicas e legais que
sdo, na sua extensa maioria, fruto dos processos de articulacdo, reivindica¢do e
atuacdo dos movimentos e organizac¢des feministas e de mulheres no ambito nacional

e internacional (PANDITARITAN, 2006).
Virias leis foram modificadas e outras inovaram o ordenamento juridico brasileiro.
Como exemplos, cita-se: a Lei n.° 9.029/1995, a qual passou a considerar crime a exigéncia de
atestado de esterilizacdo e de teste de gravidez para efeitos de admissd@o ou permanéncia no
emprego'®; a Lei n.° 9.046/1995 que determinou que os estabelecimentos penais destinados a
mulheres fossem dotados de ber¢drios para amamentacdo'®; a Lei n.° 9.318/1996, que alterou o
artigo 61 do Cdédigo Penal e acrescentou a circunstancia agravante de ter o agente praticado
crime contra “mulher gravida”?’; a Lei 9.520/1997 que revogou o artigo 35 do Cédigo de
Processo Penal, o qual impedia que a mulher casada exercesse o direito de queixa sem o
consentimento do marido®!'; a Lei n.° 10.224/2001 que introduziu o crime de assédio sexual no
Cédigo Penal®?; a Lei n.° 10.778/2003%, que criou a notificacio compulséria dos servigos de
saude publicos ou privados, em caso de atendimento de mulheres vitimas de violéncia; a Lei
n.° 10.886/2004 que incluiu o § 9° ao artigo 129 do Cédigo Penal, qualificando o crime de lesao

corporal perpetrado no Ambito doméstico/familiar**; a Lei n.° 11.106/2005 que alterou diversos

18 Lei n.° 9.029/95 - Art. 2° “constituem crime as seguintes praticas discriminatdrias: I - a exigéncia de teste, exame, pericia, laudo,
atestado, declarac@o ou qualquer outro procedimento relativo a esterilizacdo ou a estado de gravidez; II - a adoc¢@o de quaisquer medidas, de
iniciativa do empregador, que configurem; a) indu¢do ou instigamento a esterilizacdo genética; b) promocdo do controle de natalidade, assim
nao considerado o oferecimento de servigos e de aconselhamento ou planejamento familiar, realizados através de institui¢des publicas ou
privadas, submetidas as normas do Sistema Unico de Saide (SUS). Pena: detengio de um a dois anos e multa. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9029.HTM. Acesso em: 02 margo 2019.

19 Lein.®9.046/95 - art. 1° “o art. 83 da Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal, passa a vigorar com os seguintes
pardgrafos: § 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bercdrio, onde as condenadas possam amamentar seus
filhos”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9046.htm. Acesso em: 03 margo 2019.

20 Lein.®9.318/96 - Art. 1° “a alinea & do inciso II do art. 61 do Cédigo Penal - Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, com
a reforma introduzida pela Lei n°® 7.209, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com a seguinte redacdo: 'Art. 61, II, h) contra crianca, velho,
enfermo ou mulher gravida”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9318.htm. Acesso em: 03 mar. 2019.

21 Lei n.° 9.520/97 - art. 1° “ficam revogados o art. 35, e seu pardgrafo unico, do Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cédigo de Processo Penal”; Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal - “art. 35. A mulher casada nio poderd
exercer o direito de queixa sem consentimento do marido, salvo quando estiver dele separada ou quando a queixa for contra ele”. Disponiveis,
respectivamente, em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9520.htm e http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm.
Acesso em: 03 margo 2019.

22 Lei n.° 10.224/2001 - Art. 12 “o Decreto-Lei n 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 216-A: 'Assédio sexual' - Art. 216-A “constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-
se o agente da sua condi¢do de superior hierdrquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungdo. Pena — detencio, de
1 (um) a 2 (dois) anos”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L.10224.htm. Acesso em: 03 marco 2019.

23 Lein.° 10.778/2003 - Art. 12 Constitui objeto de notificacdo compulséria, em todo o territério nacional, a violéncia contra a mulher
atendida em servicos de satide publicos e privados. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.778.htm. Acesso em:
03 marco 2019.

24 Lein.° 10.886/04 - Art. 12 O art. 129 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — C6digo Penal, passa a vigorar acrescido
dos seguintes §§ 92 e 10: “Art. 129. Violéncia Doméstica § 92 Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmao, conjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas, de coabitagdo ou de
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artigos do Cddigo Penal considerados discriminatérios: retirou do termo “mulher honesta” do
antigo artigo 215 e do artigo 216 do Cédigo Penal que tratavam, respectivamente, do crime de
posse sexual mediante fraude e do crime de atentado ao pudor mediante fraude (atualmente
revogados pela Lei n.° 12.015/2009); a Lei n.° 11.106/2005 revogou também os incisos VII e
VIII do artigo 107 do Cédigo Penal, nos quais existiam hipdteses em que haveria a extin¢ao da
punibilidade caso o autor do crime de estupro casasse com a vitima ou quando a vitima casasse

1%; aboliu

com terceiro € ndo requeresse o prosseguimento das investigagdes ou da acdo pena
também o crime de adultério, disposto no artigo 240 do Cédigo Penal, o qual, segundo Hermann
e Barsted (1995) sempre foi muito utilizado como argumento discriminatério contra as
mulheres; e ainda deu nova redagdo ao artigo 226 do Cédigo Penal, criando novas hip6teses de
causas de aumento de pena quando os crimes sexuais forem cometidos por familiares ou
parceiros afetivos?; a Lei n.° 13.718/2018, que criou o delito de importunacio sexual (artigo
215-A do Cddigo Penal) e o crime de divulgacdo de cena de estupro, de cena de sexo ou de
pornografia (artigo 218-C do Cédigo Penal)?’; e a Lei n.° 13.772/2018, que introduziu o crime
de registro nfo autorizado da intimidade sexual (artigo 216-B do Cédigo Penal)?.

As leis brasileiras que foram modificadas na década de 1990 e no inicio dos anos 2000,
resultaram, em sua grande parte, das recomendacdes propostas pelo Comité da Convengdo para

a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW), como ficou

29

hospitalidade: Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano’”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-

2006/2004/Lei/L10.886.htm. Acesso em: 03 margo 2019.

25 Cédigo Penal - “Art. 107 - Extingue-se a punibilidade: VII - pelo casamento do agente com a vitima, nos crimes contra os costumes,

definidos nos Capitulos I, II e III do Titulo VI da Parte Especial deste C6digo; (Revogado pela Lei n° 11.106, de 2005) e VIII - pelo casamento

da vitima com terceiro, nos crimes referidos no inciso anterior, se cometidos sem violéncia real ou grave ameaca e desde que a ofendida ndo
requeira o prosseguimento do inquérito policial ou da acdo penal no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da celebra¢do”. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm. Acesso em: 03 margo 2019.

26 Cédigo Penal - Art. 226. A pena ¢ aumentada: (Redac@o dada pela Lein°® 11.106, de 2005) I - de quarta parte, se o crime é cometido

com o concurso de 2 (duas) ou mais pessoas; Il — de metade, se o agente é ascendente, padrasto ou madrasta, tio, irméo, conjuge, companheiro,

tutor, curador, preceptor ou empregador da vitima ou por qualquer outro titulo tem autoridade sobre ela (atualmente com reda¢do modificada
pela lei n.° 13.718/2018); III - se o agente ¢é casado. (Revogado pela Lei n° 11.106, de 2005). Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 02 marco 2019.

27 Cdédigo Penal — Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o objetivo de satisfazer a prépria lascivia
ou a de terceiro: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o ato ndo constitui crime mais grave. Cédigo Penal - Art. 218-C. Oferecer,
trocar, disponibilizar, transmitir, vender ou expor a venda, distribuir, publicar ou divulgar, por qualquer meio - inclusive por meio de
comunicagdo de massa ou sistema de informdtica ou telemadtica -, fotografia, video ou outro registro audiovisual que contenha cena de
estupro ou de estupro de vulnerdvel ou que faga apologia ou induza a sua prética, ou, sem o consentimento da vitima, cena de sexo, nudez
ou pornografia: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o fato ndo constitui crime mais grave. § 1° A pena é aumentada de 1/3 (um
terco) a 2/3 (dois tercos) se o crime € praticado por agente que mantém ou tenha mantido relagdo intima de afeto com a vitima ou com o
fim de vinganga ou humilhag@o. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 17
maio 2020.

28 Cédigo Penal - Art. 216-B. Produzir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio, contetiido com cena de nudez ou ato sexual ou
libidinoso de cardter intimo e privado sem autoriza¢do dos participantes: Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa.
Pardgrafo tnico. Na mesma pena incorre quem realiza montagem em fotografia, video, dudio ou qualquer outro registro com o fim de
incluir pessoa em cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de cardter intimo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 17 maio 2020.
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demonstrado no Relatério Nacional que o governo brasileiro enviou ao referido Comité em
2004%°.

Contudo, € necessdrio salientar que a inclusdo de uma perspectiva ndo discriminatdria
do ordenamento juridico nacional ndo necessariamente deu as mulheres brasileiras o gozo
efetivo desses direitos. Segundo Petchesky e Judd, apud Basterd (2011, p. 14) existem algumas
condic¢des para a efetivacdo da titularidade de direitos, algumas delas sdo: a existéncia de uma
declaracdo formal desses direitos em leis nacionais e internacionais; a correspondéncia entre
esses direitos e os costumes, valores e comportamentos sociais; a implementagdo efetiva de tais
direitos e a introjecao desses direitos nas representagdes sociais, incluindo o préprio sentimento
de titularidade. Tais etapas indicam que leis, veiculando demandas igualitarias sdo apenas o
primeiro passo para a efetivacdo desses direitos, pois a real fruicdo de direitos é um longo
processo que envolve o Estado, a sociedade e os individuos. Isso significa que as demandas por
igualdade e a fixacdo de direitos na legislacdo ndo significaram necessariamente a mudanca no
paradigma das relagdes de poder na sociedade brasileira, nem na légica da dominagdo
masculina, ja que, como ja foi mencionado, o reconhecimento formal de algum direito ndo
significa necessariamente a condicio de que o individuo possa usufruir desse mesmo direito°.

Mesmo diante dos avancos legislativos j4 mencionados na década de 1990, em 1995,
foi publicada a Lei n.° 9.099 que se tornou um grande retrocesso, no que diz respeito ao combate
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil no ambito da aplicacdo do Direito
Penal, pois, em paralelo aos avancos legislativos j4 mencionados, a referida legislagdo adotou
o chamado ‘“Modelo Consensual de Justica Criminal” (GOMES; MOLINA, 1997, p. 419),
veiculando medidas despenalizadoras, criando juizados especiais civeis e criminais, 0s quais
passaram a ser responsdveis pelas demandas juridicas consideradas de média e baixa
complexidade. Por tais caracteristicas, essa lei teve forte impacto na seara penal, ja que criou
possibilidades para o autor do fato submeter-se a determinadas condi¢cdes com a finalidade de
nao responder a um processo criminal, por meio dos institutos da composicao civil, transacao

penal e a suspensdo condicional do processo®!. Além disso, como consequéncia, permitiu que

29 http://www.observatoriodegenero.gov.br/eixo/internacional/instancias-regionais/o-comite-cedaw-2013-comite-para-a-eliminacao-
de-todas-as-formas-de-discriminacao-contra-a-mulher/vi-relatorio-nacional-brasileiro-cedaw.pdf. Acesso em: 02 mar¢o 2019.
30 A priética da reprodugio da violéncia de género contra a mulher encontra-se presente, para além de certos aspectos da legislacdo,

no contetido de argumentos juridicos e decisdes judiciais que incorporam esteredtipos, preconceitos e discriminagdes contra as mulheres que
sofrem violéncia, desqualificando-as e convertendo-as em verdadeiras rés dos crimes nos quais sio vitimas (PIMENTEL; PANDJIARJIAN;
BELLOQUE, 2006).

31 Tais institutos estdo dispostos nos artigos 74, 76 e 89 da Lei n.° 9.099/1995, respectivamente.
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o Poder Judicidario se dedicasse prioritariamente as infracdes penais mais graves, ja que as varas
criminais passaram a lidar com crimes alta complexidade, classificados assim em razao da pena
cominada (GRINOVER, et al. 1995, p. 10).

Por mais que a Lei n.° 9.099/1995 tenha atendido ao disposto no artigo 98, inciso I, da
Constituicdo Federal de 1988, e que os fundamentos juridicos e politicos para sua publicacio
sejam vélidos, principalmente no que diz respeito a efetividade do processo no que diz respeito
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, esta lei foi um verdadeiro fracasso

(GRINOVER, et al. 1995), pois

cerca de 70% dos casos que chegavam aos juizados especiais tinham como autoras
mulheres vitimas de violéncia doméstica. Além disso, 90% desses casos terminavam
em arquivamento nas audiéncias de conciliacdo sem que as mulheres encontrassem
uma resposta efetiva do poder publico a violéncia sofrida. Nos poucos casos em que
ocorria a puni¢do do agressor, este era geralmente condenado a entregar uma cesta
bdsica a alguma instituicdo filantrépica (MATOS; CORTES, 2011, p. 42).

Isso ocorreu porque a referida Lei trouxe para seu ambito de incidéncia os crimes mais
praticados no dmbito doméstico/familiar contra as mulheres. Segundo pesquisas realizadas nos
juizados especiais criminais de todo o pafs, cita-se, a titulo de exemplo, as pesquisas realizadas
nos juizados de Porto Alegre (AZEVEDO, 2000) e em Sao Paulo (IZUMIRO, 2003), a maioria
dos crimes que chegava a esses juizados eram o crime de ameaga (artigo 147 do Cédigo Penal)
e o crime de lesdo corporal dolosa de natureza leve (artigo 129 do Cdédigo Penal). Esses crimes
por serem delitos cuja pena cominada niio é igual ou superior a dois anos?, passaram a inseridos
dentro do rol de crimes de menor potencial ofensivo da referida legislacdo’*. Por tais motivos,
os crimes envolvendo relacdes domésticas e familiares contra a mulher passaram a se submeter
aos mesmos institutos despenalizadores dos demais delitos do ordenamento juridico, o que lhes
dava um tratamento ‘“brando”, potencializando a violéncia contra a mulher e criando um

sentimento de impunidade (SANTOS, 2010).

32 Constituicdo Federal, artigo 98: “A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo: I - juizados especiais,
providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliac@o, o julgamento e a execugdo de causas civeis de menor
complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo , permitidos, nas hipéteses
previstas em lei, a transagdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau (BRASIL, 1988).

33 Até o final de 2001, os crimes de menor potencial ofensivo eram classificados como tendo pena méxima até um ano de reclusio. A
partir da Lei Federal 10.259, de 2001, que implementa os Juizados Especiais Criminais e Civeis Federais, este conceito foi alterado, passando
de um ano de reclusdo para dois anos.

34 Lei n.° 9.099/1995, artigo 61: “Consideram-se infracdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as
contravencdes penais e os crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou no com multa” (BRASIL, 1995).
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Por tais razdes, logo que comecou a ser aplicada, verificou-se que a Lei n.° 9.099/1995
era incompativel com a Convencdo de Belém do Para®> em relacdo 2 violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, pois enquanto o instrumento internacional considerava a violéncia
contra a mulher uma violagdo grave aos direitos humanos, a Lei n.® 9.099/1995 considerava os
delitos inseridos nesse ambito como de menor potencial ofensivo. Na pratica, tal legislacdo
estimulava a conciliac@o entre as partes e a consequente desisténcia das mulheres em processar
seus companheiros, desconsiderando a natureza do conflito e as relacdes de poder presentes nos
casos de violéncia contra a mulher no ambito doméstico e familiar, como preconizava a referida

convencdo internacional (CAMPOS; CARVALHO, 2006, p. 419).

2.4 LEl MARIA DA PENHA: UM NOVO PARADIGMA JURIDICO NO QUE DIZ
RESPEITO A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

No inicio da década dos anos 2000, com a criagdo da Secretaria Nacional de Politicas
para as Mulheres (SNPM) no ambito do Poder Executivo Federal®®, o combate a violéncia no
ambito doméstico e familiar contra a mulher ganhou novo fdlego e se tornou uma das
prioridades das organiza¢des de mulheres e dos movimentos feministas no Brasil. Especialistas
e organizacdes feministas se estabeleceram numa espécie de consécio’’ para elaborar um
anteprojeto de lei que buscasse erradicar de forma ampla a violéncia contra as mulheres (IPEA,
2015), o que culminou com o advento da Lei n.° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), a qual,
além de trazer a inclusao da questao de género na agenda publica, desencadeando uma série de
iniciativas dos entes federativos no combate a violéncia contra a mulher, também retirou os
crimes praticados contra as mulheres no ambito da violéncia doméstica e familiar do rol de
crimes de menor potencial ofensivo, expressamente afastando a aplicacdo da Lei n.°

9.099/1995%. Nesse diapasio asseveram Campos e Carvalho (2006, p. 149):

35 Ficou conhecida como “Convencdo de Belém do Pard” e foi ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995, aprovada pelo
Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n.° 107/95 e promulgada pelo Decreto n.° 1.973/96. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1973.htm. Acesso em: 02 mar. 2019.

36 A Lein.° 10.683/2003, em seu artigo 31, inciso IV, transformou a antiga Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher, do Ministério
da Justica, em Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, 6rgdo este que passou a ter status de Ministério.
37 Seis organizagdes ndo governamentais feministas participaram do Consércio: CFEMEA (Centro Feminista de Estudos e

Assessoria); ADVOCACI (Advocacia Cidada pelos Direitos Humanos); AGENDE (A¢oes em Género, Cidadania e Desenvolvimento); CEPIA
(Cidadania, Estudos Pesquisa, Informac¢do A¢do); CLADEM/BR (Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher);
e THEMIS — Assessoria Juridica e Estudos de Género (IPEA, 2015).

38 Lei n.° 11.340/2006 - Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da
pena prevista, nao se aplica a Lei n@ 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm>. Acesso em 02 margo 2019.
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A ndo incidéncia da Lei dos Juizados Especiais Criminais operou importante mudanga
nos codigos de interpretacdo, pois, para além das questdes simbdlicas, a exclusdo da
adjetivagdo da violéncia doméstica com infragdo de menor potencial ofensivo
permitiu compreender estas formas de agressdo como penalmente relevantes.

Vale ressaltar que a Lei Maria da Penha foi fruto do trabalho de atores importantes,
vinculados tanto a sociedade civil, quanto ao governo federal. Em tramitacdo no Congresso
Nacional ja existia um projeto de lei que propunha medidas necessérias ao enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, mas nao entrou em vigor”. Quando a Lei Maria
da Penha destaca a violéncia contra a mulher, ndo estd se referindo a violéncia perpetrada contra
as mulheres de forma casual, mas sim daquela que emana da condi¢do de discriminagdo e
subordinacdo da populacio feminina*’. Em outras palavras, aquele tipo de violéncia inerente ao
fato de ser mulher, na qual hd uma manifestacdo de uma violéncia de cardter estrutural e
assimétrico, exercida pelos homens dentro de uma légica patriarcal, no d&mbito doméstico ou
familiar, contra as mulheres (CARCEDO, 2010).

A Lein.® 11.340/2006 foi a primeira legislacao a instituir uma politica publica especifica

para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar no seu artigo 8°, in verbis:

Art. 82 A politica puiblica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de acdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢des ndo-governamentais, tendo por
diretrizes: I - a integracdo operacional do Poder Judicidrio, do Ministério Pablico e da
Defensoria Publica com as dreas de seguranca publica, assisténcia social, sadde,
educacdo, trabalho e habitagdo; II - a promogdo de estudos e pesquisas, estatisticas e
outras informagdes relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia,
concernentes as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para a sistematizacio de dados, a serem unificados
nacionalmente, e a avaliacdo periddica dos resultados das medidas adotadas; III - o
respeito, nos meios de comunicagdo social, dos valores éticos e sociais da pessoa e da
familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a

violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso III do art. 19,

no inciso IV do art. 32 e no inciso IV do art. 221 da Constitui¢io Federal; IV - a
implementagdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em particular
nas Delegacias de Atendimento a Mulher; V - a promocdo e a realizacdo de campanhas
educativas de prevencdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas
ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de

39 Existiam vérios projetos de lei que tramitavam no Congresso Nacional que de forma pontual abordavam o tema da violéncia contra
a mulher anteriores a publicacdo da Lei Maria da Penha; um deles € o projeto de lei n.° 2.372/2000, que foi vetado pelo Presidente da Republica
Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5DA8015C4E0C5F902CC3A98B3C370800.proposicoesWeb2?
codteor=1120926&filename=Dossie+-PL+2372/2000. Acesso em: 02 fev. 2019.

40 A Lei Maria da Penha ndo visa coibir qualquer tipo de violéncia de género contra as mulheres, mas sim a violéncia de género
praticada no ambito doméstico ou familiar contra as mulheres, pois essa situagao foi considerada o fator de risco preponderante que precisava
de adogdo de publicas especificas para sani-lo (BIANCHINI, 2013).
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protecdo aos direitos humanos das mulheres; VI - a celebracdo de convénios,
protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de promog¢do de parceria entre
orgdos governamentais ou entre estes e entidades ndo-governamentais, tendo por
objetivo a implementacdo de programas de erradicacdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher; VII - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar,
da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
orgdos e as areas enunciados no inciso I quanto as questdes de género e de raca ou
etnia; VIII - a promog¢ao de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de
raca ou etnia; IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino,
para os conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raga ou
etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher (BRASIL,
2006).

Pode-se observar que a referida legislacdo, ao instituir a politica publica de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, embora ndo tenha especificado
marcos temporais, nem os meios financeiros para a consecucio de suas finalidades*!, delimitou
suas diretrizes e organizou os meios estruturais para a concretizacao das disposi¢des contidas
no artigo 226, § 8° da Constituicdo Federal, o qual prevé que: “o Estado assegurard a assisténcia
a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relacdes”, norma, por sua vez, de conteido programadtico, pois necessitava
de complementacgao, suprida pela Lei Maria da Penha, para surtir os efeitos desejados (SILVA,
1982, p. 82).

Levando-se em consideracdo dos preceitos de Kingdon (2011), considera-se que a Lei
Maria da Penha surgiu a partir da abertura de uma janela de oportunidade*?, que foi bem
aproveitada pelos atores envolvidos*, que se articularam nacionalmente, favorecendo-se do
momento politico pelo qual passava no Brasil no inicio do século XXI para postular suas
demandas.

No diz respeito aos atores envolvidos na elaboracdo da Lei n.° 11.340/2006, no campo

internacional, ainda em 1998, um Consdcio de atores, incluindo o Centro para a Justica e o

41 Para Maria Paula Dallari Bucci, que traz como exemplos, além do texto constitucional de 1988, a lei n.° 6.938, 9.433/1997,
9.984/2000, 9.472/1997, 11.096/2005, as legislacdes ndo sdo uniformes ao instituirem politicas publicas, muitas delas trazem de foram
indiscriminada as palavras politicas, planos, programas ou projeto, pois a exteriorizacdo das politicas publicas estd distante de um padrio
juridico uniforme; mas, o importante é que cada uma delas veicula acdes governamentais que tem como objetivo movimentar a miquina do
governo para realizar algum objetivo de ordem puiblica ou, na ética dos juristas, concretizar um direito (BUCCI, 2006, p. 14).

42 John W. Kingdon considera que existe uma “janela de oportunidade” (etapa fundamental para a construgao de uma politica ptblica)
quando hd a convergéncia de trés fluxos de varidveis: a percep¢do publica dos problemas (fluxo de problemas), o conhecimento de solug¢des
politicas e técnicas adequadas aos valores dominantes (fluxo de politicas) e as condi¢des de governacdo (fluxo da politica) (KINGDON, 2011).
43 As politicas publicas, enquanto objeto de estudo, configuram, em primeiro lugar, processos complexos e multidimensionais que se
desenvolvem em multiplos niveis de a¢@o e de decisdo — local, regional, nacional e transnacional. Em segundo lugar, envolvem diferentes
atores — governantes, legisladores, eleitores, administracdo publica, grupos de interesse, piblicos-alvo e organismos transnacionais —, que
agem em quadros institucionais e em contextos geograficos e politicos especificos, visando a resolugio de problemas publicos, mas também a
distribui¢@o de poder e de recursos (ARAUJO, RODRIGUES, 2017).
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Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher (CLADEM), peticionou uma demanda a Comissdao Interamericana de
Direitos Humanos da OEA veiculando o “Caso Maria da Penha”, sob o fundamento de que o
Brasil ndo estava cumprindo com os principios da Conven¢do de Belém do Pard, o que
culminou com a condenacdo do Brasil pela Comissao Interamericana de Direitos Humano no
Caso 12.051.

No Relatério 054/2001**, a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos concluiu
que o Estado brasileiro violou, em prejuizo de Maria da Penha Maia Fernandes*, os direitos as
garantias judiciais e A protecdo judicial assegurados pelos artigos 8* e 2547 da Convencio
Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica); em concordancia com
a obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos, prevista no artigo 1 do referido

é_49

instrumento®®, bem como no artigo 7 da Convencao de Belém do Para*®. Concluiu também que

44 Disponivel em: http://cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm. Acesso em: 25 de fev. 2019.

45 A Lei 11.340/2006 recebeu o nome de “Lei Maria da Penha” em homenagem a essa cearense tornada paraplégica pela acdo
criminosa do marido, que tentou mati-la duas vezes (em 1983, enquanto dormia, Maria da Penha levou um tiro do préprio marido, o que
resultou na sua paraplegia; duas semanas depois, o marido tentou eletrocutd-la), e que se tornou um dos exemplos mais tragicos da violéncia
contra a mulher no pafs e da impunidade dos agressores. Ap6s 19 anos do acontecimento do crime, por forca da acdo de grupos de defesa dos
direitos humanos e feministas junto a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos, o agressor foi
punido.

46 Convengdo Interamericana de Direitos Humanos - de Artigo 8 - Garantias Judiciais - 1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com
as devidas garantias e dentro de um prazo razodvel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente
por lei, na apuragdo de qualquer acusag@o penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obriga¢des de natureza civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza. 2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto ndo se
comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas: a) direito
do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor ou intérprete, se ndo compreender ou ndo falar o idioma do juizo ou tribunal; b)
comunicagdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusag@o formulada; c¢) concess@o ao acusado do tempo e dos meios adequados para a
preparacdo de sua defesa; d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor de sua escolha e de comunicar-
se, livremente e em particular, com seu defensor; e) direito irrenuncidvel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado,
remunerado ou ndo, segundo a legislacdo interna, se o acusado nio se defender ele proprio nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido
pela lei; f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presente no tribunal e de obter o comparecimento, como testemunhas ou peritos, de
outras pessoas que possam langar luz sobre os fatos. g) direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada; e h)
direito de recorrer da sentenca para juiz ou tribunal superior. 3. A confissdo do acusado s6 € vilida se feita sem coacdo de nenhuma natureza.
4. O acusado absolvido por sentenca passada em julgado nio poderd se submetido a novo processo pelos mesmos fatos. 5. O processo penal
deve ser publico, salvo no que for necessdrio para preservar o0s interesses da justica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm. Acesso em; 02 fev. 2020.

47 Convengio Interamericana de Direitos Humanos - de Artigo 25 - Protecdo Judicial - 1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples
e rdpido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizos ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela constituic@o, pela lei ou pela presente Convencdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicios de suas fungdes oficiais. 2. Os Estados-Partes comprometem-se: a) a assegurar que a autoridade competente
prevista pelo sistema legal do Estado decida sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso; b) a desenvolver as possibilidades de
recurso judicial; e c¢) a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competente, de toda decisdo em que se tenha considerado procedente o
recurso. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm. Acesso em: 02 fev. 2020.

48 Convengdo Interamericana de Direitos Humanos - de Artigo 1 - Obrigacdo de Respeitar os Direitos 1. Os Estados-Partes nesta
Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que
esteja sujeita a sua jurisdi¢do, sem discriminag¢@o alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condigdo social. 2. Para os efeitos desta
Convengdo, pessoa é todo ser humano. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>. Acesso em 02 fev. 2020.
49 Convengdo Belém do Pard — Artigo 7 - Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em
adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em: a)
abster-se de qualquer ato ou pritica de violéncia contra a mulher e velar por que as autoridades, seus funciondrios e pessoal, bem como agentes
e instituicdes publicos ajam de conformidade com essa obrigacdo; b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punira violéncia contra
a mulher; ¢) incorporar na sua legislagdo interna normas penais, civis, administrativas e de outra natureza, que sejam necessdrias para prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis; d) adotar medidas
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tal violagc@o segue um padrao discriminatério com respeito a tolerancia da violéncia doméstica
contra mulheres no Brasil por ineficdcia da acdo judicial. A comissao ainda recomendou que o
julgamento ao autor do crime contra Maria da Penha fosse realizado com celeridade, que lhe
fosse conferida uma indenizacio e que o Brasil adotasse medidas para eliminar essa tolerancia
do Estado ante a violéncia doméstica contra mulheres. Além disso a decisdo da comissdo

acrescentou:

dado que essa violagdo contra Maria da Penha é parte de um padrdo geral de
negligéncia e falta de efetividade do Estado para processar e condenar os agressores,
a Comissdo considera que néo s6 € violada a obrigag@o de processar e condenar, como
também a de prevenir essas praticas degradantes. Essa falta de efetividade judicial
geral e discriminatdria cria o ambiente propicio a violéncia doméstica, ndo havendo
evidéncia socialmente percebida da vontade e efetividade do Estado como
representante da sociedade, para punir esses atos (CIDH, 2001).

Além de ter sido um marco importante, o “Caso Maria da Penha”, aliado as demandas
de diversos movimentos progressivas do inicio do século XXI, foi fundamental para a
propositura de uma nova legislacao sobre o tema no Brasil.

Quando a politica publica de combate a violéncia doméstica contra a mulher passou a
ser tratada no ponto de vista juridico pela Lei n.° 11.340/2006, diversas a¢des governamentais,
veiculando politicas publicas relacionadas ao tema foram produzidas com o objetivo de efetivar
o artigo 8° da Lei Maria da Penha. Dentro desse contexto, no plano federal, sobressairam-se os
Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres’® e o Pacto Nacional de Enfrentamento 2
Violéncia’!.

Foram elaborados dois Planos Nacionais de Politicas para as mulheres: o primeiro em
2004 e o segundo em 2008. O primeiro Plano Nacional de Politicas Publicas foi fruto de um

processo de didlogo com a sociedade civil e foi langcado em 2004, baseado nas conclusoes da |

juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir, intimidar e ameagar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique
ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade; e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para
modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou consuetudindrias que respaldem a persisténcia e a tolerancia
da violéncia contra a mulher; f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros,
medidas de protecdo, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos; g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para
assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a restitui¢@o, reparagdo do dano e outros meios de compensacgdo justos e
eficazes; h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessdrias a vigéncia desta Convencgdo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1973.htm. Acesso em: 02 fev. 2020.

50 Disponivel em: http://www.observatoriodegenero.gov.br/eixo/politicas-publicas/pnpm. Acesso em: 01 mar. 2019.

51 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/pacto-nacional-pelo-enfrentamento-a-
violencia-contra-as-mulheres. Acesso em: 18 set. 2019.
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Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres®” e o II Plano de Politicas para as Mulheres
foi langado em 2008, fruto da II Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres realizada
no ano anterior’>. Ambos os planos tinham como uma de suas diretrizes o enfrentamento 2
violéncia contra as mulheres.

Em 2007, foi lancado o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a
Mulher™*, que consistiu em um acordo federativo entre o governo federal, os governos dos
estados e dos municipios brasileiros visando dar efetividade as politicas publicas veiculadas na
Lei Maria da Penha e na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.
O referido pacto tinha os seguintes eixos: “garantia da aplicabilidade da Lei Maria da Penha”,
“ampliacdo e fortalecimento da rede de servicos para mulheres em situagdo de violéncia”,
“garantia da seguranca cidada e acesso a Justica”, “garantia dos direitos sexuais e reprodutivos,
enfrentamento a exploracdo sexual e ao trafico de mulheres” e “garantia da autonomia das
mulheres em situacdo de violéncia e ampliacdo de seus direitos” (SPM, 2011).

A Lei 11.340/2006 também estabeleceu um rol extenso de medidas de natureza
extrapenal, ampliando a tutela para o problema da violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres no Brasil, transcendendo os limites tracados pela dogmatica juridica tradicional,
tracando uma abordagem multidisciplinar. Essas se justificam, ja que o problema da violéncia
contra a mulher possui multiplos componentes, ligados a vérias dreas de conhecimento, que sao
relevantes e de fundamental importancia para a compreensdo do fendmeno (BERNARDES;
COSTA; OLIVEIRA, 2016).

A Lei Maria da Penha passou a funcionar como um microssistema que possui regras
proprias de interpretagdo, aplicacdo e execucao dos dispositivos inseridos em seu texto, diretriz
determinada no seu artigo 4°: “na interpretagcdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a
que ela se destina e, especialmente, as condi¢des peculiares das mulheres em situacdo de

violéncia doméstica e familiar” (BRASIL, 2006).

52 Disponivel em: http://www.observatoriodegenero.gov.br/menu/publicacoes/outros-artigos-e-publicacoes/i-conferencia-nacional-
de-politicas-para-as-mulheres-proposta-de-diretrizes-para-uma-politica-nacional-para-as-mulheres/view. Acesso em: 03 fev. 2020.

53 Disponivel ~em:  https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/assuntos/pnpm/ii-conferencia-
nacional-de-politicas-para-as-mulheres. Acesso em: 03 fev. 2020.

54 Disponivel:https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/pacto-nacional-pelo-enfrentamento-a-
violencia-contra-as-mulheres. Acesso em: 03 fev. 2020.
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A temadtica do género, embora tenha sido veiculada em outras legislagdes de maneira
ndo explicita, na Lei Maria da Penha ganhou contornos inequivocos ao ser inserida no seu artigo

5°:

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I - no dmbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

II - no dmbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que séo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa;

IIT - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagao.

Paragrafo tdnico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientagdo sexual (BRASIL, 2006, grifos nosso)™.

As preocupacdes tedricas relativas ao género como categoria de andlise s6 apareceram
no final do século XX. Elas estdo ausentes na maior parte das teorias sociais formuladas
anteriormente. De fato, algumas teorias anteriores construiram a sua légica sob analogias com
a oposi¢dao masculino/feminino, outras reconheceram uma “questio feminina”, outras ainda se
preocuparam com a formagao da identidade sexual subjetiva, mas o género, como o meio de
falar de sistemas de relacdes sociais ou entre os sexos, nao tinha aparecido. Para Joan Scott
(1989), o género é um elemento constitutivo de relagdes sociais, baseado nas diferencas

percebidas entre os sexos; € a forma primeira de significar as relacdes de poder.

Para Heleieth Safiotti e Suely Almeida, a violéncia masculina contra a mulher &
estrutural e se manifesta em todas as sociedades falocéntricas. Atualmente, como todas o sio,
em maior ou menor medida, verifica-se a onipresenca desse fendmeno e os agressores de
mulheres sdo, geralmente, parentes ou pessoas conhecidas, que se aproveitam da confiancga
desfrutada junto as vitimas. E, € por isso que o fendmeno da violéncia desconhece qualquer

fronteira: de classes sociais, de grau de desenvolvimento econdmico, de tipos de cultura,

55 Segundo a Lei Maria da Penha, a violéncia de género fica configurada quando a mulher estd inserida em um contexto onde é
inferiorizada dentro de uma rela¢do de poder, embora ndo seja necessdrio que a violéncia seja praticada em determinado ambiente fisico
(unidade doméstica), bastando que o ambiente social e relacional de intimidade esteja configurado, ndo necessitando, ademais, da coabitagdo
entre a vitima o agressor (incisos 1I e III do artigo 5° da lei n.° 11.340/2006). Outrossim, ¢ importante salientar que, segundo o que dispde o
pardgrafo unico do referido artigo, a lei poderd ser aplicada mesmo que ndo exista uma diferenciacdo de sexos, desde que exista uma
diferenciac@o de género dentro de um relacionamento homoafetivo entre mulheres. Outro dado importante é poderd haver violéncia doméstica
mesmo que o relacionamento ja tenha terminado (FEIX, 2011).
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podendo ocorrer em qualquer lugar — no espago privado como no publico — e pode ser praticado
em qualquer etapa da vida das mulheres. Acrescentam as autoras que as relagdes de violéncia
sdo extremamente tensas € quase invariavelmente tendem a descrever uma escalada, comegando
com agressoes verbais, passando para as fisicas e/ou sexuais, podendo atingir a ameaga de morte
e até mesmo o homicidio. Essa autoriza¢do da violéncia, inclusive a letal, é utilizada para
garantir o direito de domina¢do masculina sobre mulheres para manté-las em uma situacao de
subordinagdo (SAFFIOTI; ALMEIDA, 1995).

No ambito juridico, além de introduzir a temdtica da violéncia contra a mulher no
ambito doméstico e familiar, houve a inovag¢do da ordem juridica na medida em que antes da
publicacdo da Lei n.° 11.340/2006, o Brasil ndo possuia uma legislacdo que expressamente
atribuisse obrigacgdes de fazer ao Poder Publico no que se refere ao combate a violéncia contra
a mulher no ambito doméstico e familiar. A Lei Maria da Penha também trouxe mudancas
significativas nas questdes penais e processuais penais relacionadas ao tema, modificando
artigos do Coédigo Penal, inovando o ordenamento juridico com novos tipos penais,
introduzindo novas hipéteses para a decretacao da prisao preventiva e criando novas medidas
cautelares diversas da prisdo®.

Como qualquer legislagdo que veicula politicas publicas, a Lei Maria da Penha, desde
sua publicacdo, sofreu diversas modificacdes em seu texto. Até o ano de 2020, dez legislacdes
modificaram a Lei 11.340/2006 para adequd-la e aprimord-la’’. Essas mudangas foram
necessdrias, porque o processo de implementagcdao de uma politica publica € sempre sequencial

e inacabado, que se reconstrdi, em consequéncia das mudancas induzidas por efeito de feedback

56 Lein.® 11.340/2006 - Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal, caberd a prisdo preventiva do agressor,
decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Puiblico ou mediante representacdo da autoridade policial; Art. 22. Constatada a
prética de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta Lei, o juiz poderd aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto
ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras: I - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicagdo ao 6rgao competente, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003; II - afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida; III - proibi¢do de determinadas condutas, entre as quais: a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das
testemunhas, fixando o limite minimo de distincia entre estes e o agressor; b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
qualquer meio de comunicag@o; c) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida; IV
- restri¢do ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar; V - prestacdo
de alimentos provisionais ou provisorios; Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia previstas nesta
Lei: Pena — deteng@o, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos;_Art. 42. O art. 313 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV: “Art. 313 IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos da lei especifica, para garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia.”; Art. 43. A alinea f do inciso II do art. 61
do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redagio: “Art. 61 f) com abuso de autoridade
ou prevalecendo-se de relagdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica;
Art. 44. O art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracdes: “Art. 129.
§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou,
ainda, prevalecendo-se o agente das relacdes domésticas, de coabitagio ou de hospitalidade: Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em: 02 marco 2020.

57 A Lei Maria da Penha foi modificada pelas leis n.° 13.772/2018, 13.871/2019, 13.882/2019, 13.505/2017, 13.880/2019,
13.836/2019, 13.827/2019, 13.641/2018, 13.894/2019 e 13.984/2020.
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das préprias politicas publicas, ou por alteragdes do contexto ou da relacdo entre autores e

institui¢des envolvidos. Segundo Lindblom (1959, apud ARAUJO; RODRIGUES, 2017):

as politicas ndo sdo construidas de uma s vez; sdo construidas e reconstruidas
interminavelmente. A construcdo de politicas é um processo de aproximacdes
sucessivas aos objetivos pretendidos, no qual os préprios objetivos vdo sendo
reconsiderados e alterados.

Segundo Cecilia MacDowell Santos, desde o inicio da década de 1980, as feministas
tém lutado por servicos integrados de atencdo as mulheres em situacdo de violéncia: servigcos
policiais capacitados, servigos psicoldgicos, de assisténcia social, de saide e orientagao
juridica, casas abrigo e medidas preventivas, principalmente no campo da educacdo. A Lei n.°
11.340/2006 incorporou essa demanda, tratando a politica puiblica de enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher como um problema complexo que precisa ser combatido

em vdrias frentes e por diversos setores da sociedade civil e do Estado (SANTOS, 2010).
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3. AVALIACAO DO IMPACTO DA LEI MARIA DA PENHA NO AMBITO DA
POLICIA CIVIL DO ESTADO DO PARANA

3.1 COMO AVALIAR O IMPACTO DE UMA POLITICA PUBLICA?

Os métodos de avaliacdo de uma politica publica estdo diretamente relacionados
aos modelos tedricos de andlise utilizados dentro deste campo do conhecimento, os quais sao
usados para entender melhor como e por que o governo faz ou deixa de fazer alguma agao que
repercutird na vida dos cidadaos. Entretanto, a literatura sobre politicas publicas ndo € uniforme
no que diz respeito a tais modelos.

Os modelos tedricos para politicas publicas mais utilizados na literatura especializada
sa0: o modelo baseado na tipologia da politica publica, elaborado por Theodor Lowi; o
denominado “Incrementalismo”, desenvolvido por Lindblom, Caiden e Windavsky; o modelo
do ciclo da politica publica, também chamado de modelo sequencial; 0 modelo “garbage can”,
desenvolvido por Cohen, March e Olsen; o modelo da coalizdo de defesa, elaborado por
Sabatier e Jenkins-Smith; o modelo de arenas sociais; 0 modelo do “equilibrio interrompido”,
descrito por Baumgartner e Jones; e os modelos influenciados pelo novo gerencialismo publico
e pelo ajuste fiscal (SOUZA, 2006, p. 28).

Dentre os modelos mencionados, verifica-se que o que mais se coaduna com o0s
objetivos da presente pesquisa € o modelo sequencial ou do ciclo de politicas publicas, porque
€ o que melhor permite explorar o processo das politicas publicas por redug¢dao de sua
complexidade, permitindo a divisdo do processo em fases mais facilmente apreensiveis. Para
tal modelo, “as politicas publicas sdo tomadas como resultado de um processo que se
desenvolve por ‘etapas, num ciclo politico que se repete’” (ARAUJO; RODRIGUES, 2017, p.
18).

N3ao obstante ser muito utilizado, esse modelo também € alvo de criticas, pois se baseia
numa metodologia de anélise muito restrita, criando uma visdo artificial do processo politico.
John Kingdon (2011) e Paul Sabatier (2007) sao autores que fazem criticas a esse modelo das
etapas. O primeiro entende que o processo politico ndo decorre ordenadamente, em fases; € o
segundo considera que tal modelo ndo identifica o conjunto de causalidades que norteia o

processo politico.
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Apesar das criticas, o modelo do ciclo de politicas tem sido o ponto de partida para a
maioria das abordagens, metaforas e enquadramentos tedricos da anélise das politicas publicas,
porque permite relacionar de forma coerente todos os aspectos de tais politicas (MULLER,
2010) e pode ser usado como uma representacdo simplificada da realidade, j4 que é capaz de
proporcionar uma estrutura racional, dentro da qual podem ser aplicados diferentes quadros
explicativos (ARAUJO; RODRIGUES, 2017, p. 20).

Diversos autores utilizaram o modelo sequencial nos seus estudos sobre politicas
publicas, cada um deles dividindo as etapas de uma forma. O primeiro autor a designar etapas
para a andlise das politicas publicas foi Laswell no final da década de 1950, dividindo o
processo nas seguintes fases: informacdo, promogdo, prescricdo, invocagdo, aplicagao,
conclusdo e avaliagdo. Cada autor que trabalha com as etapas da politica ptblica como tema
identifica suas proprias etapas, mas quatro etapas sdo comuns a todas as propostas: defini¢do
do problema e agendamento, formulacdo das medidas de politica e legitimagdo da decisao,
implementagdo e avaliacio (ARAUJO; RODRIGUES, 2017, p. 18).

Para a finalidade deste estudo que busca investigar o impacto da politica publica de
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, baseada no género, no estado
do Parana no ambito da Policia Civil, destaca-se a dltima fase do ciclo politico, qual seja, a
avaliacdo. Nao obstante ser a etapa final do ciclo de politicas publicas, a avaliacio € considerada
uma atividade permanente e ndo restringe a conclusao de uma politica, mas abrange todas as
fases do ciclo, retroalimentando-o, continuamente, para o aperfeicoamento de cada uma de suas
etapas, informando-as sobre seus avancos e limites (RAMOS; SCHABBACH, 2012).

Segundo Costa e Castanhar (2003), durante muito tempo, a producao de conhecimento
técnico na busca da melhoria dos padrdes de gerenciamento do setor publico sempre esteve
mais voltada aos processos de formulagdo de programas em detrimento aos relacionados a sua
implementacdo e avaliagdo. Esse cendrio mudou nos anos de 1980, apds a crise da divida
externa e a interrup¢do de um longo ciclo de crescimento econdmico, que aprofundaram as
desigualdades sociais na sociedade brasileira. Nesse cendrio fez se necessario uma intervencao
governamental que, por sua vez, precisou de mecanismos para obter maior eficiéncia e maior
impacto nos investimentos publicos em programas sociais. Outro fator importante que fez com
que o Estado brasileiro desenvolvesse instrumentos e metodologias de avaliacdo, baseadas na

prévia definicao de indicadores e medidas de sucesso, foi a delegagdo crescente de servicos a
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agéncias autdbnomas e a empresas privadas, fruto da reforma do Estado ocorrida, principalmente
na década de 1990, a qual passou a ter como pedra fundamental de sustentac@o para a avaliacao
de resultados das politicas publicas.

Além da preocupacdo com a efetividade das politicas publicas, outras razoes
fomentaram a demanda por avaliacdes no Brasil, especialmente a partir dos anos 1990: o
aprofundamento da democracia, que trouxe novos atores sociais e reivindicagdes dos governos;
e areducdo da ajuda externa e a pressao dos organismos internacionais de fomento pela afericdo
de resultados dos programas sociais por eles financiados. Dentro desse contexto, o Estado
brasileiro passou a redefinir sua 4rea de atuacao diante das restricdes finais e, a0 mesmo tempo,
sofreu uma pressdo pela ampliagdo de politicas publicas mais universais, de qualidade e
eficientes (RAMOS; SCHABBACH, 2012).

Nas tltimas décadas, varios organismos internacionais apresentaram definicdes e
propostas metodoldgicas de avaliacdo de programas sociais. O Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, a Organizagao para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), a Comissdao Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), o
Centro Latino-Americano de Administragdo e Desenvolvimento (CLAD) e a Organizacao das
Nagdes Unidas tém desempenhado um papel fundamental na priorizagdo e definicdo de
arcaboucos metodolégicos para avaliagdo de politicas publicas (CUNHA, 2018).

No ambito das Nacdes Unidas, destaca-se o a metodologia da Unicef (1990) que define
avaliacdo como a andlise sistemdtica de um projeto ou programa, finalizado ou em curso, que
contemple seu desempenho, implementac¢ado e resultados, com o objetivo de determinar o seu
grau de eficiéncia, efetividade, relevancia e impacto. No Brasil, o Instituto de Pesquisa Aplicada
(IPEA) vem elaborando uma série de relatérios técnicos para a avaliagdo de politicas publicas.

O propésito da avaliacdo € guiar os gestores, orientando-os quanto a continuidade,
necessidade de corre¢des ou suspensdo de um determinado programa ou de uma politica
publica, além de comparar os efeitos de um programa com as metas que ele se prop0s a alcangar,
a fim de contribuir para a tomada de decisdes subsequentes acerca sobre o programa (COHEN;
FRANCO, 1992).

Marta Arretche (2001) aponta que os estudos sobre avaliacdo de politicas publicas sdo
muito dificeis de serem realizados, porque existe uma grande dificuldade em isolar da realidade

variaveis efetivamente relevantes. Em muitos casos existe uma incerteza sobre os reais
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objetivos de uma politica, ha dificuldades na obtencdo e adequagdo das informagdes e também
ha dificuldades técnicas em estabelecer uma relacdo de causalidade entre as politicas e seus
resultados.

Avaliar uma politica publica é reconhecer e medir seus efeitos (DELEAU; NIOCHE;
PENZ; PONSARD, 1986). Outrossim, também pode-se considerar que a avaliagdo de uma

politica publica se relaciona com

os processos de acompanhamento e avaliagdo dos programas de agdo e das politicas
publicas, com o objetivo de aferir os seus efeitos e impactos, a distancia em relacio
aos objetivos e metas estabelecidos, a eficiéncia e eficcia da intervengdo publica, os
processos de modificacdo dos objetivos e dos meios politicos decorrentes de novas
informacdes, de alteragdes no contexto de espaco e de tempo, a partir dos quais (por
efeito de feedback), se inicia um novo ciclo politico em que as etapas se repetem.
(ARAUJO; RODRIGUES, 2017, p. 19).

Para Frey (2000, p. 229) “a fase da avaliacdo é imprescindivel para o desenvolvimento
e a adaptacdo continua das formas e instrumentos de agdo publica”. O autor estabelece os
critérios fundamentais para se decidir se uma politica deve continuar a ser implementada,
propiciando a compreensdo do que estd sendo implantado, visando seu aprimoramento. Sendo
assim, constitui-se como um verdadeiro instrumento para a tomada de decisdes, viabilizando o
controle social sobre o gasto publico e as a¢des do governo, ou seja, corroborando com um
importante direito democratico (RAMOS; SCHABBACH, 2012).

Como ja foi exposto, ndo existe consenso quanto ao que seja avaliacdo de politicas
publicas, contudo, é cedico que qualquer forma de avaliacdo envolve necessariamente um
julgamento, ou seja, atribui um valor, uma medida de aprovacao ou desaprovacgao a uma politica
ou programa publico particular para analisd-lo a partir de uma certa concep¢do de justica

(ARRETCHE, 2001).
Segundo Ala-Harka e Helgason (2000, p. 5):

A avaliag@o de programa deve ser vista como mecanismo de melhoria no processo de
tomada de decisdo, a fim de garantir melhores informacdes aos governantes, sobre as
quais eles possam fundamentar suas decisdes e melhor prestar contas sobre as
politicas e os programas publicos. Nao se destina a resolver ou substituir juizos
subjetivos envolvidos na tomada de decisdo, mas permite um certo conhecimento dos
resultados de um dado programa — informagdo que pode ser utilizada para melhorar
a concepgdo de um programa e sua implementagdo.
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As avaliacdes, portanto, permitem aprender com a experiéncia, tanto exitosa quanto
fracassada, ajudando a racionalizar a tomada de decisdo. Assim, em sintese pode-se considerar
que as politicas publicas possuem duas finalidades fundamentais: gerar um produto fisico,
tangivel e mensurdvel; e gerar um impacto que tanto pode ser fisico, tangivel e mensurdvel,
quanto subjetivo, alterando atitudes, comportamentos e opinides (FIQUEIREDO;
FIGUEIREDO, 1986).

A literatura também € dissidente no que diz respeito aos tipos de avaliagdao que podem
ser utilizados. Alguns autores definem a avaliacdo de acordo com o momento de sua realizacao,
podendo ser ex ante, que € realizada no come¢o de um programa, cujo elemento central € o
diagnéstico, tendo por finalidade dar suporte a decisao de implementar o programa ou nio; ou
ex post, quando € realizada durante a execucao de um programa ou ao seu final com o objetivo
de julgar se o programa deve continuar ou ndo ou se deve ser aplicado novamente (CUNHA,
2018).

Existem ainda modalidades de estudos avaliativos que se referem aos tipos de problemas
ou perguntas que se pretende responder, sdo elas: avalia¢do de processos, de metas e de impacto.
A avaliagdo de processos visa a aferi¢cao da eficiéncia de uma politica, tendo como objetivo
detectar possiveis defeitos na elaboragdo dos procedimentos, identificar barreiras e obstaculos
a sua implantacdo e gerar dados importantes para sua reprogramacao, por meio do registro de
eventos e atividades para, por fim, relacionar os efeitos do programa com os esfor¢os (custos)
empreendidos para obté-los. A avaliacdo de metas tem como propdsito mensurar eficicia de
uma politica, o grau de €xito que um programa obtém com relacdo as metas previamente
estabelecidas. J4 a avaliacdo de impacto procura identificar a efetividade de uma politica, ou
seja, os efeitos reais produzidos sobre uma populacdo-alvo, buscando verificar ndo apenas se
as atividades foram executadas, como também se os resultados esperados foram alcancados
(GARCIA, 2001; CARVALHO, 2003; COSTA e CASTANHAR, 2003).

A avaliacdo escolhida para a presente pesquisa foi a avaliagdo de impacto, que pode ser
uma forma de avaliacdo ex post e possui um objetivo mais amplo e complexo que as demais
formas de avaliagdo, pois diz respeito aos efeitos do programa sobre a populacio-alvo e tem a
intencao de estabelecer uma relacao de causalidade entre a politica e as alteracdes nas condi¢des

sociais. Segundo Carvalho (2003, p. 186):
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¢ aquela que focaliza os efeitos ou impactos produzidos sobre a sociedade e, portanto,
para além dos beneficidrios diretos da intervengdo publica, avaliando-se sua
efetividade social. Dois pressupostos orientam a avaliacdo de impacto. O primeiro
reconhece propdsitos de mudanca social na politica em andlise e, neste caso, faz
sentido estruturar a investigacio para mensurar seus impactos. O segundo pressuposto
é o0 que estrutura a andlise com base em uma relacdo causal entre a politica ou
programa e a mudanga social provocada. Pode-se constatar empiricamente mudangas,
proceder a sua diferenciag@o, a sua quantificac@io, etc. Contudo, para se analisar o
impacto dessas mudancas, € preciso estabelecer a relacio causa—efeito entre estas e a
acdo publica realizada por meio da politica. Em suma, ndo basta constatar a ocorréncia
da mudanca; € preciso provar que foi causada pelo programa.

A avaliac@o de impacto, portanto, € utilizada para detectar mudancas nas condi¢des de
vida de um grupo-alvo ou de uma comunidade, como resultado de uma politica e em que medida
as mudancgas ocorreram na dire¢ao desejada. A constata¢do de que ocorreram mudancas ndo €
suficiente para concluir-se pelo sucesso da politica. Cabe ainda demonstrar que tais mudangas
nao ocorreriam (total ou parcialmente) sem o programa, ou seja, € necessario demonstrar que a
atuacdo do programa é empiricamente relevante na determinagdo da mudanca observada. O
impacto de uma politica publica também poderd ser medido pela afericdo da sua efetividade, a
qual pode ser objetiva, subjetiva e substancial. A efetividade objetiva desdobra-se na afericao
da mudanga quantitativa entre o antes ¢ o depois da implantacdo da politica, enquanto a
efetividade subjetiva € o critério de afericdo de mudancas no sistema de crengas e valores e na
percepcao da populac@o sobre o programa. J4 a efetividade substantiva reside na afericdo de
mudancas qualitativas nas condi¢des sociais de vida da populacdo-alvo (FIQUEIREDO;
FIGUEIREDO, 1986).

Os diferentes tipos de andlises para a afericdo do impacto de uma politica publica
(efetividade objetiva, subjetiva e substantiva) implicam o uso de modelos analiticos com
diferentes niveis de complexidade. H4 uma grande variacdo no que diz respeito ao grau de
complexidade dos procedimentos metodolégicos, grau de precisdo e diversidade das
informacdes utilizadas. A utilizacdo de dados agregados e fontes documentais € de fundamental
importancia para avaliar o impacto de uma politica, principalmente sobre a sua efetividade
objetiva que é o objetivo desta pesquisa.

Partindo-se do pressuposto de que nao hd metodologias “boas” ou “mds” em si, e sim
metodologias adequadas ou inadequadas para tratar um determinado tema (ALVES-

MAZZOTTI, A. J.; GEWANDSZNAJDER, 1998), nesta pesquisa, o problema central a ser

investigado é a impacto da politica publica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
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contra a mulher, baseada no género, no ambito da Policia Civil do Parand e, para atingir tal
objetivo, serdo construidos indicadores que estabelecerdo a relacdo causal entre as acdes da
referida politica e o resultado final obtido, identificando os efeitos liquidos da intervencao social
ocorridos e se houve uma relacio de causa e consequéncia entre a implantacao da politica e os

impactos na populacido-alvo.

3.2 CONSTRUCAO DOS INDICADORES DA PESQUISA

Os indicadores sdo medida-sintese que contém informacdes relevantes sobre
determinados atributos e dimensdes de uma politica publica. A constru¢do de um indicador é
um processo complexo que pode mensurar a simples contagem direta de fatores até desenvolver

indices mais sofisticados. Para Jannuzzi (2004), um indicador social é

uma medida em geral quantitativa dotada de significado social substantivo, usado para
substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse
tedrico (para pesquisa académica) ou programatico (para formulacio de politicas). E
um recurso metodolégico, empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto
da realidade social ou sobre mudangas que estdo se processando na mesma.

Existe uma certa dificuldade na elaboracdo de indicadores para medir os beneficios e os
custos sociais das politicas publicas. Isso ocorre porque por trds da instituicdo de uma politica
publica ha sempre o pressuposto de reparagdo, ou seja, as politicas piblicas buscam, em tese,
reduzir ou superar desequilibrios sociais, estabelecendo uma ordem justa. E por isso que medir
o verdadeiro impacto de uma politica na sociedade é uma tarefa complexa. (BARSTED, 1994).

Para que os indicadores possam ser utilizados pelos gestores de politicas publicas, é
necessario que possam ser analisados e interpretados com facilidade, pois quando manejados
com eficdcia constituem uma ferramenta fundamental para a melhoria da prestacdo de servico
publico ao cidadao. Neste estudo, os indicadores foram criados visando a mensurar a politica
publica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no ambito da Policia

Civil do Parand. Para tanto, parte-se da premissa que

Construir indicadores na pesquisa cientifica significa, pois, transformar conceitos e
relagdes entre conceitos, que constituem as teorias com seus diferentes graus de
generalidade e abstragc@o, em categorias e proposicdes capazes de avangar na direcao
da explicitacdo das suas configuragdes e aplicagdes particulares. Esse processo revela
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a sua importancia e necessidade quando garante a demarcacao de evidéncias concretas
que permitam a compreensdo ou explicagdo dos fendmenos que estdo sendo
investigados (FERREIRA; TENORIO, 2010, p. 72).

Para Maria Paula Dallari Bucci (2008), tanto a formulacdo quanto a andlise de politicas
publicas empregam técnicas de quantificacdo e constituem vasto campo de trabalho
interdisciplinar e o uso de indicadores € essencial para a formulagao e para o acompanhamento
e avaliacdo de qualquer politica publica. Existem diversos mecanismos de avaliacdo de politicas
publicas: alguns aferem com mais legitimidade as solu¢des encontradas, outros ndo. Dados
estatisticos, por exemplo, podem ser utilizados tanto para aferir negativamente uma politica
quanto positivamente. Portanto, a maneira como os dados s@o colhidos e analisados pode tanto
esconder como elucidar problemas definidos para serem solucionados.

Um indicador pode ser considerado, portanto, como um elemento, sinal ou aviso que
revela ou denota caracteristicas especiais ou qualidades, que aponta para uma dire¢ao,
mostrando a conveniéncia de, ou aconselhando a alguma acdo. A sua definicdo envolve a
selecdao de critérios relevantes e uteis para julgar, comparar e acompanhar a evolu¢do dos
beneficios, efeitos adversos e custos dos servicos (FERREIRA; TENORIO, 2010).

Para Magalhdes (2004) os indicadores sdo abstracdes ou parametros representativos,
concisos, faceis de interpretar e de serem obtidos, usados para ilustrar as caracteristicas
principais de determinado setor de andlise. Sdo propriedades essenciais de um indicador: a
validade, que € a capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a realidade que
se deseja medir; confiabilidade, pois devem ter como origem fontes confidveis; e simplicidade,
ja que devem ser de fécil obtenc¢do, construgdo e entendimento pelo publico em geral (BRASIL,
2010).

Rob Vos (1993) distingue, do ponto de vista metodoldgico, trés tipos de categorias de
indicadores sociais: de resultado, de insumo e de acesso. Enquanto os indicadores de resultado
refletem os niveis de satisfacdo de necessidade bésicas alcancados e os de insumo se referem
aos meios (recursos) disponiveis para se obter um determinado resultado, os indicadores de
acesso identificam os determinantes que permitem tornar efetiva a utilizacdo de recursos
disponiveis para atender as necessidades da parcela da populacdo que necessita do servico. Para

fins de avaliagdo da politica publica objeto desta pesquisa, esse terceiro tipo de indicador (de
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acesso) € particularmente relevante, ji que busca averiguar o grau de abrangéncia de um
determinado servigo oferecido a populagao.

Para Bonnefoy e Armijo (2005, p. 23), os indicadores possuem duas fungdes bdsicas: a
descritiva e a valorativa. A funcdo descritiva consiste em aportar informacdo sobre uma
determinada realidade empirica, situacdo social ou acdo publica. A funcdo valorativa ou
avaliativa implica em agregar informacdo de juizo de valor a situagdo em foco a fim de avaliar
a importancia relativa de determinado problema ou verificar a adequac¢do do desempenho de
um programa.

Uma avaliac¢do de impacto, objeto deste estudo, analisa os resultados e os efeitos de uma
politica publica, portanto, seus indicadores devem determinar o grau de alcance das finalidades
que o programa persegue, averiguando se produziram mudangas na populagdo-alvo e em que

direcdo, em que medida e o porqué (COHEN; FRANCO, 1992).

3.2.1 Primeiro Indicador: criacao de Delegacias da Mulher e Servicos Especializados no
Atendimento a Mulher pela Policia Civil do Parana apoés o advento da Lei Maria da
Penha

O primeiro indicador construido para avaliar a politica publica de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar, baseada no género, veiculada na Lei Maria Penha (Lei n.°
11.340/2006) no ambito da Policia Civil do Parand, consubstancia-se na averiguacdo da
quantidade de estruturas especializadas no atendimento a mulher criadas no estado apds a
referida legislagao. Soma-se a isso, a constatacao de em que medida a criacdo desses espacos
afetou a populagdo feminina do estado, no que diz respeito ao acesso das mulheres a tais
servigos. A pergunta a ser respondida ao final deste topico € se, apds o advento da Lei Maria da
Penha, o estado do Parand criou estruturas especializadas no ambito da Policia Civil para
lidarem com a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e qual é atualmente a populacdo
feminina atendida por tais estruturas.

A construcdo desse indicador foi fundamentada nas diretrizes estabelecidas no Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, langado em 17 de agosto de 2007
e no II Plano Nacional de Politicas para Mulheres, elaborado pelo governo federal em 2008.
Este dltimo possui como uma de suas diretrizes “O Enfrentamento de Todas as Formas de

Violéncia contra as Mulheres”, que inclui, dentre outras metas, a criacio de Delegacias
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Especializadas no Atendimento a Mulher e de Servigos Especializados (SPM, 2008, p. 104),
pois uma de suas prioridades era “ampliar e aperfeicoar a Rede de Atendimento as mulheres
em situacdo de violéncia”.

Ja o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres tem como um
de seus objetivos “garantir o atendimento as mulheres em situagdo de violéncia, com ampliacdo
e fortalecimento dos servigos especializados™ a fim de “promover a capilaridade da oferta de
atendimento” e a “garantia de acesso a todas as mulheres”. A rede de atendimento a mulher em
situacdo de violéncia, é formada basicamente por duas categorias de servigos: servicos nao-
especializados de atendimento a mulher e servigos especializados de atendimento a mulher.
Estes tltimos s@o aqueles que atendem, exclusivamente, as mulheres em situacdo de violéncia,
dentre eles estdo as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher e os Nicleos
Especializados de Atendimento as Mulheres nas delegacias comuns.

Outro documento que também ressalta a importincia da criagdo de Delegacias
Especializadas para atendimento de mulheres em situac@o de violéncia doméstica e familiar é
o Relatério n.° 54/01 da Comissao Interamericana de Direitos Humanos que veicula o Caso n.°
12.051%8, o qual recomendou ao Estado brasileiro “multiplicar o niimero de delegacias especiais
para a defesa dos direitos da mulher” (CIDH, 2001)

Os documentos acima citados estabeleceram como diretrizes a criacdo de unidades
policiais especializadas, uma vez que tais estruturas t€ém um papel fundamental, pois facilitam
o acesso das mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar aos preceitos estabelecidos
na Lei Maria da Penha. Portanto, averiguar o nimero de Delegacias Especializadas e Servicos
Especializados no ambito da Policia Civil do Parand que foram criados apds o advento da Lei
Maria da Penha e constatar quanto da populagcdo feminina do estado foi diretamente afetada, é
um indicador importante, porque as delegacias, na maioria das vezes, sd3o os Orgaos mais
procurados pelas mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Segundo a pesquisa realizada em agosto de 2015 pelo DataSenado®, 62% das mulheres
disseram que, no caso de sofrerem algum tipo de violéncia, procurariam a Delegacia de Policia

da cidade; 21% disseram que procurariam as Delegacias da Mulher. Outra pesquisa realizada

58 Veicula o Caso Maria da Penha Fernandes j4 citado anteriormente.
59 Pesquisa disponivel em: https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/relatorios/pesquisa-datasenado-2015-
relatorio-e-tabelas-descritivas. Acesso em: 19 set. 2019.
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em 2011 mostrou que 78% dos entrevistados, sabendo que alguma mulher foi agredida,
indicaria-lhe que procurasse uma Delegacia da Mulher (AVON/IPSOS, 2011).

Para Rifiotis (2004) a procura das mulheres pelo atendimento de uma Delegacia da
Mulher vai muito além do registro da ocorréncia para pretensdes penais. Segundo o referido
autor, a Delegacia da Mulher € um recurso coletivo de transformacgdo de conflitos interpessoais,
envolvidos numa rede complexa e ambigua de elementos de ordem afetiva (paixdo, amor) que
se cruzam com corpos machucados, dividas, projetos e interesses pessoais; ¢ um espaco publico
de controvérsia, onde se d4 um reordenamento de relagdes interpessoais baseado na autoridade
policial; nos casos nos quais se verifica a ocorréncia de violéncia, a Delegacia da Mulher torna-
se um espaco de dramatizacdo de conflitos e de reconhecimento da culpabilidade que pode
garantir a continuidade da vida conjugal; e também é um espaco de palavra, de escuta, onde a
denincia permite objetivar a crise da relacdo conjugal, tirando o seu cariter singular
(RIFIOTIS, 2004).

O artigo 144 da Constituicdao Federal de 1988 destaca o rol dos 6rgaos que fazem parte
da Segurancga Publica: Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Policia Ferrovidria Federal,
Policias Civis, Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares. A Policia Civil coube a
missao constitucional de exercer as funcdes de policia judicidria, apurando as infragdes penais,
exceto as de competéncia da Policia Federal e as infracdes penais militares. O texto
constitucional ainda apresenta que as Policias Civis serdo dirigidas por delegados de policia de
carreira e se subordinardo aos governadores dos estados (BRASIL, 1988).

A Policia Civil do Parana estd inserida dentro da estrutura da Secretaria de Seguranca
Puablica e Administragdo Penitencidria do estado do Parand, conforme dispde a Constitui¢do do
referido estado em seu artigo 46%, e estd presente em todo o territério estadual, organizada em
Divisdes Policiais, Subdivisdes Policiais, Delegacias Regionais de Policia, Delegacias

Municipais e Delegacias Especializadas, dentre outros 6rgios. As atribuicoes das referidas

60 Constituicdo (Parand) - Art 46. A seguranca Piblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos € exercida, para a
preservacdo da ordem piblica e incolumidade das pessoas e do patrimdnio, pelos seguintes 6rgdos: I - Policia Civil; II - Policia Militar;_III -
Policia Cientifica. Disponivel em:

https://www .legislacao.pr.gov.br/legislacao/listar AtosAno.do?action=iniciarProcesso&tipoAto=10&orgaoUnidade=1100&retiraLista=true&s
ite=1. Acesso em: 02 margo 2020.
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unidades estdo disciplinadas no Decreto Estadual n.° 4.884/1978°! e no Decreto Estadual n.°
1.045/1999%%.

As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher e os Servigos Especializados
de Atendimento a Mulher compdem a estrutura da Policia Civil do Parand e sdo encarregados
de apurar as infragdes penais cujas vitimas sdo mulheres em situacao de violéncia doméstica e
familiar. Sdo os locais onde sdo registrados os Boletins de Ocorréncia e solicitadas as Medidas
Protetivas de Urgéncia previstas na Lei n.° 11.340/2006. No estado do Parand as Delegacias da
Mulher possuem atribui¢do para investigar os crimes relacionados a Lei Maria da Penha, os
delitos sexuais praticados contra vitimas do sexo feminino e os crimes relacionados ao
descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia, os quais foram primeiramente elencados
no Decreto Estadual n.° 6665/1985%,

A criagdo de servigos policiais especializados para atendimento de vitimas de violéncia
em situacdo de vulnerabilidade compde uma nova forma de posicionamento da policia em
relacdo as vitimas dos delitos. Tradicionalmente, a policia possui a atribui¢do de combater a
criminalidade com medidas eminentemente repressivas. Essa tradicdo € consequéncia da
origem das instituicdes policiais modernas, as quais, no Brasil, assim como na Europa ocidental,
surgiram durante a transi¢ao do século XVIII para o século XIX. Em sua génese, as Policias
foram criadas para controlar os protestos das classes populares, confrontar as classes perigosas
e preservar a estrutura social, e ndo apenas para combater o crime (COSTA, 2005).

No Brasil, no inicio da década de 1990, apds o advento do novo regime constitucional,
as corporagdes policiais comecaram um processo de rompimento da légica ditatorial das
décadas anteriores. Um novo modelo de policia € proposto pelos organismos internacionais e

pela sociedade civil organizada para que as forcas policiais ndo mais tenham como principal

61 Disponivel em:
http://celepar7cta.pr.gov.br/PRPrevidencia/SitePRPrev.nsf/3b1ce059ee8f9514832569fa0049eab1/cf55¢d9651e14be583256fb6004c5b3c?Op
enDocument. Acesso em: 02 margo 2020.

62 Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/pr/decreto-n-1045-1999-parana-instituidas-no-nivel-de-execucao-da-estrutura-
organizacional-do-departamento-da-policia-civil-do-estado-do-parana-as-seguintes-divisoes-policiais. Acesso em: 02 margo 2020.
63 Decreto n.° 6665/1985, modificado pelo Decreto n.° 7.844/2013 - Art. 3° A Delegacia da Mulher cabe adotar medidas necessarias

para investigac@o, prevencao, repressio e processamento das infragdes penais, praticadas contra pessoa do sexo feminino, abaixo elencadas:
a) ilicitos penais que configurem violéncia doméstica e familiar, exclusivamente de género, praticados contra a mulher nos termos dos art. 5°
e 7° da Lei n° 11.340/06, b) crimes previstos nos arts. 213, 215, 216-A, 217-A do Cédigo Penal Brasileiro; ¢) crime previsto no art. 359 do
Cadigo Penal Brasileiro, quando configurar, exclusivamente, quebra de medida protetiva de urgéncia determinada pelo Juizo (atualmente a lei
n.° 13.641/2018 introduziu o delito do artigo 24-A na lei n.° 11.340/2006, tipificando o descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia
como delito); d) contravencdo penal prevista no art. 61 do Decreto-Lei n° 3.688/41 (atualmente revogado pela lei n.° 13.718/2018). Disponivel
em:

https://www .legislacao.pr.gov.br/legislacao/listar AtosAno.do?action=exibir&cod Ato=109232&indice=1&totalRegistros=1&anoSpan=1990
&anoSelecionado=1985&mesSelecionado=13&isPaginado=true. Acesso em: 05 marco 2020.
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funcdo garantir uma ordem social determinada, mas sim que passem a centrar sua funcao na
garantia e, efetivamente, nos direitos fundamentais dos cidaddos, uma vez que o problema da
criminalidade é complexo e exige respostas policiais e sociais coerentes com essa dificuldade.
Entretanto, principalmente no que se refere ao trabalho nas Delegacias da Mulher, pelas
demandas que s@o enfrentadas e pelas praticas policiais que delas decorrem, a policia também
nao pode ser considerada como simples correia de transmissao entre os conflitos infrafamiliares
e o campo juridico (RIFIOTIS, 2004).

Além disso, com a instituicdo de centros especializados voltados para determinados
grupos vulnerdveis, hda uma preocupagcao com as condi¢des especiais das vitimas de certos
delitos, como no caso de mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar. Esse processo
de humanizacdo das policias civis, fomentado em grande medida pela Lei n.° 11.340/2006, esta
em desenvolvimento na sociedade atual. E por isso que ao lado de Unidades Policiais
especializadas no combate a criminalidades especificas, como as que combatem o trafico de
drogas, crimes ambientais, crimes ao patrimdnio, por exemplo, surgem as delegacias
especializadas que tém como publico-alvo vitimas. No estado do Parand existem, além das
Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher, os Nucleos Especializados no
Atendimento a Criancas e Adolescentes vitimas de violéncia, por exemplo®.

As primeiras Delegacias da Mulher foram criadas no estado de Sao Paulo na década de
1980% e ainda hoje, mesmo apds a entrada em vigor da Lei Maria da Penha, constituem a
principal politica publica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra mulheres no

Brasil. A propria Lei n.° 11.340/2006 em seu artigo 12-A assegura:

Os Estados e o Distrito Federal, na formula¢do de suas politicas e planos de
atendimento a mulher em situacio de violéncia doméstica e familiar, dardo prioridade,
no ambito da Policia Civil, a criagdo de Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (Deams), de Nucleos Investigativos de Feminicidio e de equipes
especializadas para o atendimento e a investigacdo das violéncias graves contra a
mulher.

64 O Decreto Estadual n.® 7843/2013 define as atribui¢des do NUCRIA — Niicleo de Protecdo a Crianca e ao Adolescente Vitima de
Crimes, criado pela Lei n° 15.348, de 22 de dezembro de 2006. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&cod Ato=91544&indice=4 1 &totalRegistros=2942 &anoSpan=20
20&anoSelecionado=2013&mesSelecionado=13&isPaginado=true> e <https://leisestaduais.com.br/pr/lei-ordinaria-n-15348-2006-parana-
cria-no-ambito-da-policia-civil-o-nucleo-de-protecao-a-crianca-e-ao-adolescente-vitimas-de-crimes-nucria-e-o-nucleo-de-repressao-aos-
crimes-contra-a-saude-nucrisa. Acesso em: 06 marco 2020.

65 A primeira Delegacia da Mulher foi criada no estado de Sdo Paulo pelo Decreto n.° 23.769/1985. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/norma/54303. Acesso em: 02 fev. 2020.
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Ao longo dos anos 1990 e 2000, foram criadas varias Delegacias da Mulher em todo o
Brasil. O relatério final da Comissao Parlamentar de Inquérito sobre Violéncia contra a Mulher
(Camara dos Deputados, 1993) destaca até aquele ano existiam 125 Delegacias da Mulher
espalhadas por todo o pais. Em 2001, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher realizou
uma pesquisa, constando que existiam 307 Delegacias da Mulher no Brasil®. J4 em 2007,
segundo dados da Secretaria Especial de Politica para Mulheres, ja existiam 403 Delegacias da
Mulher no pais (SPM, 2007, p. 49).

Segundo Pasinato e Santos (2008, p.13):

Em razdo das diferentes abordagens e préticas policiais inclusive em um mesmo
estado, ndo existe um modelo tinico de delegacia da mulher no pafs, havendo uma
razodvel variacdo quanto ao tipo de servicos; o publico atendido; e os tipos de crime
definidos como sendo de sua competéncia. Até recentemente, este modelo também
ndo era definido em uma legislagdo ou diretriz de dmbito nacional. O modelo mais
comum € aquele que inclui apenas servigos policiais; adota um papel de
aconselhamento, mediacao e investigacao; e atende os crimes praticados por parceiros
ou ex-companheiros da vitima, bem como os crimes sexuais.

Tendo em vista que a criacdo de Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher é
de fundamental importancia para o aperfeicoamento da politica publica de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a quantidade de Delegacias da Mulher e de
servicos especializados de atendimento as vitimas de violéncia doméstica e familiar, criados
apo6s a Lei Maria da Penha no Parana foi o primeiro indicador escolhido para avaliacao.

Em pesquisa realizada nas Resolucdes da Secretarias de Seguranca Publica e nos
Decretos estaduais de criacao de novas unidades policias no Parand, constata-se que antes do
advento da Lei Maria da Penha, havia onze Delegacias Especializadas no Atendimento a
Mulher no Parand, quais sejam: Delegacia da Mulher de Campo Mourdo (Resolu¢do n.°
9671995), Delegacia da Mulher de Cascavel (Resolucao n.° 300/1986), Delegacia da Mulher
de Curitiba (Decreto n.° 6.665/1985), Delegacia da Mulher de Guarapuava (Lei n.°
11.376/1996), Delegacia da Mulher de Londrina (Resolucdo n.® 272/1986), Delegacia da
Mulher de Maringéd (Resolugao n.° 298/1986), Delegacia da Mulher de Paranavai (Resolugao
n.° 335/1998), Delegacia da Mulher de Pato Branco (Resolucdo n.° 363/1997), Delegacia da

66 Disponivel em: http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-e-publicacoes/colecao-femea/88-numero-105-
outubro-de-2001/496-cndm-realiza-pesquisa-sobre-deams. Acesso em: 22 set. 2019.
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Mulher de Ponta Grossa (Resolugao n.® 293/1986), Delegacia da Mulher de Toledo (Resolugao
n.° 967/1995) e Delegacia da Mulher de Umuarama (Resolucdo n.° 320/1998)%".

Ap0s a publicacdo da Lei Maria da Penha, houve a criagdo de dez Delegacia da Mulher
no Parand nas seguintes cidades: Foz do Iguacu (Decreto n.® 11.872/2014), Araucaria (Decreto
n.° 11.872/2014), Jacarezinho (Decreto n.° 11.872/2014), Sdo José dos Pinhais (Decreto n.°
11.872/2014), Apucarana (Decreto n.° 12.275/2014), Cornélio Procépio (Decreto n.°
12.269/2014), Francisco Beltrao (Decreto n.° 2.610/2015), Cianorte (Decreto n.° 3.545/2016),
Unido da Vitdria (Decreto n.° 3.626/2016) e Arapongas (Decreto n.® 4.167/2020).

Isso significa que, apds o advento da Lei Maria da Penha, publicada em agosto de 2006,
houve um aumento do nudmero de Delegacias Especializadas: 10 novas Delegacias
Especializadas no Atendimento a Mulher foram criadas. Em 2020, o estado do Parana possui
ao todo 21 Delegacias da Mulher.

Além das Delegacias de Policia instituidas pelo Poder Executivo, o Conselho da Policia
Civil do Parand, atendendo a adesdo do estado do Parand ao Programa Mulher: “Viver sem
Violéncia”®, por meio da Deliberacdo n.° 1143/2013%, instituiu o Servico de Atendimento
Especializado para Mulheres (SAEM) nas Subdivisdes Policiais das cidades de Paranagud,
Laranjeiras do Sul, Sdo Mateus do Sul, Unido da Vitéria, Foz do Iguacu, Cornélio Procépio,
Jacarezinho, Guarapuava, Apucarana, Telémaco Borba, Francisco Beltrdo; nas delegacias
regionais de Cianorte, Lapa, Piraquara, Rolandia e nas delegacias de policia de Almirante
Tamandaré, Fazenda Rio Grande e Quatro Barras.

Isso significa que o Parand, além das 21 Delegacias da Mulher acima mencionadas,
também possui um servigo especializado em mais 10 cidades: Paranagud, Laranjeiras do Sul,
Sao Mateus do Sul, Telémaco Borba, Lapa, Piraquara, Rolandia, Almirante Tamandaré,
Fazenda Rio Grande e Quatro Barras. Note-se que nas cidades de Unido da Vitéria, Foz do
Iguacu, Cornélio Procépio, Jacarezinho, Guarapuava, Apucarana, Francisco Beltrdao e Cianorte

possuem, além dos Servicos de Atendimento Especializado nas Delegacias comuns, uma

67 Os nimeros das Resolucdes da Secretaria de Seguranga Publica que criaram as Delegacias da Mulher referidas ndo estio
disponiveis no acerto digital do governo do estado do Paran4; os dados foram cedidos pela Coordenadoria das Delegacias da Mulher do
Parand (CODEM)), criada pelo Decreto estadual n.° 7.064/2013.

68 Criado pelo Decreto n.’° 8.086/2013. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2013/Decreto/D8086.htm. Acesso em: 02 fev. 2020.
69 Didrio Oficial Parand n.° 9105 de 12 de dezembro de 2013. Disponivel em:

https://www.documentos.dioe.pr.gov.br/dioe/consultaPublicaPDF.do;jsessionid=1B5D24F234E9E4F4BC24F88F846154EB ?action=pgLocal
izar&enviado=true&numero=9105&datalnicialEntrada=&dataFinalEntrada=&search=&diarioCodigo=3&submit=Localizar&localizador=.
Acesso em: 22 set. 2019.
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Delegacia Especializada no Atendimento & Mulher. O mapa abaixo ilustra os locais onde ha

uma Delegacia da Mulher ou um Servigo Especializado de Atendimento para as Mulheres.

MAPA 1 - Cidades com Delegacias da Mulher e Servigos Especializados

Mato Grosso do Sul = ‘&‘ ‘ ‘
T P Dy

Sao Paulo

Fonte: a autora

A fim de melhor ilustrar esse panorama, a Tabela 1 (vide pagina 92 deste estudo)’ foi
construida cruzando os dados das cidades nas quais existe uma Delegacia da Mulher (Curitiba,
Foz do Iguacgu, Guarapuava, Londrina, Maringd, Paranavai, Pato Branco, Ponta Grossa, Toledo,
Apucarana, Araucdria, Campo Mourdo, Cascavel, Jacarezinho, Umuarama, Sdo José dos
Pinhais, Unido da Vitdria, Cianorte, Cornélio Procépio, Francisco Beltrdo e Arapongas) e a
populagdo feminina abrangida por cada uma dessas cidades. A populag¢do feminina do Parand,

segundo informacdes retiradas do Censo do IBGE de 2010, ¢ de 5.313.532 mulheres (IBGE,

70 A Tabela 1 foi criada com base nos dados existentes na Tabela 2.8.21 — Populacio residente, por situacdo do domicilio e sexo,
segundo as mesorregides, as microrregides, os municipios e os distritos — Parand — 2010 (IBGE 2010); e com base nos dados sobre as comarcas
do Tribunal de Justica do Parand, disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/comarcas-do-parana-museu. Acesso em: 25 set. 2019.
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2010). Em um primeiro momento, cruzando os dados do IBGE e das cidades onde existe uma
Delegacia da Mulher, denota-se que a populagdo feminina que possui uma Delegacia da Mulher
a disposicdo em sua cidade é de 2.498.963 mulheres, ou seja, 47% das mulheres do Parana
possuem acesso direto a uma Delegacia Especializada em sua cidade.

Outrossim, ainda com base nos dados da Tabela 1, observa-se que algumas cidades,
embora ndo tenham Delegacias da Mulher, estao inseridas dentro de comarcas que as possuem.
Comarcas correspondem ao territério em que o juiz de primeiro grau exerce sua jurisdicdo e
pode abranger um ou mais municipios, dependendo do nimero de habitantes e de eleitores, do
movimento forense e da extensao territorial dos municipios do estado (CNJ, 2016).

A comarca de Maringa é formada pelas cidades de Maringd, Doutor Camargo, Ivatuba,
Floresta, Paicandu, Agua Boa, Iguatemi e Floriano; a comarca de Londrina é formada pelas
cidades de Londrina e Tamarana; a comarca de Foz do Iguacu é formada pelas cidades de Foz
do Iguacu e Santa Terezinha de Itaipu; a comarca de Umuarama abrange as cidades de
Umuarama, Douradina, Maria Helena, Perobal, Santa Elisa, Serra dos Dourados e Lovat; a
comarca de Cianorte abrange as cidades de Cianorte, Indiandpolis, Japurd, Sao Lourenco,
Jussara, Sao Manoel do Parand e Sao Tomé; a comarca de Campo Mourdo abrange as cidades
de Campo Mourdo, Farol, Luiziana, Janiépolis e Piquirivai; a comarca de Guarapuava abrange
as cidades de Guarapuava, Turvo, Candéi, Campina do Simao, Foz do Jordao, Palmerinha e
Guairacd; a comarca de Paranavai abrange as cidades de Paranavai, Amapora, Nova Alianca do
Ivai, Tambodra, Graciosa e Sumaré; a comarca de Pato Branco abrange as cidades de Pato
Branco, Itapejara do Oeste, Bom Sucesso do Sul e Vitorino; a comarca de Ponta Grossa é
formada pelas cidades de Ponta Grossa, Guaragi, Itaiacéca, Piriquitos e Uvaia; a comarca de
Toledo abarca as cidades de Toledo, Ouro Verde do Oeste, Sdo Pedro do Iguacu, Novo Sarandi
e Vila Nova; a comarca de Apucarana abrange as cidades de Apucarana, Cambira, Novo
Itacolomi, Pirap6 e Sdo Pedro; a comarca de Cascavel abrange as cidades de Cascavel, Santa
Tereza do Oeste e Lindoeste; a comarca de Unido da Vitéria abrange as cidades de Unido da
Vitoria, Paula Freitas, Cruz Machado, Bituruna, General Carneiro, Porto Vitéria e Sio
Cristévao; a comarca de Cornélio Procopio abrange as cidades de Cornélio Procépio, Ledpolis,
Sertaneja e Congonhas; a comarca de Francisco Beltrdo abrange as cidades de Francisco
Beltrdo, Enéas Marques, Pinhalzinho e Manfrindpolis; a comarca de Sao José dos Pinhais

abrange as cidades de Sao José dos Pinhais, Tijucas do Sul, Cachoeira de Sao José, Campo
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Largo da Roseira, Colonia Murici, Borda do Campo de Sao Sebastiao e Sao Marcos; a comarca
de Arapongas abrange as cidades de Arapongas e Sabdudia. Enquanto as comarcas de
Jacarezinho, Araucdria e Curitiba s6 possuem uma cidade no ambito de sua abrangéncia.

Ao levar em consideracdo a populacdo feminina das cidades abrangidas pelas comarcas
da cidade-sede das Delegacias da Mulher, verifica-se que pelo menos 2.736.860 mulheres t€ém
acesso a uma Delegacia da Mulher em sua comarca, ou seja, préximo a sua cidade ou na prépria
cidade.

Ocorre que, como ja foi mencionado, em dez cidades do Parané foram criados Servigos
Especializados no Atendimento a Mulher em Delegacias de Policia comuns. Essas cidades
(Paranagud, Laranjeiras do Sul, Sdo Mateus do Sul, Telémaco Borba, Lapa, Piraquara,
Rolandia, Almirante Tamandaré, Fazenda Rio Grande e Quatro Barras), segundo dados da
Tabela 27!, abrangem uma populacio de 338.216 mulheres. No entanto, como tais cidades
também sdo sede de comarcas, outras cidades proximas também tém acesso a este servigo e sao
elas: Guarani, Marquinho, Nova Laranjeiras, Porto Barreiro, Rio Bonito do Iguacu, Rio da
Prata, Fluvidpolis, Anténio Olinto, Imbat, Catanduva do Sul, Contenda, Sao Martinho, Nossa
Senhora Aparecida, Mandirituba, Agudos do Sul e Areia Branca dos Assis. Assim, o total de
mulheres que ndo possuem Delegacias Especializadas nas suas cidades ou em suas comarcas,
mas que possuem um Servico Especializados, € de 390.082. O mapa abaixo ilustra as comarcas
abrangidas por uma Delegacia da Mulher ou por um Servi¢o Especializado no Atendimento a

Mulher.

71 A Tabela 2 (vide pdgina 93 deste estudo) foi criada com base nos dados existentes na Tabela 2.8.21 — Populacdo residente, por
situacdo do domicilio e sexo, segundo as mesorregides, as microrregides, os municipios e os distritos — Parand — 2010 (IBGE 2010); e com

base nos dados sobre as comarcas do Tribunal de Justica do Parand, disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/comarcas-do-parana-museu. Acesso
em; 25 set. 2019.
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MAPA 2 — Comarcas com Delegacias da Mulher e Servigos Especializados

Mato Grosso do Sul o - A
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Fonte: a autora.

Com base nos dados acima expostos, pode-se considerar que a populagcdo feminina no
Parand com acesso a, pelo menos, um servi¢o especializado em uma Unidade Policial é de

3.126.942, aproximadamente 59% da populacdo feminina do estado.

3.2.2 Segundo indicador: Relacio entre a taxa/niimero de feminicidios no Parana com a
criacio de estruturas especializadas no atendimento a2 mulher no Ambito da Policia Civil

O segundo indicador escolhido € a avaliacdo dos indices de feminicidios no estado do
Parana entre os anos de 2003 e 2018. Esse indicador foi criado com fundamento nas premissas
estabelecidas no Protocolo Latino-americano para Investigagdo das Mortes de Mulheres por
Razdes de Género (ONU, 2014), nas constatacdes elencadas na publicacdo das nacdes unidas

sobre as legislagdes que visam coibir o feminicidio na América Latina (VILCHEZ, 2013) e nos
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dados obtidos no primeiro indicador desta pesquisa. Munidos desses dados, este topico visa a
responder o seguinte questionamento: o aumento das estruturas especializadas, no ambito da
Policia Civil do Parana impactou nos indices de homicidios de mulheres no respectivo estado?

A categoria femicidio ou feminicidio’? surgiu no debate latino-americano a partir das
dentincias de assassinatos de mulheres em Ciudad Juarez (México)’?, onde, desde o inicio dos
anos 1990, préticas de violéncia sexual, tortura, desaparecimentos e assassinatos de mulheres
tém se repetido em um contexto de omissdo do Estado e, consequente impunidade para os
criminosos (PASINATO, 2011).

A expressao femicidio foi utilizada pela primeira vez em 1976 por Diana Russel, durante
um depoimento perante o Tribunal Internacional de Crimes contra Mulheres, em Bruxelas’®. A
autora utilizou essa expressdo para designar os assassinatos de mulheres que teriam sido
provocados pelo fato de serem mulheres. Posteriormente, a mesma autora, junto com Jill

Radford, publicou a obra “Femicide: Speaking the Unspeakeable”, na qual conceitua:

Femicide is on the extreme end of a continuum of antifemale terror that includes a
wide variety of verbal and physical abuse, such as rape, torture, sexual slavery
(particularly in prostitution), incestuous and extrafamilial child sexual abuse, physical
and emotional battery, sexual harassment (on the phone, in the streets, at the office,
and in tha classroom), genital mutilation (clitoridectomies, excision, infibulations),
unnecessary gynecological operations motherhood (by criminalizing contraception
and abortion), psychosurgery, denial of food to women in some cultures, cosmetic
surgery, and other mutilations in the name of beautification. Whenever these forms of
terrorism result in death, they become femicides (RADFORD; RUSSELL, 1992, p.
15)7.

z

O assassinato intencional de mulheres cometido por homens é a manifestacdo mais

grave da violéncia perpetrada contra a mulher dentro da sociedade. E uma manifestagio do

72 O debate latino-americano sobre a nomenclatura mais correta de ser usada ainda € recente. Existe algum grau de controvérsia sobre
o uso de um ou outro conceito no campo tedrico. Alguns paises optaram por utilizar na tipificac@o legal o termo femicidio e outros feminicidio
para designar a morte por fatores miséginos. Honduras, Chile, Guatemala, por exemplo, optaram pelo termo “femicidio”; Brasil, México,
Nicardgua e Reptiblica Dominicana incorporaram na legisla¢@o o termo “feminicidio” (CLADEM, 2012).

73 Em 2009 o Estado Mexicano foi considerado culpado no caso “Campo Algonodero” pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), da Organizacdo de Estados Americanos (OEA). A decisdo da CIDH foi histérica por ter sido a primeira vez que a Corte apreciou e
condenou um caso de homicidio de mulheres por suas condi¢des de género. O Estado mexicano foi condenado por sua omissdo, sendo obrigado
a garantir a correta investigacdo dos crimes e a justa aplicagdo das leis, identificando e responsabilizando os culpados. Disponivel em:
http://www.cidh.org/demandas/12.496-7-8 %20Campo%20Algodonero%20Mexico%204 %20noviembre%202007%20ESP.pdf. Acesso em:
02 fev. 2020.

74 Informacdo disponivel em: https://www.dianarussell.com/origin_of_femicide.html. Acesso em: 02 fev. 2020.

75 Tradugdo livre: “O feminicidio representa o extremo de um continuum de terror antifeminino e inclui uma ampla variedade de
abusos verbais e fisicos, tais como violacdo, tortura, escraviddo sexual (particularmente pela prostitui¢ao), abuso sexual infantil, incestuoso ou
extrafamiliar, espancamentos fisicos e emocionais, assédio sexual (por telefone, nas ruas, no trabalho e nas aulas), mutilagdo genital
(clitoridectomias, excisdo, infibula¢des), operacdes ginecoldgicas desnecessarias (histerectomias gratuitas), heterossexualidade forgada,
esterilizag¢@o forcada, maternidade forcada (pela criminalizac@o da contracepgdo e do aborto), psicocirurgia, negacdo de comida para mulheres
de algumas culturas, cirurgia pldstica e outras mutilagdes em nome do embelezamento. Sempre que essas formas de terrorismo resultam em
morte, elas se transformam em feminicidios”.
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regime patriarcal, no qual as mulheres estdo submetidas ao controle dos homens. As causas do
feminicidio ndo se devem a condi¢des patoldgicas dos agressores, mas ao desejo de posse de
mulheres que sdo, muitas vezes, culpabilizadas por ndo cumprirem os papéis de género
designados pela cultura (MENEGHEL, PORTELLA, 2017).

O feminicidio “no es un asunto privado, sino un fenémeno histérico, de orden social,
que ocurre para perpetuar el poder masculino en las sociedades patriarcales” (AGUILLAR,
2005). Também ndo € um fato isolado na vida das mulheres vitimizadas, mas € um ponto final
de uma gama de manifestagdes de violéncia e privacdes a que as mulheres sdo submetidas ao
longo de suas vidas.

O termo feminicidio foi inserido na legislacdo brasileira pela Lei n.° 13.104/2015, que
incluiu uma nova hipétese qualificadora do crime de homicidio’®, transformando o assassinato
de mulheres, em razdo do género, em crime hediondo’’. O autor comete o crime de feminicidio
quando o pratica, contra a mulher, por razdes de sexo feminino. Nessa circunstancia, abarcam-
se situacdes ocorridas quando o crime envolve violéncia doméstica e familiar contra a mulher
ou quando hd um menosprezo ou discriminacao a condi¢cdo de mulher. A Organizagao Mundial
de Saide no documento “Understanding and addressing violence against women™ qualifica
tipos de feminicidio, quais sejam: feminicidios intimos, assassinatos em nome da honra,
feminicidios relacionados ao dote e feminicidios praticados por pessoas ndo intimas’. A lei
brasileira optou por defini¢do ampla de feminicidio, uma vez que este crime pode ser praticado
em todas as hipdteses relacionadas a Lei Maria da Penha e, também pode ser praticado quando
ha um menosprezo ou discriminacdo a condi¢ao de mulher. Nesta tltima hipétese, o feminicidio

pode ser praticado, em tese por um desconhecido’’.

76 A qualificadora de um delito altera as penas minima e mdxima do tipo, além de trazer novas elementares para o tipo, caracterizado
por ser um tipo derivado auténomo ou independente. O crime de homicidio simples tem pena minima de 6 anos e pena maxima de 20 anos. J4
o homicidio qualificado (feminicidio), por exemplo, tem pena minima de 12 anos ¢ mdxima de 30 anos (CUNHA, 2014).

77 Crime hediondo € aquele que estd disciplinado na lei n.° 8.072/1990 e € considerado de extrema gravidade. Em razdo disso, o autor
de tais crimes recebe um tratamento diferenciado e mais rigoroso, ndo possuindo direito a liberdade proviséria, a indulto, anistia ou graca; o
cumprimento da pena se inicia em regime fechado, a progressdo do regime demora mais tempo (o condenado precisa ter cumprido 2/5 de sua
pena se for criminoso primdrio ou 2/3 se for reincidente), o prazo para o livramento condicional € maior (2/3 de pena cumprida, se primdrio;
se reincidente, ndo tem esse direito). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072.htm. Acesso em: 05 marco 2020.

78 World Health Organization - Understanding and addressing violence against women. Disponivel em:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/77421/WHO_RHR _12.38_eng.pdf;jsessionid=27D905EB4147F1 A01DCO85D9A4EC355C
?sequence=1. Acesso em: 02 marco 2020.

79 “En la mayor parte de los paises, uno de los focos de atencién en las investigaciones se encuentra en el llamado femicidio intimo o
de pareja intima mientras otros abarcan tipologias mds detalladas para incluir también crimenes cometidos por desconocidos, como los
paradigmadticos casos de la frontera norte de México” e “por ello, surge en los ultimos afios en paises latinoamericanos -y en particular en
Meéxico-, la necesidad de diferenciar dentro de la categoria feminicidio los diversos crimenes que se comprenden en ella, a fin de poder
determinar mds adecuadamente sus caracteristicas, prevalencia, asi como las caracteristicas de la reaccién de los 6rganos de justicia frente a
ellos, distinguiendo — por ejemplo- entre feminicidio intimo, familiar intimo, infantil, sexual sistémico y por ocupaciones estigmatizadas”
(VASQUEZ, 2019).
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E necessério destacar que a redacdo original veiculada no projeto de lei que visava a
introduzir a qualificadora do crime de feminicidio relacionada ao menosprezo ou discriminagao
a condicao de mulher, previa uma forma muito mais abrangente de feminicidio, pois tratava do
preconceito em razdo do “género feminino”, o que certamente teria abarcado toda e qualquer
vitima que manifestasse a condicdo feminina, incluidas ai as transexuais deste género. No
entanto, a alteracdo da redacdo para “sexo” feminino terminou por obstaculizar tal
interpretacdo, possibilitando apenas que a qualificadora incida quando o sujeito passivo de fato
seja biologicamente identificado como sendo do sexo feminino. A doutrina majoritaria lamenta
este fato, pois géneros diversos e demais situacdes de vulnerabilidade permanecerdo na luta
pela protecdo penal (ROSA; CARVALHO, 2018).

Ap6s o advento da lei penal que tipificou o crime de feminicidio, foram publicadas as
diretrizes nacionais para investigar, processar e julgar, com a perspectiva de género, as mortes
violentas de mulheres no Brasil®’, tendo como base o Protocolo de Latino-americano para
investigacdo das mortes violentas de mulheres por razdes de género®!. O principal objetivo do

Protocolo é

proporcionar orientacdes gerais e linhas de atuagcdo para melhorar a prética dos/as
operadores/as de justica, peritos forenses ou qualquer pessoal especializado durante a
investigagdo e o julgamento das mortes violentas de mulheres por razdes de género,
com vistas a que se punam oS responsdveis e se repare as vitimas; promover a
incorporacdo da perspectiva de gé€nero na atuac@o das instituicdes encarregadas da
investiga¢do, punicao e reparacio das mortes violentas de mulheres, como € o caso da
policia, do Ministério Publico, das institui¢cdes forenses e outros 6rgdos judiciais; e
oferecer ferramentas priticas para garantir os direitos das vitimas, dos/as
sobreviventes e seus familiares (ONU, 2014).

As diretrizes nacionais para investigar os feminicidios t€ém como objetivo promover a

inclusdo da perspectiva de género na investigacdo criminal e processo judicial em casos de

80 O Grupo de Trabalho do Feminicidio da Secretaria da Justica, Familia e Trabalho foi instituido no Parand em outubro de 2017 e
pauta a sua atuacdo nas Diretrizes Nacionais para investigar, processar e julgar as mortes violentas de mulheres (feminicidio), elaborado com
base no Modelo de Protocolo latino-americano para investigagdo das mortes violentas de mulheres por razdes de género, criado pela
Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU). Entre as atribui¢cdes do GT estd melhorar os indices de resolugio dos crimes e a coleta de estatisticas
e indices de violéncia contra as mulheres no Parand, acdes que serdo realizadas a partir de uma investigacdo com perspectiva de género, como
j4 orientam diretrizes internacionais sobre o tema. Na pauta de discuss@o, a criagdo de uma comissdo especial para dar encaminhamento a
redacdo final do protocolo de atendimento a casos de feminicidio no estado do Parand. Disponivel em:
http://www.dease.pr.gov.br/2019/04/2776,12/Parana-tera-protocolo-de-atendimento-a-mulheres-vitimas-de-violencia.html. Acesso em 02 de
margo 2020.

81 Esse Modelo de Protocolo foi o resultado da colaboracdo entre o Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH) e a Entidade das Nacoes Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres (ONU
Mulheres). Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2015/05/protocolo_feminicidio_publicacao.pdf. Acesso em:
02 marco 2020.
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mortes violentas de mulheres. Visa-se, assim, o correto enquadramento penal para a obtencao
de uma decisdo judicial isenta de esteredtipos e preconceitos de género que sustentam a
impunidade, que criam obstdculos ao acesso a justi¢a e limitam as a¢des preventivas nos casos
de violéncia contra as mulheres (PASINATO, 2016).

A insercdo de uma nova qualificadora na lei penal foi o resultado da procura pela
visibilidade do tema, privilegiando-se o efeito simbdlico da lei penal, pois a existéncia de uma
disposicdo especifica, tratando do feminicidio facilita a producdo de informacdes para a
elaboracdo de uma estatistica desagregada do total de homicidios para que politicas publicas
sejam elaboradas objetivando a diminui¢do desses indices. Essa postura leva em consideracao
que a morte de mulheres, nas maos de seus companheiros, ¢ uma das condutas que t€ém um
maior plus de injusto frente aos delitos comuns, dada a especial vulnerabilidade das vitimas
(ANTONY, 2012). Outrossim, considera-se que se trata de um verdadeiro abandono formal da
neutralidade de género do tipo penal, com efeitos muitos positivos no que diz respeito a luta em
face a violéncia contra as mulheres (PATSILI, 2009). Entretanto, alguns autores se mostraram
desfavoraveis a inser¢do da nova qualificadora do feminicidio na lei penal, entre eles Karam
(2015), Cabette (2015) e Andrade (2003), os quais ressaltam os paradoxos dos movimentos
feministas e a ineficdcia da fung¢do simbdlica do Direito Penal para a diminuicao da pratica de
crimes contra as mulheres.

Para a autora Rita Laura Segato, é importante criar uma categoria legal diferenciada

para abarcar as mortes de mulheres em razao do género:

afirmo la importancia de una tipificacién de los diferentes crimenes de mujeres y estoy
convencida de que solamente un fuerte énfasis en su diferenciacion interna permitird
crear estrategias especificas de investigacion policial capaces de llevarnos hasta los
perpetradores por caminos mds adecuados para cada tipo de caso y generar un cuadro
general mds acabado de la realidad de los crimenes de género en cada region
(SEGATO, 2006).

A qualificadora também foi inserida para evitar o que a Criminologia chama de “cifra
negra”’, que seria a parcela de delitos cometidos dentro de uma sociedade que ndo sdo
comunicados por parte das vitimas as autoridades responsdveis para o combate e apuragdo de
suas ocorréncias (MORAES; FERRACINI, 2019), ou, como se apresenta nos casos de
feminicidios, os dados coletados sao insuficientes para demonstrar em que circunstancias a

vitima morreu, quem foi o autor do crime, o local onde ocorreu o fato, dentre outras
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informacdes. Esses elementos sdo de fundamental importancia quando se analisa mortes de
mulheres.

Além do crime de feminicidio, outros crimes perpetrados contra a mulher, baseados no
género também sdo pouco noticiados e, ainda existe um montante desses delitos que ndo
chegam as estatisticas oficiais. Segundo dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, em
2017 mais de 221 mil mulheres procuraram delegacias de policia para registrar episddios de
agressao em decorréncia de violéncia doméstica (FBSP, 201 8)%?, niimero muito inferior ao real.
Segundo a pesquisa do Féorum Brasileiro de Seguranca Publica apenas 18,3% das mulheres que
afirmaram terem sofrido algum tipo de violéncia no periodo de 12 meses entre 2018 e 2019
procuraram uma Delegacia da Mulher ou uma delegacia comum (FBSP, 2019)*. Portanto,
pode-se concluir que é grandioso o ndmero de vitimas de violéncia doméstica e familiar que
jamais comunicaram os crimes que sofrem a qualquer autoridade, seja por vergonha, por desejo
de ndo exposi¢cdo ou por aceitar a condi¢do de vitimizagdao que lhe € imposta hd muito tempo
(MORAES; FERRACINI, 2019).

Sendo assim, reconhece-se que procurar a Delegacia de Policia para registrar um
Boletim de Ocorréncia, buscando maior seguranca com a solicitacdo de uma Medida Protetiva,
por exemplo, € uma atitude que esbarra numa série de obstaculos afetivos, socioecondmicos e
culturais, visto que o agressor, na maioria das vezes, ¢ o marido, companheiro ou familiar.
Nesse sentido, as Delegacias atendem, basicamente, aquelas que conseguiram, mesmo que
momentaneamente, superar esses obsticulos (BARSTED, 1994). Pesquisa da Fundagado Perseu
Abramo, realizada em 2010, concluiu que é comum as mulheres suportarem agressoes fisicas
dos companheiros por mais de uma década®.

O Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC) publicou em 2019
um novo Estudo Mundial sobre Homicidios, no qual assinalou que 58% das mortes violentas
de mulheres foram provocadas por seus parceiros intimos ou no ambito de suas relagdes

familiares. Também verificou que, ao redor do mundo, todos os dias, pelo menos 137 mulheres

eram mortas por um membro da familia (UNITED NATIONS, 2019). A Organiza¢cdo Mundial

82 Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/02/Infografico_an12_atualizado.pdf. Acesso em: 02
margo 2020.

83 Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/02/Infogra%CC %8 1fico-vis%C3 % Advel-e-
invis%C3%Advel-2.pdf. Acesso em: 06 margo 2020.

84 Disponivel em: https://fpabramo.org.br/publicacoes/wp-content/uploads/sites/5/2017/05/pesquisaintegra_0.pdf. Acesso em: 02
margo 2020.
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de Sadde chegou as mesmas conclusdes em estudo realizado em 2013, no qual apurou que 38%
das mortes violentas de mulheres eram perpetradas por um companheiro intimo (WHO, 2013,
p.-9).

Nesse cendrio o Brasil possui uma taxa de 4,8 homicidios® por 100 mil mulheres
(2013), ocupando a 5* posicdo em um grupo de 83 paises, nos dados da Organizacdo Mundial
da Saudde, ficando atrds apenas de El Salvador, Colombia, Guatemala e a Russia. Segundo o

186, entre 1980 e 2013, morreram

Mapa da Violéncia sobre os Homicidios de Mulheres no Brasi
106.093 mulheres, vitimas de homicidio. O nimero de vitimas passou de 1.353 mulheres em
1980, para 4.762 em 2013, um aumento de 252%. Em 1980, a taxa de homicidios de mulheres
era de 2,3 vitimas por 100 mil habitantes; em 2013, a taxa passou a ser 4,8 vitimas por 100 mil
habitantes, caracterizando um aumento de 111,1% (WAISELFISZ, 2015).

Ap6s a publicacao da Lei Maria da Penha, entre os anos de 2006 e 2013, o crescimento
do ndmero dos homicidios de mulheres no Brasil caiu para 2,6% ao ano e o crescimento das
taxas cai para 1,7% ao ano. Entretanto, entre os anos de 2003 e 2013, o nimero de vitimas do
sexo feminino passou de 3.937 para 4.762, incremento de 21% na respectiva década. Levando-
se em consideracao o crescimento da populacdo feminina que, entre 2003 e 2013, que passou
de 89,9 para 99,8 milhoes (crescimento de 11,1%), verifica-se que a taxa nacional de homicidios
de mulheres subiu de 4,4, por 100 mil mulheres (2003) para 4,8 (2013), acarretando um
crescimento de 8,8% na década. Ao se considerar o periodo que a Lei Maria da Penha estd em
vigor, qual seja, 2006 a 2013, observa-se que a maior parte do aumento dos homicidios de
mulheres ocorreu sob a égide da nova Lei: 18,4% nos numeros e 12,5% nas taxas, entre 2006 e
2013. S6 no ano posterior a entrada em vigor da lei (2007) é que houve uma queda expressiva
nas taxas que cairam de 4,2 para 3,9 por 100 mil mulheres, mas, no ano seguinte, as taxas
continuaram aumentando (WAISELFISZ, 2015).

Com relagdo ao estado do Parand, segundo o referido documento, entre 2003 e 2013,

houve um aumento da taxa de homicidios de mulheres 15,1%; entre 2006 e 2013 essa taxa foi

85 O Mapa da Violéncia (2015) ndo traz a denominagio “feminicidio”, ja que a lei que o tipificou penalmente s entre em vigor de
2015 e os dados consolidados por esse documento abrangeram os anos de 2003 e 2013; por isso a denominag@o homicidios de mulheres € mais
apropriada quando se fizer referéncia a este estudo.

86 A fonte basica do Mapa da Violéncia (Homicidios de Mulheres no Brasil) € o Sistema de Informacoes de Mortalidade da Secretaria
de Vigilancia em Satide do Ministério da Satide. Tal sistema é alimentado pelas DeclaracGes de Obito (obrigatérias), as quais sdo coletadas
pelas Secretarias Municipais de Satide e sdo enviadas posteriormente ao Ministério da Saiide para compilagdo. Essas DeclaracGes de Obito
normalmente fornecem os seguintes dados: idade, sexo, estado civil, profissdo, naturalidade, local de residéncia, local do 6bito, causa da morte
(WAISELFISZ, 2015).
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de 10,1%. Em 2006, a taxa de homicidios, por 100 mil era de 4,7 por 100 mil mulheres e, em
2013 aumentou para 5,2. Na capital do estado, Curitiba, houve um crescimento de 7,8% na taxa
de homicidios de mulheres entre os anos de 2003 e 2013. Soma-se a isso a informacao de que
nove municipios do Parand estio entre os 100 com as taxas de crescimento mais altas entre os
anos de 2009 e 2013, sdo eles: Campina Grande do Sul (14,2%), Piraquara (13,6%), Santa
Helena (13,3%), Pinhais (12,5%), Araucaria (12,2%), Almirante Tamandaré (12,2%), Fazenda
Rio Grande (11,5%), Sao Miguel do Iguacu (10,8%) e Colombo (10,4%). O nimero e a taxa de
homicidios de mulheres ocorrido no Parand entre os anos de 2003 e 2013 estdo ilustrados nas
Tabela 3 e 4 (vide pdginas 94 e 95 deste estudo).

Os dados selecionados do Atlas da Violéncia de 2019 complementam os dados do Mapa
da Violéncia entre os anos de 2014 e 2017%. Esse documento constata que no Brasil houve um
crescimento dos homicidios femininos em 2017 (cerca de 13 assassinatos por dia). Neste ano
foram mortas 4.936 mulheres, o maior nimero registrado desde 2007. Entre 2007 e 2017, houve
um crescimento expressivo de 30,7% no nimero de homicidios de mulheres € um aumento de
20,7% na taxa nacional de homicidios de mulheres, passando de 3,9 para 4,7 por grupo de 100
mil mulheres (IPEA, 2019).

Ainda, entre 2012 e 2017, houve um aumento de 1,7% na taxa nacional e, quando
considerados os dados de homicidios de mulheres que ocorreram fora da residéncia e os que
ocorreram dentro da residéncia, verifica-se que a taxa de homicidios de mulheres fora da
residéncia diminuiu 3,3%, enquanto a mesma taxa dentro da residéncia aumentou 17,1%. E
importante salientar que do total de homicidios contra mulheres, 28,5% ocorrem dentro da
residéncia, 39,3% se ndo considerados os 6bitos em que o local do incidente era ignorado
(IPEA, 2019).

Tanto o Mapa da Violéncia (2015) quanto o Atlas da Violéncia (2019) ndo trazem
expressamente a denominacio “feminicidio” para as hipéteses de assassinatos de mulheres.
Contudo, mesmo nao usando a nova nomenclatura legal, o referido Mapa concluiu que dos
4.762 homicidios de mulheres registrados em 2013, 2.394, isso €, 50,3% do total nesse ano,
foram perpetrados por um familiar da vitima, representando 7 feminicidios didrios nesse ano,

cujo autor foi um familiar.

87 O Atlas da Violéncia possui como principal fonte de dados o Sistema de Informagdes sobre Mortalidade, do Ministério da Satide
(SIM/MS).
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Outrossim, 1.583 dessas mulheres foram mortas pelo parceiro ou ex-parceiro, o que
representa 4 feminicidios por dia, e 33,2% do total de homicidios femininos nesse ano no Brasil.
Ja o mencionado Atlas considera que a mensuragdo da taxa de incidentes letais intencionais
contra mulheres que ocorrem dentro das residéncias € uma alternativa para medir o feminicidio,
ainda que o nimero real de feminicidios nao seja igual ao nimero de mulheres mortas dentro
das residéncias, mesmo porque varios casos de feminicidios ocorrem fora da residéncia.

Os Anudrios Brasileiros de Seguranca Publica, produzidos pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, trazem os dados fornecidos pelas Secretarias de Seguranca Publica de todos
os estados brasileiros. A publicacdo de 2019 constatou que os feminicidios correspondem a
29.6% dos homicidios dolosos de mulheres em 2018. No Brasil, foram 1.151 casos em 2017 e
1.206 em 2018, um crescimento de 4% nos ndimeros absolutos. Foi possivel verificar que, desde
que a Lei do Feminicidio entrou em vigor, os casos de feminicidio subiram 62,7%, mas nio se
sabe, contudo, ressalta a pesquisa, qual a propor¢do de feminicidios que foram praticados no
ambito da violéncia doméstica e familiar e aqueles praticados por um desconhecido (FBSP,
2019).

Também foi constatado, a partir da escolaridade das vitimas, a relagdo entre a
vulnerabilidade social e o nimero de casos de feminicidios, ja que 70,7% das vitimas cursaram
apenas o Ensino Fundamental, enquanto 7,3% teriam Ensino Superior. A pesquisa s6 conseguiu
dados da relacdo do autor do feminicidio com a vitima em 51%, por falta de dados repassados
pelos estados, mas, dentro deste universo, constatou-se que 88,8% das vitimas foram
assassinadas pelos companheiros ou ex-companheiros. Nos registros nos quais foi possivel
identificar o local onde as mulheres foram assassinadas, em 65,6% dos casos, 0 crime ocorreu
dentro das suas préprias residéncias, o que novamente remete ao contexto da violéncia
doméstica (FBSP, 2019).

Os Anudrios Brasileiros de Seguranca Piblica dos anos 2017, 2018 e 2019% contém no
o recorte por sexo da vitima e o recorte prevendo o feminicidio, ja que a lei que introduziu essa
qualificadora s6 entrou em vigor de 2015, como ja foi exposto, motivo pelo qual ndo existia tal
recorte nos Anudrios anteriores. Podemos constatar que o conjunto de dados apresentados pelo

Mapa da Violéncia 2015 (Tabelas 3 e 4), do Atlas da Violéncia 2019 (Tabelas 5 e 6) e dos

88 Os Anudrios Brasileiros de Seguranga Piblica retificam os dados dos estados nas publicacdes mais atualizadas. Por exemplo: os
dados dos homicidios de mulheres e feminicidios de 2017, que foram publicados no Anudrio de 2018, foram atualizados no Anudrio de 2019.
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Anudrios Brasileiros de Seguranga Publica de 2017, 2018 e 2019 (Tabelas 7, 8 e 9), mesmo
com numeros nao idénticos, o que € resultado das informacdes e varidveis distintas escolhidas
para a consolidacdo dos dados, demonstra tendéncia de queda no nimero e das taxas de
homicidios de mulheres no estado do Parand entre os anos de 2013 até o ano de 2017, fluxo
destoante com as taxas brasileiras, as quais demonstram uma tendéncia de aumento.

Segundo o Atlas da Violéncia 2019, em 2013 o Parand apresentou uma taxa de
5/100.000 habitantes, média acima da taxa nacional que foi de 4,6/100.000 habitantes naquele
mesmo ano. Ja em 2017, enquanto o Parana passou a ter uma taxa de 4,3/100.000 habitantes, o
Brasil apresentou uma taxa de 4,7/100.000 habitantes. Entre os anos de 2003 e 2017, o Parana
apresentou a maior taxa de homicidios de mulheres em 2010: segundo o Mapa da Violéncia de
2015, foi de 6,4/100.000 habitantes; e segundo o Atlas da Violéncia, foi de 6,1/100.000
habitantes. Em 2016, segundo o Atlas da Violéncia de 2019, o Parand apresentou a menor taxa
entre os anos de 2003 e 2017, que foi de 4,2/100.000 habitantes, abaixo da média nacional que
foi de 4,5/100.000 habitantes naquele mesmo ano.

Com relacdo aos dados dos Anudrios Brasileiros de Seguranca Publica, constata-se, em
relacdo do estado do Parand, que hd uma grande diferenca entre estes dados e os trazidos pelo
Atlas da Violéncia e pelo Mapa da Violéncia, os quais foram anteriormente descritos. Ocorre
que a fonte de dados dos Anudrios de Segurancga Publica vem das Secretarias de Seguranca de
cada estado, enquanto os dados obtidos para a confec¢ao dos demais documentos sdo retirados
de banco de dados publicos, principalmente dos Sistemas de Informacdes de Mortalidade da
Secretaria de Vigilancia em Saide do Ministério da Saide. Como ndo existe uma padroniza¢ao
nacional em relagdo as estatisticas criminais e os sistemas estaduais de Seguranga Publica
diferem muito entre si, a desconfianca é natural. Por isso, a Seguranca Publica e a Satde contam
com metodologias distintas para a contabilizacio de mortes, jd que seus sistemas servem a
propositos distintos e refletirdo as preocupacdes pertinentes ao seu universo (IPEA, 2019). No
Parand, a incongruéncia dos nuimeros de feminicidios pode ser explicada pela falta de
implementacdo no estado das diretrizes nacionais para investigar, processar e julgar com
perspectiva de género as mortes violentas de mulheres, o que dificulta a uniformizacio do que

vem a ser ou ndo um crime de feminicidio®.

89 A Resolugdo n.° 251 de 24/10/2017 da Secretaria de Seguranca Publica do estado do Parand criou o grupo de trabalho para a
implementac¢ao no estado do Parana das Diretrizes Nacionais para investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas
de mulheres (feminicidio), mas ainda ndo hd nenhum documento elaborado por este grupo de trabalho para padronizar as investigagdes sobre
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Tracando um paralelo dos dados elencados no Mapa da Violéncia, no Atlas da Violéncia
e nos Anudrios Brasileiros de Seguranga Publica referidos, com os dados apresentados no
primeiro indicador desta pesquisa, qual sejam, a criagdo de estruturas especializadas no
atendimento a mulher vitima de violéncia, verifica-se que entre os anos de 2013 e 2018 foram
criadas diversas estruturas no ambito da Policia Civil do Parand para o atendimento
especializado das mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar. Durante esse periodo
foram criadas ao todo 19 servicos especializados: 9 Delegacias da Mulher e 10 Servicos
Especializados no Atendimento 2 Mulher®®, o que significa uma parcela de 59% de mulheres
paranaenses, aproximadamente 3.126.942 mulheres, possuem na comarca onde residem acesso
ao um servico policial especializado.

Reconhece-se que o combate a criminalidade é um problema complexo, pois tem de ser
tratado sob diversas varidveis e para ser solucionado deve-se atacar a raiz do conflito criminal,
mas nem sempre isso € simples e facil. Na criminologia, divide-se a prevencao a criminalidade
em primadria, secunddria e tercidria. Os programas de preven¢ao primdria buscam neutralizar o
problema “crime” antes que ele se manifeste. S3o aqueles relacionados, por exemplo, a
educagdo, a moradia, ao trabalho, ao bem-estar social e a qualidade de vida, ou seja, as
estratégias de politica cultural, econdmica e social, cujo objetivo ultimo € dotar os cidaddos de
uma capacidade social para superar de forma produtiva eventuais conflitos. A prevengao
terciaria tem como destinatdrio a pessoa ja condenada por um crime, a fim de evitar
essencialmente a reincidéncia. J4 a prevenc¢do secundéria, objeto do nosso estudo, uma vez que
ligada ao trabalho da policia, se relaciona quando e onde o conflito criminal se manifesta ou
exterioriza. Opera a curto e médio prazos e se orienta a determinados setores da sociedade:
aqueles grupos e subgrupos que ostentam maior risco de padecer ou protagonizar o problema
criminal (GOMES; MOLINA, 1997).

Sabe-se que a mera inser¢io de novos tipos penais para o combate a criminalidade ja se
mostrou ineficaz. Andrade (2003) aponta para a faléncia pragmaética do sistema penal, uma vez

que esse sistema ndo logra cumprir com sua promessa garantidora, pois viola diversos direitos,

o crime de feminicidio no estado do Parand, o que prejudica a forma como os dados sdo coletados e repassados para compilacdo. Recentemente
o Ministério da Justica, por meio da Portaria n.° 340 de 22 de junho de 2020, criou um Protocolo Nacional de Investigacdo e Pericias nos
Crimes de Feminicidio, cuja adog¢@o ficard a critério de cada estado da federagdo. Disponivel em: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-
n-340-de-22-de-junho-de-2020-262969693. Acesso em: 25 junho 2020.

90 Dentro dessa andlise ndo foi contabilizada a criagdo da Delegacia da Mulher de Arapongas ocorrida em 2020, uma vez que o periodo
abrangido pelo segundo indicador ¢ entre 2003 e 2018.
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em razao da seletividade dos bens juridicos que opera. Também € cedi¢o que o Direito Penal
niao cumpre com sua funcdo preventiva, se mostrando incapaz de prevenir ou ressocializar,
apenas reproduzindo as relagdes sociais de dominacao, com o intuito de controlar seletivamente
a criminalidade. Contudo, mesmo o Direito Penal nao se mostrando a solucao para o problema
do feminicidio, € sim uma das estratégias de enfrentamento desse problema que ndo pode mais
permanecer invisivel a luz da lei penal e as estatisticas penais (ELIAS, MACHADO, 2018).

Assim como a insercdo da qualificadora do feminicidio € uma das estratégias para o
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a construcao de Delegacias
Especializadas e Servigos Especializados também pode ser considerada uma estratégia para
diminuir os indices de feminicidio em uma determinada regido, principalmente se for aliada a
outras politicas publicas na esfera social, ou seja, estratégias de prevencao primdria e secundaria
construidas, conjuntamente, podem ser um fator que possibilite a diminuicdo de determinado
tipo de criminalidade.

Ja que as institui¢cdes policiais representam um dos atores que operam na chamada
prevencdo secunddria do delito, pois ocorrem apds incidéncia do fato criminoso, o
questionamento relevante a ser feito € se constru¢cdo de Delegacias Especializadas pode ser uma
aliada para a diminuic@o das taxas de homicidios de mulheres. Prevenir € mais que dissuadir, €
muito mais do que criar obstidculos ao cometimento do delito, intimidando o autor potencial.
Prevenir significa intervir na etiologia do problema criminal, neutralizando suas causas
(GOMES; MOLINA, 1997).

Ocorre que, como ja foi mencionado, o feminicidio ndo € um ato isolado na vida das
mulheres que foram vitimas, mas sim o desdobramento de uma sequéncia de atos de violéncia
que, muitas vezes, prorrogaram-se durante muito tempo na vida dessas mulheres. A Lei Maria
da Penha, visando a diminuir os riscos da reiteracdo das violéncias praticadas no ambito
doméstico e proteger as mulheres de um possivel feminicidio, inovou o ordenamento juridico
introduzindo novas medidas cautelares diversas da prisao denominadas Medidas Protetivas de
Urgéncia, as quais sao solicitadas pelas mulheres que foram vitimas de crimes envolvendo

violéncia doméstica e familiar®'. As medidas protetivas, dentre outras imposicdes, afastam o

91 Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta Lei, o juiz poderd aplicar, de
imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras: I - suspensdo da posse ou
restri¢do do porte de armas, com comunicag¢do ao 6rgdo competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003; II - afastamento
do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; III - proibi¢do de determinadas condutas, entre as quais: a) aproximagao da ofendida,
de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distincia entre estes e o agressor; b) contato com a ofendida, seus familiares
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agressor do lar e o obrigam a manter uma distancia minima da vitima, sob pena de ser preso em
flagrante pelo crime de Descumprimento de Medida Protetiva. A solicitacdo de medidas
protetivas pode ser realizada em qualquer unidade policial, mas se tornou o trabalho de
referéncia das Delegacias da Mulher espalhadas pelo Brasil. Contudo, existem vérios
questionamentos a respeito da real eficdcia das Medidas Protetivas de Urgéncia e se elas
auxiliam na prevencdo a morte das mulheres em situacdo de violéncia.

Pesquisa realizada pelo Nicleo de Género do Ministério Publico de Sao Paulo em 2016
e 2017 constatou que do total de feminicidios (consumados e tentados) ocorridos no estado,
apenas 3% das vitimas tinha solicitado uma Medida Protetiva de Urgéncia e, aproximadamente,
4% das vitimas de feminicidios consumados teriam registrado Boletim de Ocorréncia em data
anterior ao crime. A pesquisa concluiu que o registro de ocorréncia policiais e a solicitagdo de
Medidas Protetivas sdo estratégias efetivas na preven¢do a morte de mulheres (FERNANDES,
2018). Assim, evidencia-se que as Medidas Protetivas de Urgéncia podem servir como
elemento dissuasério para a prética de delitos mais graves, como o feminicidio, contra as
mulheres e as Delegacias Especializadas e os Servicos Especializados t€ém um papel
fundamental no acesso das vitimas a decisao judicial que impde limites ao agressor.

Conclui-se, com base no cruzamento de dados realizados nesta pesquisa, que houve um
decréscimo do numero de homicidios de mulheres no Parana nos dltimos anos, curva essa

diretamente proporcional ao incremento de novas estruturas especializadas no ambito da Policia

e testemunhas por qualquer meio de comunicacio; c) frequentagio de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica
da ofendida; IV - restri¢do ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo
similar; V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios. VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e reeducagao;
e; VII — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio. § 1° As medidas referidas
neste artigo nao impedem a aplicac@o de outras previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o
exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Piblico. § 2° Na hipétese de aplicacdo do inciso I, encontrando-se o agressor
nas condi¢des mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicard ao respectivo 6rgéo,
corporagdo ou institui¢do as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a restri¢do do porte de armas, ficando o superior imediato
do agressor responsdvel pelo cumprimento da determinacdo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricagido ou de desobediéncia,
conforme o caso. § 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, poderd o juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da
forga policial. § 4° Aplica-se as hipéteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e nos §§ 5°e 6° do art. 461 da Lei no 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil). Art. 23. Poderd o juiz, quando necessdrio, sem prejuizo de outras medidas: I - encaminhar
a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitdrio de prote¢io ou de atendimento; II - determinar a reconducdo da ofendida e a
de seus dependentes ao respectivo domicilio, apés afastamento do agressor; III - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo
dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; IV - determinar a separacio de corpos. V - determinar a matricula dos dependentes
da ofendida em instituicdo de educagio bdsica mais préxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa institui¢cao, independentemente
da existéncia de vaga. Art. 24. Para a protec@o patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade particular da mulher, o
juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras: I - restitui¢do de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a
ofendida; II - proibi¢do tempordria para a celebrac@o de atos e contratos de compra, venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa
autorizacdo judicial; III - suspensdo das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor; IV - prestacdo de caucdo provisoria, mediante
depdsito judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida. Paragrafo tnico.
Deverd o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos nos incisos II e III deste artigo. Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que
defere medidas protetivas de urgéncia previstas nesta Lei: Pena — detenc@o, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos. § 1° A configuracdo do crime
independe da competéncia civil ou criminal do juiz que deferiu as medidas. § 2° Na hipdtese de prisao em flagrante, apenas a autoridade judicial
podera conceder fiancga. § 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacdo de outras san¢des cabiveis.
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Civil, embora o estado do Parand também tenha realizado outras iniciativas no que diz respeito

A prevencdo primaria do delito®?.

92 Em pesquisa nos Decretos e leis estaduais elaborados pelo Poder Executivo durante os tltimos 20 anos, constatou-se a criagdo de
diversas iniciativas sociais, educacionais e culturais para enfrentar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, dentre elas, a titulo de
exemplo, destacam-se: a Lei n.° 12.862/2000 que autorizou o Poder Executivo a instituir o projeto “Casa Abrigo”; o Decreto n.° 2.919/2004
que convocou da 1* Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres; a Lei n.° 15.128/2006 que autorizou o Poder Executivo a criar o
Programa de Combate & Violéncia contra a Mulher; a Lei n.° 15.355/2006 que obrigou os hospitais a comunicarem as delegacias de policia,
mais préximas, casos de mulheres, criancas e adolescentes vitimas de agressdo fisica; a Lei n.° 15.447/2007 que criou o programa especial de
atendimento para fins de renda e emprego para as mulheres vitimas de violéncia doméstica; o Decreto n.° 251/2007 que convocou a II
Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres; o Decreto n.® 2.232/2011 que convocou a III Conferéncia Estadual de Politicas para as
Mulheres; a Resolugdo n.° 310/2012 (SETS) que incluiu para publico prioritdrio dos programas de intermediacdo de mdo de obra, de
qualificagdo social e profissional e de orientacdo e certificacdo profissional, operacionalizados na rede de unidades do sistema publico de
trabalho, emprego e renda, as mulheres vitimas de violéncia; a Lei n.° 17.504/2013 que criou o Conselho Estadual dos Direitos da Mulher no
Parand; o Decreto n.® 7.064/2013 que criou a Coordenadoria das Delegacias da Mulher (CODEM)); a Lei n.° 17.724/2013 que instituiu o dia 7
de agosto como o dia estadual da igualdade, dignidade e defesa da mulher no estado do Paran4; a Lei n.° 17.806/2013 que instituiu a Semana
estadual de combate a violéncia doméstica e sexual contra a mulher; a Lei n.° 17.958/2014 que autorizou o Poder Executivo a instituir o
Programa Estadual de Seguranga da Mulher (PROSEM); a Lei n.° 18.007/2014 que destinou as mulheres, vitimas de violéncia doméstica quatro
por cento das unidades de programas de loteamentos sociais e de habitacdo popular; a Resolu¢do n.° 664 (SEJU) que aprovou o Plano Estadual
de Politicas para Mulheres do estado do Parana 2014-2016; a Lei n.® 18.447/2015 que instituiu a Semana Estadual Maria da Penha nas escolas
estaduais; a Lei n.° 18.488/2015 que instituiu 0 Més da Mulher; o Decreto n.° 2.447/2015 que convocou a IV Conferéncia Estadual de Politicas
para as Mulheres do Parand; a Lei n.° 18.868/2016 que criou diretrizes gerais na implementacio e uso do dispositivo de seguranga preventiva,
botdo do panico, para idosos e mulheres em situacio de violéncia doméstica e familiar; a Resolucio n.° 56/2017 que instituiu o Protocolo Unico
de Atendimento de ocorréncias relacionadas as infracdes previstas na Lei n.° 11.340/2006; a Lei n.° 19.719/2018 que instituiu o dia 6 de
Dezembro como o dia de mobilizagdo estadual dos homens pelo fim da violéncia contra as mulheres; a Lei n.® 19.727/2018 que dispds sobre
a obrigatoriedade de reservar até dois por cento das vagas de emprego das empresas prestadores de servicos ao poder publico estadual para
mulheres vitimas de violéncia doméstica; a Lei n.° 19.788/2018 que instituiu no ambito do estado do Parand as Patrulhas Maria da Penha; e a
Lei n.° 19.972/2019 que inseriu no calendario oficial de eventos no estado do Parand a Semana Agosto Lilds dedicada as a¢des de prevengio,
conscientizagio e enfrentamento a violéncia contra a mulher e divulgacdo da Lei n.° 11.340/2006.
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4. RECOMENDACOES

A partir das conclusdes deste estudo, algumas recomendagdes se destacam.
Primeiramente, € necessario salientar que um estudo de avaliacdo de uma politica publica pode
ser pensado, tanto para legitimar um programa ja implantado, quanto para sugerir que alguma
politica nao estd funcionando ou que hd problemas de desempenho no desenho de um programa
(RAMOS; SCHABBACH, 2012). Isso ocorre porque no mundo real as politicas nem sempre
sdo implementadas conforme as intencdes. Frequentemente se apresentam efeitos ndo
buscados, positivos ou negativos. Por isso, € importante verificar o que realmente aconteceu.

Os usudrios potenciais de uma pesquisa como a do presente estudo podem ser, dentre
outros agentes, os beneficidrios, os dirigentes do Poder Executivo do estado do Parand, os
dirigentes da Secretaria de Seguranca Publica ou os dirigentes da propria Policia Civil que, por
sua vez, podem sugerir a permanéncia e o direcionamento de uma determinada politica publica,
dando-lhe uma maior abrangéncia ou restringindo-lhe o ambito de incidéncia. Outrossim, os
dados desta avaliagdo de impacto também podem ser utilizados pela sociedade civil em geral
para pressionar o governo a criar novas estruturas especializadas ou equipar as j4 existentes
para que uma maior parcela da populacdo feminina do estado tenha acesso a esse servico e para
que isso possa influenciar os indices de feminicidio no Parana.

E claro que existem alguns fatores que podem interferir no aproveitamento de uma
avaliacdo pelos gestores publicos como a existéncia de crencas e interesses conflitantes dentro
da instituicdo e a mudanca nas condi¢des externas, tais como cortes or¢camentarios e alteracdes
no ambiente politico (FARIA, 2005), contudo a existéncia de estudos sobre determinadas
politicas é fundamental para que, quando existam janelas de oportunidade, também j4 existam
direcionamentos tedricos, indicando a eficiéncia de determinadas politicas publicas em
detrimento de outras.

Tendo em vista que o objetivo da avaliagdo da politica publica de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher apresentada nesta pesquisa foi o esclarecimento
dos gestores acerca da efetividade da criagdo de estruturas especializadas no dmbito da Policia
Civil do Paran4, tal avaliacdo denota que a referida politica publica tem apresentado resultados

positivos. Portanto, deve ser mantida e aperfeicoada, ja que esta avaliacdo permitiu aprender,
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com a experiéncia, e extraiu licdes sobre o grau de abrangéncia dessa politica publica e sua
relacdo com as taxas de feminicidios do estado.

Outrossim, espera-se que o resultado deste estudo ultrapasse a esfera governamental e
também acarrete pela via do acimulo de conhecimento, impacto sobre as redes de protecdo a
mulher e sobre a sociedade civil como um todo, servindo de recurso para que se pressionar o
Estado, por meio do uso das informacdes aqui coletadas e analisadas, a fim de garantir a

continuidade e aperfeicoamento de tal politica publica.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Virias questdes importantes foram explanadas e medidas nesta breve pesquisa. As
politicas publicas que foram criadas visando dar efetividade a Lei Maria da Penha sdo
multifacetadas. Considerando que o fendmeno da violéncia é complexo, as politicas destinadas
ao seu enfrentamento ndo se inscrevem em um eixo de acdo especifico, pois requerem a
integracdo de diversas institui¢des publicas. A efetividade de tais politicas necessita, portanto,
da articulacdo entre os diversos 6rgdos e servigos governamentais, ndo governamentais e a
comunidade por meio da transversalidade de género, da intersetorialidade e da capilaridade dos
servicos publicos destinados ao combate a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres
(IPEA, 2015).

A presente pesquisa buscou contribuir para o aperfeicoamento do servigo publico no
estado do Parand, avaliando a criacdo de servi¢o publicos especializados relacionados ao
trabalho da Policia Civil, j4 que um dos maiores desafios das politicas publicas relacionadas ao
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher € o monitoramento das ag¢des
desenvolvidas nos estados e municipios brasileiros. Nesse sentido, o desenvolvimento de
indicadores foi imprescindivel para disponibilizar dados uteis, tanto para a investigacao
cientifica quanto para ajudar na propositura de novos servigcos ao cidadao e na continuidade de
politicas publicas ja instaladas.

A capilaridade dos servigos policiais de atendimento especializado € muito importante
no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Constatou-se que tais servicos
ainda se concentram nas maiores cidades do Parand, contudo, verificou-se que cerca 59% da
sua populacdo feminina tem acesso a um servico especializado no seu municipio ou nas
proximidades. Também, destaca-se que depois do advento da Lei Maria da Penha, o niimero de
servigos especializados aumentou significativamente. Portanto, vazios institucionais, que
tornaram a violéncia contra as mulheres invisivel, foram gradualmente sendo substituidos por
estruturas destinadas ao atendimento de mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar
no ambito da Policia Civil do Parana.

Por fim, espera-se que as contribui¢cdes desta pesquisa, por meio dos dados compilados
e analisados, possam ser utilizados como justificativa para a necessidade de aumento

interiorizagdo dos servicos especializados nas Delegacias de Policia ou como recurso de
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solicitagdo de aumento do nimero de Delegacias da Mulher, a fim de que uma maior parcela
das mulheres do estado tenha acesso a esse tipo de servico, fundamental para a garantia de sua

integridade.
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TABELA 1 - Populagdo das cidades do Parand que sdo sede de comarca que possuem
Delegacias da Mulher e respectivas cidades abrangidas

T ODADEDOPARANA | FOPULACAOFEMIMING CIDADE DD FARANA POPLILAL RO FERIRIMA
CLRIMEA HIETAR P10 BRANCD 37385
MARINGA 130803 IR fara oho Chig e 5269
Doutor Camiargo P Bom Sucessao dio Sul 1685
Feahaba 1574 Vitceing EFCE
Florests 2578 POMTA GROSSA 156263
Paancu 17341 Guarage 1458
A qua Boa 73 =y 1430
[t 04 Piriquitos 431
Flowiane el Uvaia i
LOMDRINA it TOLEDD 55532
Tamaraa S5 Churgy Werihe o Dt 26525
FOZ DO IGUACL 13&T0 S0 Pedro do lguau s
Santa Terezmha de [kaipu Tootd Blave Sarand 1337
LIMA ARALA 440 Vila Howa 1143
Duiracking I5TS APUCARAMNA SO
Marnia Helena Lo Cambra 557
Parabal 1818 Move Itacakmi 1343
Santa Elisa fals Pirapd 1658
Serra dhoy Do urades 1383 S0 Pedra 47
Lovat [E ARALECARLA SEENT
LIARIORTE 33T CASCAVEL V46434
Indiandpolis 2H Sanls Teezs dio Oeste S0E4
lzpury 421% Lindoeste PR
S Lo renga 1307 AT AREAMHO 1985
Migdaa 3350 UM AC DA ITORA 11995
%40 Manod do Parars = |Pauila Freitas FTER
530 Tams 653 |Cruz Machado &7z
CAMPFD MOURAC A0 Biiturura a0
Faraol 1749 General Camero GF
Luiiana 5T Parto Witdia 1559
Jarvicglis 3259 S Critdnias ST
Piguirteal SE1 CORM ELO PROCO PO 113
GUARRPLIAA REET Ledpolis 2091
L] G331 Jertarsga 2921
Cancks T41H Congonhaz il
Campma do S imao 15940 FRANCISCO BELTRAD: JgaEs
Fazda Jardae 735 Enias Margues 3335
Palmirinlia 2140 Pirihalzinh 432
Guairaci ik Manfrincpalis 1d47
PARAMAYAI 38375 SAD MOA F [DOS PINHAR 10500
Aok Pl Tijicas oo Ful 6591
Mo Alian gada lval i Cachowirs de 5o Joss 16497
Tambodra 2355 Campa Large da Rosara 4401
Gradiha 1330 Coldwnia Marici 1176
S rreard 2324 Borda do Campo de 5o Sebastia B Jed
ARAPONGAS 53111 |50 Marcas i
Sabdidia 045

Fonte: IBGE — CENSO 2010 - Tabela 2.8.21 — Populag@o residente, por situacdo do domicilio e sexo, segundo as
mesorregides, as microrregides, os municipios e os distritos — Parand — 2010
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TABELA 2 - Populacdo das cidades do Parand que sdo sede de comarca que possuem
Delegacias com Servico Especializado no Atendimento a Mulher e respectivas cidades
abrangidas.

CIDALE DR PR, FIEIL A'.;,I’.{H'EI'I'ININA CAMALE DO PFARANS, P ﬂl’.{H‘EI‘l‘ININA
PARAMALGLIA | TNEz [LaPa | FFFS
LARAMIBRAS DO 5UL 15785 | Catardua o Sul 6
Cruarani [aks Conteruda TG
Parquinha [ | [PIRACILIARA [ 45013
ava Laraneias | 550 RO AMHA | JE0E
Parte Bareino [ 1748 | 580 Martinha [ 852
R Beapiba ol sy [ Hossa Senhora Aparecds A
Rio cha Frata | 80 | ALIIRANTEE TAMARD ARE | S200E
5 A0 MATELS DO UL | TI [FAZENIA BKI GRANDE | arnan
Fluse Gk [ 1309 | Mandiia [ B178
Aniteaia Clinta | 494 [ Aguides e Sul | 3560
TELERAACE) BORRE [ 33484 | Avrela Branca dos Assis [ 4737
It [ 5526 | QUATRO BARROS [ %G

Fonte: IBGE — CENSO 2010 -Tabela 2.8.21 — Populagao residente, por situacdo do domicilio e sexo, segundo as
mesorregides, as microrregides, os municipios e os distritos — Parand — 2010

TABELA 3 - Homicidios de mulheres, por UF e regido. Brasil 2003/2013.
UF/REGIAO 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 A%2003/13 A%2006/13

15 10 13 15 17 13 16 : | 32 133 | 1133
15 | BB 1216 19 267 462
63 ¢

Ronddnia
Roraima

Espirito Santo 141 S
Minas Gerais . 376 373 377
Rio de Janeiro :

o
193

102 418 | 121

S Gataine AL L. O s O O . 0 L 5
Sul ' 516 502 504 595 258 185
_____ Distrito Federal 47 49 55 78, 258 592
Goids 139 :

Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
S

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.
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TABELA 4 - Taxas de homicidio de mulheres (por 100 mil), por UF e regido. Brasil 2003/2013.

UF/REGIAD 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 A% 2003/13 A% 2006/13

50 133 139 144 @ 45 1 39 1 47 | 52 1 48 & 42/ ; B3 : 655 89,2
54 43 38 48 56 49 | 53 | 53 o
3 38

61 58 . 1042 467
48 62 64 63 i -119 = 55
50 44 74 153 3439 1313

Acre

Rondonia
Roraima ;
Tocantins '

Maranhdo
R i
Pernambuco

Rio Grande _do__qurte
Sergipe

it 39 J 3_’3 5 i 5'5 5'7. - .5'1. i .4.3'5 30,2

and
Rio Grande do Sul
§ianta Catarina
Distrito Federal

Mato Grosso do Sul

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.
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TABELA 5 - Nudmero de homicidios de mulheres por UF (2006-2017).

Nimero de Homicidios de Mulheres Variagio %
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017|2007 22017 20122 2017 2016 a 2017
Brasil 3.778 4.029 4.265 4.477 4.522 4.729 4.769 4.836 4.621 4.645 4.936 30,7% 4,4% 6,3 %0
Acre 18 13 16 19 18 16 12 20 19 23 34 88.9% 112,5% 47.8%
Alagoas 109 83 111 137 138 133 142 125 95 101 11 1,8% -16,5% 9,0%
Amapi 12 13 12 16 19 17 19 20 18 17 27 125,0% 58,8% 58,8%
Amazonas 52 63 67 65 81 118 96 80 115 116 115 121.2% -2.5% -0,9%
Bahia 249 315 345 438 449 437 423 385 382 44] 487 95,6% 11,4% 10,4%
Ceara 126 117 138 173 189 219 278 285 254 218 374 196,8% T0,8% T10%
Distrito Federal 55 64 76 66 79 77 78 60 58 6d 46 -16,4% -40,3% -28,1%
Espirito Santo 186 190 216 174 167 163 171 140 141 104 151 -8, 8% -T74% 45.2%
Goiis 139 160 165 182 262 247 271 290 255 238 256 84.2% 3.6% 7.6%
Maranhio 63 81 87 17 131 114 131 152 148 159 127 11.4% -20,1%
Mato Grosso 95 86 94 R0 87 100 91 111 118 104 91 -8,0% -11,5%
Mato Grosso do Sul 67 60 65 T 78 77 5 85 58 80 6l i =23,8%
Minas Gerais 403 377 402 409 457 460 427 403 415 375 388 -15,7% 3.5%
Pari 144 169 180 231 186 232 231 249 261 294 311 116,0% 34,1% 5,8%
Paraiba 69 87 98 119 140 137 126 117 111 107 B8 27.5% -35,8% =17.8%
Parani 241 306 331 33K 283 321 283 284 244 238 247 2.5% -23,1% 3.8%
Permambuco 200 298 304 247 261 216 256 239 233 282 310 6,9% 43,5% 9,0%
Piaui 35 38 31 40 32 46 47 63 67 50 52 48.,6% 13,0% 4,0%
Rio de Janeiro 416 373 350 339 366 365 387 464 387 428 401 -3.6% 9.9% -6,3%
Rio Grande do Norte 42 59 57 71 76 64 89 102 92 100 148 252,4% 131,3% 48.0%
Rio Grande do Sul 193 219 225 227 202 247 210 250 284 308 302 56,5% 22.3% -1.9%
Rondinia 28 39 51 37 48 51 52 56 63 54 62 121.4% 21L6% 14,8%
Roraima 19 15 24 11 10 17 36 24 29 25 27 58.8% 8,00
Santa Catarina 0 86 93 110 74 104 102 111 97 107 109 Y 4.8% 1,9%
Sao Paulo 595 667 660 678 580 640 620 612 559 507 495 -16,8% =22, 7% -2.4%
Sergipe 34 30 36 43 ] 62 56 T4 70 1] 77 126,5% 24,2% 28.3%
Tocantins 28 21 31 34 49 49 40 35 48 45 38 35, 7% -22.4% =13,6%

Fonte: Atlas da Violéncia 2019. MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM. O niimero
de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja:
6bitos causados por agressdo mais intervencdo legal. O cédlculo efetuado levou em conta os individuos mulheres
da populacdo. Elaboragdo Diest/Ipea e FBSP.
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TABELA 6 - Taxa de homicidios de mulheres por 100 mil habitantes por UF (2006-2017).

Taxa de Homicidio por 100 mil Habi s Variacio %
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017|2007 a 2017 2012 a 2017 2016 a 2017

Brasil 39 4,1 43 44 4.4 4,6 4.6 4,6 4.4 4,5 47 20,7% 1,7% 5,4%

Acre 5,2 3.7 4.4 5,2 4.8 4,2 8.2 5.1 4.7 57 8.3 59.4% 95, 7% 45,5%
Alagoas 6,7 5.1 6,7 82 8.2 78 8.2 7.3 54 59 6.4 -5.0% -18.4% 9.2%

Amapd 37 4.0 36 47 5.4 4.6 5.1 5.3 47 4.4 6.8 84.0% 47.8% 55.7%
Amazonas 3.1 3.6 38 3.6 4.4 6,3 5.0 4,1 59 59 5.7 87.1% -10,0% -24%
Bahia 34 43 4.6 58 5.8 57 55 49 49 57 6,3 84,2% 10,0% 9.8%

Ceard 29 27 3.1 3.9 4.2 4.8 6.1 6.3 5,6 4.8 8.1 176.9% 67.6% T04%
Distrito Federal 4.3 48 5.6 4.8 5.6 54 52 4,1 3.8 41 29 =33, 1% -46,6% -29.7%
Espirito Santo 102 10.3 116 92 8.6 8.5 8.7 7.0 6.9 5.2 7.5 -26,2% -11,3% 43,6%
Goiis 47 53 53 57 8.1 7.6 8.4 8.7 1.5 7.1 7.6 60,9% -1L0% 6.2%

Maranhio 1.9 25 26 35 38 34 38 4.2 42 4,5 3.6 85, 7% 6,5% -20,7%
Mato Grosso 6,6 59 6.3 53 5.7 6,4 57 7.0 73 6.4 5.6 -15.3% -12,4%

Mato Grosso do Sul 5.6 48 5.2 6,0 6.0 6,0 57 6.4 43 6,0 45 -19,0% -24,5%

Minas Gerais 4.0 3.7 3.9 3.9 4.4 44 4.0 38 39 3.6 3.7 -9.3% -17.3%

Pari 4,0 4.6 4.8 6,0 4.8 59 58 6,2 6,4 7.2 7.5 90,3% 27.0%

Paraiba 3.6 45 5.0 6,0 6.9 6,7 6.1 57 53 52 42 18,2% -36,9%

Parani 4.5 5.6 6.0 6,1 5.1 57 5.0 5.0 43 42 4.3 -4.4% -25,0%

Pernambuco 6.4 6,5 6.5 53 5.5 4,5 53 49 4.8 58 [ -1.0% 40,1%

Piaui 22 24 1.9 25 2.0 28 29 38 4,1 3.0 3,2 42,8% 13,5%

Rio de Janeiro 5.0 4.4 4.1 4,0 4.2 43 4.4 53 4.4 50 4.7 -7.5% %1%

Rio Grande do Norte 26 3.6 35 42 4.4 38 52 57 5,1 57 83 214.4% 120.3% 46,6%
Rio Grande do Sul 3.5 39 4.0 4,0 35 43 EX] 4.3 49 54 52 51,0% 21.2% -2.3%
Rondiinia 3.5 48 6.2 4.4 5.7 6,1 6.1 6.4 72 6,2 7.0 100.7% 15, 7% 13,6%
Roraima 5.9 71 10,6 4.8 4.3 7.1 14,3 9.5 1.4 10,0 10.6 18,6% A8, 8% 6.2%

Santa Catarina 23 27 29 3.4 23 3.1 3.0 32 28 31 3.1 37.2% 0.7% 0,6%

Siio Paulo 2.8 3l 3.1 31 2.6 28 27 2.7 24 22 22 -22,5% -23.9% -3.1%
Sergipe 32 28 33 39 5.4 55 5.0 6,5 6,0 52 6,6 107.0% 20,4% 27.0%
Tocantins 4,1 3.1 4.5 4.8 6.8 6,6 53 47 6,4 6,0 50 21.2% -25.2% -16,6%

Fonte: Atlas da Violéncia 2019. Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM. O
nimero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou
seja: Obitos causados por agressdo mais intervengdo legal. O célculo efetuado levou em conta os individuos
mulheres da populacdo. Elaboracdo Diest/Ipea e FBSP.
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TABELA 7 - Crimes violentos letais intencionais, por sexo, e feminicidios. Brasil e Unidades
da Federagao (2015-2016).

Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) @ e Proporgio de
ﬁl'llll:lil;::m:lﬂll Brasil e Unidades Vitimas Sexo Feminino i ARG Feminicidios em relagao
N ados® | 4aFederacdo Ns. Absalutos Taxa ® """{;'f"' Ns. Absolutos Em percentual (%)
2015 | 2016 2015 | 2016 015 | 2016 2015 | 2016
Brasil 4793| 4608 46 | 4] -39 | 449 | 621 94 | 135
Plagoas 96 o4 5,6 5,4 21 g 38 94 a2
Amazanas 96 77 4,9 39 198
Ceard 237 210 5,2 46 114
Espito Sanio 133 106 6.8 53 203 58 3 436 2.1
Mato Grosso 126 a7 7.8 6.0 230
Minas Gerais 530 494 56 47 16,3
— Pard 230 277 5,7 6,8 204 24 43 104 16,5
Paraiba® 114 o7 5,6 47 140 4 8 36 82
Parand 224 198 40 45 116 22 20 0,8 10,1
Pemambuco 245 280 5,1 5,8 143 76 = 26,8
Piaul @ 67 B4 41 33 194 26 31 388 57,4
Rio de Jangiro 380 430 4.5 2.0 132 - 16 3.7
Rio Grande do Norte 102 101 58 5,7 1.0 29 29 28.4 287
Santa Catarina ¥ 106 127 31 37 198 46 52 134 409
Acre
Distito Federal 59 59 38 3,8 00 5 21 85 35,6
Gioiés 232 202 7.0 6.0 129 26 18 1.2 69
_— Maranhéo 134 142 38 40 6.0
Mato Grosso do Sul® 83 102 6.3 76 29 16 34 193 333
Rio Grande do Sul 411 349 7o 61 15,1 49 96 24,1 275
840 Paulo B 515 474 23 21 80 85 a0 165 19,0
Sergipe B7 b4 5,8 47 -194
Amapd 18 24 4.7 6,2 333
— Rondénia ® 56 a7 6,5 42 339
Roraima & 15 24 6,0 150,0 1 67
Tocantins 42 5 56 46 16,7
Gpod | Beha | 424 | ar | 55| 61| 11| n 18 | ] a8

Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranga Piblica 2017. Secretarias Estaduais de Seguranca Piblica e/ou Defesa
Social; Férum Brasileiro de Seguranca Publica; PNAD - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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TABELA 8 - Homicidios de mulheres e feminicidios. Brasil e Unidades da Federacao (2016-
2017).

b | Em porcentual () |
2o [ o7 | o | a0 [ave | o | e | av | TN

bl | | a0l m] as] a1 el wm] 0l 1l 2ol 20l a8

Hnmlcldins L
Feminicidios
Brasil e Unidades Vitimas Sexo Feminino
da Federagao \far('!;tj;un

Acre 26 34 6.4 83 28,7 14 13 35 32 -86 53,8 38,2
Alagoas 19 54 74 3,1 43 362 36 31 2,1 18 14,4 66,7 41,9
Amapa 20 23 52 58 127 2 05 8,7
Amazonas a8 73 34 36 57 10 16 05 08 57,5 147 219
Bahia 43 474 | 57 B,1 64 18 74 02 10| 3088 41 156
Ceard 202 351 4,4 7.6 72,6
Distrito Federal 54 4 34 26 26,7 20 19 13 12 7,0 37,0 46,3
Espirito Santo 99 135 5,0 6.7 349 35 42 18 2,1 18,7 354 31,1
Goids 108 197 59 58 47 17 31 05 09 80,1 86 15,7
Maranhdo 123 125 35 35 09 50 14 40,0
Mato Grosso 91 84 56 51 88 49 76 3,0 458 53,2 53,8 80,5
Mato Grosso do Sul 104 84 78 6,2 20,2 34 27 25 2,0 21,5 32,7 321
Minas Gerais 353 344 33 32 31 134 145 13 14 7.6 38,0 42,2
Pard 268 217 8,6 B,7 2,1 44 a7 1,1 09 16,9 16,4 13,4
Paraia a7 76 47 37 22 24 2 1,2 11 90 247 289
Parani 200 180 35 3,1 10,7 20 2 04 0,4 42 10,0 1,7
Pernambuco 280 316 58 65 12,1 112 76 24 16 326 40,0 24,1
Piauf 55 62 33 38 123 3 26 19 16 16,4 56,4 1.9
Rio de Janeiro 396 381 45 44 43 16 68 0.2 08 3229 40 17,8
Rio Grande do Norte 102 149 58 84 447 27 23 15 13 15,6 265 15,4
Rio Grande do Sul 288 280 5,0 49 -3 9% 83 i 14 138 333 20,6
Rondénia 44 66 50 74 484 a7 54 42 6,1 444 84,1 81,8
Roraima 8 12 24 47 96,7 3 3 12 12 17 50,0 25,0
Santa Catarina 115 110 33 32 56 54 48 16 14 123 470 436
Sao Paulo 474 508 2,1 22 6,4 60 108 0,3 05 786 12,7 213
Sergipe 51 69 44 59 339 3 05 87
Tocanting 34 14 45 18 -59,3 38 32 50 42 -16,8 11,8 0286

Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranga Piblica 2018. Secretarias Estaduais de Seguranca Piblica e/ou Defesa
Social; Monitor da Violéncia/G1; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Férum Brasileiro de
Seguranca Publica.
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TABELA 9 - Homicidios de mulheres e feminicidios. Brasil e Unidades da Federacao (2017-
2018).

Homicidios Proporgao de
Feminicidios
- _‘ Feminicidios em relagdo aos
Brasil ¢ Unidades Vitimas Sexo Feminino o homicidios de
da Federagéo Variagao mulheres

%
i v | Emprana 9

-10,5 | 1.075 | 1.206 |

Tocantins 0 23 o5 43 32 : 0 6 42 08 81, 97,0 240

Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranca Pidblica 2019. Secretarias Estaduais de Seguranca Piblica e/ou Defesa
Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Férum Brasileiro de Seguranca Publica.



