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A IMPLANTACAO DOS CURSOS DE GRADUACAO NA MODALIDADE
DISTANCIA NAS INSTITUICOES ESTADUAIS DE ENSINO SUPERIOR DO
PARANA, APOS A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL DE
1996

RESUMO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN, n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, estabelece em seu artigo 80, a possibilidade de uso da Educacdo a Distancia em todos
os niveis de ensino, que passou a ser desenvolvida principalmente pela iniciativa privada,
tornando-se a modalidade de ensino que mais cresce no pais. Esta pesquisa visa investigar
quais os problemas e obstaculos que dificultam a implantacio e crescimento desta modalidade
nas Institui¢des Estaduais de Ensino Superior do Estado do Parand — IEES-PR, uma vez que,
passados quase 20 anos da aprovagdo da mencionada LDBEN, apenas 6% dos cursos destas
Instituicdes sdo ofertados a distancia. O objetivo € contribuir com uma reflexao critica sobre a
mesma e apresentar propostas vidveis visando a consolida¢do do Ensino Superior a Distancia
nas referidas Instituicdes. A metodologia adotada foi a pesquisa qualitativa, utilizando-se
como fontes a pesquisa bibliografica, anélise de documentos oficiais, bem como entrevistas
estruturadas. Como embasamento tedrico para esta dissertagao utilizou-se a teoria dos campos
de Pierre Bourdieu. Uma caracteristica presente em todos os campos sociais que Bourdieu
estudou é a divisao entre dominantes e dominados, os primeiros ditando as regras de
funcionamento do campo, enquanto os dominados lutam para melhorar sua posicdo. As
entrevistas foram realizadas com os Coordenadores de Educacdo a Distancia das respectivas
IEES, que estiveram a frente de assuntos relacionados a modalidade, bem como com a Reitora
da Universidade Estadual de Londrina, para andlise das hipéteses levantadas que
supostamente estariam dificultando a referida implantacdo. Analisando as hip6teses mediante
as entrevistas concedidas, constata-se que as mesmas sao pertinentes e podem ser justificadas
pela teoria de Bourdieu. Enfim, nas consideragdes finais sdo apresentadas sugestdes vidveis
que podem ser implementadas visando a consolidacdo da modalidade nas respectivas
Instituicoes.

Palavras-chave: Educacio a distancia. EaD. Curso de graduacio. IEES-PR



THE INPLANTATION OF GRADUATION COURSES IN THE MODELITY
DISTANCE LEARNING IN THE INSTITUTIONS OF HIGHER EDUCATION OF
PARANA STATE, AFTER THE 1966 GUIDELINES OF LAW OF DIRECTIVES AND
BASES OF NATIONAL EDUCATION

ABSTRACT

The Directives and bases of national education — LDBN, n°® 9.394, December 20th 1996, sets
in its article 80, the possibility of using the Distance Learning in all teaching level, which later
started being carried out by private initiative, becoming the most increasing teaching method
in the country. The aim os this survey is to investigate which problems and hurdles make
difficulties to this modality implantation in the Institution of Higher Education of Parana
State. IEES-PR, after 20 year that mentioned LDBEN has been aproved, only 6% of those
courses are offerred by distance. The aim is to contribute to a critical reflection on it and
present viable proposals for the consolidation of Higher Distance Education in these
institutions. The methodology was the qualitative research, using as sources the biographic
researches, analysis of official documents, as well as structured interviews. The theory of
Pierre Bourdieu fields was used as a theoretical basis for this thesis. A feature present in all
social fields that Bourdieu studied is the division between dominant and dominated the first
dictating the rules of operation of the field, while the dominated struggle to improve their
position. Interviews were accomplish ed with the coordinators of Distance Education of the
respective IEES, who were ahead of issues related to the modality, as well as the Rector of the
State University of Londrina, for analysis of the hypotheses that were supposed hindering the
related implantation. Analyzing the hypotheses according to granted interviews, it is note up
that they are relevant and can be justified by Bourdieu's theory. So, according to the raised
related analysis by the interviewed people, we can have possibles suggestions to the
cosolidation of modalities in those institutions.

Key words: Distance teaching method. EaD. Graduation courses. IEES-PR
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1 INTRODUCAO

A Educagdo a Distancia — EaD' no Brasil tem mais de um século de historia,
mas apenas com a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN,
Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, obteve o respaldo legal para a sua utilizacdo. O artigo
80 da referida Lei estabelece a possibilidade de uso de Educagdo a Distancia em todos os
niveis de ensino. Posteriormente, esse artigo foi regulamentado pelos Decretos 2494 e 2561,
de 1998, mas ambos revogados pelo Decreto 5622, em vigéncia desde sua publicacdo em 20
de dezembro de 2005.

Jodo Carlos Teatini® acredita que o pais demorou a investir na modalidade,
“que poderia estar consolidada no Brasil ndo fosse o apoio tardio, ou mesmo a negligéncia,
em termos de politica publica federal de anos. Atrasamos quase 40 anos para comecar”,
afirma (BORGES, 2012).

Ao comparar o crescimento da EaD no Brasil com outros paises, a
afirmacdo de Teatini encontra respaldo. Um dos marcos foi a criagdo da Universidade Aberta
de Londres, em 1970, a Open University. Também a Universidade de Educacao a Distancia
(UNED) em Madri, em 1972, caracterizada como uma das iniciativas de maior sucesso € que
serviu de modelo para outras nacoes.

O uso de tecnologias de informagdo e comunicagdo (TICs)® tem permeado o
moderno ensino superior oferecido nas grandes universidades do mundo. As TICs
compreendem midias, recursos e ferramentas que viabilizam a comunicacao e veiculaciao de
informagdo. Sdo os recursos que criam os meios necessdrios ao desenvolvimento da
comunicacdo entre os agentes, basicamente envolvendo tutores, professores e estudantes.
Universidades internacionalmente famosas como Stanford, Purdue e Duke ja oferecem os
seus cursos em formato digital. A popularizacdo do computador e da rede mundial de
computadores, a Internet, se constituiram ferramentas importantes para a continuo

desenvolvimento da Educacao a Distancia.

! Utilizaremos a sigla EaD para nos referirmos a Educagio a Distancia, respeitando o original de cada autor
citado.

* Diretor de Educacdo a Distancia (2011-2014) da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes/MEC)

? As TIC sio constituidas por diferentes midias e tecnologias, tais como ambientes virtuais e suas ferramentas,
redes sociais e suas ferramentas, féruns eletrénicos, blogs, chats, tecnologias de telefonia, teleconferéncias,
videoconferéncias, TV convencional, TV digital e interativa, programas especificos de computadores
(softwares), contetidos disponibilizados em suportes tradicionais (livros) ou em suportes eletrdnicos (CD,
DVD), entre outros.
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Passados quase 20 anos da aprovacdao da LDBEN/96, as Instituicdes
Estaduais de Ensino Superior do Parand — IEES-PR oferecem 329 cursos de graduagdo, sendo
309 no sistema presencial e apenas 20 ofertados a distancia, conforme informacao
disponibilizada no Anexo Unico do Plano Estadual de Educacgdo do Parand, Lei n° 18.492, de
24 de junho de 2015. A Universidade Estadual de Londrina - UEL somente em, 08 de junho
de 2010, regulamentou a criagdo de cursos de graduacdo a distancia por meio da Resolucdo
CEPE n° 0051/2010.

A referida LDBEN incentiva claramente a Educagdo a Distancia que, a
partir de entdo, passou a ser desenvolvida principalmente pela iniciativa privada tornando-se a
modalidade de ensino que mais cresce no pais, e que, desde entdo, tem sido objeto de
discussdo por parte dos estudiosos, das autoridades educacionais, instituicdes de ensino,
professores, alunos e da sociedade de modo geral (MUGNOL, 2009).

De acordo com Oliveira (2009), em virtude da aprova¢do da LDBEN, o
numero de institui¢des que passaram a ofertar cursos a distancia triplicou nos ultimos anos. A
oferta desses cursos superiores no Brasil cresceu 571% entre 2003 e 2006. E o niimero de
alunos avancou 356% em trés anos. De acordo com o MEC, 73% estdo em institui¢des
particulares. A todo momento surgem novos pedidos de credenciamento de instituicdes e
solicitacOes para abertura de novos cursos. Segundo Oliveira (2009), a oferta dos cursos na
EaD ainda estd concentrada, na grande maioria dos casos, nas universidades privadas menos
prestigiadas, com uma pequena presenga das publicas e das institui¢des privadas consideradas
de primeira linha.

Enquanto as instituicdes particulares vao aumentando o nimero de alunos
por meio da Educacdo a Distancia, as IEES-PR estdo com dificuldades para manter o mesmo
ndmero de alunos de anos anteriores. Na UEL, em 2002 foram matriculados, na modalidade
presencial, 13301 alunos nos cursos de graduacio e em 2012 o nimero de alunos
matriculados foi de 12990 (MARCONDES; RISSI, 2013).

Infelizmente, a cada vestibular chama a atencdo o nimero de vagas nao
preenchidas. Essa realidade salta aos olhos quando se analisa os ultimos vestibulares

realizados pela UEL.

O niimero de vagas remanescentes do vestibular 2014, divulgado pela UEL
no ultimo dia 20, chamou a atencdo por ser o maior dos dltimos anos: 578.
No ano passado foram 400 vagas ndo preenchidas; em 2012 este numero
ficou em 399 e 2011 sobraram 85 vagas. Além do nimero crescente de
vagas nao ocupadas, o edital da UEL, trouxe um nimero recorde também de
cursos incluidos na lista. Em 2010 foram 17 cursos com vagas ociosas ao
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fim do processo seletivo, contra 30 cursos que constam na listagem de 2014.
Entre as graduacdes que aparecem pela primeira vez na relacdo estdo os
cursos de Enfermagem, Fisioterapia e Ciéncias Econdmicas. Outros, como
Arquivologia, Biblioteconomia, Esporte, Letras e Pedagogia tém sido
presencas constantes na lista (LEAO, 2014).

Importante destacar que no site da UEL consta o relatério sobre a educacao
divulgado pela Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE)
mostrando que em setembro de 2012 nosso pais estava na 38° colocacdo entre nagdes quando
o assunto € educacdo superior. Interessante seria aumentar o nimero de matriculados, pois “os
paises desenvolvidos apresentam uma tendéncia pela universalizacdo do ensino superior,
alcancando indices de até 50% da populacdo entre 25 e 64 anos, no caso do Canada. Os
Estados Unidos atingem 41% e mesmo o Chile chega ao patamar de 24% de graduados, sendo
que hd pouco o Brasil atingiu o patamar de 11%, quando o recomenddvel €, ao menos, 31%.
(MARCONDES; RISSI, 2013).

Tentando deslanchar no Ensino Superior a Distancia, a Universidade
Estadual de Maringa - UEM com seis cursos a distdncia, a Universidade Estadual do Centro-
Oeste - UNICENTRO com quatro e a Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG com
dez, saem na frente das demais universidades estaduais.

Apesar da pouca oferta de cursos a distancia pelas IEES-PR, constata-se que
os mesmos foram realizados mediante convénio firmado com a Universidade Aberta do Brasil
— UAB, que foi criada pelo Decreto n® 5800, de 8 de junho de 2006, justamente com esse
objetivo, conforme segue: “Art. 1° - Fica instituido o Sistema Universidade Aberta do Brasil —
UAB, voltado para o desenvolvimento da modalidade da educacdo a distancia, com a
finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacio superior no
pais” (BRASIL, 2006).

Costa (2010) defende a premissa de que o sistema UAB tem contribuido de
forma significativa para o processo de democratizacio e interiorizagdo do Ensino Superior no
Brasil. A autora considera importante o papel desempenhado pelas Instituigdes de Ensino
Superior da esfera estadual no processo de implementacgdo e consolidac@o do Sistema UAB no
Parand, tendo em vista que estas se encontram presentes em praticamente todos os polos de
apoio presencial. Iniciativas, como a criagdo da Universidade Aberta do Brasil, demonstram o
interesse do governo federal em constituir a EaD como um meio capaz de democratizar o
acesso ao ensino superior.

Assim, pretende-se identificar quais os problemas e obsticulos que

dificultam a implantagdo e crescimento da Educac¢ao a Distancia nas Institui¢des Estaduais de
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Ensino Superior — IEES-PR. O objetivo € contribuir com uma reflexdo critica sobre a
realidade da modalidade nas respectivas instituices e apresentar propostas vidveis que
possam ser repensadas e implementadas visando a consolida¢do do Ensino Superior a
Distancia nas mesmas. “Hoje, nos Estados Unidos, 29% dos cursos de graduacgdo sao
totalmente a distancia e praticamente todos os cursos sdo hibridos” (GORGULHO, 2012).

Acredita-se que uma das hipéteses da dificuldade da referida implantacdo
seria pela resisténcia da prépria comunidade universitdria, principalmente por parte de seus
docentes. A principio, quem ndo conhece a realidade dos cursos a distancia oferecidos,
poderia afirmar que as IEES-PR ndo tem interesse, pois o nivel de aprendizagem poderia ficar
abaixo da expectativa esperada.

Existe um descrédito por parte de grupos de alunos e professores que
consideram os cursos de graduacdo a distancia carregados de praticas facilitadoras e
desprovidos de contetidos. Uma parte significativa da comunidade educacional continua
considerando a EaD sem qualidade suficiente para ser equiparada a educacao presencial.

Conforme Belloni (2002) o modelo de gestao estatal neoliberal, aplicado aos
paises periféricos segundo receitas internacionais, s6 vem a favorecer a expansdo de
iniciativas mercadoldgicas de larga escala, colocando nos mercados periféricos, a exemplo do
que ocorre hd muito tempo no campo da comunicagdo, produtos educacionais de baixa
qualidade a precos nem to baixos. E af que se abre o mercado de cursos ofertados a distancia,
no qual o uso intensivo das tecnologias de informacdo e comunica¢do — TIC se combina com
as técnicas de gestdo e marketing, gerando formas inéditas de ensino que podem até resultar,
as vezes e com sorte, em efetiva aprendizagem.

Mas, os resultados obtidos nas avaliacdes externas pelos alunos dos cursos
de graduacdo a distdncia, comparativamente melhores do que os dos alunos dos cursos
presenciais, contribuiram significativamente para o rompimento do mito da baixa qualidade.
Segundo Gorgulho (2012), as notas dos cursos em EaD no Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes (ENADE), do Ministério da Educacdo, sdao boas. Com base no ano de 2008,
relata que os cursos nessa modalidade de Administragao, Matemética e Pedagogia obtiveram
um desempenho 2,09 pontos acima dos cursos presenciais.

Além disso, os cursos que ndo obtiverem desempenho satisfatério nas
avaliacoes do Ministério da Educacdo (MEC), pela segunda vez consecutiva, além do
vestibular suspenso, as institui¢cdes podem ser penalizadas com a reducdo no nimero de vagas

nos cursos mal avaliados (BRASIL, 2006a).
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Soma-se a isso os Referenciais de Qualidade para Educacdo Superior a
Distancia, divulgados pelo Ministério da Educacdo, que € um referencial norteador para
subsidiar atos legais do poder publico no que se referem aos processos especificos de
regulagdo, supervisdo e avaliacdo dos cursos de graduacao a distancia (BRASIL, 2007b).

Esses Referenciais de Qualidade tém como objetivo garantir qualidade nos
processos de Educacdo a Distancia e, de outro, coibir tanto a precarizacdo da educagdo
superior, verificada em alguns modelos de oferta dessa modalidade, quanto a sua oferta
indiscriminada e sem garantias de condi¢des bdsicas para o desenvolvimento de cursos com
qualidade.

Apesar dos avancos, a implantacdo da EaD € bastante delicada, pois
constatam-se adversidades como a rejei¢do e a preteri¢do de alunos e pessoas formadas nos
cursos de graduacdo a distancia por conselhos regionais, institui¢des e 6rgaos publicos.

O caminho a ser percorrido pelas IEES-PR € longo, pois “torna-se evidente
que os programas de formacao continuada e mesmo as propostas curriculares mais inovadoras
nio tém conseguido romper a barreira entre a teoria inovadora e a pratica convencional”.
(BELLONTI, 2002, p. 138)

Outra hipdtese a ser considerada € a questdao econdmica, pois de acordo com
Costa (2010), simultaneamente as transformac¢des comunicacionais, as universidades publicas
foram condenadas a estagnacio na escala de atendimento das demandas sociais de formagao
profissional e de educagdo, especialmente no que se refere ao nimero de alunos, por medidas
neoliberais de ajuste e de cortes orcamentdrios, orientadas por um longo receitudrio das
instituicdes financeiras multilaterais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (BM).

Outro agravante € que o Estado do Parand est4 no limite prudencial de gasto,
alertado constantemente pelo seu respectivo Tribunal de Contas, o que dificulta e inviabiliza o
investimento necessdrio para implantacdo de cursos a distincia, pois a cada ano as IEES-PR
passam por enormes dificuldades financeiras devido ao corte no repasse de verbas. Foi assim

em 2014:

As sete universidades estaduais do Parand ndo poderdao desenvolver novos
projetos até dezembro deste ano e ainda podem sofrer dificuldades para a
compra de insumos para o inicio do préximo ano letivo. Um decreto
publicado em junho pelo governo do estado proibe a realizacdo de
procedimentos licitatérios até o fim do ano, bem como a celebracdo de novos
contratos e aditivos custeados com recursos do governo (ANTONELLI,
2014).
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E no ano de 2015 nao foi diferente. As dificuldades orcamentérias
pemaneceram:

A maior dificuldade das universidades diz respeito as verbas de custeio. Em
2015, tinhamos uma Lei Orcamentéria que previa um valor de custeio para
cada instituicdo e, em cima deste valor, as universidades fizeram a sua
programacao para o ano. E, na verdade, a Secretaria da Fazenda determinou
um corte, que varia a cada universidade, mas que chegou até a 50% do valor
aprovado. Isso fez com que todas encerrassem o ano sem pagar totalmente
suas contas (PARODI, 2016).

Como as Universidades tém enfrentado dificuldades financeiras para sanar
questdes basicas todos os anos, presume-se que as adversidades para se fazer qualquer tipo de
investimento na EaD serdo muito maiores. Acredita-se que a questdo econdmica € uma
hipétese que teve um peso relativamente grande na implantacdo de cursos de graduacdo a
distancia.

De fato, a inser¢cao do Ensino Superior a Distancia nas IEES publicas tem
demandado um esfor¢o imenso no sentido de se desencadear politicas e a¢des que levem em
consideragdo as especificidades de uma modalidade de ensino que requer uma reorganizagao
espaco-temporal que se distingue completamente das questdes estruturais que definem a
l6gica de funcionamento adotada para os cursos presenciais (COSTA, 2010).

A dificuldade com o uso da tecnologia também ¢ uma hipétese a ser
considerada. Conforme Belloni (2002), do ponto de vista da sociologia, ndo ha mais como
contestar que as diferentes midias eletronicas assumem um papel cada vez mais importante no
processo de socializagdo, ao passo que a escola, principalmente a publica, ndo consegue
atender minimamente a demandas cada vez maiores e mais exigentes € a “academia”
entrincheira-se em concepgdes idealistas, negligenciando os recursos técnicos, considerados
como meramente instrumentais.

Até pouco tempo, o professor era a pessoa que conhecia determinado
assunto e possuia uma habilidade para usar sua fala, seu quadro-negro, sua memoria, talvez
um pouco de seu carisma, para transmitir seu conhecimento aos alunos, e, ao longo de sua
vida profissional, o quadro-negro e o conteido de seu conhecimento se modificaram muito
pouco. Contudo, hoje em dia, o conhecimento avanca a uma velocidade nunca vista antes, € o
professor também precisa se adaptar a essa nova dinamica, visto que o contetido que ele
conhece e transmite exigird uma nova formacdo (BUARQUE, 2012, p. 145).

Mas, mais do que formado, ele precisa ser reformado, reinventado, para
servir ao processo de aprendizagem do futuro. O entdo professor, detentor dos conhecimentos,

passa a dividir espaco com inimeras fontes e maneiras de veiculacao de saberes.
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O surgimento do computador e os recursos de multimidia ampliaram as
possibilidades de ensino aprendizagem. De acordo com Belloni (2002), a mediagdo técnica,
isto é, a concepgdo, a fabricacdo e o uso pedagdgico de materiais multimidia, geram novos
desafios para os atores envolvidos nestes processos de criagdo (professores, realizadores, etc),
independentemente das formas de uso. Infelizmente, a maioria das experiéncias nao consegue
romper tendéncias enraizadas na instituicdo escolar e ha grande resisténcia a integracdo de
novas tecnologias.

Muitos professores, ao incorporarem o uso da tecnologia em sua prética
pedagégica, ou ao atuarem em processos de Educacdo a Distancia, podem sentir insegurancga,
especialmente se ndo estiverem acostumados aos problemas técnicos e tecnolégicos que
podem ocorrer. Por isso, essa hipdtese relacionada a questdo tecnoldgica acredita-se que pode
ser considerada relevante e pertinente. Nao apenas por parte dos professores, mas também por
parte dos alunos que terdo que aprender a conviver com uma forma diferente de aprendizado e
se adaptar a novas metodologias.

Apesar do crescimento da EaD ficar concentrado nas universidades
particulares, essa modalidade é apontada como uma possibilidade para democratizar o acesso
ao Ensino Superior publico, gratuito e de qualidade. O assunto em questao € tdo relevante que
o Estado de Sao Paulo, por exemplo, adotou algumas politicas publicas para facilitar o acesso
aos cursos de graduacdo, destacando-se entre elas a criacdo da Fundacdo Universidade virtual
do Estado de Sdao Paulo, UNIVESP, por meio da Lei n° 14.836, de 20 de julho de 2012.

O primeiro Plano Nacional de Educacdo assinalava que no conjunto da
América Latina, o Brasil apresentava um dos indices mais baixos de acesso a educacio
superior e que a porcentagem de matriculados na educacao superior brasileira em relacdo a
populacdo de 18 a 24 anos era de menos de 12%, comparando-se desfavoravelmente com os
indices de outros paises do continente (BRASIL, 2001).

Posteriormente, no més de junho de 2014, foi lancado o Novo Plano
Nacional de Educagdo, onde a meta nimero 12 do Plano € elevar a taxa bruta de matricula na
educacgdo superior para 50%, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos,
40% das novas matriculas, no segmento publico (BRASIL, 2014).

Dessa forma, o que move o Ministério da Educacao (MEC) a desenvolver
acOes para incentivar, coordenar, e principalmente financiar iniciativas na modalidade a
distancia € a possibilidade de democratizar e interiorizar o Ensino Superior e,
consequentemente, melhorar os respectivos indices em nosso pais. Interessante seria que as

IEES-PR fossem beneficiadas pelo Novo Plano.
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Os estudos tedricos adotados na elaboracdo desta dissertacdo serd a teoria
dos campos de Pierre Bourdieu, tendo em vista que o objeto de estudo € na drea de Educacdo.
Bourdieu dedicou parte significativa de sua vida académica para os estudos no campo da
Educagdo, tendo exercido influéncia em geracdes de intelectuais de diversas dreas, mas
principalmente aos que se dedicaram aos estudos na area educacional.

Segundo Bourdieu (1997), todo campo é um campo de for¢as e um campo
de lutas para conservar ou transformar esse campo de forcas. A estrutura do campo é dada
pelas relagdes de forca entre os agentes (individuos e grupos) e as institui¢des que lutam pela
hegemonia no interior do campo, isto €, o monopodlio da autoridade que outorga o poder de
ditar regras, de repartir o capital especifico de cada campo. A forma como o capital é
repartido dispde as relagdes internas ao campo, isto €, dd a sua estrutura.

Bourdieu (1997) apds descrever as propriedades mais gerais dos campos,
apresenta as caracteristicas do campo cientifico. Quanto mais os campos cientificos sdao
autdnomos, mais eles escapam as leis sociais externas. Quanto mais um campo é heterénomo,
mais a concorréncia é imperfeita e € mais licito para os agentes fazer intervir forcas nao
cientificas. Ao contrdrio, quanto mais um campo ¢ autonomo e préximo de uma concorréncia
pura e perfeita, mais a censura é puramente social e as pressdes sociais. Bourdieu (1997, p.
23) assinala que o campo cientifico € uma estrutura profundamente hierarquizada e pré-

estabelecida:

[...] o que comanda os pontos de vista, o que comanda as intervencgdes
cientificas, os lugares de publicacdo, os temas que escolhemos, os objetos
pelos quais nos interessamos, etc. ¢ a estrutura das relacdes objetivas entre
os diferentes agentes que sdo, para empregar ainda a metafora ‘einsteiniana’,
os principios do campo. E a estrutura das relacdes objetivas entre os agentes
que determina o que eles podem e ndo podem fazer. Ou, mais precisamente,
€ a posicdo que eles ocupam nessa estrutura que determina ou orienta, pelo
menos negativamente, suas tomadas de posicao [...].

Bourdieu (1997) destaca duas espécies de capital cientifico. De um lado,
poder temporal ou politico, poder institucional e institucionalizado. De outro lado, poder
especifico “prestigio” pessoal que é mais ou menos independente e repousa quase que
exclusivamente pelo reconhecimento. As duas espécies de capital cientifico t€m leis de
acumulacdo diferentes. E preciso analisar os efeitos dessa dualidade de poderes no
funcionamento do campo cientifico. Tudo leva a pensar que todo mundo se beneficia com
essa divisdo de poderes e com esse compromisso hibrido. Os conflitos intelectuais sao

também, sempre, de algum aspecto, conflitos de poder.
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Assim, para desenvolvimento desta dissertacdo, segundo a teoria dos
campos de Bourdieu, o Ensino Superior serd considerado como um campo universitario. O
campo universitario das Instituicdes Estaduais de Ensino Superior do Parand, de acordo com
seus estatutos e regimentos, € constituido pelo ensino, pesquisa e extensao nos cursos de
graduacdo e pds-graduagdo. Essencialmente, os fundamentos tedricos discorridos por Pierre
Bourdieu, na teoria dos campos, serdo os balizadores desta pesquisa que visa investigar os
fatores internos e externos ao campo cientifico que possivelmente estdo dificultando a
implantacdo da Educacdo a Distancia nas IEES-PR.

Considerando que as relacdes de poder e o capital simbdlico do campo
cientifico sdo materializados em documentos institucionais, a metodologia adotada foi a
pesquisa qualitativa, utilizando-se como fontes a pesquisa bibliografica, andlise de
documentos oficiais, bem como entrevistas estruturadas com profissionais que vivenciaram o
periodo em questdo e estiveram diretamente envolvidos com a referida modalidade.

A pesquisa bibliografica sobre a Educacdo a Distancia foi realizada por
meio de livros, revistas, jornais, artigos de periddicos e sites da Internet, onde encontrou-se
temas relacionados aos aspectos tedricos, histéricos e tecnolégicos da modalidade no Brasil e
no mundo.

A busca pelos documentos oficiais é entendido como aqueles produzidos em
reunides institucionais como as atas do Conselho Universitario e do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao, onde foram registradas as decisdes tomadas administrativamente.

As entrevistas foram realizadas com os Coordenadores e Diretores de EaD
da UEM, UEPG, UNICENTRO e UEL. A op¢ao pelos entrevistados se deu pelo fato que sdao
pessoas que sempre estiveram a frente de assuntos relacionados a modalidade. Também foi
entrevistada a Reitora da Universidade Estadual de Londrina, que possibilitou uma anélise
mais proficua dos relatos obtidos, por refletir o pensamento de uma gestora sobre a atual
realidade e as perspectivas para a modalidade nas respectivas universidades estaduais.

As entrevistas foram gravadas mediante autorizagdo e realizadas com um
roteiro previamente elaborado, baseado nas hipdteses levantadas, com ampla liberdade para
que os entrevistados expusessem suas impressoes relacionadas a implantacao da EaD na sua
Instituicdo. O conteido das gravacOes foi posteriormente transcrito e apresentado aos
entrevistados para autorizagdo e a devida publicacao.

Assim, as entrevistas, aliadas a pesquisa documental e bibliogrifica

contribruiram para o desenvolvimento da dissertacdo que estd organizada em quatro capitulos.
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O primeiro capitulo contempla um detalhamento histérico visando uma
melhor compreensdo sobre a Educacao a Distancia. Busca-se situar a criagdo da modalidade
no mundo e posteriormente sua implanta¢do no Brasil.

No segundo capitulo, procura-se analisar a legislacdo vigente no pais,
ressaltando-se a oficializacdo dos cursos de graduacdo a distincia na atual Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢@o Nacional. A discussdo também € subsidiada pelos Decretos n°s 2494/98 e
5622/05 que regulamentaram o artigo 80 da referida Lei.

O terceiro capitulo estd voltado exclusivamente para a histéria da EaD nas
IEES-PR, onde procura-se relatar o caminho percorrido para sua respectiva implantacdo na
UEM, UEPG e UNICENTRO, bem como, as resisténcias enfrentadas na UEL.

O quarto capitulo contempla a andlise das entrevistas realizadas com os
profissionais envolvidos analisando-as com a teoria dos campos de Bourdieu, no intuito de
detectar e confirmar ou nao as hipéteses levantadas.

Mediante o levantamento bibliografico, a pesquisa realizada nos
documentos oficiais e com as entrevistas executadas, busca-se, nas consideracdes finais,
indicar algumas premissas que possam contribuir para a formula¢do de uma politica publica
para as IEES. Neste caso especifico, apresentam-se sugestdes para a implantacio e
consolidacdo dos cursos de graduacdo a distincia, contribuindo para que as universidades

estaduais continuem sendo institui¢des de destaque no cendrio nacional.
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2 ESBOCO DE UMA HISTORIA DA EDUCACAO A DISTANCIA

No Brasil, de acordo com o Decreto n°® 2494, de 10 de fevereiro de 1998,
“Educacdo a Distancia € uma forma de ensino que possibilita a auto-aprendizagem, mediacao
de recursos didéticos sistematicamente organizados, apresentados em diferentes suportes de
informacdo; utilizados isoladamente ou combinados, e veiculados pelos meios de
comunicacdo” (BRASIL, 1998a).

Ja o Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005, apresentou nova

definicdo para a Educagdo a Distancia:

[...] modalidade educacional na qual a mediacdo didético-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios e
tecnologias de informag¢do e comunicacdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos
(BRASIL, 2005).

Na realidade, este método ndao é um fendmeno novo. Tem sido um modo de
ensinar e aprender de milhdes de pessoas nos dltimos 150 anos, considerando as vdrias etapas
de desenvolvimento desta modalidade.

Segundo Casartelli (2003) ha um consenso entre autores em relacdo as
etapas de desenvolvimento da EaD. Em uma primeira etapa, consideram como principal
caracteristica o dominio do material impresso, que ndo permitia uma interagdo direta do
estudante com o professor. Surge, entdo, uma segunda etapa de desenvolvimento denominada
analdgica. Caracteriza-se pela integracdo de varias midias (rddio, TV aberta, TV a cabo, video
e audiocassetes). O material de apoio ja € desenvolvido para o estudo a distdncia, mas a
comunicacdo de duas vias ainda € mediada por uma terceira pessoa (tutor). A terceira geragao
— das tecnologias interativas — baseia-se numa midia bidirecional, que permite a interacao
direta professor-alunos.

Garcia Aretio (2002) aceita estas trés etapas como iniciais; entretanto gesta
para além dessas diferentes geracdes, etapas ou fases do desenvolvimento da referida
modalidade. Sua abordagem € mais descritiva e linear, embora rica na descri¢do dos processos

que as caracterizam. Assim, encontramos:

Ensino por correspondéncia: primeira geragdo nascida no final do século
XIX e inicio do século XX com o desenvolvimento da impressdo e servigos
postais. O programa de formag¢do era muito simples e se resumia
simplesmente em reproduzir uma aula presencial tradicional. A comunicagdo
entre professores e alunos nesta primeira geracdo era textual e assincrona
(GARCIA ARETIO, 2002, p. 11, traducé@o nossa).
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No final dessa primeira geracdo, comeca-se a vislumbrar a figura do tutor como o
orientador do aluno, aquele que encaminha respostas por correio as dudvidas apresentadas,

devolve os trabalhos corrigidos e que mantém contatos presenciais com os alunos:

Ensino multimidia: surge na década de 1960 com uso de outros recursos
para a aprendizagem. O radio e a televisdo surgem nesse periodo. O texto
escrito comeca a ser apoiado por outros recursos audiovisuais
(audiocassetes, videocassetes, slides e outros). O telefone € incorporado
neste momento para conectar tutor com alunos (GARCIA ARETIO, 2002,
p- 12).

[...]

Ensino telematico: o inicio ocorre em meados da década de 1980. A
integracdo de telecomunicacdes com outros meios de ensino, fazendo uso do
computador, define esta terceira geracdo. A principal diferenca com a
segunda geracdo € que nesta professor e aluno podem se comunicar de forma
sincrona e assincrona, por intermédio de varios meios (GARCIA ARETIO,
2002, p. 12).

Garcia Aretio (2002) relata sobre a quarta geracdo por ele denominada de
campus virtual e educacdo virtual que faz uso da multimidia interativa, a comunicagao

mediada por computador e a comunicagdo através da Internet.

Ensino por Internet: Seu inicio poderia ser situado no final do século
passado. Esta fase também pode ser definida como o campus virtual,
educacdo virtual, que € baseado em rede de ensino por estacdes de trabalho
de informética e multimidia ou simplesmente a combina¢do de sistemas de
apoio operados eletronicamente pela Internet. Essa tecnologia permitiu
superar obsticulos e defeitos que foram permanentemente atribuidos a
educacdo a distdncia (GARCIA ARETIO, 2002, p. 12).

O continuo crescimento da EaD foi previsto por Garcia Aretio (2002). “A
conta de geracdes ndo acabou”, pois estd dentro das possibilidades desse método de ensinar a
distancia, a integracdo de telefones celulares e internet por meio da tecnologia e aumento das
perspectivas de melhorar os processos de aprendizagem. Tal previsdo veio a se confirmar
posteriormente com o passar dos anos.

Moore e Kearsley (2007) investigaram a historia dessa modalidade a partir
das transformacgdes tecnoldgicas, identificadas ao longo do tempo, dividindo-na em cinco
geragdes:

* 1* geragdo — ensino por correspondéncia;

* 2% geragdo — transmissdo por radio e televisao;

* 3% geracdo — universidades abertas;
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* 4* geracdo — teleconferéncias;

* 5% geracdo — Internet/web.

Torres e Fialho (2009, p. 457) concordam com a classificagdo da 1* e 2*
geracdo de EaD pelos autores citados, mas consideram que a terceira geragdo foi caracterizada
pelo uso de ambientes virtuais de aprendizagem interativos. “Nessa modalidade, o uso de
tecnologias interativas — como a Internet e a videoconferéncia — prioriza os processos de
comunicacao”.

Independente das classificacOes das geracdes elaboradas pelos autores, é

inegavel que a introdu¢do do método de ensinar a distancia foi por meio da correspondéncia:

Provavelmente a primeira noticia que se registrou da introducio desse novo
método de ensinar a distdncia foi o antncio das aulas por correspondéncia
ministradas por Caleb Philips (20 de margo de 1728, na Gazette de Boston,
EUA), que enviava suas ligdes todas as semanas para os alunos inscritos.
Depois, em 1840, na Gra-Bretanha, Isaac Pitman ofereceu um curso de
taquigrafia por correspondéncia. Em 1880, o Skerry's Colege ofereceu
cursos preparatdrios para concursos publicos. Em 1884, o Foulkes Lynch
Correspondence Tutition Service ministrou cursos de contabilidade.
Novamente nos Estados Unidos, em 1891, apareceu a oferta de curso sobre
seguranca de minas, organizado por Thomas J. Foster (NUNES, 2009, p.

2).

A oferta de cursos a distancia, segundo Nunes (2009), ndo foi exclusividade
apenas dos Estados Unidos e Gra-Bretanha. No Japdo ha relatos de cursos por
correspondéncia desde fins do século XIX. Na década de 1930, uma grande quantidade de
cursos por correspondéncia foi publicada e enviada por correio, todos eles cursos ndo formais.
Na Russia, centro da antiga Unido Soviética, a Educacdo a Distancia foi um grande
instrumento de abertura e garantia de oportunidades de educacdo para milhares de pessoas
desde os primoérdios da década de 1930.

Em relacdo ao surgimento da EaD no Brasil, ndo se tem registro preciso.
Segundo Zanatta (2014, p. 22), o Brasil conheceu diferentes etapas, assim como outros paises
da Europa, desde os cursos por correspondéncia, os de transmissdo radiofonica e os de
televisdo, até a utilizagc@o do telefone e da informética. Nos dias atuais, conjuga processos de
telemdtica e da multimidia.

Outros autores também afirmam que a Educacao a Distancia no Brasil teve

sua origem por meio da correspondéncia:
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Também no Brasil, nos primeiros 90 anos de EAD, o ensino por
correspondéncia destacou-se principalmente por acdes educativas de cunho
profissionalizante e supletivo — dentro do conceito de educagdo aberta — fator
que contribuiu para a formacdo de uma visdo preconceituosa dessa

modalidade de ensino (TORRES; FIALHO, 2009, p. 456).

A educacdo a distdncia surge no pais em 1904, com o ensino por
correspondéncia, ofertado por instituicdes privadas que oferecem educacao
nao-formal, por meio de cursos profissionalizantes em &reas técnicas, sem
exigéncia de escolarizacdo anterior (VIANEY; TORRES, 2009, p. 1).

Kipnis (2012, p. 210), também concorda que a oferta de cursos

profissionalizantes permitiu a entrada da modalidade no Brasil:

A EAD entra no Brasil no inicio do século XX, a partir da oferta de cursos
profissionalizantes, de nivel introdutério e sem exigéncia de escolarizacdo
prévia. Ofertados por instituicdes privadas, t€m por base material impresso
distribuido por correspondéncia. Esse modelo consolida-se na década de
1940, com a criacdo do Instituto Monitor (1939) e do Instituto Universal
Brasileiro (1941). Pode-se considerar essa como a primeira geragdo de EAD.
Posteriormente, com o rddio e a televisdo, foi utilizada para promover
programas de alfabetizacdo, ligados principalmente a Igreja Catdlica, e de
ensino supletivo, para complementacio da EJA®.

De acordo com Alves (2009), o ensino era, naturalmente, por
correspondéncia, com remessa de materiais diddticos pelos correios, que usavam
principalmente as ferrovias para o transporte. Nos vinte primeiros anos tivemos, portanto,
apenas uma unica modalidade, a exemplo, por sinal, de todos os outros paises. Interessante

destacar a transicao da primeira para a segunda geracao, conforme segue:

Dos cursos por correspondéncias (um produtor individual e um aluno, ou
poucos alunos na ponta), passou-se a utilizacdo de impressos em institui¢cdes
escolares (formas organizadas e atendendo a maior nimero de alunos). Esse
salto fez a educagdo a distancia assumir a forma de um processo organizado
de producdo e supervisdo do processo de ensino-aprendizagem, naquele
tempo ainda muito calcado na idéia de que o professor ensina e o aluno
aprende. Depois, na primeira metade deste século, j4& podemos observar a
coexisténcia de programas com base na propagacdo de conhecimentos a
partir de sistemas de radiodifusio, alguns com base somente na palavra que
o ar levava, a maioria j4 articulando o ridio com o material impresso e a
organizacdo escolar e curricular (NUNES, 2009, p. 7).

No Brasil, em 1923, era fundada a Radio Sociedade do Rio de Janeiro.

Tratava-se de uma iniciativa privada e que teve pleno €xito, mas trazia preocupagdes para 0s

* EJA significa Educacdo de Jovens e Adultos e é voltada para quem ndo conseguiu concluir os estudos em idade
apropriada.



23

governantes, tendo em vista a possibilidade de transmissdo de programas considerados
subversivos, especialmente pelos revoluciondrios da década de 1930. A educacdo via radio se
tornou o segundo meio de transmissdao a distancia do saber, sendo apenas precedida pela
correspondéncia. “Inimeros programas, especialmente os privados, foram sendo implantados
a partir da criacdo, em 1937, do Servico de Radiodifusdo Educativa do Ministério da
Educagdo” (ALVES, 2009, p. 9).

Consolidando a segunda geracdo, surge a televisio como um novo

personagem na histéria:

A partir da década de 1950, comeca a despontar um novo personagem nessa
histéria: a televisdo. Ela j4 existia desde a década de 1930 (antes ja fora
testada na Inglaterra, mas alcangou éxito mesmo na Alemanha), mas é
depois da Segunda Guerra Mundial que a televisdo comeca a despontar
como novo meio de comunicacdo. O avangco da televisdo foi lento,
especialmente para os padrdes de hoje, mas foi sendo consolidado também
como meio educacional. De meados da década de 1960 até o inicio da
década de 1980, tivemos o reinado da televisdo educativa. Varios sistemas
foram sendo montados no mundo todo, da China até a Gra-Bretanha, do

Japdo até o Brasil (NUNES, 2009, p. 7).

Ao longo do tempo, os programas baseados somente na televisdo foram
evoluindo e articulando-se com os outros meios, especialmente buscando novas formas de
organizacdo no processo de ensino-aprendizagem, criando modos proprios de interacdo entre
professores e alunos, assim como departamentos de pesquisa e formagao de professores. A
televisdo para fins educacionais foi usada de maneira positiva em sua fase inicial e h4 registro

de vérios incentivos no Brasil a esse respeito, especialmente nas décadas de 1970 e 1980:

No Brasil, consolidando a segunda geracdo de EAD, fundacdes privadas e
organizacdes nao governamentais iniciaram a oferta de cursos supletivos a
distancia, no modelo de teleducagcdo. Essas iniciativas baseadas em recursos
televisivos foram desenvolvidas no pais a partir da década de 1960, tornando-se
o fendmeno de maior expressdo nas décadas de 1970 a 1980. Os telecursos —
com uso de materiais impressos e de aulas transmitidas por sistema televisivo —
focavam principalmente a complementacdo dos estudos de ensino fundamental e
de ensino médio (TORRES; FIALHO, 2009, p. 456).

De acordo com Alves (2009), os anos se passaram € ndo ocorreram
resultados concretos nos canais abertos de televisdo. Na maioria dos casos, os programas eram
transmitidos em horérios incompativeis com a disponibilidade dos possiveis alunos-usudrios.
Coube ao Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, publicado em 1967, a determinagdo de que
deveria haver transmissdo de programas educativos pelas emissoras de radiodifusdo, bem

como pelas televisdes educativas. “Alguns privilégios a grupos de poder foram concedidos
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para a concessdao de televisdes com fins especificos de educacdo. As universidades e
fundagdes, por exemplo, receberam diversos incentivos para a instalagdo de canais de difusao
educacional” (ALVES, 2009, p. 10).

Mesmo com a auséncia de politicas publicas para o setor, o Brasil ja foi

considerado um dos principais paises no desenvolvimento desta modalidade educacional:

Ha registros histéricos que colocam o Brasil entre os principais no mundo do
desenvolvimento da EAD, especialmente até os anos 70. A partir dessa
época, outras nagdes avancaram, € o Brasil estagnou, apresentando uma
queda no ranking internacional. Somente no final do milénio é que as a¢des
positivas voltaram a acontecer e pudemos observar novo crescimento,
gerando nova fase de prosperidade e desenvolvimento (ALVES, 2009, p. 9).

Em mais de cem anos, varios programas foram criados em EaD no Brasil,
atendendo, principalmente, cidaddos fora das regides mais favorecidas, constatando-se que

uma caracteristica predominante € o acesso a educacao de pessoas excluidas:

H4 muito a educacdo a distincia tem sido utilizada como meio adequado
para a promogdo de procedimentos de capacitagdo e formacao profissional a
distancia. Em que pese a pouca valorizagdo social dada aos cursos técnicos
por correspondéncia, € inegdvel que tem cumprido, na falta de outras
referéncias mais modernas, um papel muito importante na educagdo técnica
informal no Brasil, notadamente no que se refere ao acesso de milhares de
cidaddos das pequenas cidades do interior do pais e das dreas marginalizadas
das grandes cidades (NUNES, 2009, p.88).

Segundo Alves (2009, p.10), os computadores chegaram ao Brasil, no
campo da educacdo, por meio de universidades, que instalaram as primeiras maquinas na
década de 1970. Os imensos equipamentos tinham alto custo e, com o decorrer do tempo,
ficaram mais baratos, até atingir, hoje, cifras bem acessiveis a populacdo. “Posteriormente, ja
disponivel nos computadores pessoais, a Internet ajudou a consolidar a propagacdo do ensino
a distancia para todo o sistema educativo brasileiro (e mundial).”

Conforme Torres e Fialho (2009, p. 457) o uso do computador e as novas
TICs tém provocado grandes mudangas nos processos de ensino aprendizagem, seja na
educagdo presencial, hibrida ou a distancia. Afirmam que a terceira geragao foi determinada
pelo desenvolvimento, no final da década de 1980, da fibra 6tica, usada nos sistemas de
comunica¢do, que permitiu a transmissao interativa, em tempo real, com alta resolucdo de
imagem e alta qualidade sonora e a comunicacdo tornou-se uma das principais caracteristicas

da Educacio a Distancia:
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A tecnologia da informacdo tornou a comunicagdo entre os atores uma das
principais caracteristicas da EAD contemporinea. Milhdes de pessoas estdo
conectadas a Internet, formando redes de informacdes que permitem a
interacdo remota entre os diversos agentes do processo de ensino-
aprendizagem a distancia. Esse modelo vem-se estruturando a partir dos anos
1990 e encontra-se consolidado nas grandes universidades do mundo
(TORRES; FIALHO, 2009, p. 457).

Com o acesso a Internet as experiéncias e pesquisas em EaD se
multiplicaram e continuam se multiplicando. S@o vdrias as abordagens de educacdo que
qualificam essas experiéncias em todo o Brasil e no exterior, desenvolvidas por diferentes
instituicdes educacionais ou centros de formacao profissional (BRITO; SIMONIAN; SILVA,
2013, p. 54).

A universidade de Educagdo a Distancia que tem recebido a preferéncia dos
principais estudiosos da drea como a mais importante ou a que mais influenciou as

institui¢des universitarias € a Open University, do Reino Unido:

Sem dudvida, o exemplo mais conhecido entre as universidades abertas é o da
Open University, da Inglaterra. J4 em 1926, a idéia sobre ‘uma universidade
sem fio’ era colocada pelo educador e historiador J.C. Stobart, que na época
trabalhava na BBC, ainda em seus primeiros passos. Em 1969, com a sede
em Milton Keynes, a OU iniciou suas atividades, com as primeiras
inscri¢des de alunos ocorrendo em 1970. Sua expansdo se deu no nimero de
alunos. Na década de 1990, ocorreu sua internacionalizagdo com o
lancamento da Open university Worldwide e a comemoragdao do 25°
aniversario, em 1998, de sua primeira turma graduada e também da
conquista do patamar de 200 mil alunos graduados (KIPINIS, 2009, p. 210).

O sucesso da criagdo da Open University repercutiu no mundo todo, € o
Brasil ndo ficou a margem dessa discussdo. Entusiasmados pelo novo modelo, alguns
parlamentares brasileiros apresentaram projetos de lei para que tivéssemos uma institui¢ao de

ensino superior semelhante a do Reino Unido, a saber:

A primeira proposi¢do levou o n° 962, em 1972, tendo sido arquivada de
maneira undnime e definitiva apds haver o reconhecimento do ‘inegével
mérito’. Os deputados da Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara
acharam que ‘seria mais aconselhdvel que a matéria aguardasse um
julgamento posterior mais amadurecido’. A proposi¢do ndo tinha o intuito
especifico de criar a Universidade Aberta, mas sim de permitir a frequéncia
livre em cursos de nivel universitario (ALVES, 2009, p. 12).

Outras tentativas foram feitas, mas os projetos foram sempre arquivados
especialmente tendo em vista a orientagdo do Conselho Nacional de Educacdo - CNE, que

insistia em afirmar que “a criacdo de um sistema tdo complexo e original de ensino superior
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exige planejamento licido e rigoroso de pessoas que tenham plena consciéncia da filosofia
que inspira a universidade aberta” (ALVES, 2009, p. 12).

No entanto, segundo Kipnis (2012, p. 209), é na década de 1990 que as
universidades comecam a despertar para essa modalidade, principalmente aproveitando a
disseminac¢do das TICs e sua aplicac@o no processo educacional. Esse é o momento, também,
em que os governos federal e estaduais colocam a EaD em suas agendas de politica publica,
estimulando a participac¢ao das universidades.

Segundo Costa (2014), a oficializacdo da Educacdo a Distancia contribuiu,
de forma significativa, para o crescimento da oferta de cursos a distincia no final da década
de 1990 e inicio do século XXI. “Mas o que marca esse periodo, a nosso ver, € o
envolvimento das Instituicdes de Ensino Superior com essa nova modalidade de ensino e a
acdo mais efetiva do MEC para a implementagcdo de politicas publicas no campo da EaD”
(COSTA, 2014b, p. 16).

A grande mudancga, no entanto, se deu, e continua em processo, a medida
que cursos de graduagdo a distincia foram sendo ofertados pelas IESs. A partir de 1995,
comegaram a aparecer algumas experiéncias isoladas, motivadas principalmente pela inducao

de governos estaduais e direcionadas para a formagao de professores, a saber:

Do ponto de vista da oferta de cursos de graduagdo, pode-se considerar a
UFMT, em Cuiabd, como uma das pioneiras, com a oferta de seu curso de
pedagogia (educacdo bésica, de 1* a 4* séries), na modalidade licenciatura
plena, implantado em 1995 em cardter experimental. A proposta do curso
surgiu a partir de uma demanda da Secretaria de Educacdo do Estado de
Mato Grosso e de algumas prefeituras do pdlo regional de Colider, MT. O
modelo trabalhava com polos, tendo por base uma estrutura administrativo-
pedagdgica, com pessoal de apoio as atividades de secretaria e uma equipe
de orientadores académicos responsaveis pelo acompanhamento e orientagao
do processo de aprendizagem dos alunos de varios municipios (KIPNIS,
2012, p. 209).

Esses sao apenas alguns exemplos descritivos da EaD vivenciada no marco
da educagao superior e demonstram o quanto o Brasil tardou a implanta-la nas universidades,
sendo que sua expansdo sé ocorreu a partir da década de 1990.

Anos se passaram e, recentemente, o Executivo tomou a iniciativa de criar
um novo sistema, chamando-o de Universidade Aberta do Brasil — UAB, “voltado para o
desenvolvimento da modalidade de educagdo a distancia, com a finalidade de expandir e
interiorizar a oferta de cursos e programas de educagdo superior no Pais”.

O Sistema Universidade Aberta do Brasil ndo propde a criagdo de uma nova

institui¢do de ensino, mas sim, a articulagdo das ja existentes, possibilitando levar ensino
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superior publico de qualidade aos municipios brasileiros que ndo possuem curso de formacao
superior ou cujos cursos ofertados nao sao suficientes para atender a todos os cidadaos.

Segundo Litto (2012, p. 370) o termo “aberta” ndo tem o significado comum
as instituicdes congéneres no exterior, nas quais ndo hd um exame de proficiéncia para
determinar a preparacdo do candidato para o curso, mas sim uma politica de livre admissao,
seguida de rigor na realizacdo das disciplinas no curso a distdncia — é um processo mais
democratico e “aberto”, derruba a tradicional pratica de manutenc¢ao de elites sociais.

A UAB € considerada uma alternativa acertada para democratizagdo do

ensino superior do Brasil, mas teme-se pela sua descontinuidade no futuro:

A UAB é um bom comeco na direcdo certa, mas seu futuro ndo é garantido,
tendo em vista a descontinuidade politica tdio comum no pais: atualmente
com quase 200 mil alunos, a UAB representa um caminho para a ascensio
social de milhdes de brasileiros normalmente excluidos do ensino superior,
e, assim, merece todo o apoio da sociedade (LITTO, 2012, p. 370).

O objetivo deste capitulo foi apresentar uma sintese histdrica da origem da
Educaciao a Distancia no Brasil e no mundo até o momento atual, tendo como foco principal o
desenvolvimento dessa modalidade no ensino superior e nas respectivas instituicoes de

ensino, que é o objeto de investigacao desta pesquisa:

Ao que tudo indica, as instituicdes de educagdo superior brasileiras
chegaram ao seu ponto de inflexdo. Sem duvida, existiram avancos nos
quase quarenta anos da entrada da EAD nas universidades. No entanto,
estamos falando de um novo contexto e os padrdes de referéncia para o
Brasil ndo podem ser apenas em relacdo a sua trajetdria percorrida no
passado, mas, sobretudo, em relacdo ao que vem acontecendo no mundo do
capitalismo global e flexivel. Surpreendentemente, essas referéncias, hoje,
ndo sdo encontradas apenas nos paises desenvolvidos. Falar das
universidades virtuais, como vimos, € nos transportarmos para todos os
continentes, seja Africa, Asia, Oceania e também Europa e América para
paises desenvolvidos ou em desenvolvimento (KIPNIS, 2012, p. 214).

Analisando o desenvolvimento da Educag@o a Distancia no mundo, desde a
primeira geragdo por meio de correspondéncia até os dias atuais com as Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo, conclui-se que o crescimento foi surpreendente. No Brasil, o
aumento da oferta de disciplinas, dos cursos e do nimero de matriculas, mostra um
crescimento exponencial da modalidade. Especificamente nas universidades, embora tenha se
desenvolvido agdes exitosas para consolidacao da modalidade, a perspectiva futura e o

caminho a ser percorrido pelas instituicdes para o desenvolvimento da mesma dependerad,
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sobretudo, delas proprias e também do Estado por meio do estabelecimento de politicas

claras, que sinalizem a intencdo em consolidar e expandir essa modalidade de ensino.
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3 LEGISLACAO ATUAL SOBRE A EDUCACAO A DISTANCIA NO BRASIL

A legislacdo educacional brasileira na modalidade a distancia tem como
ponto de partida o Artigo 80 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, conforme segue:

Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculacdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, e de educagdo continuada.

§ 1° A educagdo a distincia, organizada com abertura e regimes especiais,
serd oferecida por institui¢des especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e
registro de diploma relativos a cursos de educacdo a distincia.

§ 3° As normas para producdo, controle e avaliagdo de programas de
educacdo a distdncia e a autorizacdo para sua implementagdo caberdo aos
respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperagdo e integracio entre
os diferentes sistemas.

§ 4° A educacdo a distancia gozard de tratamentos diferenciados, que
incluiré:

I - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiofusio
sonora e de sons e imagens;

II - concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

IIT - reserva de tempo minimo, sem Onus para o Poder Publico, pelos
concessiondrios de canais comerciais (BRASIL, 1996).

O inciso I do § 4° do art. 80 da Lei n® 9.394 foi alterado pela Lei n°

12.603, de 03 de abril de 2012, que passou a vigorar com a seguinte redacao:

I - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiofusdo
sonora e de sons e imagens e em outros meios de comunicacdo que sejam
explorados mediante autorizagdo, concessdao ou permissdo do poder publico
(BRASIL, 2012).

A referida Lei trouxe amparo legal e expressivas contribuicdes a Educacdo a
Distancia, pois a reconhece como processo positivo de formacao do cidadao brasileiro, sendo
possivel sua aplicagdo em todos os niveis e modalidades educacionais. Determina também
que a EaD no Brasil terd uma regulamentacao propria e que o credenciamento das institui¢des
que desejam trabalhar com essa modalidade sera feito pela Unido.

Visando assegurar a qualidade do processo e regulamentar o respectivo
Artigo, dois anos apds a promulgacao da Lei 9.394/96, foi publicado no Didrio Oficial da
Uniao, em 10 de fevereiro de 1998, o Decreto n° 2.494 (BRASIL, 1998a) que posteriormente
foi revogado pelo Decreto n® 5.622/05 (BRASIL, 2005).
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Para melhor compreensdao de alguns termos amplamente utilizados para
definir os atos normativos no Brasil, interessante destacar os esclarecimentos feitos por Lessa

(2011, p. 8):

2

Diferentemente de uma lei, um decreto é editado pelo Presidente e ndo
depende do Congresso Nacional, porque ndo passa pela discussdo e

2

aprovacdo legislativa, é simplesmente elaborado e assinado pelo Poder
Executivo, mas por outro lado tem limitacdes, pois ndao tem forca para
modificar as leis. Sua fun¢do é de regulamenta-la.

Com vistas a regulamentar o artigo citado, o Executivo Federal baixou
diversos decretos: o primeiro em 1998, e devido a dinamicidade do processo
educacional nos dltimos anos, alguns foram revogados e substituidos; e em
19 de dezembro de 2005, o Decreto n°. 5.622 teve carater inovador ao
permitir que se desenvolvesse uma politica nacional de educagdo a distancia
e que se fixassem diretrizes norteadoras para os sistemas de ensino do pafs.

No que se refere a questao legal, alguns acreditam que tais documentos sao
limitantes a acdo da modalidade de ensino, muito embora é possivel encontrar quem defenda
que a legislacdo € atual, clara e especifica.

De acordo com Lessa (2011, p. 3), torna-se apropriado que se realize uma
reflexdo critica sobre a necessidade e a importancia da interpretacdo adequada da legislagao,
uma vez que ela vai além de normas e procedimentos, objetivando garantir a credibilidade do
processo sem esquecer quais os reflexos nas Instituicdes de Ensino Superior que adotam a
EaD, visando atingir ao pressuposto apresentado de que ela seria uma possivel inclusdo social
e para melhoria quantitativa e qualitativa do processo educacional brasileiro.

O Decreto n° 2494 fixou diretrizes gerais para a autorizacdo e
reconhecimento de cursos, bem como para o credenciamento de instituicdes e vinculava a
oferta de cursos na modalidade de Educacdo a Distancia a utilizacdo de diferentes suportes
que tornava quase que obrigatorio o uso de Tecnologias de Informacao e Comunicacao (TICs)
para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas.

De forma breve e sucinta € possivel afirmar que o referido Decreto, com
somente treze artigos, tratou das penalidades para o ndo-atendimento dos padrdes de
qualidade e determinou a divulgacdo periddica, pelo Ministério da Educagdo, da lista de
institui¢des credenciadas e dos cursos autorizados.

De acordo com Giolo (2008, p. 1213), em sua esséncia, o Decreto

estabeleceu o seguinte:
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® Os cursos a distdncia serdo organizados em regime especial, com
flexibilidade de requisitos para admissdo, hordrios e duracdo,
obedecendo, quando for o caso, as diretrizes curriculares nacionais.

e As instituicdes, para oferecerem cursos de EaD que conduzam a
certificados de conclusdo ou diplomas de EJA, educacdo profissional,
ensino médio e graduacdo, necessitam de credenciamento especial do
MEC.

e  Os credenciamentos e autorizacdes terdo prazo limitado de cinco anos.

e  E facultada a transferéncia e o aproveitamento de créditos dos alunos de
cursos presenciais para cursos de EaD e vice-versa.

®  Osdiplomas e certificados de EaD terdo validade nacional.

As avaliagdes com fins de promocgao, certificagdo ou diplomacao serdo
realizadas por meio de exames presenciais, sob a responsabilidade da
institui¢do credenciada.

Entre os pontos sistematizados por Giolo (2008), salienta-se a necessidade
do credenciamento especifico para a oferta de cursos a distancia que conduzem a certificagao,
como no caso da graduac@o, bem como a obrigatoriedade de realizacdo de exames presenciais
pela institui¢do que deve estar devidamente credenciada.

Importante também destacar o Decreto n® 2561, de 27 de abril de 1998, que
alterou levemente a redacdo dos artigos 11 e 12 do Decreto n® 2494, ampliando a competéncia
dos sistemas estaduais e municipais para promover o credenciamento de institui¢des
interessadas na oferta de ensino profissional de nivel técnico, o que antes s6 era permitido
para a oferta de cursos dirigidos a Educacao de Jovens e Adultos e Ensino Médio.

Também com o objetivo de regulamentar a Educacdo a Distancia, o
Governo Federal baixou em 19 de dezembro de 2005, o Decreto n° 5622 que teve carater
inovador ao permitir que se desenvolvesse uma politica nacional para a modalidade e que se
fixassem diretrizes norteadoras para os sistemas de ensino do pais.

Este Decreto que entrou em vigor exatamente nove anos depois da
publicacdo da LDBEN/96, é dividido em seis capitulos, com 37 artigos e subdivisdes em
paragrafos e incisos, e visa regulamentar, especialmente no que tange ao credenciamento de
institui¢des publicas e privadas para a oferta de cursos e programas a distancia, para a
educacgdo bésica de jovens e adultos, educagdo profissional técnica e ensino superior.

O Artigo 1° deste Decreto traz nova defini¢do para a Educagdo a Distancia,

destacando a utiliza¢do de meios e tecnologias de informacao e comunicagdo, a saber:

Art. 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educagdo a distancia como
modalidade educacional na qual a mediacdo diddtico-pedagégica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios e
tecnologias de informag¢do e comunicacdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos.
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§ 1° A educacdo a distincia organiza-se segundo metodologia, gestdo e
avaliacdo peculiares, para as quais deverd estar prevista a obrigatoriedade de
momentos presenciais para:

I - avaliacdes de estudantes;

IT — estagios obrigatérios, quando previstos na legislacdo pertinente;

III — defesa de trabalhos de conclusdo de curso, quando previstos na
legislacdo pertinente; e

IV — atividades relacionadas a laboratérios de ensino, quando for o caso
(BRASIL, 2005).

A nova defini¢do da EaD destaca a utilizagc@o das tecnologias de informacao
e comunicacdo (TIC’s), que proporcionaram uma nova dindmica ao método de ensinar a
distancia, uma vez que permitiram uma interatividade no processo de ensino aprendizagem.

De acordo com Costa (2010, p. 44), os treze artigos do primeiro documento

foram praticamente incorporados ao Decreto 5.622/05:

O aumento significativo do nimero de artigos do Decreto n® 5.622/05 em
relacdo ao Decreto n° 2.494/98 expressa, sem sombra de duvida, a tentativa
de se regulamentar de forma mais concreta e detalhada a modalidade de
educacdo a distancia no Brasil. Na verdade, os treze artigos do primeiro
documento foram praticamente incorporados ao novo decreto e muitos
outros pontos foram tratados de forma mais direta, sem deixar espago para
interpretagdes duvidosas (BRASIL, 2005).

o

Giolo (2008, p. 1215) aponta os principais elementos do Decreto n

5622/2005 de forma bastante sucinta, conforme se observa nos pontos descritos abaixo:

O leque dos momentos presenciais obrigatérios se amplia, incluindo,

além das avaliagdes, os estdgios obrigatdrios, a defesa dos trabalhos de

conclusdo de cursos e atividades de laboratério (nos trés casos, quando

previsto na legislagdo ou quando for o caso) e serdo realizados na sede da

institui¢do ou nos polos, estes também credenciados mediante avaliacao.

e A EaD, quando se refere a educagdo bésica, pode ser praticada apenas
como complementagio de estudos ou em situagdes emergenciais.

® A duragdo dos cursos a distancia € a mesma dos cursos presenciais.

e (Os exames presenciais serdo elaborados pela prépria instituicdo
credenciada e prevalecerdo sobre as outras formas de avaliacao.

e Todos os acordos de cooperacdo serdo submetidos ao 6rgio regulador do
respectivo sistema de ensino.

¢ Instituices de pesquisa cientifica e tecnoldgica, publicas ou privadas, de
comprovada exceléncia, poderdo ser credenciadas para ofertarem cursos
de p6s-graduacdo (lato e stricto sensu) e de tecnologia.

® O sistema federal credenciard também as instituicdes dos outros sistemas

que desejarem ofertar cursos de educacio a distancia de nivel superior e

de educacgdo bdsica, neste caso, quando sua abrangéncia ultrapassar o

ambito  geogrifico do respectivo sistema. As autorizacdes,

reconhecimento e renovagdo de reconhecimento dos cursos tramitardo

apenas no ambito dos respectivos sistemas de educacdo.
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® A Lei do SINAES (n. 10.861/2004) aplica-se integralmente a educacio a
distancia.

® As prerrogativas da autonomia das universidades e centros universitarios
sao asseguradas também quando se trata de EaD.

e Serd dada publicidade, tanto pelos sistemas de ensino quanto pelas
instituicdes, dos atos regulatérios referentes as IES e seus cursos.

Um ponto importante que merece destaque € a determinacdo de que os
cursos a distancia devem ter a mesma duragdo definida para os cursos andlogos presenciais.
Presume-se que a exigéncia seja uma tentativa pra coibir abusos na oferta de cursos a
distancia.

Sobre essa exigéncia, Lessa (2011, p. 9) destaca os pontos positivos e

negativos:

Os criticos a regulamentacdo, por outro lado, entendem que a questdo do
limite temporal minimo a concretizacido do curso extingue um dos principais
triunfos da modalidade, contraria principios mundiais da EAD — que permite
uma acelera¢do de aprendizagem — e se constitui em um grande problema
para os seus gestores. Ao contrdrio, demonstra a importancia que a norma
trata equitativamente as duas modalidades de educagdo e visa proibir que
IES pouco idoneas oferecam diplomas de forma fécil, com graduacdes feitas
em tempo menor.

Apesar das divergéncias, conclui-se que ndo pode haver qualquer distin¢ao
entre diplomas de cursos superiores presenciais e a distancia, pois idéntico ao que ocorre nos
programas presenciais, os diplomas e certificados expedidos por instituicdes credenciadas na
modalidade a distancia terdo validade no ambito nacional, conforme discriminado no Artigo
5°: “Os diplomas e certificados de cursos e programas a distancia, expedidos por institui¢des
credenciadas e registrados na forma da lei, terdo validade nacional [...].” (BRASIL, 2005).

De acordo com Costa (2010, p. 44), o Decreto n° 5.622/05 destacou a

questao do credenciamento:

Em determinados aspectos, o Decreto n° 5.622/05 refor¢cou de forma mais
pontual o que ji estava posto e, neste sentido, destaca-se a questdo do
credenciamento das institui¢des para a oferta de cursos e programas a
distncia. No documento, estd demarcado que o sistema federal credenciard
também as instituicdes dos outros sistemas que desejarem ofertar cursos de
educacdo a distancia de nivel superior e de educagdo bdsica; nesse ultimo
caso, somente quando sua abrangéncia ultrapassar o dambito geografico do
respectivo sistema.
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Além do credenciamento, um ponto que merece destaque € a
obrigatoriedade de se realizar momentos presenciais, pois além de ser focalizada no Artigo 1°

e no 4°, € enfatizada também no Artigo 13:

Art. 13. Para os fins de que trata este Decreto, os projetos pedagdgicos de cursos

e programas na modalidade a distincia deverao:

I— obedecer as diretrizes curriculares nacionais, estabelecidas pelo Ministério da

Educag@o para os respectivos niveis e modalidades educacionais;

IT — prever atendimento apropriado a estudantes portadores de necessidades

especiais;

I — explicitar a concepgao pedagdgica dos cursos e programas a distancia, com

apresentacdo de:

® osrespectivos curriculos;

¢ o nimero de vagas proposto;

e o sistema de avaliacdo do estudante, prevendo avaliacOes presenciais e
avaliacdes a distancia; e

e descricdio das atividades presenciais obrigatdrias, tais como estigios
curriculares, defesa presencial de trabalho de conclusdo de curso e das
atividades em laboratorios cientificos, bem como o sistema de controle de
frequéncia dos estudantes nessas atividades, quando for o caso (BRASIL,
2005).

z

A realizacdo de avaliagOes presenciais € uma preocupagdo constante, as
quais sdo consideradas na legislacdo vigente como um fator preponderante para a garantia da
qualidade dos cursos ofertados na Educagdo a Distancia, devendo ser cercadas das precaugdes
de seguranca, zelando pela confiabilidade e credibilidade dos resultados.

Ao analisar o Decreto em questdo, observa-se que 0 mesmo procura garantir
a seriedade, a credibilidade, a amplitude, a qualidade e a certificagdo dos cursos ministrados a
distancia.

Entretanto, a obrigatoriedade de avaliacdo presencial tem causado alguns
transtornos para as Instituicdes, como pode ser observado pela experiéncia relatada na

Universidade Federal de Santa Catarina:

Pelo fato de os polos estarem distribuidos em diferentes Estados da Federagao, o
tempo para uma prova chegar do polo até a UFSC (secretaria do curso) poderia
variar de 7 (polos do RS) a 45 dias (polos de RR). Tal situagdo,
consequentemente, gerava problemas com o cronograma e exigia a
reorganizacdo do semestre como um todo, muitas vezes provocando um
acimulo de disciplinas abertas (sem finalizagcdo das notas), a espera de provas
realizadas em algum polo.[...] Tais dificuldades motivaram a pesquisa € o
posterior desenvolvimento de uma alternativa segura e confidvel para a
aplicacdo de avalia¢Ges individuais de aprendizagem online, em tempo real, com
possibilidade de monitoramento e acesso imediato aos resultados: o mddulo
Moodle Provas.[...] A partir do segundo semestre de 2010, comegou a ser
utilizada de forma efetiva em todas as disciplinas que o professor julgue
pertinente (VIEIRA; FIALA; MORAES, 2013, p. 136).
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De acordo com Lessa (2011, p. 9), a obrigatoriedade dos momentos
presenciais € um dos dispositivos mais combatidos pelos criticos da legislacdo de EAD, pois
muitos sdo os que ndo concordam com tais exigéncias, sob o argumento de que a modalidade
possui meios altamente confidveis, operacionalizados pela tecnologia disponivel, para
avaliacdo e controle e que tal obrigacdo engessa e inviabiliza projetos inovadores.

Costa (2014a, p. 94) acredita que muitos estudos terdo que ser realizados
para que seja superado o preconceito de que a avaliacdo a distancia nao tem valor porque é
mais sujeita a fraude. “Acompanhando experiéncias de qualidade em EaD, que utilizam uma
eficiente rede de tutores, verificamos que € possivel acompanhar a elaboracdo desses
trabalhos a distancia”. Mas, enfatiza que do reconhecimento de experiéncias bem-sucedidas a
defini¢do de politicas publicas para o setor como um todo, a distancia € bastante grande.

Dentre os Decretos que referem-se a Educagao a Distancia, merece destaque
o Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006 que dispde sobre o exercicio das funcdes de
regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituicdes de educaciao superior e cursos superiores de
graduacdo e sequenciais no sistema federal de ensino. Este Decreto nao objetivou de forma
direta regulamentar a modalidade, tendo o foco no exercicio das fung¢des de regulagdo,
supervisdo e avaliacdo da educagdo superior.

Importante mencionar também o Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de
2007, que alterou dispositivos dos Decretos n° 5.622/05 e 5.773/06. Este documento alterou
os artigos 10,12,14,15 e 25 do Decreto n°® 5.622/05, ficando ainda mais explicito que os
momentos presenciais obrigatorios devem ser realizados na sede da institui¢do ou em polos de
apoio presencial devidamente cadastrados. Sobre este Decreto, Costa (2010, p. 47) enfatiza a

questao do credenciamento:

Além disto, estd bem demarcado, nesse documento, que é prerrogativa do
sistema federal o credenciamento das instituicdes para a oferta de cursos e
programas a distincia, com uma referéncia clara as institui¢cdes integrantes
dos sistemas estaduais que devem ser previamente credenciadas pelo sistema
federal, informando os polos de apoio presencial que integrardo sua
estrutura, com demonstracao de suficiéncia da estrutura fisica, tecnoldgica e
de recursos humano.

Paralelamente ao processo de normatizagdo da EaD, foi criada, em 27 de
maio de 1996, por meio do Decreto n° 1.917 (BRASIL, 1996), a Secretaria de Educacdo a
Distancia (SEED), como um 6rgdo integrante da estrutura regimental do Ministério da

Educagdo, que contava com programas, banco de dados e demais atividades para a defini¢dao
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de uma politica nacional, demonstrando a inten¢do do governo federal de investir na
Educacdo a Distancia.

No ambito dessa secretaria foram implementados projetos, programas e
cursos que formularam as bases legais e politicas para a criagdo, na estrutura do MEC, do
programa Universidade Aberta do Brasil (UAB), atualmente considerado uma das a¢des em
curso de maior relevancia (COSTA, 2010, p. 57)

A SEED, contudo, foi extinta por meio do Decreto n°® 7.480, de 16 de maio
de 2011, e seus programas e suas acdes foram alocados em diferentes instancias do MEC.
Hoje, o Sistema UAB € coordenado pela Diretoria de Educagdo a Distancia (DED) da Capes.

Costa (2010, p. 65) afirma que as mudangas na estrutura sao formuladas por
necessidades que vao se apresentando no cendrio educacional e ndo simplesmente por vontade
politica: “A vontade politica tem seu peso na mudanca da legislacdo, mas estd vinculada a
interesses e a necessidades sociais’.

A normatizacdo da EaD e as mudangas na estrutura criou um panorama
favordvel para oferta dos cursos a distancia e, consequentemente, possibilitou a criagdo da

Universidade Aberta do Brasil:

Esse cendrio demonstra uma crescente importancia da EAD como
modalidade e cria um panorama favordvel aos interessados pela oferta dos
cursos a distancia, propiciando mudangas na mentalidade do que seja ensinar
e aprender (inclusive na educacdo presencial). Isso eleva o status da EAD
para cada vez mais distante dos fortes preconceitos e ma fama vividos pela
modalidade até os anos 1990. E nesse contexto de expansio da EAD e de
mudanca de mentalidade sobre a modalidade que, em 2005, o MEC propde a
criacdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB) (MILL, 2012, p. 281).

Oficialmente, o Sistema UAB foi instituido pelo Decreto n® 5.800, em 2006,

cujas finalidades estdo expressas no pardgrafo inico do Artigo 1°, a saber:

I- oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formagao inicial e
continuada de professores da educacio bdésica;

IT - oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educagdo bésica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

III — oferecer cursos superiores nas diferentes dreas do conhecimento;

IV —ampliar o acesso a educagdo superior publica;

V — reduzir as desigualdades de oferta de Ensino Superior entre as diferentes
regides do Pafis;

VI —estabelecer amplo sistema nacional de educagao superior a distancia; e

VII - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de
educacdo a distdncia, bem como a pesquisa em metodologias
inovadoras (BRASIL, 2006b).
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Desse modo, o Sistema UAB funciona como um eficaz instrumento para a
universalizacdo do acesso ao ensino superior e para a requalificacdo do professor em outras
disciplinas, fortalecendo a escola no interior do Brasil, minimizando a concentracio de oferta
de cursos de graduacdo nos grandes centros urbanos e evitando o fluxo migratério para as
grandes cidades (BRASIL, 2014b).

Mill (2012, p. 281) relata que a Educacdo a Distancia direta ou
indiretamente se beneficia com a instalacdo da UAB, pois o governo federal traz para si certas
responsabilidades e, por conseguinte, exigéncias legais e parametros de qualidade passam a
compor as preocupagdes dos responsdveis pela educacdo nacional, trazendo melhores
perspectivas de apoio governamental.

No entanto, observa-se, que as IES vinculadas a UAB nao estdo preparadas
adequadamente para atender as demandas dessa modalidade. Mill (2012, p. 288) relata que
em geral “as IES vinculadas a UAB estdao ainda fomentando o processo de institucionaliza¢dao
da EaD e, por enquanto, passam por um arduo periodo, pois os setores da universidade, via de
regra, nao estdo preparados para atender adequadamente as demandas dessa modalidade”.

Para entender essa dificuldade enfrentada pelas IES € preciso entender o
desenvolvimento desta modalidade na educagdo superior, que em nivel mundial passou por

dois caminhos:

[...] O primeiro deles emergiu da construcdo de Universidades Abertas e a
Distancia, em que as agdes universitdrias iniciaram-se e desenvolveram-se
exclusivamente através da modalidade a distancia. Como exemplos desse
modelo estdo a Universidade Aberta do Reino Unido (OPEN) e a
Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED) da Espanha. O
segundo caminho caracterizou-se pela atuacdo em EAD de universidades ja
consolidadas na modalidade presencial. Nessa perspectiva, as Universidades
Duais ou Dumodais desenvolveriam também atividades universitdrias a
distancia, utilizando-se de pessoal docente e técnico-administrativo, bem
como da infraestrutura fisica criada para os cursos considerados regulares
(COSTA, 2010, p. 65).

Assim, constata-se que em determinado momento foi necessdrio adotar
politicas e estratégias que culminaram na ado¢do de um sistema que busca integrar as
institui¢des de Ensino Superior Publicas, com larga experi€éncia no ensino presencial, para a
oferta de cursos a distancia.

Segundo Mill (2012, p. 289), as IES publicas brasileiras resistiram a EaD
até recentemente, ndo somente por descrenca no método de ensinar a distancia, mas pela

dificuldade de implementa-la satisfatoriamente, e conclui:
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Af reside um dos maiores méritos da UAB: sensibilizar as IEs da importancia da
sua participagdo em um sistema de formag@o em nivel superior voltado para a
democracia do conhecimento cientifico e tecnoldgico, resguardando a qualidade
que lhe € cara e publicamente atribuida a institui¢do pela comunidade em geral.

O Sistema Universidade Aberta do Brasil, como qualquer proposta de
formagdo publica ou privada, possui suas virtudes e méritos, suas limitacdes e dificuldades.
Embora sejam necessdrias melhorias para seu funcionamento, é considerado um ousado
programa de formacdo em nivel superior brasileiro.

A Educagdo a Distancia sustentdvel e de qualidade sé pode ser assegurada
pela observancia as leis, normas, bem como a formulagdo de diretrizes e referenciais. Nesse
aspecto, € importante mencionar os Referenciais de Qualidade disponibilizado pelo MEC em

agosto de 2007, com indicadores de qualidade para os cursos de graduacdo a distancia:

Embora seja um documento que ndo tem forga de lei, ele serd um referencial
norteador para subsidiar atos legais do poder publico no que se referem aos
processos especificos de regulacdo, supervisdo e avaliacdo da modalidade
citada. Por outro lado, as orienta¢des contidas neste documento devem ter
funcdo indutora, ndo s6 em termos da prépria concepgdo tedrico-
metodolégica da educacdo a distdncia, mas também da organizacdo de
sistemas de EaD (BRASIL, 2007, p. 2).

De acordo com Costa (2010, p. 54):

Embora o documento ndo tenha forca de lei, tem servido para orientar as
institui¢des na elaboracio de projetos, bem como para orientar as comissoes
de especialistas designadas para realizar visitas as instituicdes que solicitam
credenciamento para oferecerem cursos superiores a distincia, e ainda para
analisar os processos de autorizagdo de cursos.

Além da Lei e dos Decretos citados, foram emitidas Portarias e pareceres
sobre a normatizacdo de Educacdo a Distancia. Entretanto, nem todos sao pertinentes ao
objeto de pesquisa, ou seja, sobre cursos de graduacdo. Assim, em linhas gerais, para
desenvolvimento desta dissertacdo, pode-se sintetizar a regulamentacdo da EaD no Brasil a
partir do Artigo 80 da Lei 9.394/96, o Decreto n° 2.494/98 e o Decreto n° 5.622/05,
considerados como ponto de partida no plano regulatério. Chintia (2009, p. 363) acredita que

a dire¢ao tomada foi correta, embora nao se traduza em garantia de qualidade:

O marco regulatério para EAD apresentado é o primeiro da histéria da
educacio superior no Brasil, as polémicas geradas revelam que nem todos os
dispositivos foram acertados, mas pela adequacdo e legitimacdo social
acredita-se que a direcdo tomada foi correta. H4 muito o que fazer para que
as normas, de fato, se traduzam em garantia de qualidade.
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Segundo Lessa (2011), mesmo que as leis e institui¢des, ainda se debatam
nos ideologismos politicos, ainda assim, pode-se pensar que, o que preconiza a legislacdo
sobre a EaD em vigor no Brasil, é ndo ser rechacada como um entrave ao seu
desenvolvimento, mas sim reconhecida pelo seu espirito protetivo, incentivador e regulador,
COmMO necessario.

Importante mencionar que a qualidade no processo educacional vem
passando e ainda passard por outras regulamentacdes legais para atender a demanda dessa
modalidade de ensino, pois desde que foi publicado o Decreto n° 5.622, em 2005, muita coisa
evoluiu. Além disso, o Decreto foi construido numa fase em que a modalidade vivia uma
expansdo e deveria corresponder a uma regulamentacdo especifica para ser ofertada, uma
espécie de protecao.

Dessa forma, o Conselho Nacional de Educacao — CNE, por sua Camara de
Graduagdo Superior (CES), aprovou a Resolucdo CNE/CES n° 1/2016, que estabelece
diretrizes e normas nacionais para a oferta de programas e cursos de educacdo superior na

modalidade a distancia, apresentando nova definicao para a mesma, a saber:

Art. 2° Para os fins desta Resolucdo, a educacio a distincia é caracterizada
como modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica, nos
processos de ensino e aprendizagem, ocorre com a utilizagdo de meios e
tecnologias de informag¢do e comunicagdo, com pessoal qualificado, politicas
de acesso, acompanhamento e avaliacio compativeis, entre outros, de modo
que se propicie, ainda, maior articulagdo e efetiva interacdo e
complementariedade entre a presencialidade e a virtualidade “real”, o local e
o global, a subjetividade e a participacdo democritica nos processos de
ensino e aprendizagem em rede, envolvendo estudantes e profissionais da
educacdo (professores, tutores e gestores), que desenvolvem atividades
educativas em lugares e/ou tempos diversos.

O referido documento, publicado no dia 14 de marco de 2016, apresenta seis
capitulos, conforme segue:
e Capitulo I — Das Disposi¢des Gerais: além da nova defini¢do para
Educagcdao a Distancia, estabelece que a modalidade deve compor a
politica institucional das IES cumprir rigorosamente as Diretrizes
Curriculares Nacionais dos cursos de graduacdo. Demonstra uma
preocupacdo com aspectos técnicos, com documentagdo e até mesmo
com o uso de tecnologias e recursos educacionais abertos por meio de

licencas livres.
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e Capitulo II — Do Material Didatico, Avaliacdo e Acompanhamento da
Aprendizagem: este capitulo destaca que as IES que atuam na
modalidade, respeitando a legislacdo em vigor e as novas Diretrizes,
respondem pela organizacdo académica, execucdo e gestdo de seus
cursos; pela definicdo dos curriculos, metodologias e elaboracdo de
material didatico, bem como pelos sistemas de acompanhamento e da
avaliacdo da aprendizagem, assim como pela formacgdo e gestdo dos
profissionais da educacao, em sua sede e polos de EaD.

e Capitulo III — Da Sede e dos Polos na Modalidade de Educagdo a
Distancia: define Polo de EaD como unidade académica e operacional
descentralizada, instalada no territério nacional ou no exterior para
efetivar apoio politico-pedagdgico, tecnolégico e administrativo as
atividades educativas dos cursos e programas ofertados a distancia, sendo
responsabilidades da IES credenciada, constituindo-se num
prolongamento organico e funcional da Instituicio no ambito local.
Estabelece a possibilidade de colaboracdo em regime de parceria entre
IES credenciada para EaD e outras pessoas juridicas e o
compartilhamento de polos de EaD por duas ou mais IES credenciadas
para Educacio a Distancia.

e Capitulo IV — Dos profissionais da Educacdo: define o corpo docente da
institui¢do, na modalidade EaD, como todo profissional, a ela vinculado,
que atue como: autor de materiais didaticos, coordenador de curso,
professor responsavel por disciplina, e outras fun¢des que envolvam o
conhecimento de contetddo, avaliacdo, estratégias didaticas, organizacao
metodoldgica, interacdo e mediacdo pedagdgica, junto aos estudantes. O
tutor, na modalidade EaD, é definido como todo profissional de nivel
superior, a ela vinculado, que atue na area de conhecimento de sua
formacdo, como suporte as atividades dos docentes e mediacao
pedagdgica, junto a estudantes. O detalhamento de tarefas pode ser muito
positivo, pois hd vérias discussdes sobre as funcdes dos docentes e dos

tutores.
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e Capitulo V — Dos Processos de Avaliagdo e Regula¢do da Educagdo a
Distancia: a exemplo das Resolucdes anteriores que normatizam a EaD,
as novas Diretrizes manifesta preocupacdo com a Avalicdo e Regulacdo
da mesma e discrimina no Art. 13 que as institui¢des credenciadas, com
projetos institucionais que integrem a referida modalidade, bem como o
reconhecimento de instituicdes, com projetos institucionais que
contenham essa modalidade, deverdo alcancar, no minimo, conceito igual
ou superior a 3 (trés) em todas as dimensdes avaliadas. Para maior
clareza do assunto em questdo o Capitulo é dividido em cinco seg¢des,
criando um ambiente regulatério mais seguro e com informagdes mais
claras.

e Capitulo VI - Das Disposi¢des Finais e Transitorias: o dltimo capitulo
estabelece que as IES credenciadas na modalidade EaD, que comprovem
alta qualificacdo e que tenham obtido conceitos positivos superiores aos
minimos satisfatérios, poderao expandir cursos e polos de EaD, sem
prévia autorizacdo estatal, o que pode ser considerado um grande avanco.
Entretanto, no Art. 26, § 1° estabelece que as atividades presenciais
obrigatdrias, conforme o Decreto n° 5622, serdo realizadas na sede da
instituicdo ou nos polos de EaD credenciados. Por fim, determina ao
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP em articulagdo com as demais Secretarias e Conselhos envolvidos,
no prazo de 120 dias, a partir da data da publicacdo desta Resolucao:

I- a organizacdo de padrdes e parametros de qualidade destinados a
modalidade de educacdo a distancia, na perspectiva institucional
prevista nesta Resolucdo;

IT- a definicdo de instrumento de avaliacdio externa para fins de
credenciamento e recredenciamento institucional, autorizacdo e
reconhecimento de cursos superiores na modalidade a distancia;

III - o estabelecimento de processo avaliativo dos(as) estudantes em
formacdo e concluintes em cursos superiores na modalidade a
distancia.

A referida Resolucdo era aguardada com muita expectativa e traz assuntos

que merecerdo, certamente, andlises de especialistas, mas acredita-se que a mesma apresenta
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avancos significativos e, consequentemente, poderd contribuir para o desenvolvimento da
modalidade em nosso pais.

Na arena em que digladiam as divergentes posicdes sobre EaD, segundo
Chaves Filho (2012, p. 360) “ndo ha didvida sobre a motivacdo consensual de todos os
protagonistas em garantir educagcdo superior de qualidade, independentemente de
modalidades. Esse € o desafio que nos apresenta a todos os brasileiros”. Na verdade, €
importante a unido de forcas de todos os envolvidos e interessados na difusdo de uma
educacdo de qualidade para o cidaddo brasileiro e, consequentemente, atingir as metas

estipuladas no novo Plano Nacional de Educacao.
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4 A EDUCACAO A DISTANCIA NO ESTADO DO PARANA

O Sistema Estadual de Educacdo do Parand é definido pelo anexo tnico do

Plano de Educacgdo Estadual, Lei n° 18492, de 24 de junho de 2015, a saber:

No caso do estado do Parand, o sistema é composto por sete Universidades
Estaduais: Londrina (UEL), Maringd (UEM), Ponta Grossa (UEPG),
Universidade do Oeste do Parand (Unioeste), Universidade do Centro Oeste
(Unicentro), Universidade Estadual do Norte do Parand (Uenp) e
Universidade Estadual do Parand (Unespar); trés universidades Federais:
Universidade Federal do Parana (UFPR), Universidade Tecnoldgica Federal
do Parand (UTFPR) e Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS),
localizados nos municipios de Laranjeiras do Sul e Realeza, o que totaliza
cinco campus de instituicdes federais e 13 de estaduais. O Parand possui
ainda o Instituto Federal do Parand, que oferta cursos tecnoldgicos, além de
centros universitdrios, faculdades e universidades privadas, ofertando ensino
de graduagdo nas mais diversas dreas do conhecimento e ensino de pOs-
graduacio lato e stricto sensu, o que proporciona o desenvolvimento tanto da
pesquisa bdsica como a da aplicada e promove a extensdo, a cultura e a
cooperagdo técnico-cientifica institucional, nacional e internacional
(PARANA, 2015, p. 45).

Considerando-se que esta parte do trabalho estd direcionada justamente para
as instituicoes estaduais, destaca-se aqui o fato de que as mesmas tiveram inicio,
efetivamente, no final da década de 1960, com a aprovagdo da Lei n° 6.034, de 06 de
novembro de 1969, que criou as trés primeiras universidades estaduais, sendo a Universidade
Estadual de Londrina (UEL), a Universidade Estadual de Maringd (UEM), e a Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG). De acordo com Costa (2014b, p. 114) é possivel verificar,
de forma mais contundente, que o processo de interioriza¢do da oferta de vagas para os cursos
presenciais ocorreu a partir de 1960, com a cria¢do das primeiras universidades estaduais, que
em sua grande maioria possuem caracteristicas de institui¢des “multicampi”.

No Sistema Estadual de Ensino Superior Publico do Parand, financiado com
verbas do préprio Estado, as Instituicdoes Estaduais de Ensino Superior, designadas como
IEES-PR, contam com uma rede de Ensino Superior formada por sete universidades, cujas

localiza¢Oes podem ser melhor visualizadas no mapa, conforme segue:
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Figura 1 - Institui¢des Estaduais de Ensino Superior

Universidades: UEL - UEM - UEPG - UNIOESTE - UNICENTRO -

Fonte: Parana (2014b).

A Universidade Estadual do Parand — UNESPAR, com sede no Municipio
de Paranavai congrega sete faculdades: FAFIPA — Faculdade Estadual de Educagdo, Ciéncias
e Letras de Paranavai; FECEA — Faculdade Estadual de Ciéncias Econdmicas de Apucarana,
FECILCAM - Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de Campo Mourao, EMBAP — Escola
de Musica e Belas Artes do Parania, FAP — Faculdade de Artes do Parana, FAFIPAR —
Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Paranagud, FAFIUV — Faculdade
Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Unido da Vitéria. Além das faculdades citadas,
possui a Escola Superior de Seguranca Publica na Academia Policial Militar de Guatupé -
APMG, unidade especial, vinculada academicamente a Unespar, por meio do Decreto
Estadual 9.358, de 05 de dezembro de 2013.

As demais universidades sdo: UEL — Universidade Estadual de Londrina,
UEM - Universidade Estadual de Maringd, UEPG — Universidade Estadual de Ponta Grossa;
UNIOESTE - Universidade Estadual do Oeste do Parand, com campus e sede em Cascavel e
campus em Palotina, Toledo, Marechal Candido Rondon, Francisco Beltrao, Foz do Iguacu,
Santa Helena e Medianeira, UNICENTRO- Universidade Estadual do Centro-Oeste, com
campus e sede em Guarapuava, campus em Irati e extensdes em Laranjeiras do Sul, Pitanga,
Prudentépolis, Coronel Vivida e Chopinzinho, UENP — Universidade Estadual do Norte do

Parand, com campus e sede em Jacarezinho e campus em Cornélio Procépio e Bandeirantes.
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Ao relacionar as instituicdes existentes, corre-se o risco de se pressupor que
o atendimento ao Ensino Superior no Estado do Parana é um fato consumado ou pelo menos
uma questdo bem resolvida. Ao analisar o crescimento das referidas IEES sob a dtica do
Plano Estadual de Educagdo de 2005, Costa (2010, p. 116) relata que nao foi possivel atender
as expectativas e as demandas sociais como um todo. O documento elaborado em 2005
indicava como motivo para isto a “falta de uma politica para o setor publico, que dependeu
mais das pressdes de segmentos organizados — especialmente em niveis regionais — do que de
um planejamento consequente” (PARANA, 2005.p. 3).

Passados dez anos, o novo Plano de Educacido Estadual do Parand, Lei n°
18492, de 24 de junho de 2015, relata que a rede estadual de Ensino Superior oferta 329
cursos de graduacdo, sendo 309 presenciais e 20 a distancia. Uma de suas caracteristicas € a
regionaliza¢do, com ensino presencial em 35 municipios (PARANA, 2015, p. 48, 49).

A distribuicdo dos referidos cursos pelas IEES apresenta a seguinte

distribuicao:

Quadro 1 - Cursos de graduacdo oferecidos e estudantes matriculados por Institui¢do
Estadual de Ensino Superior

CURSOS ESTUDANTES | CURSOS ESTUDANTES
UEL 53 15.733 - - 15733 -
UEM 60 15.790 6 2.078 17868 11,6
UENP 23 4.881 - - 4881 -
UEPG 37 7.363 10 1.599 8962 17,8
UNESPAR 66 11.436 - - 11436 -
UNICENTRO | 37 7.890 4 996 8886 11,2
UNIOESTE 33 9.281 - - 9281 -

Fonte: Inep/MEC — Microdados do Censo do Ensino Superior 2013 (apud PARANA, 2015, p. 49).

Os numeros sdo expressivos, mas bem abaixo dos apresentados pelas
instituicdes particulares. Segundo o Censo do Ensino Superior, do Inep/MEC, em 2013, a rede
particular atendeu mais de 300 mil estudantes em 1.452 cursos. Importante ressaltar que
77,8% destes estudantes estavam matriculados em cursos presenciais e 22,2% na modalidade

a distancia, bem acima dos apresentados pelas IEES-PR (PARANA, 2015, p. 49)
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Os cursos de graduagdo oferecidos pela rede particular de Ensino Superior

no Estado podem ser melhor visualizados pelo quadro abaixo:

Quadro 2 -Curso de graduacdo oferecidos e estudantes matriculados na rede particular de
Ensino Superior por organiza¢do académica

CURSOS ESTUDANTES | CURSOS ESTUDANTES
Universidades 381 73.297 22 40.927 114.224 | 35,8
C.Universitdrios | 177 35.629 37 24.012 59.641 40,2
Faculdades 894 129.670 8 3.290 132.960 | 2,5

Fonte: Inep/MEC — Microdados do Censo do Ensino Superior 2013 (apud PARANA, 2015, p. 49).

Nos tltimos anos o Estado do Parand teve um aumento significativo no
nimero de alunos matriculados em funcdo do crescimento das instituicdes particulares, pois
as IEES estaduais perderam uma fatia significativa de seus alunos. Os nimeros podem ser

constatados por meio do Quadro, a seguir:

Quadro 3 - Educacdo Superior: evolucdo do total de matriculas na graduagdo por
dependéncia administrativa — Parand — 2010-2013

2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013

Federal 40.714 45.096 48.310 51.997 13.522 | 13.674 | 7.449 1.845 54.236 58.770 55.759 53.842
Estadual 69.858 71.861 69.576 67.078 7.976 9911 8.724 5.688 77.834 81.772 78.300 72.766
Municipal | 2997 3.390 3.129 2.753 - - 703 712 2.297 3.390 3.882 3.465
Privada 221.734 | 227.730 | 233.955 | 238.596 | 53.666 | 65.397 | 67.446 | 68.228 | 275.400 | 293.127 | 301.401 | 306.824

Fonte: Inep/MEC — Microdados do Censo do Ensino Superior 2013 (apud PARANA, 2015, p. 50).

Em termos globais do Parand, observa-se que entre 2010 e 2013 houve um
aumento de 6,62% no total de matriculas na graduagdo, passando de 409.767 para 436.897.
Esse aumento ocorreu em funcdo das institui¢des particulares, pois as Estaduais reduziram o
nimero de 77.834 para 72.766, uma reducdo de 6,5%. Em relacdo ao crescimento
individualizado, a graduag@o presencial teve um aumento de 7,49%, enquanto a graduacio a
distancia apresentou um aumento de 1,74%. Se os nimeros forem analisados separadamente,

constata-se que as instituicdes privadas obtiveram crescimento nas duas modalidades,
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chegando a um aumento de 27,1% nos cursos a distancia, ao passo que as IEES estaduais
perderam alunos nas duas modalidades inclusive na presencial.

Entretanto, pelos nimeros apresentados, ndo se tem elementos suficientes
para justificar o crescimento do nimero de alunos das institui¢des particulares, bem como
explicar com precisdo a reducao dos alunos nas IEES-PR. Nao se pode concluir que apenas a
EaD foi suficiente para o crescimento apresentado, pois as universidades privadas
apresentaram crescimento também na modalidade presencial. Entretanto, as diferencas sao
muito significativas e merecem uma avaliacdo criteriosa pelos 6rgaos competentes, para que
se consiga atingir as metas de crescimento estipuladas pelo novo Plano Nacional de
Educacao.

Em relacdo ao total de matriculas em 2013, observa-se 29,77% na rede
publica e 70,23% na rede privada. Do total de graduandos no Estado, 82% estao matriculados
em cursos presenciais € 18% nos cursos a distancia. Na EaD, as instituicdes particulares
det€tm 89% dos alunos matriculados, ficando as estaduais com apenas 7,5% e a federal e
municipal com 3,5%.

Segundo Costa (2010, p. 117), no Plano de Educacdo Estadual de 2005,
existia um pardgrafo que apresentava o nimero de alunos matriculados em cursos ofertados
pela UEM e pela UEPG nos cursos de graduacdo a distincia, com destaque para o fato de que
ambas tinham como finalidade especifica atender os professores que atuavam no Ensino
Fundamental da Rede Publica. No mesmo pardgrafo consta que novas propostas de cursos
estavam sendo discutidas, o que deveria demandar “uma politica do Estado para a
manutencio da qualidade dos cursos na modalidade EAD” (PARANA, 2005, p. 3).

Entretanto, no rol de vinte e seis metas ou objetivos elencados no final do
documento, nenhuma faz referéncia aos cursos ofertados a distancia, o que causa estranheza,
pois no corpo do texto ha meng¢ao da relevancia de se criar uma politica para a manutencao da
qualidade dos cursos ofertados a distincia, porém nao se estabelece nenhuma meta que aponte
para a possibilidade de se utilizar essa modalidade de ensino para democratizar o acesso ao
Ensino Superior (COSTA, 2010, p. 117).

Independente de ndo ter recebido maior destaque no referido Plano

Estadual, observa-se que algumas IEES tornaram-se pioneiras na EaD, a saber:

Em setembro de 2000, a Universidade Estadual de Ponta Grossa, em parceria
com a Universidade Eletronica do Brasil, lanca o Curso Normal Superior
com midias interativas para o atendimento de 23 municipios no Parani,
direcionado a formacdo de professores em exercicio, sem nivel superior,
atuando nas redes publicas de educagdo. Denominado de ‘presencial virtual’,
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tem como principal midia interativa a videoconferéncia, sendo Ponta Grossa
a unidade geradora e o municipio-pdlo oferecendo trés salas devidamente
equipadas. Esse modelo tecnoldgico foi adotado, no ano seguinte, pela
Secretaria de Educagdo do Estado de Sdo Paulo (KIPNIS, 2012, p. 211).

A Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) percebeu a importancia
de investir no Ensino Superior a Distincia, quando esse método ainda era muito pouco
acreditado pelas instituicoes publicas do estado, sendo a primeira universidade estadual
publica a ofertar, em 2000, um curso de graduacao a distancia no Estado do Parana.

Em 08 de agosto de 2002 foi criado o NUTEAD — Nucleo de Tecnologia e
Educagdo Aberta e a Distancia da UEPG, de acordo com Parecer de seu Conselho de Ensino,
Pesquisa e extensao da UEPG n° 052/2002, com a finalidade de fornecer suporte para todos os
cursos e programas semipresenciais e a distancia existentes na Instituico.

A Educacio a Distancia, na UEPG, representa, hoje, um importante aspecto
da inser¢do da Universidade no contexto regional e nacional com a oferta de varios cursos e
programas nessa modalidade. As ofertas de vestibulares ocorrem de acordo com as
solicitacdes dos Polos e escolhas dos cursos, que sdo realizados desde 2009 quando foram
realizados dois vestibulares.

A Universidade Estadual de Maringd também vem apresentando ndmeros
considerdveis no Ensino Superior a Distancia. A Resolucdo n°® 119/2005-CEP, de 24 de agosto

de 2005, implantou a modalidade na Institui¢do, a saber:

Aprova normas para organizagdo e funcionamento de cursos de graduagdo,
sequenciais, atualizagdo, especializacdo, mestrado, doutorado, extensdo,
educacdo bdsica de jovens e adultos, educagdo profissional e técnica, na
modalidade de educacdo a distdncia, assim como a oferta de disciplinas nos
cursos presenciais com percentuais a distancia (UNIVERSIDDE ESTADUAL
DE MARINGA, 2005).

Embora a Resolucido de implantagdo tenha ocorrido em 2005, ha registro de

curso ofertado a distancia anterior a essa data:

[...] Como exemplo, citamos a criacdo, em 2001, do primeiro curso superior
a distincia dessa instituicdo, visando atender especificamente a demanda de
professores em exercicio na rede publica de ensino que ndo possuiam
formagdo superior e que por esse motivo poderiam ser atingidos pelas
disposicdes transitérias da LDB, especificamente pelo disposto em seu
Artigo 87, que ao conclamar a Década da Educagdo, estabeleceu que de
2007 em diante seriam admitidos apenas professores habilitados em nivel
superior ou formados em servigo (COSTA; ALTOE; SANTOS, 2015, p. 74).
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A Universidade Estadual de Maringd se organizou para buscar atender a
demanda de professores que, naquele momento, careciam de formagdo em nivel superior.

Na UEM, a Educac¢do a Distancia vem se consolidando com varios cursos
de graduacgdo. “Ao oferecer a modalidade a distancia, em quinze anos formou mais de 12.000
alunos. Sublinhamos ainda que os cursos na modalidade a distancia na UEM [...] foram bem
avaliados pelos peritos em educacio no pais” relatam (COSTA; ALTOE; SANTOS, 2015, p.
80).

A qualidade dos cursos ofertados a distancia pela UEM tem apresentado
concorréncia significativa no processo seletivo. No Vestibular EaD 2015, o curso de Letras,
Polo de Cianorte, apresentou a relacao candidato vaga de 3,4 pelo sistema universal.

A Universidade do Centro-Oeste, outra pioneira na oferta de cursos de
graduacdo a distancia, criou o Nicleo de Educacdo a Distancia por meio da Resolucdo
086/2005, com competéncia para “implementar politicas e diretrizes para a EAD (Educacdo a
Distancia) em todos os niveis de ensino no ambito da Unicentro (Universidade Estadual do
Centro-Oeste), incluindo a oferta e a execug¢do de cursos e programas de Educacdo
Profissional, dentre outros, nos termos da legislacao vigente”.

Santinello e Knuppel (2015, p.120) relatam que o processo inicial ndo foi
diferente do que ocorreu no cendrio nacional, ou seja, havia um descrédito para com a
Educacgdo a Distincia por parte de grupos de alunos e professores, pois ela era tida como sem
qualidade, carregada de praticas facilitadoras, desprovidas de contetdos e de significagdo. A
Unicentro ofertou o curso de Licenciatura em Biologia, que teve inicio em 2005 e formou sua
primeira turma em 2009. Em 2006, a Unicentro foi credenciada junto ao MEC para a oferta

de Cursos na modalidade de EaD. A partir daf as a¢des se multiplicaram:

A Unicentro iniciou sua atuagdo em EaD timidamente, somente a partir da
insercdo na Universidade Aberta do Brasil/UAB € que teve condicdes de
aumentar sua demanda por cursos. Nesses quase dez anos de atuacdo ja
formou aproximadamente seis mil alunos e se constitui como uma
universidade referéncia em EaD. Sendo que sua forma de atuacio serve de
modelo para outras IES que estdo iniciando a¢des dessa natureza. Participa
de projetos em parceria com outras instituicdes da América do Sul, no
sentido de levar sua experiéncia para outros paises (SANTINELLO;
KNUPPEL, 2015, p. 122).

A UNICENTRO, por intermédio da Ensino Superior a Distancia também
vem conseguindo aumentar o nimero de alunos. O curso de licenciatura em Ciéncias

Bioldgicas no Processo Seletivo EaD/2014 apresentou no Polo de Laranjeiras do Sul a relagdo
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candidato vaga Universal 5,59 e, para candidatos advindos da Escola Publica, apresentou a
concorréncia de 10,62 por vaga.

Uma das maiores universidades do estado, a Universidade Estadual de
Londrina, ndao vem acompanhando o mesmo ritmo das IEES citadas anteriormente.
Interessante destacar que a UEL sempre foi pioneira no uso de novas tecnologias na
Educacdo. Na década de 1970 criou o Laboratério de Tecnologia — LABTED. Apesar do
pioneirismo, a Educacdo a Distancia sempre sofreu resisténcia por parte da maioria dos

docentes e pesquisadores na institui¢do, com registro desde a década de 1990:

Havia hd muito tempo na instituicdo o interesse de alguns grupos de
pesquisadores em implantar a Educagdo a Distancia, esbarrando-se sempre
nas decisdes contrdrias dos conselhos (Conselho de Centro, Conselho
Universitario) internos. Uma primeira proposta de inser¢io na UEL da
Educacdo a Distancia se deu no final da década de 90, quando um pequeno
grupo de docentes propds ao Departametno de Educacio a oferta do curso de
Pedagogia na modalidade, com financiamento do Ministério da Educagédo. A
proposta foi veementemente negada e o projeto foi transferido para a
Universidade Estadual de Ponta Grossa (fonte oral) que hoje possui uma
histéria de mais de dez anos com a Educacdo a Distancia no estado do
Parand. Desde entdo, outras propostas que poderiam ter sido apresentadas
foram caladas em face a resisténcia (SANTOS et al., 2015, p. 65).

Além do relato de negativa da implantacdo citada, destaca-se outra proposta,
cuja decisdo do Conselho Universitario também foi pelo indeferimento. O Reitor em exercicio
convocou os membros do Conselho Universitario para discutir a abertura de um curso aos
professores da rede publica de ensino na modalidade a distancia. Apds amplos debates,
decidiu-se pela ndo participacdo da UEL. Eis o que relata a ATA do Conselho Universitdrio
da UEL realizada nos dias 10 e 14 de novembro de 2000:

O presidente da Camara de Legislacdo e Recursos, Conselheiro Marcos de
Castro Falleiros, leu o parecer da Camara favoravel a inclusdo no artigo 24
do Estatuto de dispositivo que possibilita a2 Universidade vir a ofertar cursos
através de programas de educacdo a distincia. Relatou que o CEPE aprovou
esta proposta que foi elaborada por um grupo de seus membros. Nao
havendo discussdo, a proposta foi submetida a votacao, tendo sido rejeitada.
A Conselheira Gianna Lepre Perim levantou uma questdo de ordem, por
considerar que faltaram esclarecimentos sobre a proposta e pediu que a
votacdo fosse nominal. O Reitor em exercicio Marcio José de Almeida
concordou que houve de sua parte um encaminhamento meio apressado e
abriu novamente a discussdo do assunto, esclarecendo que a proposta de
inclusdo do pardgrafo tnico no artigo 24 do Estatuto é para permitir que
propostas de cursos da modalidade de educacdo a distincia venham a ser
analisadas pela Universidade com regulamentacdo pelo CEPE. [...]
Encerrada a discussdo, a proposta foi submetida & votacdo nominal.
Contados os votos, houve 43 votos favoraveis e 08 contrarios, tendo sido
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indeferida por ndo ter recebido o minimo de dois ter¢os de votos favordveis
exigidos para aprovagdo de matéria estatutdria. (Livro n° 08 — CU)
(UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, 2000).

A implantacdo para ser aprovada pelo Conselho precisaria de 45 votos e
obteve 43, sendo, portanto, indeferida por apenas 2 votos. Essa decisdo tomada pelo Conselho
retardou o desenvolvimento da EaD na UEL em 10 anos, pois a mesma sé veio a ser
implantada em, 08 de junho de 2010, por meio da Resolu¢do CEPE n° 0051/2010, conforme
segue: “Art. 1° Fica regulamentada a criacdo de cursos de graduacdo, pds-graduacio e
extensdo na modalidade a distincia na UEL” (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
LONDRINA, 2010).

Apesar de toda essa morosidade, chama a atenc¢do o fato do Sindicato dos
Professores do Ensino Superior Publico Estadual de Londrina e Regido — Sindiprol/ADUEL
pedir para suspender os efeitos da referida Resolugdo, por meio do Of. 63/10, de 15 de

setembro de 2010, conforme segue:

A diretoria do Sindicato dos Professores do Ensino Superior Ptblico
Estadual de Londrina e Regido - Sindipro/ADUEL vem mui
respeitosamente a vossa presenca solicitar que seja encaminhado o pedido de
imediata suspensdo dos efeitos da Resolucio CEPE n° 0051/2010, que
regulamenta a criagdo de cursos na modalidade a distancia na UEL.
(Processo 28629/2010, f1.02, 20/09/2010) (SINDIPROL, 2010).

O Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdao, em 26 de maio de 2011,
indeferiu a solicitacdo do Sindipro/ADUEL - de imediata suspensdo dos efeitos da
Resoluciao CEPE n° 0051/2010 (Processo 28629/2010, fl. 36).

No ano de 2010, a UEL teve sua chance de adentrar a Educacdo a Distancia
em nivel de graduagdo mais uma vez. Esta demanda foi decorrente do processo vivenciado
por alunos egressos da Faculdade Vizinhanca Vale do Iguacu que ofertou o curso Normal
Superior, mas nao conseguiu o reconhecimento do curso no Conselho Estadual de Educacao
do Parand. As universidades estaduais foram chamadas a colaborar e ofertar uma
complementacdo de 1.384 horas para que estes professores obtivessem a certificagao do curso
de Pedagogia. Tal situagdo foi prevista no Parecer CNE/CES 136/2010 (BRASIL, 2010).

Novamente h4 relatos de resisténcia para ofertar o referido Curso:

No que se refere ao corpo docente ndo tivemos grande apoio do
Departamento de Educacdo da UEL, que publicamente manifestou-se
contrdrio a oferta do curso de Pedagogia na modalidade a distancia. A
alternativa foi ofertar o curso pelo programa Parfor e contar com docentes
externos, vinculados ao servigo publico. A possibilidade de ter docentes



52

externos possibilitou uma selecdo de profissionais experientes, com mais de
cinco anos de docéncia na EaD e ao mesmo tempo experi€ncia na Educagio
Bésica (SANTOS et al., 2015, p. 71).

Essas experiéncias relatadas na Universidade Estadual de Londrina, onde
sao constatadas todas as dificuldades num campo onde predomina o ensino presencial, vem ao
encontro dos fundamentos tedricos discorridos por Bourdieu na teoria dos campos. Percebe-se
claramente a disputa pelas duas modalidades de ensino, e, consequentemente, sobressaindo os
defensores dos cursos presenciais que lutam para manter e conservar os seus interesses, ou
seja, o seu campo de forgas.

Em que pese a teoria dos campos de Bourdieu (1997), talvez, a primazia
pela qualidade de ensino, que € uma marca registrada pelas IEES, esteja postergando decisdes

para implantacdo da EAD, conforme relata Dourado (2008, p. 911):

Tal dindmica expansionista implica o repensar das atuais politicas, no
sentido de consolidar um conjunto de a¢des e de experiéncias bem sucedidas
em andamento, mas supde também a busca de acdes que contribuam para a
expansdo, articuladas & melhoria das condi¢des de oferta”. Isto significa
dizer que “é preciso expandir as matriculas e, a0 mesmo tempo, otimizar a
capacidade instalada, contratar novos professores, melhorar a infra-estrutura
das institui¢des, entre outros.

As consideracdes de Dourado devem ser observadas com seriedade e
responsabilidade, tendo em vista os propositos de se expandir o nimero de vagas no Ensino
Superior, mas sem perder de vista a qualidade dos cursos ofertados na modalidade de
Educacdo a Distancia.

Mas, o que pode-se constatar € que o Parand ainda estd longe de alcangar a

Meta 12 estabelecida pelo novo Plano de Educacao, a saber:

Meta 12: Articular, com a Unifo, a elevacdo da taxa bruta de matricula no
Ensino Superior para 55% e a taxa liquida para 35% da populacdo de 18 a 24
anos de idade, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos,
40% das novas matriculas no segmento publico de Ensino Superior do
Parand (PARANA, 2015, p. 83)

O préprio Plano reconhece a dificuldade para se alcancar a Meta

estabelecida:

Entretanto, para atingir os indices desejados de elevacdo da matricula para
55% da taxa bruta e 35% da taxa liquida da populagcdo de 18 a 24 anos de
idade, conforme estipulado na Meta 12 deste Plano, é necessdrio, ainda,
esfor¢os no sentido de assegurar 16,1% em relagdo a taxa bruta e 20,8% a
taxa liquida de matriculas (18 a 24 anos) (PARANA, 2015, p. 51).
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Para conseguir alcancar a Meta proposta, o Plano apresenta vinte e duas

estratégias, das quais destacamos as duas primeiras:

12.1 Otimizar e ampliar, com a participacdo da Unido, a capacidade
instalada da estrutura fisica e a disponibilizacdo dos recursos humanos das
Institui¢gdes de Ensino Superior Publicas, mediante acdes planejadas e
coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o acesso a graduagdo.

12.2 Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos presenciais e
a distancia nas universidades publicas para 90%, ofertar, no minimo, um
terco das vagas em cursos noturnos e elevar a quantidade de 18 estudantes
por professor, mediante estratégias de aproveitamento de créditos e
inovagdes académicas que valorizem a aquisi¢do de competéncias de nivel
superior (PARANA, 2015, p. 83).

A atual realidade da Educacdo a Distancia das IEES no Parand nos mostra
trés universidades pioneiras UEPG, UEM e UNICENTRO, com a EaD consolidada e
estruturada e as demais IEES iniciando os primeiros passos, visando a implantac¢do da referida
modalidade. Entretanto, ao analisar a conjuntura atual, os esfor¢os terdo que ser redobrados
para atingir a Meta 12 do novo Plano Estadual de Educagao, pois tanto nos cursos ofertados a
distancia como nos cursos presenciais, as IEES paranaenses perderam mais de 6% de seus
alunos matriculados, ou seja mais de 5 mil alunos, no periodo de 2010 a 2013 (PARANA,
2015, p.50).

Dessa forma, seria interessante atentar para o Artigo 5°, Paragrafo 2° do

Plano Estadual de Educacao, a saber:

§ 2° A cada dois anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PEE-PR, o
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (Ipardes)
devera publicar estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas
estabelecidas no Anexo Unico desta Lei, com informagdes organizadas e
consolidadas em ambito estadual, tendo como referéncia os estudos e as
pesquisa de que trata o art. 4° desta Lei, sem prejuizo de outras fontes e
informagdes relevantes (PARANA, 2015, p. 2).

Somente com o monitoramento constante se poderd conferir o cumprimento
das metas estabelecidas e/ou implementar medidas para que as mesmas sejam concretizadas.
Embora algumas Instituicdes tenham conseguido implantar a Educacdo a Distancia, €
necessdria, ainda, uma politica institucional que possa dar perenidade ao que j4 foi construido
ao longo dos ultimos anos. Pelo alcance educacional, acredita-se que essa modalidade

educacional tem um papel social marcante no tocante a educagao brasileira.
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5 EDUCACAO A DISTANCIA NAS IEES PARANAENSES: COM A PALAVRA OS
GESTORES UNIVERSITARIOS

Neste capitulo sdo apresentadas as andlises das entrevistas realizadas junto
aos Coordenadores e Diretores de EaD das IEES do Parand, cujas andlises sdo interpretadas
baseadas na teoria dos campos de Pierre Bourdieu. A educacdo, os sistemas de ensino e as
acOes pedagogicas, ocupam um lugar central na teoria social e nas pesquisas desenvolvidas
pelo socidlogo franceés.

Os pressupostos filoséficos e antropoldgicos da teoria de Bourdieu levam
em consideracdo que cada ser humano € submetido a um processo de socializacdo que o
forma como um ser social. Ao longo do tempo, esse processo possibilita a construcdo do
agente humano por meio das relagdes sociais da afetividade e de aprendizagem transformando
ininterruptamente o corpo € a mente, de maneira que a percep¢ao e a forma de agir de cada ser
humano vao sendo modeladas pelas relacdes de convivéncia e pelas necessidades préticas e
simbdlicas que devem ser satisfeitas (PRAXEDES, 2015, p. 14).

Nas sociedades modernas, o nosso jeito de ser é admirado, reconhecido
pelos outros seres humanos a nossa volta e, assim, dependemos de realizar no dia a dia o que
Bourdieu denomina como uma “luta simbdlica pelo reconhecimento, pelo acesso a um ser
social socialmente reconhecido, ou seja, numa palavra, a humanidade” (BOURDIEU, 2007, p.
295).

Assim, ocorre o processo de construcao de cada membro da sociedade que

Pierre Bourdieu denomina de habitus:

[...] os agentes se auto-classificam, eles mesmos se expdem a classificagdao
ao escolherem, em conformidade com seus gostos, diferentes atributos,
roupas, alimentos, bebidas, esportes, amigos que combinam entre si e
combinam com eles, ou, mais exatamente, que convém a sua posicao. [...]
Isso faz com que nada classifique mais uma pessoa do que suas
classificacdes. [...] Assim, através do habitus temos um mundo de senso
comum, um mundo social que parece evidente (BOURDIEU, 2004, p. 159).

Desta maneira o habitus possibilita que cada ser humano seja dotado de um
senso pratico que orienta suas estratégias para viver em sociedade e se inserir nos meios
sociais, profissionais, politicos e culturais em que atua, denominados por Bourdieu de campos
sociais. Na busca do entendimento de como se processam essas relacdes entre os agentes
sociais que ocorrem no interior dos campos especializados de producdo de bens materiais e

simbdlicos, Pierre Bourdieu criou sua teoria dos campos.
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De acordo com Bourdieu (1997), os campos sdo resultados de processos de
diferencia¢do social, da forma de ser e do conhecimento do mundo, e o que dé suporte sdo as
relacdoes de forca entre os agentes (individuos e grupos) e as instituicdes que lutam pela
hegemonia, isto € o monopdlio da autoridade, que concebe o poder de ditar as regras e de
repartir o capital especifico de campo.

O conceito de “capital” € empregado por Bourdieu para expressar todas
aquelas caracteristicas dos agentes e grupos sociais que sao valorizadas como importantes e
disputadas nas relagdes sociais de cooperagao ou de conflito interior dos campos.

Para saber como se estrutura um campo, temos de conhecer como seus
membros se relacionam entre si e pela quantidade de capitais de que dispdem. Mas, cada
agente tem também a capacidade de influenciar de alguma maneira as relagdes no campo por
meio de suas agdes praticas e concepgdes.

Ap6s desenvolver em linhas gerais a teoria dos campos, Bourdieu vai
definir as caracteristicas do campo cientifico. Todo campo, o campo cientifico por exemplo, é
um campo de for¢as e um campo de lutas para conservar ou transformar esse campo de forgas.
Pode-se, num primeiro momento, descrever um espaco cientifico [...] comportando as
relacdes de forga, as relacdes de dominacdo. “E a estrutura das relacdes objetivas entre os
agentes que determina o que eles podem e ndo podem fazer. Ou, mais precisamente, € a
posicdo que eles ocupam nessa estrutura que determina ou orienta, pelo menos negativamente,
suas tomadas de decisao” (BOURDIEU, 1997, p.22).

Segundo Bourdieu (1997, p. 35), existem duas espécies de capital cientifico:

[...] de um lado, um poder que se pode chamar temporal (ou politico), poder
institucional e institucionalizado que estd ligado a ocupacdo de posicdes
importantes nas institui¢des cientificas [...]. De outro, um poder especifico,
“prestigio” pessoal que € mais ou menos independente do precedente,
segundo os campos e as instituicdes, e que repousa quase exclusivamente
sobre o reconhecimento [...]. As duas espécies de capital cientifico tém leis
de acumulacdo diferentes: o capital cientifico “puro” adquire-se,
principalmente, pelas contribui¢des reconhecidas ao progresso da ciéncia, as
invengdes ou as descobertas [...] o capital cientifico da instituicdo se adquire,
essencialmente, por estratégias politicas (especificas).

Segundo o autor, o acimulo das duas espécies é extremamente dificil. Os
pesquisadores se caracterizam pela posicdo que ocupam nessa estrutura, tendo num extremo,
os detentores de um forte crédito especifico e de um fragil peso politico e, no extremo oposto,

os detentores de um forte peso politico e de um fragil crédito cientifico (em especial, os
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administradores cientificos) e sdo desenvolvidas estratégias para conservar ou transformar

essa estrutura:

Os agentes sociais estdo inseridos na estrutura e em posicdes que dependem
do seu capital e desenvolvem estratégias que dependem, elas préprias, em
grande parte, dessas posi¢des, nos limites de suas disposi¢des. Essas
estratégias orientam-se seja para a conservaciao da estrutura seja para a sua
transformacdo, e pode-se genericamente verificar que quanto mais as
pessoas ocupam uma posi¢do favorecida na estrutura, mais elas tendem a
conservar a0 mesmo tempo a estrutura e sua posi¢do, nos limites, no entanto,
de suas disposicdes (isto €, de sua trajetdria social, de sua origem social) que
sda0 mais ou menos apropriadas a sua posi¢do (BOURDIEU, 1997, p. 29).

Sérias criticas aos meios cientificos e a institui¢do universitdria sdo feitas
por Bourdieu ao procurar debater os interesses e valores que envolvem a producao cientifica,
que desvela as relacdes de poder e de dominacdo existentes também no campo da ciéncia,
descaracterizando a possibilidade de uma ci€ncia neutra, interessada apenas no seu progresso.
Ha dentro dela uma disputa constante pela conquista de legitimidade de se falar e agir.
“Universo da mais pura ci€éncia € um campo como qualquer outro, com suas relagdes de forgca
e monopdlios, suas lutas, estratégias, interesses e lucros” (BOURDIEU, 1983a, p. 123).

Uma caracteristica presente em todos os campos sociais que Bourdieu
estudou é a divisao entre dominantes e dominados, os primeiros ditando as regras de
funcionamento do campo e controlando a maior parte dos capitais em disputa, enquanto os
dominados lutam para melhorar sua posi¢do por meio de estratégias praticas de submissdo as
regras do campo ou na tentativa de criar novas regras que sejam mais favordveis a seus
interesses.

Assim, para desenvolvimento desta dissertacdo, segundo a teoria dos
campos de Bourdieu, o Ensino Superior serd considerado como um campo universitirio e a
pesquisa visa investigar os fatores internos e externos ao campo cientifico que supostamente
estdo dificultando a implantacio da Educacio a Distincia nas IEES-PR. E preciso entender
que o campo cientifico é uma estrutura que comporta agentes locais (da Universidade),
regionais (do Estado), nacionais e internacionais (mercado internacional), portanto, é um
campo de for¢as demasiadamente competitivo e que, invariavelmente, sofre influéncias de
orgdos externos (campo politico), principalmente, do governo estadual e federal, ja que a ideia
de desenvolvimento econdmico e social do pais estd intrinsecamente ligada a ci€ncia.

As IEES-PR, ao longo dos anos até o momento atual, sempre tiveram em
seus cursos de graduacdo o predominio da modalidade de ensino presencial. Com a

publicacdo da LDBEN/96, a Educacgdo a Distancia tornou-se possivel e comecou a influenciar
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de alguma maneira as relagdes no campo. Dessa forma, de acordo com o entendimento da
teoria apresentada, pode-se classificar os agentes dos cursos presenciais como tendo as
caracteristicas de dominantes e os agentes dos cursos a distdncia como dominados. Seguindo
esse raciocinio, pode se definir a EaD como uma modalidade que vem tentando modificar a

estrutura do campo:

Aqueles que adquirem, longe do campo em que se inscrevem, as disposi¢oes
que ndo sdo aquelas que esse campo exige, arriscam-se por exemplo, a estar
sempre defasados, deslocados, mal colocados, mal em sua prépria pele, na
contramdo e na hora errada, com todas as consequéncias que se possa
imaginar. Mas eles podem também lutar com as for¢as do campo, resistir-
lhes e, em vez de submeter suas disposi¢des as estruturas, tentar modificar as
estruturas em razdo de suas disposi¢des, para conformd-las as suas
disposi¢oes (BOURDIEU, 1997, p. 28).

As aspiracdoes e condutas praticas sdo construidas ja ajustadas as
possibilidades objetivas presentes nas estruturas dos campos de modo que os agentes muitas
vezes nem se deem conta de que recusam o que lhes € recusado pelas estruturas.

As lutas entre dominantes e dominados no interior dos campos sdo o
resultado das estratégias praticas que os agentes executam objetivando a acumulac¢do da maior
quantidade possivel dos capitais em disputa. Essas estratégias praticas dos agentes dependem
das condig¢Ges sociais e politicas que foram se constituindo ao longo da histéria do campo em
questdo e da correlacdo de forcas entre os membros do campo na competicdo que realizam
consciente ou inconscientemente para a conquista das posi¢des sociais.

De acordo com Bourdieu , qualquer que seja o campo, ele é objeto de luta
tanto em sua representacdo quanto em sua realidade. Desta comparagcdo entre a teoria € a
realidade, surgem, entdo, o problema e as hipdteses que orientaram a pesquisa, sendo
formulados como perguntas que foram respondidas por meio da investigagdo. Como nos
ensina Bourdieu, para que isso se realizasse, foi necessdrio “[...] renunciar a ambicdo
impossivel de dizer tudo sobre tudo [...]” (BOURDIEU; CHAMBOREDON; PASSERON,
1999, p. 21), e utilizar os conhecimentos contidos na teoria para fazer perguntas sobre os
fendmenos que estamos percebendo na realidade.

A técnica escolhida para a investigagao foi a entrevista, que se revelou mais
adequada ao objeto definido. Assim, foram realizadas entrevistas com os atuais coordenadores
e dirigentes de EaD da UEL, UEM, UEPG e UNICENTRO e também com a Reitora da
Universidade Estadual de Londrina. Porém, antes de apresentd-las com as respectivas

andlises, € preciso deixar claro que as mesmas foram fundamentais para a realizacdo da
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pesquisa em foco, caracterizando-se como diretivas, mas permitindo ao entrevistado discorrer
livremente sobre as hipéteses levantadas. Com essa metodologia, tornou-se possivel captar as
contribuicdes e realizagdes de cada entrevistado, detectar as possiveis anomalias existentes e
apresentar propostas vidveis para consolidacdo da EaD nas IEES.

Foram entrevistados, na UEL, o Professor Pedro Paulo da Silva Ayrosa,
Coordenador do Nucleo de Educagdo a Distancia - NEAD e a Reitora, Professora Berenice
Quinzani Jorddo. Na UEM, foi entrevistada a Professora Maria Luisa Furlan Costa, Diretora
do Nicleo de Educacdo a Distancia - NEAD. Na UNICENTRO a entrevista foi com a
Professora Maria Aparecida Crissi Knuppel, Coordenadora do Nucleo de Educagdo a
Distancia - NEAD, finalizando com a Professora Herminia Regina Bugeste Marinho da
UEPG, Coordenadora Pedagdgica e de Programas do Nicleo de Tecnologia e Educagdo
Aberta a Distancia - NUTEAD.

As entrevistas foram realizadas visando responder as hipdteses levantadas,
sendo idénticas a cada entrevistado, com liberdade para discorrer sobre Educacao a Distancia
na Instituicdo. Na ultima questdo, foi solicitado ao entrevistado responder se além das
hipéteses levantadas, haveria outras que implicavam diretamente nas dificuldades para
implantacdo da modalidade nas IEES.

Alguns entrevistados discorreram com muita propriedade sobre todo
desenvolvimento histérico da EaD nas Instituicdes, onde se percebem claramente os conflitos
ocorridos entre os membros do campo na competi¢do que muitas vezes ocorreram consciente

ou inconscientemente.

5.1 Resisténcia da Comunidade Universitaria

A primeira hipétese a ser discutida a partir das entrevistas realizadas foi com
relacdo a resisténcia da comunidade universitaria na implantagdo da EaD. A Professora Maria
Luisa Furlan Costa, Diretora do Nicleo de Educacao a Distancia da Universidade Estadual de

Maringa, relatou a experiéncia vivenciada naquela Instituigdo:

Na verdade nds tivemos muita resisténcia no processo de implantagdo da EaD
no periodo de 1999 a 2001. Foi um periodo que a gente aprovou o primeiro
curso. Eu ndo diria que foi s6 dos docentes. Também tivemos internamente
resisténcia dos alunos, principalmente dos alunos do curso de Pedagogia. E
muitas vezes esses alunos eram incentivados pelos professores a fazerem
manifestacio contra a introdu¢do da modalidade a distincia. Nés tivemos num
primeiro momento muita resisténcia, muita oposi¢do da comunidade acad€émica.
(Entrevista realizada com Maria Luisa Furlan Costa, Maringd, 13/11/2015)
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A Professora Maria Luisa relata as resisténcias enfrentadas pela comunidade
universitiria na UEM, tanto por parte dos docentes, como pelos alunos. Infelizmente, a
modalidade padeceu de preconceitos arraigados na crenca de se tratar de uma forma de
educagdo de segunda categoria e, portanto, de qualidade inferior ao do ensino presencial.
Segundo a Professora, talvez o descrédito com a EaD em nossa sociedade possa ter vindo do
periodo em que ela se baseava em ensino por correspondéncia: “As pessoas ficam pensando 14
no curso por correspondéncia, como era antes. Eles acham que a gente vai fazer EaD desta
forma”. Ainda existe resisténcia, “mas é uma coisa isolada, a comunidade académica ja
percebe que € possivel fazer EaD com a mesma qualidade com que se faz na modalidade
presencial”.

Constata-se que com o passar dos anos a resisténcia foi diminuindo, as
dificuldades foram sendo superadas, restando questionamento apenas por posi¢des ideoldgicas.
A mesma experi€ncia com as respectivas dificuldades foi vivenciada na Universidade Estadual
do Centro-Oeste, de acordo com o relato da Professora Maria Aparecida Crissi Knuppel,

Coordenadora do Nucleo de Educagado a Distancia naquela Institui¢do:

Eu diria que quando nds comecamos, hd dez anos, era uma das nossas
dificuldades. Acho que isso resultou realmente num processo dificil. Naquele
momento nds éramos chamados em todos eventos que tinha na Universidade,
1sso em 2004, 2005 e nods literalmente éramos sabatinados e acusados de uma
série de questdes. Inclusive, o primeiro curso que a gente teve, Historia,
enfrentamos panelago dos alunos. Havia uma certa resisténcia, que com o passar
do tempo ela se dissipou. Hoje, nés nao temos resisténcia em nenhum curso em
relacdo a Educacdo a Distancia. (Entrevista realizada com Maria Aparecida
Crissi Knuppel, Guarapuava, 19/11/2015)

As resisténcias encontradas ndo foram exclusividades apenas das IEES do

Parana. No Brasil, outras institui¢des passaram pela mesma experi€ncia:

Em 2009, um grupo de professores, alunos e funcionérios da maior € mais
conceituada universidade publica de ensino e pesquisa do Brasil promoveu uma
greve de mais de quarenta dias em prol de vérias reivindicagdes, entre as quais a
oposicdo a introducdo da EAD na instituicdo. Contestava-se um plano do
governo estadual (ndo para os alunos ja matriculados nos seus cursos) destinado
a criacdo de um programa para estender a exceléncia do ensino piblico a um
nimero significativamente maior de jovens residentes nos mais de 500
municipios espalhados pelo Estado. O tinico argumento dos contestadores, sem
exemplos ou comprovagdes, era a presumida “falta de qualidade” da EAD
(LITTO, 2012, p. 367).
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A exemplo da UEM, a UNICENTRO conseguiu paulatinamente romper as
resisténcias e comeca a colher os frutos da implantacio da EaD com uma interacdo
significativa entre a modalidade presencial e a distancia.

A Universidade Estadual de Londrina, ao longo dos anos, também tem
intensificado os esforcos na implantacdo da EaD, mas constata-se que a resisténcia da
comunidade universitdria ainda € relativamente grande. Segundo o Professor Pedro Paulo da
Silva Ayrosa, Coordenador do Nicleo de Educagdo a Distancia, a resisténcia da comunidade

universitdria ocorreu pela falta de conhecimento da metodologia:

No caso de Londrina com certeza. Houve e ainda ha uma resisténcia por
falta de conhecimento da metodologia. Essa falta de conhecimento da
metodologia e do posicionamento ideolégico provocou esse atraso na
implantacdo da Educacdo a Distancia na UEL. Com certeza essa hipétese é
plausivel, porém, nés temos observado que quando as pessoas sdo bem
informadas essa resisténcia é minada. (Entrevista realizada com Pedro Paulo
da Silva Ayrosa, Londrina, 07/12/2015)

Certos de que o sistema no qual foram educados no passado, por intermédio
de préticas exclusivamente presenciais, € a Unica maneira de assegurar a aprendizagem, 0S
criticos da EaD concentram seus atos e suas palavras de resisténcia principalmente em uma
caracteristica preconceituosa, a suposta “falta de qualidade”. Educadores de todos os niveis,
dirigentes de Orgdos governamentais, politicos, jornalistas e outros formadores de opinido
nunca ultrapassam a enuncia¢do da rubrica “qualidade”, oferecendo exemplos ou casos para
confirmar ou ilustrar a acusagao (LITTO, 2012).

A Reitora da UEL, Professora Berenice Quinzani Jorddo, concorda que
houve resisténcia também em virtude da credibilidade da qualidade da EaD e ressaltou a

dificuldade de implantagdo da mesma na Institui¢do, uma vez que a modalidade foi indeferida

pelo Conselho Universitério:

As universidades publicas de maneira geral no Brasil tiveram dificuldades
porque ndo se acreditava muito na qualidade do ensino a distancia. As
universidades publicas estaduais paranaenses, tiveram um momento em que
puderam discutir a adesdo ao ensino a distdncia e naquela ocasido enquanto a
UEPG, por exemplo, fez a implantagdo, a UEL a rejeitou em reunido do
Conselho Universitério, ndo alcangou o nimero de votos para a deliberagdo
de implantar o ensino a distancia e nds ficamos uma década mais ou menos
atrasados. (Entrevista realizada com Berenice Quinzani Jordao, Londrina,
01/12/2015)

Diferentemente da UEM e UNICENTRO onde a resisténcia da comunidade

universitaria foi diminuindo ao longo dos anos, na UEL ela persiste e ainda é grande a
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dificuldade para implantar qualquer curso de graduacdo a distincia, conforme conclui a
Reitora:

A resisténcia continua existindo, acredito. Ndo tanto agora, porque ja
observamos que a legislacdo interna da UEL que era sé regimental, j4 teve
por forca de implantacdo de curso que ser discutida nos Conselhos. Mas, o
ultimo curso que foi para discussdo no Conselho ainda sofreu bastante
resisténcia para sua aprovacdo, e ele foi aprovado, contanto que volte a
discussdo antes do curso ser iniciado. E isso foi neste ano de 2015.
(Entrevista com Berenice Quinzani Jordao, Londrina, 01/12/2015)

Constata-se que o curso, mesmo aprovado, terd que voltar para discussdo no
Conselho antes de ser iniciado, passados quase 20 anos da aprovacdo da LDBEN/96,
considerado o marco regulatério da EaD.

A universidade tem demonstrado, ao longo dos tempos, dificuldade de
aceitar inovagdes, o que se reflete também na aceitacdo dessa nova realidade. A EaD exige o
compartilhamento da atuagdo do docente com profissionais de outras especialidades e
linguagens, introduz maior flexibilidade aos parametros académicos usuais, o que introduz um
fator de inseguranga na pratica docente ja consolidada. Essa dificuldade de ordem cultural se
traduz, na pratica, nas desconfiancas e em desqualificacdes, como a de que a EaD € uma
forma de ensinar de segunda categoria, que visa apenas a diminuir os custos de ensino, em
prejuizo do docente e da qualidade da educagdo proporcionada (GONCALVES, 2012).

Na Universidade Estadual de Ponta Grossa, a implantacdo da EaD ndo teve
a mesma resisténcia da comunidade universitaria ocorrida nas demais, conforme relato da
Professora Herminia Regina Bugeste Marinho, Diretora Pedagdgica e de Programas do

NUTEAD:

Na UEPG eu nio posso dizer que houve resisténcia. E 16gico que houve
questionamentos dos Conselhos Superiores, de alguns professores, mas foi
um processo tranquilo. Nao houve resisténcias do tipo panelagco ou qualquer
outro tipo de manifestacdo. Acho que foi um processo tranquilo. Ha sim
hoje, algumas resisténcias, mas nao nessa natureza. (Entrevista realizada
com Herminia Regina Bugeste Marinho, Ponta Grossa, 18/12/2015)

Talvez seja por isso que o nuimero de alunos em EaD na UEPG seja
expressivo e represente uma fatia consideravel do total de alunos matriculados.
Na teoria de Bourdieu, cada campo é dotado de uma ordem simbdlica, que

estabelece os parametros aceitdveis para a atuagdo de seus membros. E a existéncia desta

> Resolugdo CEPE/CA N° 069/2015, de 30 de setembro de 2015. Cria o Curso de Licenciatura em Computagio,
na modalidade a distancia, na Universidade Estadual de Londrina (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
LONDRINA, 2015).



62

ordem simbdlica que justifica e dé legitimidade para que os dominantes exercam seu poder e
estabelecam as regras vigentes, impondo seus pontos de vista. E a existéncia desta ordem
simbdlica sobre os dominados, que impde suas regras € valores como os unicos validos nas
disputas no campo, e faz com que os dominados aceitem, mesmo que inconscientemente, as
posicdes subalternas que ocupam, contribuindo assim para sua propria dominagdo
(PRAXEDES, 2015, p. 17).

Conclui-se que, a resisténcia da comunidade universitdria € pertinente, com
dificuldades encontradas maiores do que se poderia imaginar e que foram minadas ao longo
dos anos, conforme foi se desenvolvendo a implantacdio e a partir do momento que a
comunidade foi conhecendo melhor a referida modalidade, restando apenas as resisténcias por
questdes ideoldgicas. Entretanto, em algumas Instituicdes a resisténcia salta aos olhos e o
caminho para superar as dificuldades serd arduo, como por exemplo, na Universidade
Estadual de Londrina, marcada pelo indeferimento do Conselho Universitdrio, enfrenta

grande resisténcia do mesmo para aprovacao de cursos de graduacdo a distancia.

5.2 Resisténcia por Questao Econdmica

A segunda hipétese a ser analisada foi sobre a questdo econdmica. A
Professora Maria Luisa relata que na Universidade Estadual de Maringd ndo foi constatada
dificuldade econdmica, mas € interessante destacar que todos recursos investidos em EaD

naquela Instituicdo, até o presente momento, foram exclusivamente do Governo Federal:

Eu acho que ndo da pra dizer que a questdo econdmica foi uma dificuldade
encontrada. A UEM participou de um Edital em 2004 e a partir do momento
que fomos contemplados, recebemos dinheiro para construcido do prédio do
NEAD, para compra de moveis, dos equipamentos, para producdo de
materiais didaticos e passamos a receber recursos anualmente. Na verdade, o
que a gente ndo tem até hoje é o investimento do Governo do Estado na
modalidade a distdncia. Mas, esse investimento niao aconteceu porque Os
recursos advindos do Governo Federal eram suficientes pra manter a
modalidade a distancia. (Entrevista realizada com Maria Luisa Furlan Costa,
Maring4, 13/11/2015)

A Professora Maria Luisa reitera que até recentemente nao precisava ter
aporte do Governo Estadual, pois os recursos do Governo Federal eram mais que suficientes.
Mas, a realidade mudou e a participacdo do Governo Estadual serd fundamental para manter o
que foi construido até agora: “Noés recebemos recursos mais que suficientes do Governo

Federal para manter todas as atividades da Educagdo a Distancia, inclusive com recursos para
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capacitacdo, contratacdo de pessoal, aquisi¢do de equipamentos e para criagdo de cursos. Nao
precisou ter um aporte do Estado. A gente comecgou a pensar na dificuldade financeira depois
de 2013, que eu acho que daqui pra frente o Estado vai ter que pensar onde e como arrumar
dinheiro pra manter aquilo que ja foi construido nos ultimos 10, 12 anos”.

Ao pesquisar sobre a EaD nas Institui¢cdes, o primeiro fato relevante
constatado é que apenas a UEM possui prédio préprio para a modalidade. E importante

destacar a iniciativa que tiveram para a construcao do referido prédio:

Em 2004, a gente tinha participado de um Edital meio sem esperanca de
ganhar. Quando a gente ganhou, dois dias depois, precisivamos entregar a
planta do prédio do NEAD. N6s ndo tinhamos a planta do prédio. N6s ndo
tinhamos. Estava escrito no Edital que quem fosse contemplado teria que
fazer a planta, mas a gente nunca tinha pensado nisso. Quando ganhamos, o
NEAD foi construido com a planta de um prédio que a UEM j4 tinha.
Pegamos a planta desse prédio e fizemos igualzinho, porque se ndo a gente
ia perder o recurso. Mas, o gestor na época teve que ser ousado, corajoso pra
mandar essa planta que nem era uma planta. Depois a gente foi adaptando.
(Entrevista realizada com Maria Luisa Furlan Costa, Maringa, 13/11/2015)

Na Universidade Estadual do Centro-Oeste, a Professora Maria Aparecida
concorda plenamente que a questdo econdmica foi uma dificuldade encontrada e ressalta

também que os investimentos foram realizados pelo Governo Federal:

Sem divida, concordo plenamente em relagdo a isso, porque nds devemos
lembrar que o Estado do Parand tem muitas universidades estaduais. Eu diria
ndo s6 Estado do Parana. Conhego Estado que tem uma tnica Universidade
Estadual e também ndo tem uma dotacdo orcamentdria para Educacdo a
Distancia. H4 uma preferéncia, vamos chamar assim, ndo vou dizer um
privilégio, mas uma preferéncia nesse momento para a educagdo presencial.
O Sistema Universidade Aberta do Brasil € a tinica politica publica para a
Educacgdo a Distancia que nds temos e, hoje, a grande maioria dos nossos
cursos se sustenta via financiamento do Governo Federal. (Entrevista
realizada com Maria Aparecida Crissi Knuppel, Guarapuava, 19/11/2015)

Ouve-se muito que a EaD € mais barata que a educacdo presencial.

Conforme relato da Professora, o curso pode se tornar mais barato apenas ao longo do tempo:

A gente ouve muito por ai dizer que a EaD € mais barata do que a educagao
presencial. Eu diria que ndo. Fazer EaD dd muito trabalho, é muito dificil,
exige muita dedicacdo do profissional que trabalha, do professor, do tutor,
como todas as outras profissdes, mas exige um planejamento muito
sintonizado e na sua primeira oferta de um curso, de um projeto ele é muito
mais caro que o presencial. Se faz uma segunda oferta, vocé€ tem um custo
mais barato, porque a maioria dos materiais ja foram produzidos. Mas, ndo
podemos dizer que a EaD € muito mais barata. Em larga escala, ao longo do
tempo, ela pode se tornar mais barata, mas ela exige também um
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investimento muito significativo, principalmente por questdes de pessoal.
(Entrevista realizada com Maria Aparecida Crissi Knuppel, Guarapuava,
19/11/2015)

A Professora Maria Aparecida afirma que “se ndo hd recursos para o
presencial, também ndo hd recursos para a EaD. As Reitorias ja tem um problema sério de
or¢amento € recursos para cursos presenciais, entdo, ela nao tem esses recursos pra EaD”.
Apesar de alguns avancos, a questdo de recursos continua sendo um problema pontual: “Hoje,
nds figuramos no PDI institucional, nds figuramos no projeto, no planejamento institucional
da universidade, mas nés ndo temos recursos descentralizados para o Nucleo de Educagado a
Distancia”.

E dificil encontrar uma Instituicio em que a EaD ndo tenha recebido
recursos federais. O Professor Pedro Paulo relata que na Universidade Estadual de Londrina a

implanta¢do também se deu com subsidio do Governo Federal:

A questdo econdmica relacionada a implantacdo da Educagdo a Distancia no
Parand ocorreu com subsidio do Governo Federal. Até 0 momento ndo existe
um programa de fomento de educagdo a distincia pelo préprio Estado do
Parand. Existe uma perspectiva da Universidade Virtual do Parand que
funcione como um Consércio das Universidades com o fomento do Estado
do Parani. Mas, até entdo, todos os cursos de EaD, especialmente na
graduacdo, foram fomentados pela CAPES ou pelo MEC, indiferente da
participagdo do Estado. (Entrevista realizada com Pedro Paulo da Silva
Ayrosa, Londrina, 07/12/2015)

A Reitora da UEL ratifica o relato dos demais professores e enfatiza que
sem o apoio do Governo Federal nds teriamos um atraso muito maior nas nossas Institui¢coes

na implantacdo da EaD.

Eu acredito que sim. Embora exija-se determinadas condi¢des minimas para
funcionamento, a modalidade a distancia recebeu um apoio do Governo
Federal e acredito que as dificuldades teriam sido muito maiores se esse
apoio financeiro ndo tivesse vindo e nds terifamos um atraso muito maior nas
universidades publicas nessa implantacdo. (Entrevista realizada com
Berenice Quinzani Jordao, Londrina, 01/12/2015)

Ao contrario das demais IEES, segundo relato da Professora Herminia, a
EaD na Universidade Estadual de Ponta Grossa comegou com um programa com o apoio da
Fundagdo Educacional Universidade Eletronica do Parand, SETI, depois uma parceria com o
Governo do Estado, mas hoje todas as ofertas de cursos sdo subsidiadas pelo Governo

Federal. Segundo Herminia, o aluno de EaD é esquecido na hora do repasse de verbas:
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Quando nés comecamos a EAD aqui na UEPG foi por intermédio de um
programa estabelecido pela Fundacdo Educacional Universidade Eletrdnica
do Parand, SETI e UEPG. Nos tivemos esse apoio do Governo do Estado a
época. Agora, todas as ofertas sdo via Governo Federal. N6s ndo temos
dotagdo or¢amentdria do Governo do Estado. N6s temos os convénios, que
vamos gerindo de pouco a pouco e renovando de tempo em tempo. Nao
temos nenhum apoio do Governo Estadual, tanto € que para alguns
momentos, raros, existem alunos da EaD no computo da Universidade. Em
outros momentos, que sao muitos, eles nao existem. (Entrevista realizada
com Herminia Regina Bugeste Marinho, Ponta Grossa, 18/12/2015)

Além das lutas travadas no campo entre dominantes e dominados, os fatores
externos também influenciam nas IEES. Bourdieu, de forma incisiva, demonstra que o
desenvolvimento da ciéncia somente se efetiva com custo econdmico, portanto, requer
investimentos: “A atividade cientifica implica um custo econdmico, € o grau de autonomia de
uma ciéncia depende, por sua vez, do grau de necessidade de recursos econdmicos que ela
exige para se concretizar” (BOURDIEU, 1997, p. 34).

A Educacdo a Distancia no Brasil € tratada de maneira secunddria. O
investimento financeiro e as politicas publicas para o desenvolvimento da EaD sdo muito
timidos se comparados a extensdo de nosso pais. Sob o aspecto dos investimentos, como
quase tudo no ambito federal, eles sdo realizados somente no ambito politico-eleitoreiro. A
educagdo — no contexto de “um pais de todos”, jargdo do governo — ainda carece de reparos e
aperfeicoamento para se chegar 2 tdo sonhada “democratizacio no ensino”. E lamentavel que
a EaD ainda ndo seja um parametro atual de democratiza¢do no que diz respeito ao acesso a
educacgao (LITTO, 2012, p. 362).

Conclui-se que a questdo econdmica foi minimizada por investimentos do
Governo Federal, conforme depoimento dos professores entrevistados. Como bem lembrado
pela Professora Maria Luisa, foi suficiente até recentemente, mas se ndo tiver investimentos
do Governo do Estado a manuten¢do de cursos em EaD ficard comprometida. Mas, engana-se
quem pensa que a questdo econdmica estd resolvida. O caminho € longo. Com exce¢do da
Universidade Estadual de Maringd, onde a EaD possui prédio préprio, nas demais IEES as
instalacdes sdo improvisadas e adaptadas. Quase a totalidade dos funciondrios ndo sdo
efetivos. A manutencdo da modalidade é por intermédio de bolsas e convénios do Governo
Federal e se houver interrup¢do, compromete-se todo funcionamento, pois ndo hd previsao

or¢amentdria por parte do Governo Estadual.
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5.3 Resisténcia Pelo Uso da Tecnologia

A terceira hipdtese discutida foi a questdo da tecnologia. A tecnologia
responde constantemente as necessidades da sociedade contemporanea e, por esse motivo, as
inovacdes surgem de maneira acelerada no mundo atual.

A Professora Maria Luisa faz um relato com muita propriedade de que a
tecnologia nao foi uma dificuldade na UEM, muito embora enfatize os obstaculos encontrados

até chegar na estrutura atual, onde tiveram que passar por varias superagdes:

Eu particularmente acredito que ndo. Quando as universidades comegaram a
trabalhar com EaD, com o aporte do Governo Federal, a gente foi adquirindo
tecnologia que contribuiu pra esse processo. Os nossos cursos foram criados
14 em 2001 pra praticamente ndo usar tecnologia. E que a gente pensa na
EaD hoje como ela é, com ambiente virtual, com tecnologia, mas nao foi
assim que nés comegamos. A UEM montou o curso com as condi¢des que a
gente  tinha naquele momento. Conseguimos fazer algumas
videoconferéncias, o aluno ia ao Polo assistir, mas quando a gente comegou
em 2001, por exemplo, tinha aula presencial num dia, tinha que ter o
professor em cada Polo, que ia de carro, ia 14 dar aula presencial. Entdo, na
verdade é isso. (Entrevista realizada com Maria Luisa Furlan Costa,
Maringa, 13/11/2015)

Diversas estratégias sao implementadas pelas universidades para vencer as
resisténcias e ultrapassar as dificuldades para insercdo e consolidacdo da Educagdo a
Distancia. Estratégias essas também utilizadas pelos préprios alunos, conforme descreve a
Professora: “No comeco a tecnologia ndo tinha essa coisa do computador. Muitas vezes, nas
cidades menores, o aluno ia a casa do tutor, pra usar o computador do tutor e mandar pro tutor
a mensagem que era a tarefa, porque ele nao tinha”.

O nimero de cursos e alunos matriculados em EaD na UEM mostra um
crescimento considerdvel, mas somente quem abracou a causa pode relatar com segurancga os

esforcos realizados para vencer as barreiras internas:

A gente tem que desmistificar um pouco isso. No meu ponto de vista, a
tecnologia ndo foi um impedimento, nem a falta de tecnologia e muito pelo
contrdrio, acho que soubemos inserir a tecnologia conforme isso foi possivel,
conforme o préprio desenvolvimento histérico foi permitindo. Talvez, a
gente pudesse dizer que o medo da tecnologia por parte de alguns
professores pode ter provocado isso, ou seja, o professor que naquela época
tinha pouco conhecimento da tecnologia, se colocou contra porque tinha
medo do que seria o futuro da educacdo a distancia. Entdo, talvez nesse
sentido sim. (Entrevista realizada com Maria Luisa Furlan Costa, Maringa,
13/11/2015)
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Diante das novas necessidades que a educagdo impde, € importante buscar
as alternativas e os recursos da tecnologia. Nesse contexto de renovacdo constante, aprender a
lidar com o novo representa desafio interessante, porque somos chamados, a todo o momento,
a aprender mais e conhecer o diferente.

A Professora Maria Aparecida concorda com a hipétese que a tecnologia foi
uma das dificuldades encontradas para a implantacdo na Universidade Estadual do Centro

Oeste:

Eu acho que sim. Niao diria a prdpria tecnologia em si, mas que sio trés
elementos. O primeiro é a compra de equipamentos € o desenvolvimento
dessas tecnologias. Segundo, o profissional pra ajudar operar esses
equipamentos e ajudar a produzir os materiais que nds precisdvamos. E o
terceiro € a falta realmente de conhecimento do uso da modalidade. Mas,
diria que de uns cinco anos pra cd nds avancamos muito em relagcdo a isso.
(Entrevista realizada com Maria Aparecida Crissi Knuppel, Guarapuava,
19/11/2015)

De acordo com a Professora Maria Aparecida, hd uma resisténcia muito

mais do professor da educagdo superior em usar tecnologia do que da educagao basica.

A gente v€ por exemplo, professor que nio deixa seu aluno usar celular, nem
o seu tablet, nem o seu computador em sala de aula, quando isso deveria ser
uma pratica constante, o professor trabalhar sua pratica no sentido de que
aguce o aluno a buscar, a procurar, porque hoje tudo estd na rede. Mas o
professor ainda tem resisténcia a usar, que dird reusar isso, criar, produzir,
compatilhar. (Entrevista realizada com Maria Aparecida Crissi Knuppel,
Guarapuava, 19/11/2015)

Percebe-se que o professor deve assumir um papel de orientador da busca e
da constru¢do de conhecimentos por parte dos estudantes, que efetivamente necessitam de
parametros e de critérios para lidarem com um mundo repleto de estimulos de toda ordem.

Com o passar dos anos vao se quebrando as barreiras interposta pela
insegurancga de enfrentar uma nova forma de ensino. A UNICENTRO também usou algumas
estratégias para implantacdo da EaD. Uma delas foi o aprimoramento da gravagao de videos,

que foi uma dificuldade enfrentada no inicio pelos professores:

Eu me lembro dos primeiros videos que nds fizemos. Eram videos de
bancada, o professor sentado, nervoso em relagdo a dar uma aula, mas a
gente foi desenvolvendo. Hoje, as nossas melhores aulas sdo aulas externas,
a gente ja consegue fazer aulas externas, com imagens externas, com outros
espacos que ndo sejam de um estidio. E sdo aulas que os alunos assistem
mais, compartilham mais, comentam mais essas aulas que a gente consegue
fazer fora do estidio. As pessoas conseguem interagir na propria sociedade.
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Sdo os desafios que a gente V€ que vai aos poucos conseguindo, mas temos
ainda muita resisténcia do professor em usar a tecnologia. Isso dificulta um
pouquinho o trabalho. (Entrevista realizada com Maria Aparecida Crissi
Knuppel, Guarapuava, 19/11/2015)

Nao basta ter recursos e ferramentas que viabilizam a comunicacdo e
veiculagdo de informagdo. Elas devem ser efetivas na comunicacio dos envolvidos. E preciso
que o professor tenha clareza da complexidade do papel do orientador da aprendizagem a
distancia.

O uso da tecnologia representa uma experiéncia inovadora ao professor, que
muitas vezes entrou na sala de aula sozinho e realizou a sua prética utilizando seus proprios
recursos ou recursos simplificados. Porém, atualmente a realidade é outra, em especial para
aqueles que atuam na Educacdo a Distancia. Nesse contexto, 0s recursos sSao muito
sofisticados e o professor divide espaco com outros profissionais que certamente contribuem
para uma pratica educativa mais rica, pautada na interacdo, na colaboracdo com uso de
recursos multimididticos (TARCIA; CABRAL, 2012, p. 152).

A formagdo do professor nunca foi tdo fundamental. Mas, mais do que
formado, ele precisa ser reformado, reinventado, para servir ao processo de aprendizagem do
futuro. O Professor Pedro Paulo, da Universidade Estadual de Londrina, concorda que a
tecnologia foi um impedimento, mas com capacitacdo e pratica didria, as dificuldades sdo

superadas, mas também relata as dificuldades do professor para as gravacdes de video:

Quanto ao uso da tecnologia, com certeza ela causa um desconforto inicial,
nos professores tradicionais. Contudo, nds temos observado que nos ultimos
anos que existe uma participagdo maior, um contato maior, tanto dos
professores, quanto dos alunos no uso da tecnologia. Isso facilitado pelo
acesso aos microcomputadores, por programas de capacitacdo em todos os
niveis e pelo uso de aplicativos, tanto no Smartphone quanto no Desktop.
Essa dificuldade inicial do uso de tecnologia, ela em parte estd sendo
superada com o passar do tempo. Nés também temos os problemas das
gravacdes de video, falta de equipamentos e falta das experiéncias dos
professores em gravar video, quando a modalidade exige. (Entrevista
realizada com Pedro Paulo da Silva Ayrosa, Londrina, 07/12/2015)

A dificuldade relatada acima pelo Professor, pode ser constatada pela

A . . . . A -6
experiéncia que tiveram com a oferta de um curso na modalidade a distancia’:

® As universidades estaduais foram chamadas a colaborar e ofertar uma complementacio de 1.384 horas para que
professores obtivessem a certificacdo do curso de Pedagogia. Esta demanda foi decorrente do processo
vivenciado por alunos egressos da Faculdade Vizinhanca Vale do Iguagu — Vizivale, que ndo conseguiu o
reconhecimento do respectivo curso. A UEL ficou responsavel por 2.472 alunos distribuidos nos polos do
municipio de Colombo, Paranagud, Palmeira e Cerro Azul.
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Os poucos professores, cerca de um terco, que participaram do trabalho nos
permitiu perceber o real despreparo do nosso corpo docente no que tange a
EaD e que futuras ofertas de cursos demandariam um profundo preparo
técnico e pedagdgico do mesmo. As estratégias didaticas utilizadas foram
relativamente simples: aulas gravadas, trabalhos individuais e trabalhos
presenciais, mas nossos docentes inexperientes tiveram dificuldades em lidar
com o planejamento, os prazos e a divisdo de tarefas com os tutores, além da
camera filmadora, bastante intimidadora inicialmente — realmente
paradigmas que necessitavam ser quebrados (SANTOS et al., 2015, p. 71).

O uso de aplicativos citados, possibilitou a superacdo e a resisténcia pelo
uso de tecnologia e, consequentemente, contribuiu para a inser¢ao progressiva dos professores

na modalidade, conforme conclui o professor:

Algum tempo atrds seria uma hipétese bem considerdvel, a questdo do uso
da tecnologia. Atualmente, acho que j4 t4 minimizado. Existem professores
com dificuldade no uso de tecnologia, mas a gente vé que eles superam as
dificuldades rapidamente com capacitacdo e a prética didria. No caso da
UEL, por exemplo, nés temos o caso da pauta eletrdnica que no inicio existia
uma resisténcia e hoje ninguém se vé sem utilizar a pauta eletrénica, que é
um uso da tecnologia na Educagdo. (Entrevista realizada com Pedro Paulo da
Silva Ayrosa, Londrina, 07/12/2015)

Ao eleger alguns recursos tecnoldgicos para incorporar a sua vida cotidiana,
o professor identificard uma mudancga de hédbitos de modo muito natural e, assumindo uma
atitude reflexiva e questionadora diante das novas praticas, poderd elaborar uma andlise das
novas situacoes e, a partir dela, refletir sobre atitudes a serem assumidas para lidar com
mudancas similares ou semelhantes no ambito da sua pratica educativa (TARCIA; CABRAL,
2012, p. 150).

A Reitora da UEL também concorda que a tecnologia dificultou a
implanta¢do e que com a renovacdo do quadro de docentes e servidores as resisténcias estao

diminuindo.

Eu acredito que tenha sido uma das razdes. Porque tudo que traz mudangas,
uma nova forma de fazer a mesma coisa, cria resisténcias. Ha uma
dificuldade das pessoas aceitarem, se proporem a fazer, modificarem o seu
status para criar, para se incluirem numa nova condi¢do. Acredito que dentro
das nossas universidades, como tinhamos mais gente que ainda era atuante
como docente, ou como técnico mesmo, desde o inicio da universidade, as
mudancas eram mais dificeis de serem implementadas. (Entrevista realizada
com Berenice Quinzani Jordao, Londrina, 01/12/2015)

A renovacdo do quadro de servidores e o envolvimento progressivo de

professores e técnicos na modalidade, pode minimizar o medo e a inseguranca das mudancas
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pelo uso da tecnologia. Segundo a Reitora “nos ultimos dois, trés anos, estamos passando por
uma fase de reordenamento em fun¢do de que temos muitos docentes novos na Universidade.
Essas pessoas t€ém menos resisténcias do que aquelas que eram mais antigas. Eu vejo que o
uso da tecnologia contribuiu para que houvesse essa resisténcia’.

O conhecimento avanca a uma velocidade nunca vista antes e o professor,
bem como todos profissionais envolvidos na drea educacional, precisam se adaptar a essa
nova dinamica, uma vez que o conhecimento transmitido exigird uma nova formagao.

Dois movimentos do mundo atual forcam o professor a uma adapta¢do, uma
transformac¢do, uma reinvencao: por um lado, os novos equipamentos; por outro, a dindmica
de evolucdo no conteddo. Ha pouco tempo, o saber de um professor tinha valor atualizado até
sua aposentadoria, o conhecimento que ele detinha também durava, e os equipamentos eram
os mesmos. Hoje, esse conhecimento fica obsoleto muito rapidamente, e a teleinformatica
oferece novos produtos a cada dia, fazendo com que o professor, ao longo de sua vida
profissional, tenha de passar por diversas rupturas no conhecimento dos equipamentos. Antes,
o conhecimento e os equipamentos eram estoques adquiridos, mas agora sdo fluxos a serem
dominados constantemente, por meio de uma formacao pedagdgica permanente (BUARQUE,
2012, p. 145).

A Professora Herminia também concorda que a tecnologia teve resisténcia
na implantacdo em virtude de ser uma novidade e relata a dificuldade do professor em gravar

a video aula e webaula na Universidade Estadual de Ponta Grossa:

Podemos dizer que sim. Porque tudo que € novo tem a resisténcia dos
professores. Mas, os meninos da TI tem um trabalho diferenciado, de
envolvimento, de expertise mesmo, que dd um suporte tecnolégico de
manuseio, de estudo. E muito raro o professor que desiste, que ndo se adapta,
e 0 que a gente percebe é que os professores que vem e que gostam
permanecem, ndo retroagem ndo. Continuam na batida firme e forte.
(Entrevista realizada com Herminia Regina Bugeste Marinho, Ponta Grossa,
18/12/2015)

Da mesma maneira que ndo se imaginava um professor sem quadro-negro
no século passado, atualmente ndo se pode conceber um professor que nao disponha nem se
beneficie dos recursos modernos que facilitam o aprendizado. O professor dos proximos anos
terd de se adaptar a evolucdo que ocorre nos equipamentos pedagdgicos, pois “‘como um bom
jogador de rugby sabe para onde vai a bola e se pde 14 onde a bola vai cair, o0 bom cientista
jogador € aquele que, sem ter necessidade de calcular [...], faz as escolhas que compensam”

(BOURDIEU, 1997, p. 28).
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No que diz respeito aos equipamentos ja disponiveis, o professor terd de
reformar, se reinventar, isto é, para ser bom professor, ele precisa ser capaz de oferecer o
maximo de recursos a seus alunos, ou seja, computador, video, programacdo visual,
informatica.

Em que pese o relato histérico da Professora Maria Luisa, da UEM,
analisando a entrevista dos demais professores, constata-se que a tecnologia também foi uma
hipétese que dificultou a implantagdo da EaD, mas como observado, sendo minimizado ao
longo dos anos por meio de cursos e a pratica didria e também pela facilidade de acesso das
pessoas as Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo. “Os campos sdo os lugares de relacdes
de forgcas que implicam tendéncias imanentes e probabilidades objetivas. Um campo ndo se
orienta totalmente ao acaso. Nem tudo nele é igualmente possivel e impossivel em cada

Momento” (BOURDIEU, 1997. p.27).

5.4 Outras Resisténcias Relatadas

A quarta e ultima questdo da entrevista foi aberta deixando os professores
com liberdade para falar sobre as hipdteses que eles achavam pertinentes e dificultavam a
implantacdo da EaD nas IEES. Como profunda conhecedora do assunto, a Professora Maria
Luisa relata as dificuldades encontradas para que a referida modalidade possa definitivamente

ser reconhecida e valorizada:

No6s temos uma questdao que eu ndo digo que atrapalha, mas que provoca sim
uma certa dificuldade, que é a legislacdo que nés temos no Brasil. Em 1996,
nés temos a aprovacdo da LDBEN que diz apenas que o poder publico
deverd incentivar a modalidade a distincia. E o artigo 80, ele é um artigo
curto, ele ndo diz muito, mas é um ponto de partida. Dois anos depois, o
Ministério publicou o Decreto 2494/98, enfatizando a questdo que ja aparece
na referida LDBEN que as Institui¢des, para ofertarem educagao a distancia,
precisam ser devidamente credenciadas. (Entrevista realizada com Maria
Luisa Furlan Costa, Maringé, 13/11/2015)

A Professora demonstra descontentamento com a legislacdo atual, pois
mesmo com diversas alteracdes posteriores a LDBEN, a legislacdo e atos normativos que
visam regulamentar a Educagdo a Distancia ainda ndo atendem aos anseios da sociedade: “O
Decreto 2494 ficou de 98 a 2005 e quando chegou em 2005, foi publicado um novo Decreto
dizendo as mesmas coisas. Nos estamos discutindo as diretrizes em 2015 e elas também vao

dizer a mesma coisa’.
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Um marco regulatério ndo é uma constru¢cdo estdtica. Principalmente se
correlacionado a um setor que passa, inexoravelmente, por constantes mudangas, que € a
realidade da EaD e sua interdependéncia dos recursos e ferramentas das tecnologias de
informacdo e comunicagdo. A regulamentacdo especifica para deve ser compreendida em sua
dimensao de temporalidade e, portanto, ser reavaliada em periodos de tempo compativeis com
as mudancas de paradigmas que operam na sociedade (CHAVES FILHO, 2012, p. 360).

Os professores que convivem com a realidade desta modalidade
educacional, conhecem todas as dificuldades enfrentadas pela legislacao atual. A questdo da

avaliacdo é outro ponto destacado pela Professora Maria Luisa:

O Decreto de 98 discrimina de que os cursos na modalidade a distancia
devem ter provas, atividades presenciais, e as avaliagdes presenciais devem
se sobrepor as atividades a distancia. Isso estd no Decreto de 98, estd no
Decreto de 2005, t4 nas diretrizes de 2014. Ou seja, me parece que o proprio
Ministério ao legislar sobre a questdo, nao percebe o quanto a EaD evoluiu.
E uma forma de frear um pouco, temor da precarizagio da EaD
principalmente na iniciativa privada. Mas, o problema é que essa legislacao
prejudica quem quer ser correto. (Entrevista realizada com Maria Luisa
Furlan Costa, Maringd, 13/11/2015)

2z

Outra questdo em que a legislacdo causa insatisfacdo € com relagdo aos

Polos, pois exige-se condi¢des que as vezes nao existem nos cursos presenciais:

Outro ponto que a legislacdo aperta muito € a questdo do Polo. De como
deve ser esse Polo de Apoio Presencial. Muitas vezes, eu vejo que eles
querem um Polo que tenha uma estrutura fisica muito superior ao que nés
temos na nossa sala de aula presencial. L4, eu preciso ter cadeira estofada, eu
preciso ter acessibilidade, quando muitas vezes a nossa Universidade nio
tem isso no curso presencial. A legislacdo tem que ir se conformando com o
desenvolvimento histérico, com o desenvolvimento da tecnologia, com o
desenvolvimento da modalidade da EaD. Eu ndo consigo perceber isso. Para
mim isso sim é uma causa que tem impedido o crescimento da modalidade a
distincia, principalmente na iniciativa publica. (Entrevista realizada com
Maria Luisa Furlan Costa, Maringd, 13/11/2015)

Conforme relatado pela Professora, presume-se que a legislacdo atual é um
enorme empecilho e constata-se que os esfor¢os para aprimoré-la esbarram na morosidade
burocratica e em conflitos da administragdo publica.

A Educacgdo a Distancia carece de autonomia para crescer. Necessita dessa
“independéncia” para criar, recriar e crescer para integrar-se as grandes ‘“‘poténcias” da
modalidade, efetivamente sem nenhum tipo de barreira ou fronteira. O setor necessita de

autorregulamentacdo para se adaptar rapidamente as novas tendéncias e dinamizar sem
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qualquer ingeréncia externa a democratizacdo da educagdo. Sem autonomia universitiria a
EaD ndo se desenvolverd a contento, tanto no plano interno (nacional) como no externo
(internacional) (CHAVES FILHO, 2012, p. 359).

A Professora Maria Luisa acrescenta que as universidades particulares
souberam aproveitar o momento com tomadas de decisdes mais rdpidas, diferente do que
acontece nas IEES do Parana. Mesmo sendo docente da UEM, mostrou ser conhecedora da
histéria da EaD na UEL e considera que a decisdo do Conselho Universitdrio retardou a

implantacdo da modalidade em pelo menos dez anos na UEL:

Eu acho que as institui¢des particulares conseguiram implantar mais cursos e
aumentar o nimero de alunos, porque tém recursos pra fazer com que as
coisas acontecam mais rdpido. NGs temos que admitir que a burocracia
interna das nossas universidades impede a rapidez das decisdes. Nos
poderiamos citar o caso da UEL. O Conselho Universitario impediu o
crescimento da modalidade a distdncia e causou um retrocesso que vai
demorar uns dez anos pra recuperar o tempo perdido, por mais boa vontade
que quem estiver no poder agora tenha. E a forma como a nossa
Universidade vem sendo gerenciada. Diferente. O Reitor depende da decisdo
do Conselho Universitdrio, do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo e do
Conselho de Administrag@o. Até passar por todo mundo e convencer a todos,
a gente ja perdeu o bonde da histéria. (Entrevista realizada com Maria Luisa
Furlan Costa, Maring4, 13/11/2015)

Se a decisdo da constru¢do do prédio de EaD na Universidade Estadual de
Maring4 tivesse que passar pela decisdo dos seus respectivos Conselhos, talvez ndo tivesse
sido concretizado por questdes de prazo estipulado no Edital. “Se a penicilina dependesse das
autoridades educacionais, ainda estaria em fase de teste piloto” (OLIVEIRA, 1985, p. 4).

A Professora Maria Aparecida, da UNICENTRO, relata que, em primeiro
lugar, o Governo do Estado do Parand deveria ter uma politica ptiblica em favor do Ensino
Superior a Distancia e v& com bons olhos a efetivacdo da Universidade Virtual do Estado do

Parana:

Eu diria, em primeiro lugar, que nés nem temos uma politica do Estado, o
que dird uma politica publica em favor da Educagdo a Distancia no Estado
do Parand. N6s estamos caminhando agora pra efetivacdo da Universidade
Virtual do Estado do Parand. Foi criada em 2013 pra efetivacdo das
primeiras acdes. E um sistema de Consércio de rede entre as universidades
publicas do Parand. Acho que isso ja € um avango. Mas, mesmo assim, ainda
ndo é uma politica ptiblica em favor da modalidade. (Entrevista realizada
com Maria Aparecida Crissi Knuppel, Guarapuava, 19/11/2015)

A Professora relata que, nesse momento, seria interessante sair de

programas de Educacdo a Distancia para politicas. “Acho que tanto em nivel estadual como
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em nivel federal ¢ uma questdo primordial. N6s ndo temos uma legislacio no Estado do
Parana para a Educacdo a Distancia. Acho que precisa ser criada, pois s6 tem uma legislacdo
federal, mas ndo existe uma politica publica e uma legislacdo favordavel”. Enfatiza também
que a legislacdo tem que ser revista. “Precisa rever toda essa legislacdo que vai desde o
credenciamento da institui¢do até o reconhecimento dos cursos que ¢ muito mais complexo do
que o reconhecimento de um curso presencial”.

Outra dificuldade enfrentada pela Instituicdo, como ocorre nas demais, é a
contratagcdo de funciondrios. “Hoje, no Nicleo de Educac¢ao a Distancia da UNICENTRO, né6s
temos um unico funciondrio efetivo e € uma pessoa ligada ao design, os demais sdo todos
contratados temporariamente ou sio bolsistas, 0 que ndo hd uma perenidade. Se aparece uma
proposta melhor para o funciondrio temporario, vocé fica sem”. Outra questdo bdsica na
Educagdo a Distancia é a presenca da fun¢ao do tutor. “N6s ndo temos uma legislacdo que
ampara a contratacdo de tutores. Hoje, os tutores sdo bolsistas por meio de convénio. Essa é
uma outra grande dificuldade”, enfatiza.

Com sua experiéncia adquirida ao longo dos anos em EaD, a Professora faz
um relato preocupante que pode passar despercebido por quem ndo € da drea e ndo conhece a
realidade:

A dificuldade da implantacdo, eu acho que ela continua, porque ndés nio
temos de fato institucionalizada em nenhuma IEES-PR a Educacdo a
Distancia. Ela foi implantada, td sendo gestada a partir de convénios e
parcerias, mas ela de fato ndo é uma prética institucionalizada em que tenha
por exemplo uma questdo bdsica para nds que € o trabalho do professor que
possa ser computado na Educagdo a Distancia. Entao, ndo posso dizer que
estd totalmente institucionalizada, porque ela ndo estd. (Entrevista realizada
com Maria Aparecida Crissi Knuppel, Guarapuava, 19/11/2015).

Uma questdo preocupante levantada pela Professora Maria Aparecida, € que
a EaD ndo estd institucionalizada em nenhuma IEES do Parand. Também concorda que a
legislagdo engessa a modalidade e relata que uma das maiores dificuldades encontradas seja
com relacdo a falta de servidores, pois ndo existe na Carreira Técnica Universitdria’ das IEES
as fungdes utilizadas atualmente no Ensino Superior a Distancia, ou seja, ndo existe a minima
possibilidade de contratacdo sem antes atualizar a Lei que regulamenta o Plano de Carreiras
das IEES. E sonha que o futuro seja por meio do sistema hibrido, ou seja, com a interacdo
entre os cursos presenciais e a distancia.

Com relacdo a gestdo de pessoas, desenvolver um plano de cargo,

remuneracdo e progressdo profissional para o corpo docente e gestores da EaD, talvez seja a

"1ei 11.71397, alterada pelas Leis 15.050/2006 e 17.382/2012



75

questdo mais urgente do ponto de vista da microeconomia nesse segmento. A falta desse
instrumento de gestdo, na maioria das IEs, tem gerado muita inseguranca e insatisfacdo.
Entende-se que implantar essa proposta, na universidade, é, antes de tudo, uma necessidade,
respeito aos profissionais envolvidos € uma grande contribuicdo para o desenvolvimento de
uma Educacio a Distancia com qualidade (ROCHA, 2012, p. 308).

O Professor Pedro Paulo, da UEL, também concorda que deveria haver uma

politica publica em prol da EaD e enfatiza que ainda é precdria a institucionaliza¢do da EaD.

No6s temos falta de uma politica publica estadual de implantagao de incentivo
da Educacdo a Distincia e a falta de regulamentacdo em todos os niveis da
modalidade. E precdria ainda a institucionalizacio da Educagio a Distancia.
No6s temos a falta de quadros capacitados e vagas pra concurso especificas
para Educacdo a Distancia. E por consequéncia, a falta de experiéncia nas
solucdes especificas dos problemas da EaD, como por exemplo, a questdo da
logistica da produgdo e distribuicio de materiais, a questdo de viagens de
atividades envolvidas nos Polos de Apoio Presencial. (Entrevista realizada
com Pedro Paulo da Silva Ayrosa, Londrina, 07/12/2015)

No caso do Ministério da Educagdo, a autocontradi¢do € ainda mais
estranha: o Ministério tem sido responsédvel pelo mais importante projeto nacional do ensino
superior dos ultimos tempos, a Universidade Aberta do Brasil (UAB), mas excluiu o tema da
Educagdo a Distancia na Conferéncia Nacional de Educac¢do, em 2010, e no Plano de
Educagdo 2010-2020 fez apenas duas breves referéncias a modalidade (LITTO, 2012, p. 370).

A Reitora da UEL acredita que a maior dificuldade encontrada seja o
desconhecimento de como funciona a EaD, que é um modelo diferente da presencial e
acredita também que, a falta de um incentivo financeiro, desmotiva os profissionais a se

envolverem com os cursos de graduagdo a distancia.

Acho que o fato de néo se ter muito conhecimento de como funciona a EaD,
dentro da prépria Institui¢do, da prépria Universidade, € um modelo
diferente desse modelo presencial. E um modelo que tem maior
flexibilidade, que vocé pode contar com professores que ndo sdo exatamente
s6 do préprio Departamento, da prépria Universidade, do préprio Centro de
Estudos, da propria Universidade. Essa visdo é uma visdo que dificulta.
(Entrevista realizada com Berenice Quinzani Jordao, Londrina, 01/12/2015)

Outra questao apresentada pela Reitora € o fato de que nao hd um incentivo
financeiro e isso acaba desmotivando as pessoas. Essa € uma questdo bastante delicada na

gestdo de pessoas.
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Um incentivo, talvez, financeiro, ou que vai ter novos equipamentos, ou que
ele vai poder incorporar algum bem mensurdvel a atividade que faz, se ele
observa essa recompensa e € atrativo, ele se envolve com a atividade. Como
estd mais dificil conseguir o apoio financeiro agora, eu acho que a falta do
apoio financeiro ¢ uma das dificuldades que nao atrai, desmotiva as pessoas
a se envolverem e a sentirem que o trabalho delas vai ser recompensado
(Entrevista realizada com Berenice Quinzani Jordao, Londrina, 01/12/2015)

O dimensionamento do trabalho docente até entdo estabelecido sobre o
nimero de horas-aula, a ndo exigéncia de frequéncia de professores, a questdo dos tutores e
seu posicionamento na estrutura de ensino, a escala maior de alunos nas turmas, entre outros
aspectos, exigem novos parametros, que devem ser construidos e experimentados em um
ambiente ainda mutével e ainda ndo totalmente consolidado (GONCALVES, 2012, p. 298).

A Professora Herminia, da UEPG, concorda com a Reitora, quando se fala
do desconhecimento do funcionamento da EaD e cita outros problemas, tais como estrutura,
pessoal, e ratifica a entrevista da Professora Maria Luisa em relacdo aos Conselhos Superiores
das IEES, que, muitas vezes, dificultam a aprovacdo de medidas importantes para o Ensino

Superior a Distancia, por falta de conhecimento:

Primeiro € a estrutura. O que nds temos hoje é um brago da Central de Salas.
Entdo, a gente vai acomodando, ajustando e adequando os espagos. Outra
questdo € a propria legislagdo, os Conselhos Superiores das IEES que ndo
entendem o processo da EaD. Se, a cada dois anos, hd uma mudanga nos
Conselhos, aquele que estava comecgando a entender sai e entra outro, a nao
ser aqueles que tenham reconducio que é muito raro. Entdo, ele ndo tem o
dominio da conduta da EaD, ndo domina a legislagdo pertinente. (Entrevista
realizada com Herminia Regina Bugeste Marinho, Ponta Grossa,
18/12/2015)

Mas os relatos das dificuldades sdo enormes e comuns entre eles. Outra
questdo levantada pela Professora é a comparagcdo da carga hordria das disciplinas entre as

modalidades:

Nés temos uma regulamentacdo propria para as ofertas de curso presencial e
a distancia. Temos um calendério especifico para EaD. N6s ndo temos dias
letivos. Temos semanas letivas. Trabalhamos com semanas letivas. Uma
disciplina de 68 horas dura em média entre cinco a sete semanas e nao um
semestre. Entdo isso dificulta. Estd ocorrendo a implantacio, neste momento,
da regulamentacdo dos cursos presenciais com disciplinas na modalidade
EaD para um semestre, ou para o ano inteiro. Eles acham que t€m que
colocar na EaD, mas do jeito que é na presencial. Pra nés é um empecilho.
Se querem colocar, tem que ser nos moldes da EaD. (Entrevista realizada
com Herminia Regina Bugeste Marinho, Ponta Grossa, 18/12/2015)
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Outra dificuldade encontrada, que € uma constante entre os Coordenadores,
¢ com relagdo ao quadro de servidores: “ A gente ampara a Universidade também em nivel de
pessoal. Onde tem envolvimento da EaD, tem um funcionario CRES?®. Nio ¢ efetivo. E CRES.
Temos pessoas espalhadas por toda Universidade: Pré-Reitoria de Graduagdo, Extensio,
Pesquisa e Pds, Recursos Humanos, Financeira, Convénios. Onde tem assuntos relacionados a
Educacdo a Distancia, nds temos que ter alguém”.

E dificil para o professor envolvido apontar apenas uma dificuldade.

Infelizmente, as resisténcias sdo muitas.
5.5 Conclusao Sobre as Entrevistas

A espontaneidade, a clareza e, muitas vezes, até emotivas das entrevistas
foram fundamentais para mostrar a realidade da EaD nas IEES e analisar as hipoteses
levantadas. Pode-se afirmar que a determinacdo e perseveranca dos professores envolvidos
tiveram papel preponderante para que a modalidade a distancia pudesse se tornar realidade

nas [EES. Como nos afirma a Professora Maria Aparecida:

Entdo, eu acho, que mesmo com as dificuldades a gente mostrou que hd um
caminho que pode ser percorrido e que agora as outras universidades vao
trilhando e levando a frente. Mas, eu ndo vejo que essas dificuldades sejam
impeditivos para a constru¢do da Educagdo a Distincia nas nossas IEES.
(Entrevista realizada com Maria Aparecida Crissi Knuppel, Guarapuava,
19/11/2015)

A perspectiva futura e o caminho a ser percorrido pelas instituicdes de
educagdo superior no Brasil para o desenvolvimento da EaD e das TICs, dependerd,
sobretudo, delas préoprias e também do Estado, na esperanca de que possamos acreditar no
potencial criativo e de aprendizagem da sociedade brasileira, ficando o Estado apenas como
um ente estimulador e financiador dessa criatividade, em vez de buscar controlar e
burocratizar um processo que, em sua esséncia, ¢ dinamico e flexivel (KIPNIS, 2012, p. 214).

Em que pese o relato sobre as resisténcias encontradas na implantacdo da
EaD, ¢ importante ressaltar e valorizar o trabalho dos pioneiros que deram os primeiros passos
e que foram fundamentais para desenvolvimento da modalidade nas IEES-PR. Nesses 15 anos

de existéncia, as conquistas foram frutos de muito trabalho e do envolvimento de grande

¥ Contratos em Regime Especial — CRES. Por meio da Lei Complementar 121 de 29/08/2007, o Estado do
Parand regulamentou a contratacdo de pessoal tempordrio para situacdes emergenciais e de excepcional
interesse publico.
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nimero de professores e funciondrios que acreditaram, foram persistentes e que, muitas vezes,
arrojaram-se na realizacdo das tarefas.

Apesar dos desafios a serem superados e obstaculos a serem ultrapassados, o
esforco empreendido pelas instituicdes e profissionais envolvidos nos udltimos anos para
implantacao de cursos de graduacao a distancia deve ser amplamente divulgado. Os cursos e
programas vém mantendo, desde a sua criacdo, um elevado padrao de qualidade, e contribuem
efetivamente para a democratizagdo do saber universitirio e para manter o compromisso da
Instituicdo com a qualidade.

Ao oferecer cursos em EaD, a Universidade Estadual de Maringd, ja formou
mais de 12.000 alunos, sendo que os cursos foram bem avaliados pelos peritos em educagdo
no pais. A oferta de cursos a distancia pela UEM, UEPG e UNICENTRO tem contribuindo
efetivamente para o processo de democratizacao e interiorizacdo do Ensino Superior Publico,
pois constitue uma alternativa ideal para alunos trabalhadores, que necessitam de horérios
diferenciados de estudo e pesquisa, de modo a cumprir tanto os seus compromissos
profissionais quanto académicos.

Pelas entrevistas apresentadas conclui-se que a EaD é uma realidade nas
IEES do Parand. Ela existe. As medidas a serem tomadas doravante permitirdo a manutengao,
consolidagdo, crescimento ou estagnacdo da modalidade. Mas, s6 a determinacdo e
comprometimento das pessoas envolvidas ndo serdo suficientes, pois as pessoas passam e
todo processo para institucionalizacio da Educacdo a Distancia pode sofrer uma
descontinuidade. Diversas estratégias deverdo ser implementadas para vencer as resisténcias e
ultrapassar as dificuldades para a inserc¢ao e consolida¢do do Ensino Superior a Distancia.

Embora se tenha desenvolvidos agdes exitosas na institucionalizacdo da
modalidade de ensino a distancia, € necessario sempre o desafio de alicercar novas acdes,
favorecendo o crescimento qualitativo e quantitativo do processo. E importante a unido de
forcas de todos os envolvidos e interessados na consolidacio e difusdo de uma educacdo de
qualidade. Mas, mais importante do que trilhar a longa caminhada € dar o primeiro passo.
Com a experiéncia vivenciada pelas trés universidades pioneiras, conclui-se que ja foram

dados os primeiros passos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo foi desenvolvida na expectativa de elucidar os obstaculos
que dificultam a expansdo da modalidade de educagdo a distancia nas IEES-PR, com o
objetivo de realizar uma reflexdo critica sobre a mesma e apresentar propostas vidveis que
possam ser repensadas e implementadas, visando a consolidacio do Ensino Superior a
Distancia nas respectivas Institui¢des.

Para atingir os resultados propostos, o trabalho foi desenvolvido em quatro
capitulos com abordagem de temas especificos sobre a modalidade, permitindo uma melhor
compreensdo sobre o0 assunto em questao.

No primeiro capitulo, foi apresentado um breve histérico sobre a EaD no
Brasil e no mundo, procurando identificar as geracdes da modalidade, desde a primeira por
meio da correspondéncia até o momento atual, com a utilizacdo das Tecnologias de
Informacdo e Comunica¢do, bem como o envolvimento das Instituicdes de Ensino Superior,
principalmente apds a criagdo da Universidade Aberta do Brasil — UAB.

O segundo capitulo discorreu sobre a legislagdo atual que normatiza a
Educagdo a Distancia. Destacou a Lei 9.394/96 e os Decretos posteriores que regulamentaram
a modalidade. Também apresentou a estrutura vigente € a nova Resolucdo que € aguardada
com expectativa para minimizar problemas existentes na EaD.

O Ensino Superior a Distancia no Estado do Parand foi contemplado no
terceiro capitulo, com a demonstragao de alguns dados onde sdo constatados a predominancia
das institui¢des particulares nos cursos de graduagdo a distancia. Também mostrou a trajetéria
das IEES pioneiras que vem se destacando no cendrio paranaense, bem como, as resisténcias
encontradas na Universidade Estadual de Londrina.

O quarto capitulo apresentou as entrevistas realizadas com os
Coordenadores e Diretores da EaD das IEES-PR. A pesquisa procurou esclarecer as hipoteses
que motivaram as resisténcias nas respectivas Institui¢des, pois mesmo apds a publicacao da
LDBEN/96, poucos cursos sao ofertados na modalidade.

A dissertacdo foi desenvolvida com base na teoria dos campos de Pierre
Bourdieu, com o propdsito de analisar as representacdes sociais envolvidas no funcionamento
do campo universitdrio.

Ap6s andlise das entrevistas junto aos Coordenadores sobre as hipéteses que
supostamente estariam dificultando a implanta¢do do Ensino Superior a Distancia, concluiu-se

que as mesmas sdo pertinentes, bem como outras hipéteses relatadas pelos mesmos, a saber:
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- Resisténcia da Comunidade Universitaria: houve muita resisténcia no
inicio, sendo paulatinamente vencida ao longo dos anos com a conscientizacdo e por meio de
cursos. “Havia uma certa resisténcia, que com o passar do tempo ela se dissipou”, relatou a
Professora Maria Aparecida. Em algumas IEES, como na UEL, a resisténcia da comunidade
universitaria € relativamente maior que em outras;

- Resisténcia Economica: apesar do Governo Federal ter financiado até o
presente momento, é a questdo mais preocupante. A modalidade EaD ndo tem dotagdo
or¢amentdria para fazer frente as suas necessidades. “Eu acho que daqui pra frente o Estado
vai ter que pensar onde e como arrumar dinheiro pra manter aquilo que jé foi construido nos
ultimos 10, 12 anos”, informou preocupada a Professora Maria Luisa. Se o Governo Federal
cortar os investimentos, o que € plenamente possivel, devido aos constantes ajustes
or¢amentdrios, as IEES terdo dificuldades para manter os cursos ofertados;

- Resisténcia Tecnolégica: com grande resisténcia inicial, com excecdo da
UEM, foi minimizada aos poucos por meio de cursos € com o uso didrio das novas
tecnologias, com acesso mais facil e, atualmente, acredita-se que seja menos preocupante.
“Essa dificuldade inicial do uso de tecnologia, ela, em parte, td sendo superada com o passar
do tempo”, relatou o Professor Pedro Paulo.

Os Coordenadores de EaD também levantaram outras hipdteses:

- Legislacao: segundo os Coordenadores, a legislacdo atual engessa a EaD.
A questdo do credenciamento € o ponto mais criticado e que tem dificultado bastante o
crescimento da EaD nas IEES. “A legislacdo tem que ir se conformando com o
desenvolvimento histérico, com o desenvolvimento da tecnologia, com o desenvolvimento da
modalidade da EaD. Eu ndo consigo perceber isso. Para mim isso sim € uma causa que tem
impedido o crescimento da modalidade a distancia, principalmente na iniciativa publica”,
expOs indignada a Professora Maria Luisa. A atuacdo dos Conselhos das Universidades
também é questionada: “E a forma como a nossa Universidade vem sendo gerenciada.
Diferente. O Reitor depende da decisdo do Conselho Universitdrio, do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao e do Conselho de Administracao. Até passar por todo mundo e convencer
a todos, a gente ja perdeu o bonde da histéria”, relata a Professora Maria Luisa sobre a
dificuldade de tramitag@o de assuntos de EaD nos Conselhos Superiores das IEES.

- Pessoal: a modalidade é desenvolvida com o trabalho de funciondrios
temporarios. Nao existe a possibilidade de contratagdo para algumas funcdes, pois as mesmas
ndo estdo discriminadas na Carreira Técnica Universitaria das IEES-PR, ou seja, para

contratacdo tem que haver uma atualizac@o da respectiva Lei. “Hoje, no Nicleo de Educacgdo
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a Distancia da UNICENTRO nds temos um unico funciondrio efetivo e € uma pessoa ligada
ao design, os demais sdo todos contratados temporariamente ou sdo bolsistas, o que ndo ha
uma perenidade. Se aparece uma proposta melhor para o funciondrio temporario, vocé fica
sem”, relatou a Professora Maria Aparecida, preocupada com a precariedade da situagao.

- Estrutura: todos os prédios, com excecdo da UEM, sdo adaptados e
improvisados. Nao possuem instalacdes proprias. “Primeiro € a estrutura. O que nds temos
hoje € um braco da Central de Salas. Entdo, a gente vai acomodando, ajustando e adequando
os espacos”, informou a Professora Herminia sobre as condi¢des atuais de trabalho.

Analisando as hipéteses e concluindo-se pela confirmacdo das mesmas,
constata-se que as resisténcias podem ser explicadas em decorréncia da ordem simbolica
discorrida na teoria de Bourdieu. A existéncia desta ordem simbdlica depende da capacidade
dos dominantes (agentes da modalidade presencial) exercerem a violéncia simbdlica sobre os
dominados (agentes da modalidade a distancia), impondo suas regras e valores como o0s
unicos validos nas disputas no campo, e fazendo com que os dominados aceitem, mesmo que
inconscientemente, as posi¢des subalternas que ocupam, contribuindo assim para sua prépria
dominacao.

Os sistemas existentes difundem a crenca que as desigualdades resultam das

conquistas e esforcos realizados pelos individuos e grupos dominantes:

As representagdes sociais dos agentes sdo construidas de modo que
concordem com as estruturas sociais € a ordem dominante existente, sem
necessitar de uma justificagdo de seu cardter arbitrdrio. Os sistemas de
ensino, os sistemas juridicos e 0os meios de comunicagdo contribuem para a
perpetuacdo da ordem social, difundindo a crenca de que a competicado e as
desigualdades econdmicas e politicas existentes entre os membros das
sociedades modernas se baseiam exclusivamente nas desigualdades de
mérito ou de “dons naturais”, resultando da conquista de direitos com base
nas capacidades adquiridas e nos esforcos realizados pelos individuos e
grupos dominantes (PRAXEDES, 2015, p. 52).

Por isso, Bourdieu (2007, p. 217) afirma que através do poder simbdlico a
ordem social é “naturalizada”, ou seja, ndo € problematizada e nem questionada, para que os
dominados aceitem como legitima sua propria dominagdao. O poder simbdlico conquista a
submissdao e a cumplicidade dos dominados sem ser percebido como um poder que esta
realizando uma estratégia de violéncia simbdlica.

Praxedes, (2015, p. 45) enfatiza que o conceito de violéncia simbdlica foi
construido para expressar aquelas situacdes em que os ocupantes do poder chegam “a impor

significacdes” e a “impoO-las como legitimas”, dissimulando que sdo impostas e assim
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conquistando o apoio dos dominados, que reconhecem como legitima a dominagdo que
sofrem, a0 mesmo tempo em que desconhecem que estdo submetidos a esta forca exercida
pelos detentores do poder simbdlico.

Dessa forma, os dominados que ndo possuem o capital cultural valorizado
pelas classes dominantes aprendem que € legitima a dominacdo que sofrem em virtude
exatamente da falta desse capital. Uma situagdo como essa leva, por exemplo, a fazer com que
os estudantes das classes dominadas aceitem o ensino na modalidade a distancia como inferior
ao ensino presencial.

Assim, em que pese as trés universidades, UEM, UEPG e UNICENTRO,
terem implantados cursos de graduacao a distancia hd alguns anos, ndo se pode dizer que a
EaD estd plenamente institucionalizada. “A dificuldade da implantacdo, eu acho que ela
continua, porque ndés nao temos de fato institucionalizada em nenhuma IEES-PR. Ela foi
implantada, td sendo gestada a partir de convénios e parcerias, mas ela ndo é uma pratica
institucionalizada”, relata a Professora Maria Aparecida. “E precdria ainda a
institucionaliza¢do da Educag¢do a Distancia”, confirma o Professor Pedro Paulo.

Diferentemente da criagdo das IEES, onde toda sociedade era favoravel e os
anseios e as expectativas eram os mesmos, a implantagdo da EaD gerou muitas resisténcias,
pois, segundo a teoria dos campos de Bordieu, os dominantes estabelecem as regras vigentes,

muito embora nao seja percebida:

Embora tenha uma “aparéncia de neutralidade”, para que ndo seja percebida
como uma violéncia simbdlica, a acdo pedagdgica contribui para que as
classes dominantes exercam seu poder sobre as classes dominadas por
intermédio da educagdo, que além de “inculcar” os conhecimentos préprios
das culturas dominantes, realiza a inculcagcdo da concepc¢do de que a cultura
das classes dominantes é superior as demais e a mais legitima. O Estado,
como uma instituicdo dominante nas sociedades modernas, institui os
sistemas de ensino com o objetivo de manter e perpetuar, ou seja, reproduzir
a ordem dominante (PRAXEDES, 2015, p. 46).

Enquanto os dominantes ditam as regras controlando a maior parte dos
capitais em disputa, os dominados lutam para melhorar sua posi¢cdo por meio de estratégias
praticas, na tentativa de criar novas regras que sejam mais favoraveis a seus interesses.

A primeira estratégia a ser adotada poderia ser no sentido de regularizar o
quadro de servidores. Conforme relatado pelos Coordenadores, quase a totalidade dos
servidores sdo tempordrios. “Nés temos a falta de quadros capacitados e vagas pra concurso
especificas para educagcdo a distancia”, confirma o Professor Pedro Paulo. Para que isso

ocorra € fundamental encaminhar um Projeto de Lei para a Assembleia Legislativa visando
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incluir na Carreira Técnica Universitdria das IEES-PR, as func¢bes necessdrias para
atendimento das necessidades constatadas. Um exemplo poderia ser para a funcdo de Tutor,

conforme sugestao abaixo:

PROJETO DE LEI N*...........

Cria e inclui a fun¢do de Tutor, no rol de fungdes do cargo de Agente
Universitario de Nivel Superior, da Carreira Técnica Universitaria das
Institui¢des Estaduais de Ensino Superior (IEES).

Art.1° Fica criada a fun¢do de Tutor, pertencente ao Cargo de Agente
Universitario de Nivel Superior, da Carreira Técnica Universitdria, a qual
passa a integrar o rol das fun¢des componente a que se refere o Anexo II da
Lei 11.713/97, alterada pelas Leis 15.050/2006 e 17.382/2012.

[...]

As IEES poderiam fazer um levantamento para as funcdes necessdrias. O
exemplo acima seria apenas para a fung¢do de Tutor, que pode ser presencial ou a distancia.
Interessante seria um trabalho conjunto entre as universidades contando com o apoio da
Associacdo Paranaense das Instituicdes de Ensino Superior Publico - APIESP e,
posteriormente, de algum representante na Assembleia Legislativa que conheca a realidade
das respectivas Institui¢des. Com a atualizacdo da Lei e criadas as vagas necessdrias, serd
possivel solicitar a abertura de concurso para as mesmas.

Outra estratégia que poderia ser adotada seria no sentido de minimizar a
questdo econdmica. “N6s ndo temos dotacdo or¢camentdria do Governo do Estado”, relata a
Professora Herminia. “Na verdade, o que a gente ndo tem até hoje é o investimento do
Governo do Estado na modalidade a distancia”, constata, indignada, a Professora Maria Luisa.

Seria interessante que os Coordenadores de EaD juntamente com os Pro-
Reitores de Planejamento e a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI, na
elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual — LOA, destinassem recursos para fazer frente as
necessidades da Educagdo a Distancia. O momento € propicio tendo em vista que o Plano
Nacional de Educac¢do e o Plano Estadual de Educag¢do foram aprovados recentemente e
preveem o aumento de recursos para as universidades publicas.

O novo Plano Nacional de Educagdo € lei e estd em vigor desde o dia 26 de
junho de 2014 e valerd por 10 anos, de acordo com a Constitui¢do atual. A meta € que o
investimento cresca gradualmente. A ampliacdo deve ser para 7% do PIB nos préximos anos,

chegando a 10% no prazo dos cinco anos seguintes.
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O referido Plano pode ser um fator preponderante para que as Institui¢des
Estaduais de Ensino Superior consigam avangos significativos, pois determina que pelo
menos 40% das novas matriculas deverao ser no segmento publico.

As Leis foram publicadas e aprovadas. A Educagdo a Distancia surge neste
cendrio com a possibilidade de ser beneficiada com os respectivos Planos de Educacio e ser
contemplada com as Metas estipuladas. Entretanto, o crescimento do Ensino Superior a

Distancia fica condicionado a disputa do campo universitario:

Para que um campo funcione, é preciso que haja objetos em disputas e
pessoas prontas para disputar o jogo, dotadas de habitus que impliquem no
conhecimento e no reconhecimento das leis imanentes do jogo, dos objetos
de disputas, etc. [...] (BOURDIEU,1983b, p. 90).

Minimizando as resisténcias que dificultam a expansdo e crescimento da
EaD, pode-se comecar a pensar em Politicas Publicas para o Estado, pois a Unica existente é
Federal, por meio da UAB, como relata a Professora Maria Aparecida: “Eu diria, em primeiro
lugar, que n6s nem temos uma politica do Estado, o que dird uma politica publica em favor da
Educagdo a Distancia no Estado do Parand. O Sistema Universidade Aberta do Brasil é a
Unica politica publica que ndés temos. O Professor Pedro Paulo também demonstra
descontentamento com a falta de politica publica: “N6és temos falta de uma politica publica
estadual de implantacd@o de incentivo da Educacdo a Distancia”.

Nao existe receita Unica, pronta e acabada para a politica publica na drea de
educagdo. Mas, a criagdo da Universidade Virtual do Parand, pode ser o caminho, conforme
relata o Professor Pedro Paulo: “Existe uma perspectiva da Universidade Virtual do Parana
que funcione como um Consércio das Universidades com o fomento do Estado do Parand”. A
mesma opinido é compartilhada pela Professora Maria Aparecida: “Noés estamos caminhando
agora para efetivacio da Universidade Virtual do Estado do Parani. E um sistema de
Consoércio de rede entre as universidades publicas do Parand. Acho que isso ja € um avango”.

Dia 23 de novembro de 2015, foi publicado no Didrio Oficial do Parana o
Decreto n° 2841, instituindo, na Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
- SETI, o Sistema Universidade Virtual do Parand - SISTEMA UVPR, a partir das Instituicdes
Estaduais de Ensino Superior - IEES e do Instituto de Tecnologia do Parand - TECPAR, com a
finalidade de ampliar estrategicamente a oferta e o acesso a educacao, o incentivo a pesquisa € a
extensdo, o desenvolvimento tecnoldgico, na modalidade a distancia, mediante o uso de
tecnologias da informagao e comunicagdo. O Decreto foi comemorado pelos representantes de

EaD do consércio de universidades, os quais ndo mediram esforcos e realizaram diversas



85

reunides visando a criacdo da UVPR. O préximo encontro do grupo serd dia 10 de dezembro e
estd em pauta a revisdao do regimento que regulariza a UVPR (GRANDE, 2015).

A cria¢do da Universidade Virtual do Estado do Parand é vista com bons
olhos, pois vem sendo uma experiéncia bem sucedida no Estado de Sao Paulo que criou a
Univesp por meio da Lei 14.836, de 20 de julho de 2012. No Vestibular UNIVESP 2014,
foram oferecidas 2.034 vagas para o curso de Licenciatura em Ciéncias Naturais e
Matematica e 1.296 vagas para o curso de Engenharia, perfazendo um total de 3.330 vagas,
considerado um nimero expressivo em menos de dois anos de existéncia.

O exemplo bem sucedido do Estado do Sdo Paulo poderia ser seguido pelo
Estado do Parand, aproveitando a experiéncia dos Coordenadores, bem como os demais
servidores que ja trabalham na modalidade nas IEES, que poderiam contribuir
satisfatoriamente para expansiao da modalidade nas respectivas Institui¢des.

A questdo fundamental ndo estd tanto na modalidade do ensino oferecido, se
presencial ou a distancia, a convergéncia dos dois paradigmas parece ser a tendéncia mais
evidente, mas sobretudo em politicas publicas que possibilite o acesso a educacdo gratuita e
de qualidade a toda populagao.

Mas, nessa disputa de campo entre os agentes das duas modalidades, seria
interessante que o campo cientifico concretizasse o sonho da Professora Maria Aparecida, ou

seja, que tudo caminhe para o sistema hibrido:

O nosso sonho, de quem trabalha na EaD, é por uma educagdo hibrida, ou
seja, que ela seja mesclada tanto com momentos presenciais € momentos a
distdncia. A hora que essa educacdo hibrida acontecer no ambito da
universidade, morre o Nucleo de Educagdo a Distdncia pra ressurgir como
uma prética dentro dos préprios Departamentos, que ai eu acho que vocé
concretiza realmente um projeto de ensino, que a gente fala muito hoje numa
pedagogia interativa e compartilhada, ai vocé consegue um projeto de
ensino. A hora que o Nicleo de EaD ndo existir mais, mas existir talvez um
laboratério de pesquisa e tecnologia e que o desenvolvimento dos cursos de
EaD sejam uma educagdo hibrida dentro do préprio Departamento, dentro do
proprio Setor, acho que a gente realmente venceu todas essas resisténcias e
as barreiras. Mas isso eu acho que vai muito tempo ainda. (Entrevista
realizada com Maria Aparecida Crissi Knuppel, Guarapuava, 19/11/2015).

Para que isso ocorra, € importante que as IEES tenham autonomia e que nao
sofram tantas interferéncias externas . “Quer dizer que, nesses universos, para fazer progredir
a cientificidade, € preciso fazer progredir a autonomia e, mais concretamente, as condi¢des

praticas da autonomia, criando barreiras na entrada, excluindo a introducdo e a utilizagcdo de
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armas nao-especificas favorecendo formas reguladas de competicdo, somente submetidas as
imposi¢des da coeréncia logica e da verificacdo experimental” (BOURDIEU, 1997, p. 42).

Todo trabalho cientifico tem limitacdes tedricas e metodoldgicas inerentes
ao seu tempo. E importante que néo se considere como uma verdade absoluta e inquestiondvel
o referencial tedrico adotado, nesse estudo, a teoria da pratica de Bourdieu, com as nocdes de
habitus, capital, campo, etc. A investigacdo nao pode ser um processo dedutivo, no qual o
resultado deve sempre confirmar uma teoria adotada. Mas, espera-se que os resultados
apresentados possam contribuir para a reflexdo da Educacdo a Distancia nas nossas
universidades, minimizando as resisténcias encontradas e permitindo de forma efetiva a
institucionaliza¢do da modalidade nas IEES-PR.

Enfim, que as IEES do Parand continuem oferecendo cursos de qualidade,
independente da modalidade, e que possam ser Instituicdes de vanguarda em defesa da
igualdade entre os seres humanos tao defendida por Pierre Bourdieu por meio de sua obra e de
sua acdo politica. Tudo isto sem perder de vista os ideais humanistas de formacao do cidadao

critico e criativo, capaz de pensar e mudar o mundo.
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ANEXO A -

PROJETO DE LEI N°...........

Cria e inclui a fun¢do de Tutor, no rol de fungdes do cargo
de Agente Universitario de Nivel Superior, da Carreira
Técnica Universitaria das Institui¢des Estaduais de Ensino
Superior (IEES).

Art.1° Fica criada a fun¢do de Tutor, pertencente ao Cargo de Agente Universitario de Nivel
Superior, da Carreira Técnica Universitdria, a qual passa a integrar o rol das fungdes
componente a que se refere o Anexo II da Lei 11.713/97, alterada pelas Leis
15.050/2006 e 17.382/2012.

Art. 2° O quantitativo de vagas, e respectivos requisitos de ingresso, correspondente a fungdo
de Tutor, é o que consta do anexo tnico desta lei.

§ 1° A carga hordria da func¢do de Tutor € de quarenta horas semanais, aplicando-se a
tabela de vencimento basico do Anexo III da Lei 15.050/2006, observadas as
alteragdes introduzidas pela 17.382/2012.

§ 2° A descricdo das atribuicdes e tarefas, jornada de trabalho, drea de formacao e
outras caracteristicas da funcdo de Tutor, serdo definidas no Perfil
Profissiografico, em ato conjunto da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior — SETI e Secretaria de Estado da Administracdo e Previdéncia
— SEAP, a ser editado em até sessenta dias apds a publicacdo desta lei.

§ 3° O preenchimento das vagas a que se refere o caput deste artigo se dard por meio
de aprovacdo em concurso publico de prova, ou de provas e titulos, € somente
apos autorizacao por ato do Chefe do Poder Executivo.

§ 4° Aplicam-se a funcdo de Tutor todas as demais disposi¢des da Lei 11.713/97,
observadas as alteragdes das leis 15.050/2006 e 17.382/2012, no que couber.

Art. 3° Esta lei entra em vigor da data de sua publicacio, revogadas as disposicdes em
contrario.

Curitiba, ......... de cevreiii de 2016.

Carlos Alberto Richa
Governador



Funcao de Tutor:

ANEXO UNICO - LEI

Quantitativo de Vagas e Requisitos de Ingresso

INSTITUICAO AERIE 0 B3GR Requisitos Minimos
Vagas Ingresso
UEL XX
UEM XX
UNIOESTE XX Formacao em nivel de Graduagao
UEPG XX I e Especializagao (lato sensu)
UNICENTRO XX =
UENP XX
UNESPAR XX




