UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

EDSON FELIPE ROLEDO MAZARIN

ASSEDIO MORAL NO AMBITO CASTRENSE:
UMA PROPOSTA DE POLITICA PUBLICA DE PREVENGCAO E REPRESSAO

MARINGA
2022



EDSON FELIPE ROLEDO MAZARIN

ASSEDIO MORAL NO AMBITO CASTRENSE:
UMA PROPOSTA DE POLITICA PUBLICA DE PREVENGCAO E REPRESSAO

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Politicas Publicas do
Departamento de Ciéncias Sociais da
Universidade Estadual de Maringa, como
exigéncia parcial para obtencdo do titulo de
Mestre em Politicas Publicas.

Area de concentracdo: Justica, Seguranca
Publica e Cidadania.

Orientadora: Prof.2 Dra. Gisele Mendes de
Carvalho.

MARINGA
2022



Dados Internacionais de Catalogag¢fo-na-Publicagio (CIP)
{(Biblioteca Central - UEM, Maring4 - PR, Brasil)

M475a

Mazarin, Edson Felipe Roledo

Assédio Moral no Ambito Castrense : uma proposta de politica publica de prevencio e
represséao / Edson Felipe Roledo Mazarin. -- Maringa, PR, 2022,
150 f.: il. color., figs., tabs.

Orientadora: Profa. Dra. Gisele Mendes de Carvalho.

Dissertacdo (Mestrado Profissional) - Universidade Estadual de Maringa, Centro de
Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Departamento de Ciéncias Sociais, Programa de Pés-
Graduacao em Politicas Publicas - Mestrado Profissional, 2022.

1. Assédio Moral. 2. Instituicdes Publicas - Relagdes de trabalho. 3. Violéncia
Psicoldlgica. 4. Militares. 5. Politicas Publicas. |. Carvalho, Gisele Mendes de, orient. II.
Universidade Estadual de Maringa. Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes.
Departamento de Ciéncias Sociais. Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Publicas -
Mestrado Profissional. Ill. Titulo.

CDD 23.ed. 331.25

Jane Lessa Mongéo - CRB 9/1173




EDSON FELIPE ROLEDO MAZARIN

ASSEDIO MORAL NO AMBITO CASTRENSE:
UMA PROPOSTA DE POLITICA PUBLICA DE PREVENGCAO E REPRESSAO

Dissertacdo apresentada ao Programa de POs-Graduagdo em Politicas Puablicas do
Departamento de Ciéncias Sociais, Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes da
Universidade Estadual de Maring4, como requisito parcial para obtencéo do titulo de Mestre
em Politicas Publicas.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Gisele\Mendes de Carvalho
Presidente/Orientadora
Universidade Estaflual de Maringa — UEM

Prof. Dr. Geovanig Edervaldo Rossato

Prof. Dr. Gerson

Escola Superior de Rplicia Civil — ESPC

Aprovada em: 31 de maio de 2022.

Banca realizada por videoconferéncia conforme Resolug¢do n°® 008/2020 - PPP



Dedico esta dissertacdo a todos o0os que me
acompanharam durante esse longo caminho
percorrido para sua elaboracdo, dando palavras de
incentivo e apoio a todo momento, principalmente
gquando mais precisei.

Dedico este trabalho primeiramente ao Senhor Deus,
que se fez presente ao meu lado em todos os
momentos, do nascer ao por do sol, me fortalecendo
para que conseguisse me levantar naqueles
momentos de desanimo, em que pensei em desistir.

Ao meu eterno companheiro de todas as horas,
orgulho, exemplo, inspiracdo, idolo, e pai, Edson
Mazarin, que sempre me apoiou, e ensinou-me
através de suas atitudes, em cada um dos dias de
nossa vida juntos, a dar sempre o meu melhor em
todas as coisas que eu fizer, e a nunca parar de lutar,
nem perder a fé, diante das dificuldades que nos
forem impostas, até o Ultimo segundo de sua vida,
antes de partir para o encontro de Deus, em 24 de
dezembro de 2017.

A minha heroina, e mae, Sirlene, pelas sébias
palavras ditas, incentivos nas horas de dificuldade, e
pela paciéncia diante da privacdo de minha
companhia, além de todos o0s ensinamentos de
educacao, amor, doagéo, garra, forca e superagao, 0s
guais jamais esquecerei.

Ao meu querido amigo Prof. Dr. Gerson Faustino

Rosa, por ter, fundamentalmente, me incentivado a



continuar a escalada académica, além do legado e
inspiracdo — fundamentais — para a docéncia a mim
deixados, desde os tempos de graduacao em Direito,
onde fora meu orientador. Tenho a honra, ndo sé de
ter sido avaliado por ele em todas as minhas bancas
académicas, mas também de té-lo como verdadeiro
amigo e conselheiro para a vida, sempre me
incentivando.

Ao querido Prof. Dr. Geovanio Edervaldo Rossato,
gue além de ter participado das bancas de avaliacéo
desse trabalho, também figura como exemplo de
professor, ndo apenas nesse mestrado, mas desde
0s tempos de graduacdo, onde através de sua
docéncia leve e precisa, e do seu companheirismo
dentro da sala de aula, intensificava mais ainda a
vontade de me tornar docente.

Aos meus verdadeiros amigos, e companheiros de
profissdo e de mestrado, Edson Dalla Valle e Tainara
Valenzuela, que ndo s6 enfrentam comigo o 6nus do
dia a dia académico e profissional, mas que também
me mantém firme na busca por me tornar uma pessoa
e profissional cada vez melhor.

A todos os meus colegas, amigos, familiares, e
professores, que, de alguma forma, contribuiram para
0 sucesso deste trabalho e, de modo especial, a
minha namorada, Marilia, e a minha irm&, Sabrina,
exemplos de caréter, foco e dedicacdo, que tanto me
apoiaram e me enviaram energias positivas, atraves
de seus sorrisos e abracos, abastecendo o meu
espirito, fomentando a minha determinagdo para
formulacdo desta dissertacdo e me fortalecendo para

chegada do tdo esperado momento da defesa.



AGRADECIMENTOS

Meus mais sinceros agradecimentos & minha ilustre orientadora, Prof.2 Dra.
Gisele Mendes de Carvalho, ndo sé pela confianca em mim depositada, mas também
pelo fato de — sempre muito simpatica e proativa, e demonstrando uma humildade
impar — se dispor a me orientar nesta dissertacao, tracando estratégias de pesquisa,
bibliografias recomendadas, bem como ndo medir esforgos para me ajudar no que
fosse preciso, flexibilizando seus horérios de atendimento, realizando atendimentos
presenciais e virtuais, por diversas vezes, inclusive em seus horarios de descanso
com a familia, ndo abandonando o compromisso que firmou desde o inicio, e
mostrando também, de forma totalmente diferenciada, nunca vista por mim antes:
muita paciéncia, empatia, educacao e respeito com o préximo, principalmente diante
das minhas dificuldades pessoais e académicas no decorrer dessa pesquisa. Um
exemplo, ndo s6 de docente, mas de ser humano, que levarei para sempre comigo.

Mais uma vez, muito obrigado!



“Se ndo puder voar, corra. Se nao puder correr,
ande. Se ndo puder andar, rasteje, mas continue

em frente de qualquer jeito.” (Martin Luther King)



ASSEDIO MORAL NO AMBITO CASTRENSE: UMA PROPOSTA DE POLITICA
PUBLICA DE PREVENCAO E REPRESSAO

RESUMO

Diante do crescente numero dos casos de assédio moral ao redor do mundo, e seu
consequente impacto lesivo a sociedade, os estudos sobre esse fenbmeno comecam
a ganhar cada vez mais importancia e amplitude, com o objetivo de dominar e
combater tal violéncia psicolégica. No entanto, apesar dos avancos significativos no
campo tedrico sobre o assédio moral, na pratica ainda se resta pouca eficiéncia no
enfrentamento dessa prética tdo lesiva. No Brasil, além de todos os fatores sociais e
econdmicos presentes na sociedade, que ja favorecem a existéncia desse
comportamento, quando se trata da administracéo publica e seus servidores, tem-se,
entdo, um cenario ainda mais agravante dessa violéncia, decorrente das vantagens
proporcionadas pela carreira publica, e que acabam pesando na balanca e sujeitando
a vitima por muito mais tempo a tais humilhacdes. Nao obstante, ao tratar-se da esfera
publica de cunho militar, subsistem ainda mais fatores asseveradores, como a
hierarquia e a disciplina, extremamente enraizadas na cultura castrense, mas que
propiciam um ambiente ainda mais sugestivo para a pratica do assédio. E pensando
nessa dificuldade encontrada pelas instituicdes militares do nosso pais que o presente
estudo se desenvolve, focado em medir e promover o conhecimento por parte dos
milicianos sobre os tipos de assédio, e ainda verificar a incidéncia do referido
comportamento violento. Com isso, percebendo a grande deficiéncia de conhecimento
sobre assédio atraveés da aplicacdo de um questionario, e tratando tal perspectiva
como principal causa de sua alta taxa de incidéncia, a presente pesquisa realiza a
elaboracdo de uma politica publica de informacédo, em carater preventivo, a fim de

reduzir a propagacgao dessa violéncia.

Palavras-chave: assédio moral, violéncia psicoldgica, instituices publicas, militar,

politica publica.



MORAL HARASSMENT IN THE MILITARY SCOPE: A PUBLIC POLICY
PROPOSAL FOR PREVENTION AND REPRESSION

ABSTRACT

Given the increasing number of cases of moral harassment around the world, and its
consequent harmful impact on society, studies on this phenomenon begin to gain more
and more importance and breadth, with the aim of dominating and combating such
psychological violence. However, despite significant advances in the theoretical field
on mobbing, in practice we still have little efficiency in dealing with this plague. In Brazil,
in addition to all the social and economic factors present in society, which already favor
the existence of this behavior, when it comes to public administration and its servants,
we have, then, an even more aggravating scenario of this violence, resulting from the
advantages offered by public career, and which end up weighing in the balance and
subjecting the victim for much longer to such humiliations. However, when dealing with
the military public sphere, we have even more assertive factors, such as hierarchy and
discipline, deeply rooted in the military culture, but which provide an even more
suggestive environment for the practice of harassment. It is thinking about this difficulty
found by the military institutions of our country that this study develops, focused on
measuring and promoting the knowledge of the militiamen about the types of
harassment, and also to verify the incidence of reported violent behavior. Thus,
realizing the great lack of knowledge about harassment through the application of a
guestionnaire, and treating such perspective as the main cause of its high incidence
rate, this research conducts the elaboration of a public information policy, as a

preventive measure in order to reduce the spread of such violence.

Keywords: bullying, psychological violence, public institutions, military, public policy.
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INTRODUCAO

7

O “assédio moral” no ambiente de trabalho é, atualmente, um assunto
amplamente discutido na esfera juridica, ndo s6 brasileira, mas também mundial.
Porém, mesmo estando incessantemente exposto, continua, necessariamente, sendo
objeto de discussao, uma vez que ainda ndo se encontrou um ponto de plenitude
juridica, capaz de eliminar essa pratica, em cada uma das suas diversas faces.

Considerando ainda este paradoxo, vale dizer que o assédio moral inserido no
funcionalismo publico é tema de extrema importancia e vitalidade, ja que aqueles que
integram a Administracdo Publica, ainda que esta ndo seja militar, encontram
dificuldades, seja no ambito juridico (penal, administrativo e civel) diante das
peculiaridades inerentes aos seus estatutos e regulamentos, ou na forma de lidar com
o problema em si. Saber como proceder, enquanto servidor publico, especialmente o
militar, quando vitima de assédio, € ainda um grande desafio.

Ainda que o assédio moral se faca presente desde os primérdios da
humanidade, nota-se sua paulatina propagacéo na atual sociedade, na qual, muitas
vezes, 0S atuais meios de comunicacdo acabam por intensificar essa cultura,
causando incomensuravel sofrimento aos trabalhadores, principalmente tratando-se
do funcionalismo publico, que possui fatores que favorecem este tipo de violéncia
psicologica.

Intervir nessa cultura téxica ao funcionario publico, e consequentemente lesiva
a Administracéo Publica e a populacéo, torna-se ainda mais delicado quando estamos
diante de uma administragdo essencialmente militar, pautada de forma intensa e
intrinseca na hierarquia e na disciplina, contemplando forte sentimento de dever,
subserviéncia, impoténcia e arbitrariedade.

E com a finalidade de buscar uma forma eficiente e adaptada ao escopo militar,
que buscamos elaborar e implantar uma politica publica que na atue prevencédo e

combate a esse mal — tdo comum e velado — na esfera castrense.
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CAPITULO | = CONCEPCAO CRIMINOLOGICA DO ASSEDIO

1.1 A EVOLUCAO HISTORICA DOS ESTUDOS SOBRE ASSEDIO MORAL

E fato que a existéncia do assédio moral em nossa sociedade ocorre ha um
imensuravel periodo de tempo, ndo € um fendmeno novo. Mas quando tratamos da
sua abordagem, como objeto de estudo, discusséo e debate, o temos ainda como um
tema recente.

A primeira abordagem ao fenémeno do assédio moral, no ambito laboral, de
acordo com os relatos existentes, deu-se na era pdés-modernismo, em 1976, nos
Estados Unidos, através da obra intitulada de “The harassed worker”, traduzido para
a lingua portuguesa como “O trabalhador assediado”, escrito por Carroll M. Brodsky,
que utilizou o termo harassment emprestado do conceito de assédio sexual (sexual
harassment), eliminando o carater sexual e utlizando apenas o conceito de
harassment, que em portugués traduzimos para assédio.! Nesse livro, Brodsky
denominava o fendmeno como bullying.? Essa obra, apesar de inovadora, nédo teve
grande repercussao, muito possivelmente em decorréncia da cultura norte-americana
da época, predominantemente capitalista e individualista, na qual os valores
comerciais muitas vezes sobrepunham-se aos valores do trabalhador.

Somente na década seguinte, entdo, tivemos o primeiro trabalho com grande
repercussao dentre os estudos sobre essa forma assédio, realizado por Heinz
Leymann, um psicélogo alemao, doutor em sociologia pedagogica pela Universidade
de Estocolmo. Ele comecgou a explorar o terror psicolégico nas relagdes de trabalho

no inicio dos anos 80, quando seu trabalho despertou um intenso debate publico.® O

1 SOARES, Angelo. As origens do conceito de assédio moral no trabalho. Revista Brasileira de
Saude Ocupacional, Sao Paulo, v. 37, p. 284-286, 2012.

2 BRODSKY, Carroll M. The harassed worker. Toronto: Lexington Books - DC Heath & Co, 1976.
174 p.

3 VARTIA-VAANANEN, Maarit. Workplace bullying and harassment in the EU and Finland. Workplace
bullying and harassment, Tokyo, v. 1, n. 12, p.1-23, 2013. Disponivel em:

<https://www.jil.go.jp/english/reports/documents/jilpt-reports/no.12.pdf>. Acesso em: 22 jul. 21.
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alemao pesquisou 64 pacientes de uma clinica de amparo psicolégico que, apds terem
vivido situacdes de violéncia ndo-fisica dentro do trabalho, desenvolveram um quadro
severo de PTSD - post-traumatic stress disorder (sindrome de estresse pos-
traumatico).* Em 1986, o alemdo publicou seu primeiro livro abordando o tema,
“Vuxenmobbning: om psykiskt vald i arbetslivet”®, que trazia, pela primeira vez, a
palavra mobbing para se referir ao fenbmeno. Trata-se de um livio em sueco, sem
traducao, onde Leymann identificava que cerca de 3,5% dos trabalhadores sofriam
algum tipo de violéncia, denominando de “psicoterror”.®

Em 1993, ele lanca, em alemao, o livro “Mobbing: psychoterror am arbeitsplatz”,
traduzido e publicado em francés em 1996, como “Mobbing: La persécution au travail*
(Mobbing: a perseguigcdo no trabalho)’, sendo a sua obra com maior repercusséo,
reconhecida como um importante marco nos estudos sobre assédio. Leymann escolhe
este termo a fim de distinguir esta forma de violéncia psicolégica entre adultos
(mobbing) e adolescentes (bullying). Para tanto, o autor nos sugere reservar o termo
bullying para atividades entre criangas e adolescentes no ambiente escolar e utilizar
a palavra mobbing para o comportamento adulto®. Nesta época, outras palavras
encontradas na literatura de lingua inglesa para designar o assédio moral eram
harassment e psychological terror (terror psicoldgico).®

Os livros sobre o tema escritos por Leymann na década de 1990 pautavam-se

principalmente em uma pesquisa que havia desenvolvido nos ultimos anos da década

4 BRADASCHIA, Carisa Almeida. Assédio moral no trabalho: a sistematizacédo dos estudos
sobre um campo em construc¢éo. 2007. 230 p.Dissertacdo (Mestrado em Administracédo de
Empresas)- FGV- Fundacao Getulio Vargas, Sdo Paulo, 2007.

5 LEYMANN, Heinz. Vuxenmobbing — om psykiskt vald | arbetslivet. Stockholm: Studentlitterateur,
1986.

5 MESQUITA, Alex A. et al. Assédio moral: impacto sobre a salide mental e o envolvimento com
trabalho em agentes comunitarios de salude. Revista Psicologia e Salide, Campo Grande, v. 9, n. 1,
p. 3-17, jan./abr., 2017.

7" LEYMANN, Heinz. Mobbing: la persécution au travail. Paris: Editions du Seuil, 1996. 240 p.

8 Idem. The content and development of mobbing at work. European Journal of Work and
Organizational Psychology, London, v. 5, n. 2, p. 165-184, 1996.

9 SOARES, Angelo. As origens do conceito de assédio moral no trabalho. Revista Brasileira de
Saude Ocupacional, Séo Paulo, v. 37, p. 284-286, 2012.
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anterior. Nessa pesquisa, 0 instrumento utilizado pelo alemédo foi um questionario
intitulado por ele mesmo como “LIPT” (Leymann Inventory of Psychological
Terrorisation — indice Leymann de Terrorizacéo Psicoldgica). Era constituido por 45
perguntas que, juntas, eram capazes de identificar algumas condutas alvo que
configuram a pratica do assédio moral.*°

Considerado por muitos estudiosos desse tema como 0 pioneiro na pesquisa
sobre o assédio no local de trabalho, Leymann buscava conscientizar as
organizacOes, através dos trabalhadores, sindicalistas, administradores, quanto a
existéncia do fenbmeno mobbing. Esse vocabulo, usado por Leymann, para descrever
formas mais severas de assédio dentro das organizacdes, tem sua origem no termo
inglés “mob” que significa “uma multiddo excitada que rodeia ou assedia algo ou
alguém, de forma amistosa ou hostil”. O psicélogo social alemao tomou emprestado
esse termo do ecologo austriaco Konrad Lorenz, que o utilizava em suas
investigacdes para descrever o comportamento de varias espécies de animais que,
vivendo em grupo, empreendiam comportamentos agressivos contra alguns membros
da espécie, geralmente mais fortes que eles proprios.*!

Um segundo momento crucial das pesquisas sobre assédio moral aconteceu
no Reino Unido, em 1992, a partir dos dois programas de radio “An Abuse of Power”
e “Whose Fault Is It Anyway?” — “Um abuso de Poder” e “De quem € a culpa afinal?”
(traducdes nossas) — da BBC, sob a responsabilidade da jornalista inglesa Andrea
Adams, que havia passado por uma situacdo de assédio moral. Apds estes
programas, a jornalista inglesa passou a receber iniUmeras cartas enviadas por vitimas
de assédio moral, 0 que chamou a atencédo para o problema, desencadeando varios
estudos que buscavam compreender a gravidade e extensdo deste problema na

Inglaterra.'?> Adams, além de atuar em parceria com os sindicatos, criou uma fundacéo

10 LEYMANN, Heinz. Presentation av LIPT-formularet: konstruktion, validering, utfall. Stockholm:
Violen inom Praktikertjanst, 1989.

11 CARVALHO, Gisele Mendes de et al. Assédio moral no ambiente de trabalho: uma proposta de
criminalizagdo. Curitiba: J.M., 2013, p. 18.

12| EE, Deborah. An analysis of workplace bullying in the UK. Personnel Review, [Bingley], v. 29, n.
5, p. 593-612, 2000.
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para o combate do assédio moral nas relacdes de trabalho através da divulgacéo de
informac0des, esclarecimento de trabalhadores e auxilio as vitimas.

Em seus trabalhos, o termo utilizado era bullying, sendo a sua obra mais
conhecida intitulada por “Bullying at work: how to confront and overcome it” 13, que
definia a conduta como "criticas persistentes e abusos pessoais, em publico ou em
privado, que humilham e inferiorizam a pessoa que é o alvo destes gestos". Adams
faleceu em 1995, mas o seu trabalho continua a ser referéncia nas pesquisas sobre
esse tipo de assédio.

Outro momento histérico muito importante sobre assédio moral, se passou na
Franca, em 1998. A psiquiatra e psicoterapeuta familiar Marie-France Hirigoyen,
lancou o livro “Le Harcelement moral: la violence perverse au quotidien™#, que teve
uma gigantesca importancia politica, catalisando um determinante movimento social
acerca dessa forma de violéncia no trabalho. A reverberacdo de seu trabalho causou
tanto impacto que, um ano apos a publicacdo dessa obra, a Franca adotara uma nova
lei, criminalizando essa forma de violéncia.

Através da andlise da historia de vida de seus pacientes, a autora usa uma
nova denominacdo em sua obra: assédio moral. O livro se torna um sucesso de
vendas com mais de 550 mil copias vendidas s6 em francés, sendo traduzido para 27
linguas, inclusive para portugués, como “Assédio moral: a violéncia perversa do
cotidiano”, e no espanhol, como “El acoso moral: maltrato psicolégico en la vida
cotidiana”. Ela aborda a violéncia que acontece dentro de casa, entre o casal, e no
trabalho, seja entre colegas ou entre chefe e subordinados. Com a imediata grande
repercussdo de sua obra, Marie-France recebeu inUmeras cartas de vitimas desta
violéncia no ambiente de trabalho, e acabou langcando, em 2001, um livro especifico
sobre assédio moral no trabalho, chamado de “Le malaise dans le travail, harcelement

moral: déméler le vrai du faux”®, baseado em uma pesquisa conduzida com 193

13 ADAMS, Andrea; CRAWFORD, Neil. Bullying at work; how to confront and overcome it.
London: Virago, 1992.195 p.

4 HIRIGOYEN, Marie-France. Le harcelement moral: la violence perverse au quotidien. Paris:
Syros, 1998. 264 p.

15 HIRIGOYEN, Marie-France. Malaise dans le travail: harcélement moral: déméler le vrai du
faux. Paris: Syros, 2001. 288 p.
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vitimas de assédio moral na Franca, onde a autora baseou-se em sua experiéncia
clinica para expor detalhes dessas ocorréncias. Estes livros incendiaram o debate ao
redor do mundo, influenciando, de forma intensa, pesquisadores na Europa e na

América Latina, a exemplo do Brasil.*®

1.2 CONCEITO DE ASSEDIO

O assédio moral nas relacdes de trabalho ndo é, de fato, um fendmeno recente,
e ja vigora, inclusive, como um velho problema ao qual o ordenamento juridico tenta
fazer frente com as armas que dispde, e se possivel com novos dispositivos, sempre
que reste comprovada a sua necessidade. Da mesma forma, saindo do viés juridico e
entrando no panorama da administracdo publica, ha grande demanda pela
implantacdo de uma forma estratégica de prevencao e conscientizacdo da populacéo
sobre esse evento. Para tanto, torna-se essencial, em primeiro lugar, conceituar
adequadamente esse fendmeno e entender cada um dos elementos que estruturam
esse conceito.’

Em 40 anos de pesquisas sobre esse fenbmeno, o campo avancou
imensamente, e na ultima década, o termo “assédio moral” tem sido amplamente
adotado pela maioria dos pesquisadores e estudiosos brasileiros para a denominacao
desse evento. H4a, inclusive, um entendimento pela adogdo preferencial da
terminologia “assédio moral”, ao invés de mobbing, ndo so6 pelo fato da origem deste
altimo termo ser extrajudiciaria, mas também porque considera-se que, na utilizagéo
deste conceito, h4 uma imediata associacdo com consequéncias patologicas, quando,
em verdade, os casos de assedio moral ndo necessariamente causam efetivos danos
psicolégicos na vitima, dependendo do seu grau de resisténcia. Ou seja, a

potencialidade lesiva do assédio moral em si ndo esta ligada a necessaria causagao

16 SOARES, Angelo. As origens do conceito de assédio moral no trabalho. Revista Brasileira de
Saude Ocupacional, Sao Paulo, v. 37, p. 284-286, 2012.
7 CARVALHO, Gisele Mendes de et al. Assédio moral no ambiente de trabalho: uma proposta de

criminalizacdo. Curitiba: J.M., 2013, p.21.
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de um dano psiquico, mas sim atrelada ao prejuizo para a dignidade da pessoa
humana, principalmente no que tange a integridade moral.’® No entanto, dada a
devida vénia, para efeito dessa pesquisa, adotaremos as duas terminologias como
conceitos idénticos.

O grande problema, entéo, que ainda incide sobre a sua conceituacao, esta no
seu uso desmesurado da terminologia, inflacionado pelo imaginario contemporaneo,
gue causa imprecisdao no seu sentido, aumentando o risco de confuséo, e sua
consequente banalizagéo.

“‘Assediar” tem por significado um conjunto de hipoteses como estorvar,
perseguir, hostilizar, importunar, molestar. Mas é o adjetivo “moral” que situa essa
forma de assédio como algo relacionado a ética e distinto, a principio, das moléstias
fisicas, ligando-0 a causacao de sentimentos humilhantes, aviltantes e degradantes
no individuo assediado. Outro objetivo da adjetivacdo com o “moral”’ é diferenciar o
mobbing do assédio psiquico ou psicolégico'®, que, por sua vez, s6 ocorre nas
hipéteses em que a conduta do assediador cause em sua vitima um profundo
sentimento de estresse, depressao ou trauma que requeira tratamento psiquiatrico, o
gue, nem sempre ocorre, causando essa diferenciacdo, uma vez que o asseédio
psiquico ja é tutelado inclusive pelo Cdédigo Penal Brasileiro?®, na protecdo da
integridade psiquica através do delito de lesdes corporais (art. 129), que abarca tanto
saude fisica quanto mental dos individuos.?*

Partindo dessa premissa, € importante considerar que a ocorréncia do assédio
moral ndo se restringe somente ao ambito das relacbes de trabalho, podendo

manifestar-se em diferentes esferas da vida social (familiar, escolar, laboral) e ndo

18 MARTINEZ ABASCAL, Vicente-Antonio. El acoso moral en el trabajo: claves para su proteccion
extrajudicial. Valencia: Tirant lo Blanch, 2008, p.15.

19 PEREZ MACHIO, Ana Isabel. Concrecion del concepto juridico de mobbing. Revista Electrénica
de Ciencia Penal y Criminologia, Granada, n. 6, p.3, 2004. Disponivel em:
<http://criminet.ugr.es/recpc/06/recpc06-06.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2021.

20 BRASIL. Cédigo Penal. DECRETO-LEI n° 2848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em 12 jun. 21.

21 CARVALHO, Gisele Mendes de et al. Assédio moral no ambiente de trabalho: uma proposta de

criminalizagdo. Curitiba: J.M., 2013, p. 21.
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apenas nas empresas. Assim sendo, o mobbing figura apenas como uma espécie da
qual o assédio moral é género, que abrange também, além do assédio laboral, o
assédio relacionado a violéncia intrafamiliar, que obteve um tratamento juridico
diferenciado com a entrada em vigor da Lei Maria da Penha?? e tipificacdo expressa
do delito de violéncia doméstica (art. 129, §9°)?3, o assédio escolar ou bullying, no
gual criancas ou adolescentes, humilham sistematicamente colegas de classe, e 0
assédio imobiliario ou blockbusting, em que vizinhos, inquilinos ou proprietarios de
imoveis praticam condutas buscando dificultar ou impossibilitar a convivéncia em uma
determinada residéncia, geralmente com a finalidade de provocar a saida de um dos
moradores. Sao espécies que variam de acordo com o local em que se verifiquem,
possuindo, por isso, algumas peculiaridades.?*

Ao mesmo passo, por outro lado, todas essas formas de assédio moral também
apresentam certas caracteristicas em comum, como 0 exercicio de uma violéncia
compulsiva de um individuo ou um grupo contra outro individuo, com a finalidade de
subjugé-lo e humilha-lo, perseguindo-o continuamente e submetendo-o a um grave e
constante atentado a sua dignidade e integridade moral. Nos diferentes contextos e
ambientes em que subsiste, 0 assédio moral pode se manifestar diretamente através
de insultos, ofensas, ameacas e atos violentos ou sutilmente, de forma subliminar, por
meio de acdes reiteradas que submetam o sujeito a um constante estado de angustia

e depressdo.?®

22 BRASIL. Lei Maria da Penha. Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ ato2004-2006/2006/lei/111340.htm.>. Acesso em: 12 jul. 21

23 BRASIL. Codigo Penal. DECRETO-LEI n° 2848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm> Acesso em 12 jun. 21.

24 CARVALHO, Gisele Mendes de et al. Assédio moral no ambiente de trabalho: uma proposta de
criminalizagco. Curitiba: J.M., 2013, p.22.

25 MARTINEZ GONZALEZ, Maria Isabel; MENDOZA CALDERON, Silvia. El acoso en derecho penal:
Una primera aproximacion al tratamiento penal de las principales formas de acoso. Revista Penal,
Valencia, n. 18, p. 188-216, 2006.
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Destarte, num panorama geral, é possivel identificar trés caracteristicas
comuns a todas as formas de assédio moral?®:

a) uma lesdo a dignidade pessoal ou integridade moral do individuo
assediado (bem juridico protegido). O assédio moral vai muito além de uma simples
perturbacdo da tranquilidade ou sossego, ele constitui uma forma de atentado a
integridade moral da pessoa humana. Conforme ja ressaltado anteriormente, a
integridade moral, cuja protecdo pelo ordenamento juridico penal brasileiro se
encontra omissa, ndo se confunde com a saude da vitima assediada, de modo que,
para impedir a impunidade de muitas condutas de assédio, 0 mais correto € evitar
enquadrar esse conceito exclusivamente como “violéncia psicoldgica™’. Na realidade,
toda forma de assédio moral se constr6i com um trato degradante, expressamente
vedado pela CRFB/88 (Art. 5°, 111)?8,2°

b) um elemento objetivo, qual seja o comportamento hostil do assediador,
caracterizado por sua habitualidade e aptiddo para humilhar a vitima assediada.
Nesse sentido, podemos diagnosticar que as condutas tidas como assédio geralmente
consistem em uma série de atuacdes hostis que, se consideradas isoladamente,
poderiam parecer insignificantes, mas cuja repeticao € justamente o que gera efeitos
lesivos.®® N&o existe, todavia, um nimero minimo de a¢6es para a configuracéo do
assédio, ficando a mercé da apreciacao judicial. Porém, ndo resta davida de que a

reiteracdo de uma série de atos de menor gravidade, muitas vezes, é justamente o

26 LAFONT NICUESA, Luis. El delito de acoso moral en el trabajo. Valencia: Tirant lo Blanch, 2008,
p. 28.

27 PEREZ MACHIO, Ana Isabel. Concrecién del concepto juridico de mobbing. Revista Electrénica
de Ciencia Penal y Criminologia, Granada, n. 6, p. 19, 2004. Disponivel em:
<http://criminet.ugr.es/recpc/06/recpc06-06.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2021.

28 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 2008. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 17 jun. 2021.

29 CARVALHO, Gisele Mendes de et al. Assédio moral no ambiente de trabalho: uma proposta de
criminalizagdo. Curitiba: J.M., 2013, p.24.

30 PEREZ MACHIO, op. cit., p. 02.
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gue reveste de suficiente importancia para configuracdo do assédio, como bem
destaca a doutrina.3!

C) um elemento subjetivo, que de forma sintética, deve ser acolhido como
0 propésito de subjugar a vontade da vitima com o objetivo especifico de humilha-la,
despreza-la e avilta-la®?, e que, dependendo do ambito em que o assédio moral se
manifeste, pode assumir contornos mais especificos como, por exemplo, no assédio
imobiliario, onde as ac¢des do assediador geralmente (embora ndo necessariamente)
almejam expulsar o inquilino ou vizinho do prédio, enquanto no assédio laboral, por
sua vez, a finalidade precipua do assediador tende a ser a demissao ou afastamento
do funcionario assediado.3?

Entretanto, no que tange ao assédio moral laboral, é imprescindivel destacar
gue nao se admite aqui a insercdo do elemento subjetivo especial relacionado ao
propésito de provocar a saida do empregado assediado, como entende uma linha
minoritaria da doutrina, porque a introducdo desse elemento restringiria
desnecessariamente a figura delitiva e dificultaria o enquadramento da conduta, que
pode vir unidas a outras varias finalidades, mas causando a mesma degradacgdo3*,
como, por exemplo, o propésito do chefe de “dar o exemplo” aos demais funcionarios
através do asseédio a um trabalhador, a vontade de mostrar “quem manda”, o desejo
de um grupo de desinflar o ego do novo e brilhante colega de trabalho, “colocando-o
em seu devido lugar"®® ou buscando que este assuma uma postura submissa e

acritica®®, a intencdo de intimidar o funcionario para que néo reivindiqgue os seus

31 CARRASCO, Manuel Correa. El concepto juridico de acoso moral en el trabajo. In: Acoso
moral en el trabajo: Concepto, prevencion, tutela procesal y reparacion de dafios. Cizur Menor:
Aranzadi Thomson Reuters, 2006, p. 57.

32 PEREZ MACHIO, op. cit., p.30.

33 CARVALHO, Gisele Mendes de et al. Assédio moral no ambiente de trabalho: uma proposta de
criminalizagdo. Curitiba: J.M., 2013, p.25.

34 1bid., p.26.

35 LAFONT NICUESA, Luis. El delito de acoso moral en el trabajo. Valencia: Tirant lo Blanch, 2008,
p. 34.

36 MARTINEZ ABASCAL, Vicente-Antonio. El acoso moral en el trabajo: claves para su proteccion

extrajudicial. Valencia: Tirant lo Blanch, 2008, p.39-40.
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direitos®’, ou apenas pela vontade de perseguir e atormentar outrem, por inveja ou
qualquer outro sentimento3®, como a apelagédo vingativa do assediador apés a pratica
assédio sexual frustrada. E, considerando que na maioria dos casos de assédio
laboral, sera o préprio assediado quem abandonara o seu posto movido pela absoluta
impossibilidade de voltar a integrar um ambiente que lhe gere mal-estar e/ou repulsa,
pode-se afirmar que a auséncia de provas a respeito desses ou outros propositos do
agressor no caso concreto ndo gerard necessariamente a atipicidade da conduta, pois
0 mais importante € que se constate o objetivo do assediador de degradar a vitima,
vulnerando sua integridade moral®. Alias, essa é a intencdo comum do agressor em
todas as formas de assédio moral, independentemente do local em que as praticas se
verifiguem.

Por ultimo, pode-se citar como caracteristica fundamental do assédio que
caracteriza o mobbing a situacdo geografica onde o mesmo ocorre, ou seja, O
ambiente de trabalho, pois embora nem sempre o assediador seja necessariamente
um funcionério da empresa, deve-se considerar que as agressées ocorrem em virtude
de, ou no contexto de uma relacdo de trabalho*®. Tais expressdes hdo de ser
interpretadas de acordo com uma ampla no¢éo objetivo-material, que abarque tanto o
classico assédio trazido por Hirigoyen*!, entre companheiros de trabalho ou entre
chefes e subordinados, como também aquele que empreendem os clientes de um
estabelecimento contra um funcionario deste, as hipdteses em que os alunos de uma

escola investem sistematicamente contra um professor, o assédio moral no ambito da

37 PINUEL Y ZABALA, Ifiaki. El mobbing o acoso psicoldgico en el trabajo. In: MIR PUIG, Carlos. El
mobbing desde la perspectiva social, penal y administrativa, vol. 94, Madrid: Consejo General
Del Poder Judicial, 2007, p.23.

% |bid., p.182.

39 JURADO SEGOVIA, Angel. Acoso moral en el trabajo: andlisis juridico-laboral. Madrid: La Ley,
2008, p.146.

40 VILLEGAS FERNANDEZ, Jesus Manuel Villegas; LAFONT NICUESA, Luis. Acoso moral. In:
MARCOS GONZALEZ, Juan Ignécio. La tutela frente al acoso moral: laboral, escolar, familiar e
inmobiliario: del silencio a la palabra de Ley Penal. Cizur Menor: Aranzadi Thomson Reuters,
2006. p. 89.

41 HIRIGOYEN, Marie-France. El acoso moral en el trabajo: Distinguir lo verdadeiro de lo falso.
Buenos Aires: Paidds, 2008, p.95-108.
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administracdo publica e, inclusive, aqueles casos em que as acfes se direcionem a
trabalhadores que ndo estejam formalmente ligados a empresa através de um
contrato de trabalho*2. O elemento geogréafico é, fundamentalmente, o Gnico elemento
que distingue o0 mobbing da demais formas de assédio moral, vale recordar.
Considerando a totalidade dos elementos até aqui apontados, € possivel definir
0 assédio moral laboral ou mobbing como “o ato de infligir de forma habitual e reiterada
sofrimentos de carater moral que, no ambito de uma relagdo laboral ou como
consequéncia da mesma, geram na vitima assediada sentimentos de humilhacéo,

degradacao e aviltamento de especial intensidade, contrarios a dignidade humana”3.

1.3 OUTRAS FORMAS DE ASSEDIO MORAL

O assédio moral laboral ndo se confunde com outras variagcfes de assédio, que
ostentam detalhes caracteristicos. Conforme sobredito, ha diversas e distintas

versoes dessa conduta nociva ao ser humano, a saber:

1.3.1 Assédio Sexual

Essa modalidade de assédio consiste em um violento comportamento que visa,
necessariamente, a obtencdo de favores de natureza sexual, ainda que inserido no
contexto da relacdo laboral, ocasionando para a vitima situacdo gravemente
intimidatéria e humilhante*4, restando evidenciado, constantemente, um futuro
prejudicado nas expectativas trabalhistas do trabalhador (geralmente mulheres) em

caso de recusa.

42 LAFONT NICUESA. El delito de acoso moral en el trabajo. Valencia: Tirant lo Blanch, 2008, p.
439.

43 CARVALHO, Gisele Mendes de et al. Assédio moral no ambiente de trabalho: uma proposta de
criminalizagdo. Curitiba: J.M., 2013, p.29.

44 1dem
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No Brasil, assim como o Stalking, tal conduta constitui crime de acao penal
publica condicionada a representacdo, sendo tipificada através do art. 216-A do

Cddigo Penal*, que prevé:

[...] Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento
sexual, prevalecendo-se 0 agente da sua condicéo de superior hierarquico ou
ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungéo.

Pena — detencéo, de 1 (um) a 2 (dois) anos. [...]

A Organizacao Internacional do Trabalho* conceitua assédio sexual como:

[...] Toda conduta ndo desejada ou inoportuna de carater sexual, no local de
trabalho ou em relagéo ao trabalho, que faca com que a pessoa [...] se sinta
humilhada, coagida, discriminada ou insultada. Pode considerar-se assédio
sexual o comportamento sexual coercitivo utilizado para controlar, influir ou
afetar o emprego, a carreira ou a situagdo de uma pessoa. [...]

A prética de um Unico ato é suficiente para caracterizar o assédio sexual, a
depender de sua natureza, a maneira como foi praticado, a sua intensidade e os seus
efeitos, ndo havendo necessidade de que a conduta se repita, de forma repetitiva,
prolongada.

N&o ha necessidade de reiteracdo da conduta, pois ndo seria razoavel
submeter a vitima a multiplos atos de violéncia, para somente assim considera-los
ilegais. lgualmente, o siléncio da vitima ndo pode ser entendido como consentimento,
aceitacdo da conduta ofensiva ou descaracterizacdo do assédio. O assédio e a
violéncia laboral constituem forma de discriminacdo, impedem a progressao funcional
e, muitas vezes, conduzem a vitima ao desligamento do emprego, gerando-lhe,

inclusive, consideraveis danos econdmicos.+

45 BRASIL. Cédigo Penal. DECRETO-LEI n° 2848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em 12 jun. 21.

46 LEIRIA, Maria de Lourdes. Assédio Sexual Laboral. Agente Causador de Doencas do Trabalho.
Reflexos na Saude do Trabalhador. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2019, p. 36.

47 |bid., passim.
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Conforme pesquisa realizada com 1.897 mulheres pertencentes a instituicdes
de seguranca publica e as Forcas Armadas, onde 74% apontaram ja ter sofrido
assédio sexual, h& vérios relatos de tapas nas nadegas, chamamento das mulheres
de “gostosa”, mengao a vontade de ter relagcdo sexual, sem que haja nenhuma
abertura da mulher para essas condutas, o que, por si sO, ainda que seja um ato
isolado, € suficiente para caracterizar o assédio sexual, sem necessidade de sua
repeticdo, pois ja caracteriza uma forma de violéncia sexual, causando abalos
psicolégicos, emocionais, ferindo a autoestima e relegando a mulher a um objeto,
como se fosse um instrumento a disposi¢cao dos assediadores. Pode ser considerado
a pratica de assédio sexual desde os olhares constrangedores (a forma como olha)
até o contato fisico forcado. Engloba, inclusive, os convites impertinentes, as
chantagens, as ameacas veladas ou explicitas, as propostas indecentes e
intimidadoras, as piadinhas e brincadeiras de conotacdo sexual, o exibicionismo,
dentre outras.*®

Exigir a reiteracdo ou prolongacdo de atos como tais, fere a dignidade da
pessoa humana e o principio da razoabilidade, resultando numa protecdo deficiente
desses bens juridicos. Nao € aceitavel submeter a vitima a reiterados atos de

violéncia, para s6 assim considera-los ilegais.

1.3.2 Assédio Moral Imobiliario ou Blockbusting

Essa modalidade de assédio teve sua origem nos conflitos raciais dos Estados
Unidos com populac¢des negras migrando para as cidades, em guetos, o que explica
os termos white only, ou mesmo, blockbusting. Trata-se de uma manobra, movimento,

ou até mesmo um processo de negdcios, desencadeado por agentes imobiliarios que

48 AQUINO, Mariana; FOUREAUX, Rodrigo. Assédio Sexual nas Instituicées de Seguranca
Pablica e nas Forcas Armadas. Brasilia: Conselho Nacional do Ministério Publico, 2020. Disponivel
em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2020/outubro/Ass%C3%A9dio_Sexual_nas_Institui%
C3%A7%C3%B5es_de_Seguran%C3%A7a_P%C3%BAblica_e_nas_For%C3%A7a_Armadas_Revist
a_da_pesquisa.pdf>. Acesso em: 30 jul. 21.
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se aproveitaram da intensa chegada de negros as cidades, para causar uma espécie
de terrorismo psicolégico (ou assédio moral) nos brancos, donos de propriedades
urbanas. Naquela época, ainda permeada pela segregacdo racial, os agentes
imobiliarios se aproveitavam desse processo de migracdo para convencer os brancos
a venderam suas propriedades a baixos precos, promovendo neles sentimentos de
medo e panico, alegando que comunidades negras se deslocariam ou mudariam para
o bairro, o que explica inclusive a origem de um terceiro termo usado para esse
comportamento: panic peddling. A partir do Fair Housing Act (nomenclatura dada ao
trecho da Lei dos Direitos Civis de 1968, compreendido nos seus respectivos Titulos
VIl a IX), o impedimento do legitimo gozo da propriedade em virtude da especulacéo
(que se distingue de delitos contra a propriedade) torna-se proibido.*®

No Brasil, ainda ndo héa dispositivo legal que verse especificamente sobre esse
tipo de assédio moral, possivelmente pela falta de proeminéncia historica no pais, e
por ndo se tratar de um assédio moral tdo inflamado quanto outros, restando assim, a

sua dificil penalizagdo, dependendo de ser cingido por outros tipos penais.

1.3.3 Bullying e Cyberbullying

Também conhecido como Acoso Escolar, ou Assédio Escolar, na lingua
portuguesa, essa vertente do assédio moral tange as humilhacbes e ameacas que
determinadas criancas e jovens infligem a outros, de forma reiterada. Podendo
ocorrer, essa opressao psicolégica ou fisica, dentro ou fora da sala de aula. Alguns
estudiosos defendem a ideia de que acoso escolar e bullying s&o entidades distintas,
dando-se o primeiro, necessariamente, em ambito docente, e podendo afetar ndo
somente alunos, mas também professores, havendo basicamente indisciplina e
desobediéncia.®°

Por sua vez, o Cyberbullying, € uma variacdo do assédio moral, perpetrado

com a difusdo ou publicacdo de informacfes, videos ou fotografias, por meio

49 MARTINEZ GONZALEZ, Maria Isabel et al. El acoso: tratamiento penal y procesal. Valencia:
Tirant Lo Blanch, 2011, p. 52.
50 |bid., p. 54
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eletrénico, através da diversificada gama de canais de comunicacéo, com a finalidade
de diminuir, ridicularizar e humilhar a vitima, de forma lesiva a integridade moral.
Geralmente, tanto o bullying quanto o cyberbullying estdo associados a grupos de
criancas e adolescentes, ainda que a relacédo entre eles se dé fora do ambiente

escolar.

1.3.4 Grooming

Ao lado do Bullying ou Cyberbullying, o Grooming é outro fenébmeno que gera
uma situacao de risco para o menor. Esta modalidade revela o comportamento no
qgual um adulto, a partir de um dominio emocional sobre o menor, atua com a finalidade
de abuso sexual. Assim, estabelece-se uma primeira amizade, que evolui para um
aprofundamento na relacao até chegar ao elemento sexual, que pode materializar-se
por pedidos de fotos, videos ou até mesmo de participacdo em atividades sexuais ou
libidinosas.>!

N&o se confunde com a ideia de prostituicdo infantil, porque afasta o carater
monetario ou remuneratério. Mas cai a lanco notar que ha, em verdade, uma
variedade de possiveis incriminacdes, tais como o constrangimento ilegal, ameaca,
invasdo de privacidade, crimes contra a honra, delitos sexuais, armazenamento e
difusdo de pornografia infantil, corrup¢cédo de menores, entre outros. AO mesmo passo,
nao se faz mister debater sobre a existéncia de autonomia inclusiva do menor ou

incapaz como sujeito de relacédo sexual.

1.3.5 Stalking

Também conhecido como crime de Perseguicao, esse fenbmeno somente foi
criminalizado no Brasil em 2021. E assim como o crime de Assédio Sexual, conta com

acado penal publica condicionada a representacao.

51 MARTINEZ GONZALEZ, Maria Isabel et al. El acoso: tratamiento penal y procesal. Valencia:
Tirant Lo Blanch, 2011, p. 62.
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Apesar da sua tao recente tipificacdo penal, ndo podemos, de fato, trata-lo
como um fendmeno novo, ja que este é tdo antigo quanto a histéria do homem, tendo
sido inclusive objeto de mitos, romances e narragdes cinematograficas.>?

Stalking tem o significado, em inglés, de perseguicdo, ato de perseguir,
identificado na psiquiatria forense. E o comportamento de quem (stalker) molesta um
sujeito (vitima) através de atos intimidadores e/ou persecutdrios (social e psicolégico),
de forma obsessiva e repetitiva, deixando a vitima em estado de alerta, preocupada,
amedrontada, quando ndo em profunda angustia. O lesante, aqui, assume a imagem
de um “cacador a espreita”.>?

A criminalizacdo, por sua vez, se da conforme os ditames do art. 147-A do

Cdbdigo Penal®*:

Perseguicdo

Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e por qualguer meio,
ameacando-lhe a integridade fisica ou psicologica, restringindo-lhe a
capacidade de locomocéo ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando
sua esfera de liberdade ou privacidade.

Pena - recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. [...]

Trata-se de crime comum (que pode ser cometido por qualquer pessoa contra
qualquer pessoa, ndo exigindo uma qualidade especial dos sujeitos); formal (delito
onde a intencdo do agente é presumida de seu préprio ato, considerando-se
consumado independentemente do resultado); de forma livre (a reiteragao da conduta
pode ser “por qualquer meio” ou “de qualquer forma”); comissivo (sempre devera
haver um movimento positivo do agressor, ainda que este ndo se identifique,
praticando atos direta ou indiretamente, a fim de chamar a atencdo da vitima);
permanente (cujo resultado se prolonga no tempo, podendo haver flagrante delito em
qualquer momento da “perseguicdo persistente”); unissubjetivo (que pode ser

praticado por um s agente, ou mais agentes, quando tornara o tipo penal majorado);

52 MARAN, Daniela Acquadro. IL fenomeno stalking. Torino: UTET Universita, 2012, p. 03.
53 MAZZOLA, Marcello Adriano. | nuovi danni. Padova: Dott. Antonio Milani, 2008, p. 1047.
54 BRASIL. Codigo Penal. DECRETO-LEI n° 2848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em 12 jun. 21.
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plurissubsistente (o delito sé pode ser cometido por varios atos, pois a reiteracédo da
conduta é elementar do tipo penal); e ndo admite tentativa.

Quando a pratica se da exclusivamente através da internet e outros meios
digitais tecnolégicos, passa a ser reconhecida pelo nome de Cyberstalking, o que nao
a torna um crime mais leve. Seus efeitos sdo sentidos no mundo fisico e podem chegar
a ser mais devastadores do que aqueles provocados pelo stalking, principalmente em
virtude da facilitag@o proporcionada pelo anonimato neste meio e também da rapidez
na divulgacéo de dados e imagens, que foge ao controle de qualquer pessoa, inclusive

das autoridades.>>

1.3.6 Violéncia psicoldgica contra a mulher

Essa forma de violéncia é, sem dlvidas, uma das mais frequentes entre os
variados tipos de assédio moral. Constituindo uma das manifestacdes de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher®®, definida no artigo 7°, 1l, da Lei Maria da Penha®’

como:

"qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuigcdo da autoestima
ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas a¢bes, comportamentos, crencas e decisdes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulagéo, isolamento,
vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacéo de
sua intimidade, ridicularizacéo, exploracéo e limitag&o do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a
autodeterminacgéo".

55 AMIKY, Luciana Gerbovic. Stalking. 2014. 119 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pontificia
Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2014. p 36.

56 BIANCHINI, Alice; BAZZO, Mariana; CHAKIAN; Silvia. Crimes contra as mulheres: Lei Maria da
Penha, crimes sexuais e feminicidio. Salvador: Juspodivm, 2020. 348 p.

5" BRASIL. Lei Maria da Penha. Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/111340.htm.>. Acesso em: 12 jul. 21.
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E, ndo por acaso, dada a sua crescente incidéncia, em meados de 2021, veio

a se tipificar penalmente, através do novo artigo 147-B do Cédigo Penal®8:

Violéncia psicolégica contra a mulher

Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu
pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas agoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacédo, isolamento, chantagem, ridicularizacdo, limitacéo
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua saude
psicoldgica e autodeterminacéo:

Pena - reclusao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta ndo
constitui crime mais grave.

O delito, que praticamente repete a definicdo de violéncia psicoldgica contida
no artigo 7°, Il, da Lei Maria da Penha (deixando de lado apenas as figuras que
compreendem outros crimes, como o stalking), foi inserido na Sec¢éao |, que trata dos
crimes contra a liberdade pessoal, do Capitulo VI do CP, dos crimes contra a liberdade
individual. Tal disposicdo acaba por categorizar o crime de violéncia psicolégica,
curiosamente, como crime contra a liberdade pessoal.

O objetivo do Direito Penal, com relagdo aos crimes contra a liberdade, é o de
preservar a autonomia da vontade, em contraposicdo a serviddo. E certo que o
cerceamento a liberdade acaba sendo uma das consequéncias do dano emocional,
justamente porque as condutas violadoras tém o condao de interferir na capacidade
de autodeterminacao da vitima. Mas néo é a Unica. Na realidade, o bem juridico que
se busca proteger na incriminacdo da conduta de causar "dano emocional a
mulher” ndo se restringe apenas a liberdade, mas a integridade mental da mulher
como um todo.

O fato de resultar na protecdo do sexo feminino, provém da alta taxa de
mulheres que sao vitimas dessa forma de assédio moral, em todas as pesquisas
realizadas sobre o tema. E apesar do volume expressivo, talvez ainda ndo se revele
o real tamanho da tragédia, uma vez que a sutileza é uma das importantes

caracteristicas dessa forma de violéncia emocional. Seus efeitos, obscuros, fazem

%8 BRASIL. Codigo Penal. DECRETO-LEI n° 2848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em 12 nov. 21.
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com gue a vitima apresente dificuldades em compreender suas emocdes e 0 motivo
gue as causa, além de precisar de reconhecimento sobre sua fala no ambiente
institucional. Pode haver, com frequéncia, confusdo mental, aliada ao fato de que esse
tipo de violéncia ndo pressupBe manobras isoladas, mas condutas sistematicas e
prolongadas no tempo. Em geral, ndo ha um evento que seja a "causa eficiente" e,
sim, a "acumulagdo" de comportamentos sutis e reiterados.®

Assim como ocorre com o crime de lesao corporal por dano psiquico, também
no novo delito, um dos grandes desafios sera a verificacdo do nexo causal entre os
sintomas experimentados pela vitima e o fato traumatico ensejador apontado por ela,
ja que nao se pode ignorar a possibilidade de concausas (preexistentes, simultaneas
ou posteriores ao trauma), e até mesmo, por excecao, a simulacdo. Ainda que em
termos probabilisticos, essa relacdo de causa e efeito deve ficar bem caracterizada,
ou seja, deve ser possivel inferir da conduta o nexo com o dano emocional. Cabera,
entdo, ao perito, acatando aos rigores éticos tanto do campo do Direito quanto do
campo da Psicologia, analisar o relato do(s) evento(s) trauméatico(s) e os sintomas
apontados pela vitima, caracterizar o dano avaliado sob a 6tica dos critérios
estabelecidos pela CID (Classificacdo Internacional de Doencas), a saber, analisar o
histérico da vitima, inclusive no que tange a transtornos prévios, atestar a
transitoriedade ou permanéncia dos transtornos diagnosticados e avaliar o nexo de
causalidade entre o dano experimentado e o evento traumatico®®. Apontando o laudo
pericial para a existéncia de dano e para a probabilidade de o dano ter sido causado
por ato perpetrado pelo acusado, surge a questdo sobre o que fazer com isso. O
resultado do exame (que ndo vincula o juiz) sera apreciado em conjunto com 0s

demais elementos constantes dos autos (documentos, depoimentos, interrogatorio,

%9 ROSA, Alexandre Morais da; RAMOS, Ana Luisa Schmidt. A criac&o do tipo de violéncia
psicologica contra a mulher (Lei 14.188/21). Consultor Juridico, 2021. Disponivel em: <
https://www.conjur.com.br/2021-jul-30/limite-penal-criacao-tipo-violencia-psicologica-mulher-lei-
1418821> Acesso em 19 de jan. de 2022.

60 CRUZ, Roberto Moraes; MACIEL, Saidy Karolin. Pericia de danos psicoldgicos em acidentes do
trabalho. Estudos e Pesquisas em Psicologia. UERJ, Rio de Janeiro, v. 2, p. 120-129, 2005.
Disponivel em: <http://pepsic.bvsalud.org/pdf/epp/vbn2/v5n2al2.pdf>. Acesso em 25 jul 2021.


http://pepsic.bvsalud.org/pdf/epp/v5n2/v5n2a12.pdf

37

outras pericias) e a sentenca devera ser devidamente motivada/fundamentada®?,

superado a fase probatéria.

1.3.7 Diferencas entre Assédio Moral e Sexual

O assédio sexual significa molestar “alguém com propostas, insinuagcées ou
atos de carater libidinoso, contra a vontade da vitima, prevalecendo-se da relacdo de
autoridade e/ou ascendéncia sobre a vitima”2. O assédio sexual pode caracterizar-se
por qualquer conduta de natureza sexual (fisica ou verbal) ou pedido de favores
sexuais (como por exemplo: convites para festas intimas, passeios a locais suspeitos,
piadas lascivas, e por fim, propostas sexuais mais especificas, como o pedido direto
para se ter relagfes sexuais)®s.

Vale ratificar que, além das condicbes mencionadas, a caracterizagdo do
assédio sexual depende do desprezo ou repulsa da vitima, ou seja, o0 assédio sexual
nao resta configurado caso o individuo alvo ndo ofereca algum tipo de resisténcia ou
negacao. Nesse ponto, convém ainda ressaltar que também sdo manifestacbes de
assédio sexual: fazer comentéarios picantes ou elogios intimos de forma reiterada,
podendo estes se manifestarem através de bilhetes, cartinhas, mensagens virtuais,
etc.

E possivel ainda observar, como explica Alice Monteiro de Barros®, diferentes
desdobramentos de assédio sexual, diferenciando assédio por chantagem, daquele
no qual ha intimidacdo, enfatizando que na primeira forma de assédio impera a
condicdo de superioridade hierarquica, como meio de coac¢éo para a vitima ceder as
tentativas do agressor, enquanto que na segunda modalidade ha apenas “incitagcdes

sexuais importunas, ou outras manifestacdes da mesma indole, verbais ou fisicas,

51 RAMOS, Ana Luisa Schmidt. Violéncia Psicoldgica contra a Mulher: o dano psiquico como
crime de lesdo corporal. 2. ed., Florian6polis: EMais, 2019. 184 P.

52 FREITAS, Maria Ester de; HELOANI, José Roberto; BARRETO, Margarida. Assédio moral no
trabalho. 1. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2008, p. 60-61.

63 SANTOS, Aloysio. Assédio sexual nas relagdes trabalhista e estatutarias. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 39.

64 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 4. ed. S&do Paulo: LTr, 2008. p. 936.
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com o efeito de prejudicar a atuacédo laboral de uma pessoa ou de criar uma situacao
ofensiva, hostil, de intimidagdo ou abuso no trabalho”.

Enquanto o assédio moral ainda esta no processo de avanco para a sua
adequada tipificacdo como crime, o assédio sexual ganhou este status, conforme
citado anteriormente, através do art. 216-A%. E neste viés penal, Rodolfo Pamplona
Filho especifica que, ainda que existam duas espécies de assédio sexual, apenas
aquele oriundo de chantagem advinda do empregador ou superior hierarquico sobre
a vitima subalterna, é que se encontra positivado no ordenamento juridico brasileiro.
A outra espécie, tida como “assédio sexual ambiental”, constitui forma de intimidagao
difusa que implica ao ambiente laboral, sendo irrelevante o elemento hierarquico de
“poder”, podendo o agente ser um simples colega de trabalho da vitima, sem qualquer
superioridade ou ascendéncia sobre o ofendido.5®

Neste sentido, o entendimento jurisprudencial patrio traca uma linha média
entre as duas vertentes do assédio sexual, mas sem deixar de considerar a
necessidade da existéncia de condi¢do privilegiada do assediador em relacdo a
vitima. A caracterizacdo do assédio sexual laboral passa pela verificacdo de
comportamento do empregador ou de prepostos, que abusando da autoridade
inerente a funcdo ou condicao, pressiona o empregado com fins de obtencao ilicita de
favores sexuais. Porém, galanteios ou simples comentarios de admiracado, ainda que
improprios, quando exercidos sem qualquer tipo de pressao, promessa ou vantagem,
ndo configuram o assédio para efeitos de juridicos.®’

O assédio sexual esta ligado a moral sexual, enquanto o assédio moral, por
sua vez, pode até mesmo se iniciar com o assédio sexual e, diante de uma recusa da
vitima, tornar-se assédio moral com outras condutas abusivas contra o individuo
assediado, que ja ndo possuem mais uma intencdo sexual, mas sim ridicularizante,
vingativa, humilhante, intimidatéria, etc. Para Ernesto Lippmann, assédio sexual € o:

“Pedido de favores sexuais pelo superior hierarquico, com promessa de tratamento

8 BRASIL. Codigo Penal. DECRETO-LEI n° 2848, de 7 de dezembro de 1940.

5% PAMPLONA FILHO, Rodolfo. O assédio sexual narelacdo de emprego. 2. ed Sdo Paulo: LTr,
2001, p. 47.

67 TRT, 32 Reg. 42 Turma, RO 1.533/200, Rel. Lucide D’Ajuda Lyra de Almeida, DIMG 20.4.202, p.
13.
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diferenciado em caso de aceitacdo e/ou ameacas, ou atitudes concretas de
represalias no caso de recusa, como a perda do emprego, ou de beneficios™®. E é
inequivoco afirmar que esta forma de assédio sexual potencialmente ocorre com muito
maior frequéncia nas relacfes de trabalho — tanto que esta € a Unica forma tipificada
no Brasil — em que o empregado € dependente hierarquico do empregador, razao
pela qual este ultimo é tradicionalmente o sujeito ativo do assédio sexual. Entretanto,
ndo se pode descartar a hipétese de que outros trabalhadores que, por delegacao sua
(do patréo, do chefe ou do superior hierarquico), exercam funcdes de confianca na
empresa também possam ser caracterizados como assediadores.®®

Conforme afirma a jurista e professora Leda Maria Messias da Silva, o fato é
que até mesmo um colega de trabalho, com 0 mesmo nivel hierarquico do assediado,
pode praticar o assédio sexual no ambiente laboral. E, em ambas as formas de
asseédio sexual, a vitima vive momentos de desespero dentro do meio ambiente de
trabalho, muitas vezes até extrapolando os seus limites fisicos.”®

E no que tange a derradeira diferenciacdo entre as modalidades moral e sexual,
Pamplona Filho defendeu que a diferenca, em ambas as formas, reside na esfera de
interesses tutelados, uma vez que o assédio sexual atenta contra a liberdade sexual
do individuo, enquanto o assédio moral fere a dignidade psiquica do ser humano.”*

Como remate, vale ainda lembrar que o assédio sexual ndo se restringe
exclusivamente as relagdes entre homens e mulheres, pois tem sido crescente a
incidéncia de assédio sexual homossexual. Assim, conclui-se que esse fato nao
acontece necessariamente em uma relagéo entre iguais, e nao pressupde um ser do

sexo feminino e o outro do sexo masculino. O que define, de fato, a situacéo de

8 | IPPMANN, Ernesto. Assédio sexual nas relagdes de trabalho. S&o Paulo: LTr, 2004, p. 22.

69 GLOCKNER, César Luis Pacheco. Assédio moral no trabalho. Sdo Paulo: I0B, Thomsom, 2004.
p. 28.

0 SILVA, Leda Maria Messias da; SILVA, Lanaira da. O assédio moral na administracéo publica:
um livro em prol da extingdo dessa praga. LTr, 2015, p. 40.

T PAMPLONA FILHO, Rodolfo Mério Veiga. NogGes conceituais sobre o assédio moral na relagéo de
emprego. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1.149, 2006. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/8838>. Acesso em: 31 jun. 2021
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assédio sexual é que um dos elementos da relacdo dispde de formas de afligir o

outro.”?

1.4 ETIOLOGIA DO ASSEDIO MORAL LABORAL

Do ponto de vista criminologico, o assédio moral caracteriza-se por uma pratica
sutil e repetitiva de um individuo assediador em posi¢cao de dominacdo com relacdo a
vitima, que, valendo-se de palavras, gestos e atitudes, importuna-a até que consiga
acua-la, intimida-la, destruir sua autoconfianca, o que ocorre através de um processo
gradativo de mitigacdo e aprisionamento de importantes feicbes de sua
personalidade.”

Essa sutileza e reiteracéo, presentes em todas as suas modalidades (com
excecao do assédio sexual, que ndo necessariamente exige uma acao reiterada), dao
ao assédio moral uma natureza bilateral, na qual, de um lado, temos a figura do
assediador, e do outro lado, da vitima assediada. E assim sendo, podemos destacar,
de forma genérica, elementos que indicam a préatica de assédio moral:

a) permanéncia no tempo: a imprescindibilidade de reiteracdo, de uma acéao
repetitiva, continuada, constante, € forcosamente ressaltada, uma vez que a violéncia
moral e o risco gerado a integridade moral em si ndo desenvolvem caso as agressdes
veladas nédo acontecam de forma constante;’*

b) sutileza: o assediador desenvolve maneiras discretas de comunicagéo, para
gue terceiros ndo percebam a violéncia dirigida ao individuo assediado. Utiliza-se do
discurso indireto tortuoso, valendo-se de ambiguidade e comportamentos dubios que

podem conduzir a interpretacdo vaga daquilo que diz e faz, confundindo a vitima de

2 FREITAS, Maria Ester de. Assédio moral e assédio sexual: faces do poder perverso nas
organizagfes. Revista de Administracdo de Empresas, S&o Paulo: FGV, v. 41, n. 2, p. 8-19,
abr./jun. 2001.

7 RUIZ, lvan Aparecido; MACHADO, Isadora Vier. Tutelas de urgéncia e preventivas: aplicabilidade
em casos de assédio moral. Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n° 146, p. 132-
150, abr. 2007.

7 CARVALHO, Gisele Mendes de et al. Assédio moral no ambiente de trabalho: uma proposta de

criminalizacdo. Curitiba: J.M., 2013, p. 32.
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forma proposital’®. A agressdo ndo se da de forma aberta ou explicita, o que poderia
permitir um revide, pelo contrario, ela se da de forma subjacente, ndo-palpavel, na
linha de comunicagdo nao-verbal muitas vezes: padrbes de suspiros, erguer de
ombros, olhares de desprezo, siléncios, subentendidos, movimentos de sobrancelha,
observacdes desabonadoras, alusGes malévolas ou desestabilizantes, etc.”®

c) bilateralidade: a presenca dos polos ativo e passivo, ou seja, a presenca de
um sujeito assediador e uma vitima assediada sustentada por uma condicdo de
dominacéo ou superioridade hierarquica.’’

Os mecanismos usados pelo agressor sdo muito variados, e, para Hirigoyen,
baseiam-se em uma ativa falta de respeito a vitima’8, a exemplo das chacotas
maliciosas, do descaso, da linguagem subliminar, ou de qualquer tipo de comunicagao
indireta que se dirija a vitima de forma que ndo chame a atencédo dos demais e que,
também ndo permita a vitima se defender (a0 menos em um primeiro momento).”®

Entre as principais estratégias aplicadas pelo assediador, segundo Hirigoyen,
temos:80

1. Recusa de comunicacéao direta: as mensagens sao repassadas por bilhetes,
ou sao curtas, minimas, as perguntas nao se dao respostas, etc.;

2. Deformacédo da linguagem: as mensagens sdo subliminares, ambiguas,
imprecisas, visando confundir a vitima,;

3. Mentiras: usadas para anular a responsabilidade do assediador, justificar sua

acao;

75 |bid., loc. cit.

76 HIRIGOYEN, Marie-France. Mal-Estar no Trabalho: Redefinindo o Assédio Moral. Tradugéo de
Rejane Janowitzer. 3. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006, p.77

T SANTOS, Luciany Michelli Pereira dos. Assédio moral nas relacdes privadas: Uma proposta de
sistematizacao sob a perspectiva dos direitos da personalidade e do bem juridico integridade

psiquica. 2005, 234 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito Civil) — Faculdade de Direito, Universidade

Estadual de Maringa, Maringd, 2005. p. 124.

8 HIRIGOYEN, op. cit., p. 27.

7 CARVALHO, op. cit., loc. cit.

8 HIRIGOYEN, Marie-France. A violéncia no casal: da coacdo psicoldgica a agresséo fisica. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006, p. 98-99.
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4. Manejo do sarcasmo, da ironia e do menosprezo: o comportamento cinico
do agressor cria para a vitima um ambiente muito desagradavel, desgastante,
incébmodo;

5. Desestabilizacéo da vitima por mensagens contraditérias: deixar a vitima em
bastante duvida, para que ela questione a si mesma sobre seus préprios pensamentos
e atitudes, insegura sobre si;

6. Desqualificacdo: rebaixar, criticar o que a vitima tem como qualidade ou
virtude, desvalorizando-a e menosprezando-a.

No mesmo passo, por outro lado, as acdes do assediador costumam estar
unidas a estratégias voltadas a degradacédo do clima laboral, o que, além de atingir a
vitima, acaba por atingir terceiros que fazem parte do mesmo ambiente, indiretamente.
E assim, do ponto de vista objetivo, a cultura do mobbing pode sedimentar-se em
alguns padrdes de comportamentos, trazidos pela doutrina, como:8!

a) acOes que buscam atingir a dignidade da pessoa ou sua reputacéo: entre
injurias, desqualificacBes, ridicularizagbes do aspecto fisico, gestos, provocacdes a
respeito de sua crenca religiosa ou pensamento ideoldgico, insultos, calUnias,
difamacao e até assédio sexual (violéncia de cunho espiritual e de cunho psicolégico).

b) condutas contra o desempenho no trabalho: designa-se ao assediado tarefas
e afazeres que ndo correspondem a sua qualificacdo profissional, seja por excesso
(alta complexidade) ou por omissao (tarefas bestas, simples, repetitivas, rotineiras).
Também é costume tentar dificultar o trabalho da vitima, ou aquilo que lhe fora
atribuido, ocultando-lhe informacdes importantes, dando-lhe ordens contraditérias ou
simplesmente ndo especificando adequadamente suas fung¢des (violéncia de cunho
intelectual ou laboral).

c) tratamento desigual, lesando o principio da igualdade e o da competicdo
saudavel entre os trabalhadores. Criam-se situa¢fes de parcialidade, com tratamento
discriminatorio, ou favoravel a determinados funcionarios, no panorama financeiro,
representativo, profissional ou de reconhecimento institucional (violéncia econémica

ou estrutural).

81 CADENA SERRANO, Fidel Angel. Las lesiones psiquicas y el mobbing. Breve referencia al
bullying. In: BOLDOVA PASAMAR, Miguel Angel. RUEDA MARTIN, Maria Angeles. La reforma

penal en torno ala violencia doméstica y de género. Barcelona: Atelier, 2006. p. 188-189.
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d) situacdes de discriminacdo no espaco fisico e/ou estrutura que o trabalhador
tem a sua disposicao, a exemplo de quando ele é transferido a escritérios de nivel
inferior ao que estd habituado, e isolando-o dos seus companheiros habituais de
trabalho, dificultando as suas relagbes sociais e de comunicagdo, impondo-lhe
relacfes de trabalho precarias (violéncia espacial);

e) sabotagens premeditadas contra o trabalho do assediado, muitas vezes
furtando as suas ideias e projetos (lesando o direito de propriedade intelectual),
causando-lhe danos informativos em seus arquivos e documentos, violando inclusive
a sua intimidade a fim de tomar descobrir segredos ou tomar dados exclusivos da
vitima (violéncia informatica e contra a propriedade intelectual e intimidade).

Ndo podemos olvidarmos, entretanto, que, para todas essas hipoteses, €
essencial a analise sob um panorama de proporcionalidade, para que néo se banalize
a compreenséo dessa forma de assédio em qualquer desvio comportamental e isolado
de terceiros para com o trabalhador, pois os conflitos pontuais sdo parte das relacdes
humanas e todos sdo passiveis de erros e descontroles ocasionais®?, uma vez que
nenhum ser humano é “perfeito”. E por outro lado, € bom lembrar, que existem préticas
gue sao consideradas comuns ao funcionamento habitual da empresa, bem como as
praticas chistosas, que sdo comuns entre 0s ciclos sociais laborais, ainda que
eventualmente possa afetar algum companheiro de trabalho cuja saude mental esteja
um pouco fragilizada.®

Logo, apenas praticas efetivamente degradantes e lesivas a estabilidade e
integridade moral podem configurar o mobbing, ao mesmo passo em que nao pode
faltar a constancia, em modalidade reiterada, pois ainda tratando-se de condutas néao
tdo graves isoladamente, em volume podem produzir um efeito devastador.

Definidas as premissas iniciais, € necessario acrescentar ainda outro ponto
sensivel, que geralmente se da de forma equivocada: de que figura apenas um sujeito

em cada polo do assédio moral, tanto no ativo quanto no passivo. Isso € dizer, que

82 CARVALHO, Gisele Mendes de et al. Assédio moral no ambiente de trabalho: uma proposta de
criminalizacéo. Curitiba: J.M., 2013, p. 35.

8 MIR PUIG, Carlos. El acoso moral en el trabajo (mobbing) y en la escuela (bullying) e el Derecho
Penal. In: MIR PUIG, Carlos. El mobbing desde la perspectiva social, penal y administrativa.
Madrid: Consejo General del Poder Judicial, 2006. p. 181.
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em uma relacdo continua e devassadora de violéncia moral, o confronto se
desenvolve entre um unico individuo assediador e outro assediado. Enquanto, na
realidade, a depender da versdo do acosso moral que se retrata, € plenamente
possivel uma composicéao plural, seja com varios sujeitos praticando a conduta lesiva,
como com um grupo de sujeitos sofrendo.®*

Equivocadamente estigmatizada, precisamos afastar outra precipitada
conclusdo, quando se trata de mobbing: que este s6 se realiza quando o individuo
assediado esta hierarquicamente abaixo do assediador. Neste sentido, é importante
recordar que, independentemente do tipo do assédio moral, este sempre ocorre por
uma relacao de dominacao, e ndo necessariamente de subordinacao hierarquica, uma
vez que o elemento crucial que sustenta o assédio protelando através do espaco
temporal (consubstanciando a reiteracéo) é a relacdo assimétrica de poder, o que ndo
deve jamais ser confundido como uma simples “subordinagao hierarquica”. E assim
sendo, faz-se importante para sua melhor compreensao a classificacado de cada tipo
de relagdo entre a vitima e o seu assediador, de acordo com o perfilhamento
especifico de cada uma delas, feito por diversos autores dedicados a compreensao e
analise do fenbmeno. Alguns o fazem etiologicamente, buscando por um padrao de
conduta dos polos envolvidos, enquanto outros promovem avaliagdes criticas dessas
pesquisas empiricas responsaveis pelo levantamento desses perfis, buscando
rechacar qualquer tipo de moldura que tente assinalar assediadores ou alvos em
potencial.8> Ambas as vertentes serdo adequadamente analisadas, a fim de promover
uma melhor prevencdo e combate desse tipo maligno presente nas instituicoes

publicas militares.

1.5 ESPECIES DO ASSEDIO MORAL LABORAL

O assédio moral possui diversas espécies, variando de acordo com quem sao

0S seus agentes e a relagéo que existe entre eles. Classifica-se, entdo, nos seguintes

8 CARVALHO, Gisele Mendes de et al. Op. cit., p. 36.
8 CARVALHO, Gisele Mendes de et al. Assédio moral no ambiente de trabalho: uma proposta de

criminalizacdo. Curitiba: J.M., 2013, p. 37.
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moldes: assédio moral horizontal e assédio moral vertical (subdividindo-se em

ascendente ou descendente) e assédio moral organizacional.8®

1.5.1 Assédio Moral Horizontal

Também conhecido como ganging, constitui-se na conduta coletiva contra
um(a) colega que, por razbes a serem discutidas posteriormente, passa a ser alvo de
discriminacdo e humilhacdo constante. Nesse aspecto, fica evidente a igualdade

hierarquica entre os envolvidos, tanto assediadores quanto assediado.®’

1.5.2 Assédio Moral Vertical Ascendente

E o caso mais raro, em que um individuo hierarquicamente superior é
assediado por seus subordinados, que discordam de seus métodos. Mais uma vez,
destaca-se a existéncia de uma relacdo de dominacado e poder, que supera inclusive

a posicao institucional superior do assediado.®8

1.5.3 Assédio Moral Vertical Descendente

E a espécie mais comum. E também é conhecida como bossing, ja que retrata
0 assédio moral praticado por um superior contra um subordinado. Nesse panorama,
portanto, o elemento dominacdo soma-se a hierarquia, de tal forma que a integridade
moral da vitima fica exposta, sem obstaculos, a exploracdo e crueldade do

assediador.®?

8 SILVA, Leda Maria Messias da; SILVA, Lanaira da. O assédio moral na administragdo publica:
um livro em prol da extingdo dessa praga. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 41.

87 CARVALHO, Gisele Mendes de et al. Op. cit. 2013, p. 37-40.

8 |bid.

8 CARVALHO, Gisele Mendes de et al. Assédio moral no ambiente de trabalho: uma proposta de
criminalizacdo. Curitiba: J.M., 2013, p. 37-40.
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1.5.4 Assédio Moral Organizacional

Segundo Leda Maria e Lainara®, tal formato de assédio se manifesta quando
a prépria organizacdo empresarial ou publica, tem como politica (mau costume)
institucional o assédio moral, com o objetivo de cumprir metas ou, simplesmente,
como tatica administrativa. No ambito da administracado publica, assinala-se que o
temor reverencial intrinseco aos parametros estruturais da maquina publica é um fator
muito favoravel a incidéncia do assédio moral vertical descendente e organizacional.
E possivel dizer que, ndo raras vezes, na Administragdo Publica Brasileira, manifesta-
se 0 assédio moral institucional ou organizacional, no qual o assediador € o proprio
Estado que, através de seus agentes, utiliza-se de um sistema estrutural arcaico que
desumaniza seus funcionéarios, promovendo e consolidando uma verdadeira cultura
institucional de desprezo ao ser humano, no qual o servidor que ocupa a base da
maquina administrativa, sem cargos de confianca e sem poderes, € somente mais
uma matricula, um numero, que muitas vezes se vé a mercé de superiores
hierdrquicos com conhecimentos parcos para a administracdo, ali colocados em face
do Poder Politico que domina o cenario naquele momento. Ou, entdo, ndo tém voz
ativa para nada, com salarios baixos, vivenciando uma precarizacdo das suas
condicdes de trabalho, vendo aqueles que ocupam os altos escales com salarios dez
vezes maiores, e quando requer aumento recebe a resposta de que o Estado

encontra-se no “limite prudencial”, em relagédo a Lei de Responsabilidade Fiscal.%

1.6 ASPECTO PSICOLOGICO

No campo clinico, a psicologia e a psiquiatria aprofundam-se cada vez mais no
assunto, uma vez que o assédio moral, embora ndo seja algo novo nas relagbes
humanas, tem se tornado crescente na sociedade atual, turbinado pela competividade

e deterioragdo e precarizagdo das relacdes de trabalho. Em que pese as razdes

% SILVA, Leda Maria Messias da; SILVA, Lanaira da. O assédio moral na administragdo publica:
um livro em prol da extingdo dessa praga. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 41-42.
% |dem
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expendidas, ndo resta duvida sobre as graves repercussfes na saude fisica e
psicoldgica dos assediados, ao ponto de muitos perderem a prépria vida®2, como se

vera mais adiante. Nesse interim, corrobora-se o seguinte entendimento:

[...] os efeitos, portanto, decorrentes desse fendmeno sao manifestados por
drésticas sequelas psicologicas e/ou fisicas que, assaz de vezes, tornam-se
irreversiveis, podendo ocasionar até mesmo a morte da vitima de assédio
moral. Esta vai perdendo gradativamente a fé e a confian¢a em si, alcangcando
um estresse crescente, que vai minando-lhe a forga fisica e a psiquica, dando
espaco a multiplas enfermidades psicossomaticas cronicas, como dores de
cabeca, falta de ar, angustia, depressao, perda da libido e do apetite, as quais
conduzem ao uso de medicamentos letargicos, bebidas, drogas, entre
outros.%

Nesse panorama psicolégico, complementamos ainda com o exposto pela
jurista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Isabel Ribeiro Parreira:

Pode ocorrer, também, uma desvitalizacdo, uma neurose traumatica,
passando o seu estado depressivo a crénico, como se jamais se pudesse
separar da empresa. E um “assassinato psiquico”, pois a pessoa continua
vivendo, mas convertida numa espécie de zumbi, incorporando em si para
sempre uma parte do agressor: as suas palavras ou as condutas em assédio
moral.®*

E oportuno dizer ainda que, em algumas vitimas, também é possivel verificar
neste ponto uma patologia delirante, provocada por alucina¢des, denominada psicose
alucinatéria crénica. Em suma, o assédio moral manifesta-se num processo em que a
vitima acaba por converter-se naquilo que a acusam de ser (louca, incompetente,

incapaz, inutil), levando-a a atingir um estagio debilitante.

92 SILVA, Leda Maria Messias da; SILVA, Lanaira da. O assédio moral na administragdo publica:
um livro em prol da extingdo dessa praga. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 25.

9% MINASSA, Alexandre Pandolpho. Assédio moral no ambito da administracéo publica
brasileira. Campinas: Habermann, 2012. p. 116.

% PARREIRA, Isabel Ribeiro. O assédio moral no trabalho. Separata da Obra V Congresso
Nacional de Direito do Trabalho. Coimbra: Almedina, 2003, p. 229.
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Cesar Luis Pacheco Glockner®, tendo como base as obras de Hirigoyen,
elabora, inclusive, uma lista de agressdes psicolégicas em que, sob um viés mais

pragmatico, o assédio moral manifesta-se:

1) Deterioracdo proposital das condi¢cbes de trabalho:

— Retirar da vitima a autonomia.

— Na&o Ihe transmitir mais as informacdes Uteis para a realizacdo de tarefas.

— Contestar sistematicamente todas as suas decisfes.

— Criticar seu trabalho de forma injusta ou exagerada.

— Privd-la do acesso aos instrumentos de trabalho: telefone, fax,
computador etc.

— Retirar o trabalho que normalmente lhe compete.

— Dar-lhe permanentemente novas tarefas.

— Atribuir-lhe proposital e sistematicamente tarefas superiores as suas
competéncias.

— Pressiona-la para que ndo faca valer seus direitos (férias, horarios,
prémios).

— Agir de modo a impedir que obtenha promocéo.

— Atribuir a vitima, contra a vontade dela, trabalhos perigosos.

— Atribuir a vitima tarefas incompativeis com sua saude.

— Causar danos em seu local de trabalho.

— Dar-lhe deliberadamente instru¢des impossiveis de executar.

— Na&o levar em conta recomendacdes de ordem médica indicada pelo
médico do trabalho.

— Induzir a vitima ao erro.

2) lIsolamento e recusa de comunicagao:

— A vitima é interrompida constantemente.

— Superiores hierarquicos ou colegas néo dialogam com a vitima.

— A comunicacdo com ela é unicamente por escrito.

— Recusam todo o contato com ela, mesmo o visual.

— E posta separada dos outros.

95 GLOCKNER, César Luis Pacheco. Assédio moral no trabalho. Sd0 Paulo: IOB Thomsom, 2004,
p. 21.
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— Ignoram sua presenca, dirigindo-se apenas aos outros.

— Proibem os colegas de falar com ela.

— N&o a deixam falar com ninguém.

— A direcao recusa qualquer pedido de entrevista.

3) Atentado contra a dignidade:

— Utilizam insinuacfes desdenhosas para qualifica-la.

— Fazem gestos de desprezo diante dela (suspiros, olhares desdenhosos,
levantar os ombros etc.).

— E desacreditada diante dos colegas, superiores ou subordinados.

— Espalham rumores ao seu respeito.

— Atribuem-lhe problemas psicolégicos (dizem que é doente mental).

— Zombam de suas deficiéncias fisicas ou de seu aspecto fisico; é imitada
e caricaturada.

— Criticam sua vida privada.

— Zombam de suas origens ou de sua nacionalidade.

— Implicam com suas crencas religiosas ou convicg¢des politicas.

— Atribuem-lhe tarefas humilhantes.

— E injuriada com termos obscenos ou degradantes.

4) Violéncia verbal, fisica ou sexual:

— Ameacas de violéncia fisica.

— Agridem-na fisicamente: mesmo que de leve, € empurrada, fecham-lhe
as portas na cara.

— Falam com ela aos gritos.

— Invadem sua vida privada com ligacdes telefénicas ou cartas.

— Seguem-na na rua, é espionada diante do domicilio.

— Fazem estragos em seu automovel.

— E assediada ou agredida sexualmente (gestos e propostas).

— Na&o levam em conta seus problemas de saulde.

N&o obstante as iniUmeras maneiras para a pratica de assédio moral, pode-se
ainda adicionar aos listados, que atentam contra a dignidade do trabalhador, a
realizacdo de reunides as costas do assediado, para falar sobre o mesmo, sem
convida-lo para participar, tirando-lhe o direito de defesa. Nesse caso, além do
assédio moral, temos uma atitude contraria a ética e aos bons costumes. Da mesma

forma, espionar ou vigiar com a finalidade de acompanhar e delatar o trabalho
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realizado pelo assediado, ainda mais quando de forma clandestina, atitude esta, sem
qgualquer motivacdo, mas comum em ambientes nocivos a saude do trabalhador e nos
quais a dignidade existe apenas no home. Praticas assim, sdo muito usuais também
nos ambientes publicos.%

Exercer, com excesso, o poder hierarquico e de controle, algo que é muito
comum também no ambiente publico (especialmente o militar), também pode ser
considerado uma manifestagcdo do assédio moral, ao passo em que transforma a
relagcéo laboral num palco de desconfiancas e vigilancias acirradas e desnecessarias,
flagelando o lagco de confianca, tdo necessaria em um contrato de trabalho publico ou
privado. Insta, ainda, observar que tais praticas sdo, certamente, resquicios de uma
era na qual imperava a escraviddo, na qual o supervisor com o chicote vigiava o
escravo em seu trabalho ou, entdo, inspiracdes de um capitalismo exacerbado e
desumano, no qual impera a lei “de quem pode mais, chora menos” e a figura do
capataz moderno, de chao de fabrica, repassa a sua vigilancia, constantemente com
promessa de puni¢cdes que podem se consubstanciar na adverténcia, suspenséo ou
a fatal demisséo, ou ainda uma eventual exoneragdo no servi¢o publico, através da
abertura (por vezes, até a simples mencéo de abrir) de um processo administrativo.
Dessa forma, passa a ser impossivel para o trabalhador realizar o seu trabalho com
produtividade e felicidade, sempre atormentado pela sombra do desemprego.®’

Em pleno século XXI, faz-se necessario que o ser humano desenvolva um
ambiente de trabalho mais humanizado, no qual o respeito € o caminho para a
produtividade e ndo o medo. Ainda que haja algum resultado, o custo para o ser
humano ndo € moral, nem ético e tais praticas devem ser abolidas de ambientes de
trabalho nos quais o ser humano esta em primeiro lugar. O trabalho existe para
proporcionar o bem-estar na humanidade e todo o seu sentido é perdido quando se
busca apenas o lucro sem limites. Para que e por que, se nao for para beneficiar toda
a humanidade e apenas satisfazer o ego de alguns lunaticos por juntar e so6 juntar,
mais e mais, no meio privado ou demonstrar-se superior, para angariar ascensao e

prestigio no meio publico. Isto posto, mediante breve analise do plano psicologico que

% SILVA, Leda Maria Messias da; SILVA, Lanaira da. O assédio moral na administragdo publica:
um livro em prol da extingdo dessa praga. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 28.
9 bid., loc. cit.
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envolve o assunto, reverbera-se a necessidade de um estudo multidisciplinar do
fendbmeno, em virtude de este possuir um carater multifacetado, que faz com que
apenas a norma juridica ndo possua competéncia suficiente para se aprofundar na
raiz do problema. E papel do Estado, como regulador das condutas sociais, frear os
abusos cometidos no meio ambiente do trabalho, ainda que valendo-se principalmente
da competéncia legislativa, ndo se olvidando, todavia, da interferéncia das demais

ciéncias nos fend6menos sociais.?®

1.7 PERFIL DO AGRESSOR

Conforme ja exposto anteriormente nesse trabalho, embora ndo seja um
fenOmeno recente, as discussdes no ambito académico sobre o tema s&o
relativamente novas. Dessa forma, as obras referentes a tematica tém como principal
foco esclarecer as questdes relativas a como identificar o fenbmeno, seus agressores
e suas vitimas. Neste ponto, no que tange ao perfil do agressor, Hirigoyen conclui que
a prética do assédio moral € adotada majoritariamente por individuos perversos,

alguns inclusive chegando a um estado paranoico:

Toda pessoa em crise pode ser levada a utilizar mecanismos perversos para
defender-se. Os tracos narcisicos de personalidade sdo muito comumente
encontraveis (egocentrismo, necessidade de ser admirado, intolerdncia a
critica). N&o sdo por si sé patoldgicos. Além disso, ja nos aconteceu, a todos,
manipular outra pessoa visando obter uma vantagem, e todos ja
experimentamos um passageiro odio destruidor. O que nos distingue dos
individuos perversos é que esses comportamentos ou sentimentos nado foram
mais que reagbes ocasionais, e foram seguidos de remorso ou
arrependimento.®®

E sobre a personalidade do assediador, a psicologa francesa define:

% SILVA, Leda Maria Messias da; SILVA, Lanaira da. O assédio moral na administracéo publica:

um livro em prol da extingdo dessa praga. LTr, 2015, p. 29.

99 HIRIGOYEN, Marie-France. Mal-estar no trabalho: redefinindo o assédio moral. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2002. p. 139.
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A personalidade narcisica é descrita como se segue (ou apresenta, pelo
menos, cinco das seguintes manifestacdes): 0 sujeito tem um senso
grandioso da prépria importéncia; é absorvido por fantasias de sucesso
ilimitado, de poder; acredita ser “especial’ e singular; tem excessiva
necessidade de ser admirado; pensa que tudo Ihe é devido; explora o outro
nas relacdes interpessoais; ndo tem a menor empatia; inveja muitas vezes 0s
outros; da provas de atitudes e comportamentos arrogantes.%

Nesse interim, € possivel afirmar que os perversos nao se consideram
responsaveis por suas a¢des. Inconscientemente, quando um perverso culpa o outro
por aquilo que Ihe acontece, apenas reafirma que ele nunca poderé ser responséavel,
sendo o outro sempre o culpado.®!

Fatalmente, nesse contexto, verifica-se episédios de baixa autoestima e um
sentimento de inferioridade. O perverso sente necessidade humilhar o outro para se
sentir melhor. O estudo deste comportamento tem revelado que é muito comum o
assediador se demonstrar amavel na frente da vitima e malvado as suas costas. O
crescimento do sentimento de impoténcia € combustivel para uma suposta
onipoténcia que 0s perversos enxergam nos outros. Desta forma, com o intuito de
redigir as manifestagBes dos perversos-narcisistas ao incidirem na préatica do assédio

moral, Barreto descreve perfis diferentes de assediadores. Entre os quais, destaca:

a) Pit-bull — Humilha os subordinados por prazer, é agressivo, violento e até
perverso no que fala e em suas acgdes.

b) Profeta — Considera que sua missédo é demitir indiscriminadamente os
trabalhadores para tornar a maquina a mais enxuta possivel. Para ele demitir
€ uma “grande realizagdo”. Gosta de humilhar com cautela, reserva e
elegéancia.

c) Troglodita — E aquele que sempre tem raz&o. As normas so implantadas
sem gue ninguém seja consultado, pois acha que os subordinados devem
obedecer sem reclamar. E uma pessoa brusca.

d) Tigrao — Quer ser temido para esconder sua incapacidade. Tem atitudes
grosseiras e necessita de publico para recebé-las, sentindo-se assim
respeitado (através do temor que tenta incutir nos outros).

e) Mala — bab&o — E um “capataz moderno”. Bajula o patr&o e controla cada
um dos subordinados com “mao de ferro”. Também gosta de perseguir os que
comanda.

100 |pid., p. 143.
101 |bid., p. 149.
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f) Grande Irméo — Finge que é sensivel e amigo dos trabalhadores néo s6
no trabalho, mas fora dele. Quer saber dos problemas particulares de cada
um para depois manipular o trabalhador na “primeira oportunidade” que
surgir, usando o que sabe para recebé-lo.

g) Tasea (“ta se achando”) — E aquele que n&o sabe como agir em relacéo
as demandas de seus superiores; é confuso e inseguro. Ndo tem clareza de
seus objetivos, da ordens contraditérias. Se algum projeto ganha os elogios
dos superiores ele apresenta-se para recebé-los, mas em situacao inversa
responsabiliza os subordinados pela “incompeténcia”.

h) Garganta — Vive contando vantagens (apesar de ndo conhecer bem o seu
trabalho) e ndo admite que seus subordinados saibam mais que ele.10?

Ressalta-se, contudo, a necessidade de se analisar as consideracdes acima
expostas, confrontando-as com 0s aspectos circunstanciais do caso concreto, sem

deixar de considerar 0s requisitos essenciais para a configuracdo do assédio.

1.8 PERFIL DA VITIMA

Enquanto, de um lado, promove-se um discurso culpabilizador em busca da
estereotipificacdo do agressor psicologico, do outro lado, sobra a psicologia tracar
perfis para as suas vitimas. Porém, considerando a existéncia de divergéncias
doutrindrias relacionadas ao estudo da Vitimologia no campo do assédio moral, nao
se traduz tdo adequada a percepcao de um perfil padrao da vitima, uma vez que néo

se suprime a existéncia de certas inclinacfes. Neste sentido, menciona Hyrigoyen:

A vitima é vitima porque foi designada como tal pelo perverso. Torna-se o
bode expiatério, responsavel por todo mal. [...] Porque foi ela a escolhida?
Porque estava a méo e, de um modo ou de outro, tornara-se incobmoda. [...]
N&o sendo mais que um objeto, pouco importa quem ela é. Porém o agressor
evita alguém que possa vir a pé-lo em perigo. Quando perversos e paranoicos
se associam, isto apenas decuplica o efeito destruidor sobre a vitima
escolhida. Todo individuo apresenta um ponto fraco, que se tornara para o
perverso o ponto a ser atacado.%3

102 BARRETO, Margarida Maria Silveira. Perfil dos agressores segundo trabalhadores. Disponivel
em: <www.assediomoral.org/site/assedio/perfil.php>. Acesso em 18 mar. 22.

103 HIRIGOYEN, Marie-France. Mal-estar no trabalho: redefinindo o assédio moral. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2002. p. 153.
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O que estarrece estudiosos, em um primeiro contato, € o fato de algumas
vitimas se conformarem com o seu destino, ndo obstante toda a humilhacédo e
sofrimento. Em uma relacdo com individuos perversos, ndo h& equilibrio, mas tao
somente subjugacdo e impossibilidade de reacéo por parte da vitima. Os mecanismos
de desvalorizacédo e culpa serdo o ponto fraco que sera explorado pelo individuo

perverso em suas vitimas:1%4

A vitima ideal € uma pessoa conscienciosa que tenha uma propenséao natural
a culpar-se. Em psiquiatria fenomenoldgica. [...]. Sao pessoas apegadas a
ordem, no campo do trabalho e das rela¢gBes sociais, dedicadas a seu
proximo e raramente aceitando que os outros lhes prestem servico. Esse
apego a ordem, essa preocupacdo em fazer bem as coisas levam tais
pessoas a assumirem uma quantidade de trabalho superior a média, que Ihes
d4 boa consciéncia, mas deixa-as com a sensacdo de estarem
sobrecarregadas de trabalho e de tarefas até os limites do possivel.20®

Vale ainda dizer que as vitimas ideais dos perversos sdo aquelas que, por ndo
ter autoconfianca suficiente, sentem-se na obrigacéo de fazer sempre cada vez mais,
e nunca se sentem boas o suficiente. Elas possuem a necessidade de doar-se e o0s
perversos narcisistas de tomar, havendo entdo um encontro perfeito!®®. No entanto,
nao podemos deixar de levar em conta que, para o0 agente perverso, que pratica tal
violéncia psicologica, ndo ha limites e, ndo raras vezes, movido pela inveja e
sentimento de autoestima baixa, ataca a todos que coloquem em risco, na sua
concepgao, seus objetivos de se colocar em posicdo de superioridade e submissao
daqueles que com ele interagem. Vale ainda mencionar que o acompanhamento
psicolégico as vitimas de assédio moral, muitas vezes, é essencial para a superagao

dos danos ocasionados pela préatica tdo perversa.l%’

104 SILVA, Leda Maria Messias da; SILVA, Lanaira da. O assédio moral na administragdo publica:
um livro em prol da extin¢do dessa praga. LTr, 2015, p. 31.

105 HIRIGOYEN, Marie-France. Mal-estar no trabalho: redefinindo o assédio moral. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2002. p. 158.

106 |bid., p.161.

107 SILVA, Leda Maria Messias da; SILVA, Lanaira da. O assédio moral na administracdo publica:
um livro em prol da extingdo dessa praga. LTr, 2015, p. 31.
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1.9 TRANSICAO DO ASSEDIO

Apesar de o assédio moral e 0 assédio sexual serem institutos de formas
totalmente diferentes, na pratica, esses fendbmenos nem sempre andam isolados.
Existem situacdes em que o assédio sexual, em determinado momento, transforma-
se em assédio moral. Como por exemplo, um chefe convida uma subordinada para
jantar, na intencdo de assedia-la sexualmente. Esta, por sua vez, recusa o convite.
Diante da recusa o superior comeca o0 assédio moral perseguindo-a na finalidade que
esta venha pedir demisséo.1%

Muitas vezes, dependendo de cada situacéo e perfil, 0 assediador, ao ter suas
intencbes sexuais frustradas, pode empreender um comportamento agressivo,
maltratando a vitima com a finalidade de afasta-la de seu convivio. A motivacéo para
tal comportamento pode estar compreendida por uma possivel ndo-aceitacao da
recusal/rejeicao pela vitima, ou também, por sentir-se sempre envergonhado enquanto
esta sob a presenca da vitima que resistiu ao seu assédio.

Assim, pode-se afirmar que o assédio sexual constitui, sem duvidas, uma entre

as varias causas possiveis, que dao origem ao assédio moral.
1.10 IMPACTO MULTINIVEL DO ASSEDIO

Sobre as consequéncias do assédio moral, ja se nota a esta altura do trabalho,
que seus impactos reverberam em todas as esferas as quais se insere a vitima dessa
violéncia. Nesse ponto, a0 mesmo passo em que afetam a saude biologica e
psicolégica do individuo, também atingem, indiretamente, todos o0s seus ciclos sociais
e profissionais, prejudicando ndo s6 a sua vida particular, ao lado de amigos e
familiares, mas, principalmente, o seu ambiente profissional, que além de tudo,

geralmente é o ciclo que deu origem a todo esse mal-estar.

108 ZANETTI, Robson. Assédio Moral no Trabalho. Brasilia: Contetido Juridico, 2014. E-book
Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=5.22743&seo=1>. Acesso em: 18
mar. 2022.
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1.10.1 Impacto Individual: Biolégico e Psiquico

No decorrer dos estudos realizados sobre o tema, observou-se que 0 mais alto
preco a ser pago, em decorréncia do asseédio moral, fica por conta do individuo
assediado. Nas concepcdes de Freitas'®®, Rodrigues!!® e Timm?!!!, a vida psicossocial
do sujeito vitimado é drasticamente atingida, causando mudancas sua personalidade,
identidade, e autoestima, cujas consequéncias podem impactar as esferas psiquica,
social, profissional, familiar e afetiva do individuo. Podem ainda comprometer sua
saulde, sua integridade, reduzir sua capacidade de concentracao, induzi-lo ao erro e

colocar em xeque seu emprego ou, até mesmo, sua vida'?.

109 FREITAS, Maria Ester de. Quem paga a conta do assédio moral no trabalho? Revista de
Administracdo de Empresas, Séo Paulo, v. 6, n. 1, p. 1-7, jan. 2007. Disponivel em:
http://rae.fgv.br/rae-eletronica/vol6-num1-2007/quem-paga-conta-assedio-moral-no-trabalho. Acesso
em 20 jan. 2022.

110 RODRIGUES, Miriam. As multiplas faces do assédio moral no ensino superior privado na
perspectiva de professores dos cursos de administracdo de empresas na cidade de Sdo Paulo.
2013. 270 p. Tese (Doutorado em Administracdo de Empresas) - Escola de Administracdo de
Empresas de Sao Paulo, Fundacéo Getulio Vargas, S&o Paulo, 2013. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/10628/TeseMiriamRodrigues-
2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 17 dez. 2021

111 TIMM, Jordana Wruck. O ciclo de vida profissional na docéncia no stricto sensu em
Educacdo: o sentido, o significado e a percepcao do bem/mal-estar a partir de narrativas
(auto)biograficas. 2018. 208 p. Tese (Doutorado) - Curso de Doutorado em Educacao, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2018. Disponivel em:
<https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConcl
usao.jsf?popup=true&id_trabalho=6417488 . Acesso em: 7 jan. 2022.
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nas relacdes de trabalho. Curitiba: Appris, 2015.
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Dados de pesquisas realizadas no Brasil e na Europa, lideradas por
Bradaschial’® e Freitas!'4, apontam uma conta assustadora de problemas
relacionados a depressdo, aos pensamentos autodestrutivos e as tentativas de
suicidio entre as vitimas que sofriam assédio moral no ambiente de trabalho. Outros
prejuizos também foram descritos pelas autoras, a exemplo do afastamento do
trabalho, da perda do emprego, do sentimento de nulidade e de injustica, da descrenca
e da apatia, associados ao alcoolismo e ao uso de entorpecentes!®.

No comeco, a vitima ndo consegue se atentar as condutas que originam o
assédio, resultando num continuo mal-estar que acomete o individuo e suas emocdes.
No decorrer do tempo, 0s pensamentos de tristeza e confusdo sobre seus proprios
sentimentos tomam conta da vitima, o que, muitas vezes, impede-a de tomar alguma
atitude perante o agressor, assumindo uma posicdo de submissdo constante.!'® A
ideia € reforcada pelos resultados encontrados por outros estudiosos, onde as
emoc0des da vitima sdo marcadas por pensamentos tristes e recorrentes, gerando um

constante sentimento de culpa e vergonha, e perdendo até a vontade de viver.t’

113 BRADASCHIA, Carisa Almeida. Assédio moral no trabalho: a sistematizagcdo dos estudos
sobre um campo em construcédo. 2007. 230 p. Dissertacdo (Mestrado em Administracéo de
Empresas) - Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo, Fundacgéo Getulio Vargas, Sao
Paulo, 2007. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/2231/50849.pdf?sequence=2>. Acesso
em: 24 jan. 2022.
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10 jan. 2021.
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<http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/132107>. Acesso em 20 jan. 2022.
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Voltando as definicdes de Hirigoyen''®, aceitar a submissdo ocasiona uma
grande tensdo psicologica para a vitima, o que resulta em elevado estresse. A
francesa afirma também que esse estado de estresse crénico pode se transformar em
uma perturbacao ansiosa generalizada e em um estado de tensao e de hipervigilancia
permanentes. Considerando os efeitos do assédio moral sobre a salde da vitima, vale

destacar, através da Tabela 1 que se segue, os estudos de Zabala!!®:

Tabela 1 — Efeitos perniciosos sobre a saude da vitima

Sintomas

Efeitos

Efeitos cognitivos e hiper-

reacao psiquica

Sintomas psicossométicos

de estresse

Sintomas de desajustes do

sistema nervoso autbnomo

Sintomas de desgaste fisico
resultantes de estresse

prolongado
Transtornos do sono

Cansaco e debilidade

Perdas de memodria; dificuldade para se concentrar; depresséao;
apatia; irritabilidade; nervosismo/agitacéo; agressividade/ataques de

faria; sentimento de inseguranca; hipersensibilidade a atrasos.

Pesadelos; dores de estbmago e abdominais; diarreia/colite; vomito;

nauseas; falta de apetite; sensagéo de né na garganta; isolamento.

Dores no peito; sudorese; boca seca; palpitacdo; sufoco; falta de ar;

hipertenséo arterial.

Dores nas costas e nuca; dores musculares (fibromialgia).

Dificuldades para dormir; sono interrompido; acordar muito cedo.

Fatiga crénica; cansaco nas pernas; debilidade; desmaios; tremores.

Fonte: Zabala, 2003.

Embora tais problemas apresentados sejam suficientemente graves, € possivel

afirmar que ndo sdo os unicos, acredita-se que ha outros efeitos que acometem a

118 HIRIGOYEN, Marie-France. Assédio moral: a violéncia perversa no cotidiano. 16. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. 220 p.

119 pINUEL Y ZABALA, Inaki. Mobbing: Como sobreviver ao assédio psicologico no trabalho.
Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 2003. 54 p.
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saude fisica das vitimas, isso com base na maioria dos estudos encontrados, que
agrupam as manifestagées fisicas sob o nome de doencas psicossomaticas.?°

A exposicdo a situacdo de assédio, quando prolongada, gera uma
desestabilizacdo afetiva na vitima, que caracteriza um estado de laténcia patolégica
em gue nao se consegue superar o ocorrido, sendo entendido assim como uma nova
ferida a ser curada, o que vai progressivamente minando as forcas do profissional.?!
Dentre as sequelas que podem surgir, destacam-se também a sindrome do péanico e
o0 burnout.*??

De forma subsidiaria, o comportamento das vitimas acaba por interferir em
outras esferas de seus relacionamentos, muitas acabam reproduzindo situacfes de
violéncia junto ao nucleo familiar e social. Outras preferem se isolar da familia e de
seus amigos, 0 que potencializa as fragilidades e intensifica os efeitos e
consequéncias do assédio moral sofrido.1?3

O pesquisador e psicélogo espanhol Zabalal?4, através de seu estudo, revela

que o trabalhador, vitima de assédio moral, pode apresentar também sintomas
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em 24 jan. 2022.
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similares aos da sindrome de estresse pés-traumatico (SEPT). Tal manifestacédo de
estresse € comum em pessoas que sofreram acidentes, assaltos, violagdes,
catastrofes, dentre outros danos, porém, o que diferencia uma vitima SEPT das outras
€ que estas Ultimas sofrem o trauma uma vez, e quando se submetem a tratamentos
adequados algumas até conseguem se recuperar, enquanto as vitimas de assédio
moral o vivenciam repetidas vezes e, em sua maioria, ndo conseguem sequer ir atras

de tratamento.

1.10.2 Impacto Organizacional

O assédio moral no ambito organizacional, por sua vez, € uma silenciosa fonte
de danos para as empresas.'?® Dentre os efeitos mais comuns, podem-se destacar os
prejuizos financeiros relacionados ao afastamento dos funcionarios por doencas e
acidentes de trabalho, o aumento dos custos, elevacéo dos indices de absenteismo e
rotatividade de pessoal, cujas consequéncias poderdo envolver: custos com reposi¢ao
de pessoal, perda e desgaste de equipamentos como resultado de desconcentracdo
e falta de comprometimento dos trabalhadores, queda de produtividade em funcéo da
autoestima do grupo e do clima organizacional.'?®

Especialmente a partir da segunda década do Século XXI, as empresas
passaram a sentir de forma mais intensa o impacto dos custos judiciais decorrentes
de indeniza¢cBes trabalhistas, visto que o assédio moral ganhou consideravel
visibilidade no cenario juridico, em razdo dos julgados de muitas acdes trabalhistas

gue ganharam espaco na midia. O Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido

125 FREITAS, Maria Ester de. Quem paga a conta do assédio moral no trabalho?. Revista de
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Acesso em 20 jan. 2022.
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divulgou em sua péagina oficial o resultado de uma conciliagcdo milionaria realizada na
92 Vara do Trabalho de Jodo Pessoa (PB) no ano de 2010. Em audiéncia presidida
pelo juiz Arnaldo José Duarte do Amaral, representantes de uma determinada
empresa, condenada por assédio moral, concordaram em pagar uma indenizacao no
valor de mais de R$ 1 milh&o (R$ 1.265.000,00) a uma ex-funcionaria, acrescido de
uma penséo vitalicia de R$ 1.500,00 mensais.?’

Outros pesquisadores, como Freitas'?® e Soboll'?°, também destacam outra
importante consequéncia para a empresa: o impacto causado em sua imagem frente
aos clientes internos e externos, que acarreta diretamente na desvalorizacdo e no
desprestigio da marca.

Quando transcendemos as consequéncias geradas na esfera particular para as
situacdes semelhantes em instituicdes publicas, temos um potencial lesivo ainda
maior. A perda de prestigio, por parte uma organizacao ou instituicdo governamental,
gera desconfianca e revolta em toda a populacéo, que é a grande pagadora de seus
custos e a principal consumidora de seus servigos, esculpidos nas garantias dos
direitos fundamentais. Afinal, como pode um érgao que ja falha em respeitar direitos
de seus proprios servidores, assegurar as garantias de toda uma populacdo? Esse
fato gera uma grande incongruéncia, que respinga na imagem do Estado, bem como
na eficiéncia do cumprimento de suas atribuicbes. Assim, torna-se de suma
importancia, e até uma prioridade, restaurar e proteger as relagdes de trabalho na

esfera publica.

127 PAULA, Carla de Fatima Nascimento Queiroz de; MOTTA, Ana Carolina de Gouvéa

Dantas; NASCIMENTO, Rejane Prevot. O assédio moral nas organiza¢gdes: as consequéncias
dessa pratica para a sociedade. Servico Social & Sociedade [online].n. 142, pp. 467-487, 2021.
Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/0101-6628.260>. Acesso em: 20 jan. 2022.

128 FREITAS, Maria Ester de. Quem paga a conta do assédio moral no trabalho?. Revista de
Administracdo de Empresas , S&o Paulo, v. 6, n. 1, p. 1-7, jan. 2007. Disponivel em:
<http://rae.fgv.br/rae-eletronica/vol6-num1-2007/quem-paga-conta-assedio-moral-no-trabalho>.
Acesso em: 20 jan. 2022.

129 SOBOLL, Lis Andréa Pereira. Violéncia psicoldgica no trabalho e assédio moral: pesquisas

brasileiras. Sdo Paulo: Casa do Psic6logo, 2008.
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1.10.3 Impacto Socioldgico

Conforme empreende a psicéloga francesa Hirigoyen'3® em sua obra, o assédio
moral gera um clima de aflicdo, medo e fragilidade, que transcende a figura da vitima
e acaba se estendendo a toda a sociedade, uma vez que as constantes mudancas e
reestruturacdes das empresas resultam por levar as pessoas a perderem a confianca
em si mesmas e a adotarem uma postura de descrédito com relacdo ao mundo do
trabalho, por se julgarem ndo capacitadas para enfrentar todas essas mudancas.

No contexto social, as consequéncias sao constantemente ignoradas,
embora Freitas'®! e Rodrigues!®? defendam que, quando um individuo é bruscamente
atingido, toda a sociedade paga o preco. Freitas'®3 relata que a incapacitacdo precoce
das vitimas resulta no aumento de despesas médicas e beneficios previdenciarios, o
gue fatalmente abrange a esfera social. A autora cita ainda graves problemas, como:
as altas taxas de suicidios na sociedade nas ultimas décadas; a desestruturacéo
familiar e social dos individuos assediados; a perda do investimento social em
educacdo e formacdo profissional; os custos dos processos judiciais e a propria

sobrecarga do sistema judiciario. Deve ser levado em conta também que o custo

130 HIRIGOYEN, Marie-France. Assédio moral: a violéncia perversa no cotidiano. 16. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2010, passim.220 p.

131 FREITAS, Maria Ester de; HELOANI, Roberto; BARRETO, Margarida. Assédio moral no
trabalho. S&o Paulo: Cengage Learning, 2008. 281 p.

132 RODRIGUES, Miriam. As multiplas faces do assédio moral no ensino superior privado na
perspectiva de professores dos cursos de administracdo de empresas na cidade de Sdo Paulo
2013. 270 p. Tese (Doutorado em Administracdo de Empresas) - Escola de Administracdo de
Empresas de Sao Paulo, Fundacgéo Getulio Vargas, Séo Paulo, 2013. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/10628/TeseMiriamRodrigues-
2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y> Acesso em: 17 dez. 2021.

133 FREITAS, Maria Ester de. Quem paga a conta do assédio moral no trabalho?. Revista de
Administracdo de Empresas, Séo Paulo, v. 6, n. 1, p. 1-7, jan. 2007. Disponivel em:
<http://rae.fgv.br/rae-eletronica/vol6-num1-2007/quem-paga-conta-assedio-moral-no-trabalho>.

Acesso em: 20 jan. 2022.
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econdbmico dessas acbes sera repassado de forma indiscriminada e abusiva aos
consumidores de um modo geralt3*.

O assédio moral esta muito além de uma questdo exclusivamente moral,
constituindo uma questdo econdmica e um crime que deve ser punido de maneira

exemplar.13°

134 MATOS, Paula Adriana Lima de. O docente e as relaces de trabalho na Universidade Federal
de Mato Grosso: “Sofrimento e violéncia”. 2016. 148 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Mestrado
em Politica Social, Universidade Federal de Mato Grosso, Cuiabd, 2016. Disponivel em:
<http://www.ufmt.br/ufmt/unidade/index.php/publicacoes/index/ppgps>. Acesso em: 20 jan. 2022.

135 FREITAS, Maria Ester de; HELOANI, Roberto; BARRETO, Margarida. Op. cit.
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CAPITULO Il - TRATAMENTO JURIDICO

2.1 BEM JURIDICO

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, e conhecida como “Constituicao
Cidada”, tem por seu maior bem juridico a vida, e, para assegurar esse tesouro, ela
eleva a dignidade da pessoa humana a fundamento da Republica Federativa do Brasil
e também a posiciona como finalidade da ordem econdmica. Tal principio legislativo

€ expressamente previsto no art. 1° a seguir transcrito:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.*®

(grifo nosso)

Mais adiante, ja no caput dos arts. 170 e 193, a Carta Magna brasileira destaca

o valor do trabalho, como demonstrado respectivamente:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...]

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica sociais.

Embora seja clara a preocupacdo do legislador com a manutencdo da
dignidade da pessoa humana, do trabalhador e da valorizacdo do trabalho humano,

esses dois principios sdo constantemente violados nas relagbes de trabalho,

136 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 2008. Disponivel

em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 17 jun. 2022.
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atualmente, com grande destaque, pelo fenbmeno violento e destrutivo do assédio
moral.
Sarlet, Marinoni e Mitidiero'®’, estudiosos do Direito Constitucional brasileiro,

conceituam a dignidade da pessoa humana como:

“a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideracéo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano como venham a lhe garantir as condi¢Bes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacdo ativa e responsével nos destinos da propria existéncia e da
vida em comunhao com os demais seres humanos”.

Dessa forma, forjado do direito a vida, nota-se que o principio da dignidade da
pessoa humana (como garantidor do direito a vida) € soberano entre todos os demais,
0 que leva ao raciocinio de que todos os direitos e liberdades fundamentais derivam
do principio da dignidade da pessoa humana, consubstanciando. Mais ainda, a propria
ordem econdmica deve ter por fim assegurar a dignidade humana. Nesse aspecto, a
exposicdo do trabalhador a condutas abusivas e degradantes, a pressoes psicologicas
desumanas e a condi¢cbes de trabalho precéarias representa, com clareza, uma
violacdo ao principio da dignidade da pessoa humana, o que justifica a necessidade
da tutela juridica do assédio moral.

Nessa vertente, conclui-se que, tanto 0 empregado agressor quanto a empresa
que permite a préatica do assédio moral devem ser responsabilizados pelos prejuizos
acarretados a vitima. O terror psicossocial constitui evidente violagéo a dignidade do
trabalhador, com graves consequéncias a sua integridade moral e a sua saude fisica
e psiquica, comprometendo, dessa forma, o estado ideal de vida digna, que deve ser
buscado e respeitado por todos e pelo Estado.

De forma mediata (ou geral), a tutela juridica do meio ambiente de trabalho
ampara-se no art. 225, da CF/88. Uma extensédo imediata (e especifica) dessa tutela
pode ser encontrada na mesma Carta Magna, do art. 196 ao 200, e também nos arts.

154 a 201 da CLT e, ainda, nas normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho

137 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO. Curso de direito
constitucional. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. 1263 p.
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e Emprego. E no caso dos militares, a previsdo se da por meio de regulamentos
especificos, como sera demonstrado adiante.

Assim, consubstancia-se que o direito ao meio ambiente adequado como direito
humano engloba o meio ambiente do trabalho saudavel, que consiste, por fim, na

protecao da propria vida.

2.2 PRINCIPIOS LESADOS PELA PRATICA DE ASSEDIO MORAL

A pratica do assédio moral gera um impacto multinivel, que atinge as mais
diversas esferas em que a vitima participa. E através da prépria vitima (o servidor
publico) que essa violéncia, além de violar sua integridade psiquica e fisica, comeca
a prejudicar o seu ambiente familiar e o0 seu ambiente de trabalho. Assim, abalando o
ser humano que € alvo do comportamento violador, sofrem também os seus
familiares, seus colegas de trabalhos, a instituicdo (empresa), o servico, e até a

populacao (clientes).

2.2.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

De acordo com Leda e Lainara®®, assédio moral é um processo paulatino e
iniquo, no qual gradativamente a identidade do ser humano é aviltada. De acordo com
0 exposto anteriormente, o principio da dignidade da pessoa humana € elemento
inspirador da Republica Federativa Brasileira, servindo como alicerce a todos 0s
demais. Assim, “abarca em seu amago, em ultima analise, o respeito que ha de
merecer todo o ser humano, na mais profunda de sua concepgao material e moral, e

alcanca o acesso de todos ndo apenas as chamadas liberdades formais, mas,

138 SILVA, Leda Maria Messias da; SILVA, Lanaira da. O assédio moral na administragdo publica:

um livro em prol da extincdo dessa praga. LTr, 2015, p. 43.
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sobremaneira, as liberdades reais”'®°. Neste diapasdo, Sarlet'*© conceitua tal

principio:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo que o faz por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos
e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
gualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a Ihe garantir
as condi¢cBes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar
€ promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos.

Torna-se indiscutivel, portanto, a funcdo do Estado em zelar e proteger os
direitos fundamentais de seus cidadaos, ndo apenas na condicdo de integrantes de
um Estado Democratico de Direito, mas também em seus varios outros papéis dentro
de uma sociedade. O servidor publico antes de ser simbolicamente a representacao
do Estado €& também um ser humano. Como se observa, para milhares de
trabalhadores do setor publico, 0 sonho de conseguir passar em um concurso vira um
pesadelo: “A luta pela manutencdo do emprego como meio de sobrevivéncia de si e
dos familiares transformou-se, para aqueles que ainda trabalham, em prioridade
maxima e fonte de sofrimento”4:,

Vale lembrar que a perda da identidade causada pelo assédio moral, devasta
nao sé um profissional em si, mas um pai, um filho, um marido, um amigo, ou seja, a

integralidade de um ser humano:

[...] Enquanto as mulheres subvertem o sofrimento, chorando, falando e
contando para as outras o acontecido, os homens se calam e se isolam por
vergonha. Sentindo-se “um ninguém”, desvalorizados e diminuidos, sem
forcas para aceitar o imposto, muitos pensam encontrar na morte o resgate

139 MINASSA, Alexandre Pandolpho. Assédio moral no ambito da administracdo publica
brasileira. Campinas: Habermann, 2012. p. 133-134.

140 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 59-60.

141 BARRETO, Margarida. Violéncia, saude e trabalho — uma jornada de humilha¢des. 1. ed. Sdo
Paulo: Educ, 2003. p 109.
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da dignidade perdida.l*? Para Einstein'*3, “cada vida encarna a dignidade da
pessoa humana”, de modo que cada ser humano, principalmente no seu local
e ambiente de trabalho, devera ser tratado com o respeito inerente a sua
condicao de integrante da humanidade:

O que se percebe, em Ultima andlise, é que onde ndo houver respeito pela
vida e pela integridade fisica e moral do ser humano, onde as condicdes
minimas para uma existéncia digna nao forem asseguradas, onde ndo houver
limitag&o do poder, enfim, onde a liberdade e a autonomia, a igualdade (em
direitos e dignidade) e os direitos fundamentais ndo forem reconhecidos e
minimamente assegurados, ndo havera espaco para a dignidade da pessoa
humana e esta, por sua vez, podera ndo passar de mero objeto de arbitrio e
injusticas.44

Nesse sentido, pode-se afirmar que a busca pela ascensdo de uma legislacéo

a fiscalizagdo das condicdes do meio ambiente de trabalho e a

conscientizacdo de todos aqueles que fazem parte da administracdo publica sdo

fundamentais para eliminar este mal e resgatar a dignidade da pessoa humana em

todos os seus sentidos.

2.2.2 Principio da Legalidade

Segundo o art. 5°, inc. Il da Constituicdo Federal “ninguém sera obrigado a fazer

ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei"'4°. Hely Lopes Meirelles

explica tal principio:

A legalidade, como principio da administracdo (CF, art. 37, caput), significa
gue o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles néo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. [..]

192 |pid., p. 153.

143 EINSTEN, Albert. Como vejo o mundo. Traducéo H. P. de Andrade. Rio de Janeiro: Nova

Fronteira, 1981. p. 8.

144 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 59-60.
145 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 2008. Disponivel

em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 17 jun. 2022.
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Na Administracéo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracao Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico significa
“deve fazer assim”. 146

Assim, a violacdo ao principio da legalidade se manifesta na administracéo
publica quando um superior, “atropelando” os limites legais, impde ordens que nao
correspondem as suas atribuicdes previstas no texto normativo. Por vezes, além de
extrapolar os limites legais, este “chefe” também obriga seus funcionarios a fazer o
mesmo. Além disso, o assédio moral estara presente na administracdo publica quando
ocorrer qualquer ato que afronte a urbanidade relativa aos atos administrativos. E
assim, compreende-se, claramente, que a pratica do assédio moral macula o principio
da legalidade na medida em que as condutas do assediador ndo correspondem aos
parametros estabelecidos como conduta ideal do servidor publico, seja militar ou

civil. 147

2.2.3 Principio da Impessoalidade

Para Leda e Lainara!*®, o principio da impessoalidade possui abrangéncia no
que se refere a sua finalidade publica e na imputagéo da atuacdo ao 6rgdo ou entidade
estatal. Como explicitado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “a Administragdo nao
pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que
é sempre o interesse pulblico que tem que nortear o seu comportamento™4°.

Quanto a impessoalidade da atuagdo do 6rgdo estatal, Mazza leciona que “a

atuacao dos agentes publicos é imputada ao Estado, significando um agir impessoal

146 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.
p. 86.

147 SILVA, Leda Maria Messias da; SILVA, Lanaira da. O assédio moral na administracdo publica:
um livro em prol da extin¢ao dessa praga. LTr, 2015, p. 43.

148 |bid., p. 46.

149 DI PIETRO, Maria Sylvia. Zanella. Direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 68.
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da Administracao™®°. Ao analisar esse principio de forma aprofundada, Minassa
relaciona as suas hipoteses derivadas do assédio moral, no ambiente da

administracéo publica:

Vislumbra-se como ofensa ao principio da impessoalidade derivada da
pratica de assédio moral, a atitude perpetrada pelo superior hierarquico, que,
ardilosamente, rouba do agente subalterno determinada ideia cuja finalidade
€ a prossecucdo do interesse da coletividade. Beneficia-se, aquele, da
referida ideia como sendo de sua autoria, além de utilizar ilicitamente
recursos publicos para autopromover-se e tirar deles vantagens, tornando
dessa maneira desvirtuado o principio da impessoalidade.*5?

Assim, consolida-se que qualquer desvio de finalidade no sentido do agente
publico se autopromover a custa de seu companheiro de trabalho, desconsiderando
as prerrogativas da administracdo publica e todo o plano legislativo no qual se
encontra inserido, consistira, indiscutivelmente, em uma lesdo ao principio da

impessoalidade.

2.2.4 Principio da Moralidade

No gue tange ao principio da moralidade, pode-se apurar que, em conjunto com
o da dignidade da pessoa humana, torna-se este um dos principios mais “amassados”
pelo assédio moral. Segundo Leda e Lainara!®?, a observancia de uma conduta ética,
Séria, proba, limpida sdo, no minimo, o que se espera daqueles que representam o

poder estatal. Neste ponto, convém dizer que “a moralidade administrativa constitui,

150 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 91.
151 MINASSA, Alexandre Pandolpho. Assédio moral no ambito da administracdo publica
brasileira. Campinas: Habermann, 2012. p. 136.

152 SILVA, Leda Maria Messias da; SILVA, Lanaira da. O assédio moral na administragdo publica:

um livro em prol da extin¢cdo dessa praga. LTr, 2015, p. 46
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hoje em dia, pressuposto de validade de todo ato da Administracdo Publica (CF, art.
37, caput)™°3,

A moralidade administrativa figura como um farol, direcionando todos os atos
administrativos, e assim, todo trabalhador que representa a atividade estatal devera
ter como seu Norte 0 respeito 0s principios éticos. Nesse contexto, faz-se oportuno

salientar:

[...] a moralidade administrativa difere da moral comum. [...] Certas formas de
acdo e modos de tratar com a coisa publica, ainda que ndo impostos
diretamente pela lei, passam a fazer parte dos comportamentos socialmente
esperados de um bom administrador publico, incorporando-se
gradativamente ao conjunto de condutas que o Direito torna exigiveis.'>

Os comportamentos persecutdrios com a cruel finalidade de agredir o colega
de trabalho, as humilhacdes, as cobrancas excessivas, as gozacoes, etc., constituem
um obice a uma boa administracdo. Sem falar nas pressfes a que os agentes publicos
podem ser submetidos ao denotarem irregularidades administrativas, diante de
desqualificados “chefes” ou superiores hierarquicos, que podem obriga-los a
aceitarem transferéncias, como uma das formas de puni¢cdes, podendo, por Obvio,
haverem outras, para lugares distantes, que dificultem ou atrapalhem a sua vida
familiar. Ndo é incomum, também, quando estes ndo aceitam campanhas de
exoneracoes voluntarias e séo transferidos para localidades que prejudiquem o bem-
estar familiar, em razéo do trabalho do conjuge ou convivio dos filhos no local de
origem, no qual estabeleceram suas raizes. A moralidade administrativa devera figurar
como “antidoto” a todos estes maleficios. Assim, ndo se permite diferente concluséao,
de que, além da nulidade dos atos imorais dentro da estrutura da administracao

publica, resta assegurar que os servidores que incorrerem em condutas de assédio

158 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.
p. 87.
154 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 95-96.
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moral também sofrerdo a devida responsabilizacdo criminal, civil e, obviamente,

administrativa.1®®

2.2.5 Principio da Publicidade

Derivado do latim publicare, o principio da publicidade tem como esséncia levar
0 conhecimento a todos, anunciar aos cidadaos os atos da administracao publica. Nas

palavras do professor Hely Lopes Meirelles, compreende-se como:

[...] a divulgagéo oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus
efeitos externos. Dai porque as leis, atos e contratos administrativos que
produzem consequéncias juridicas fora dos 6rgdos que 0s emitem exigem
publicidade para adquirirem validade universal, isto &, perante as partes e
terceiros. 1%

Em relacdo a sua funcéo, tal principio possui carater protetivo, uma vez que a
divulgacdo da informacéo publica é também uma ferramenta para a protecdo dos
direitos e garantias fundamentais. Carvalho Filho destaca que, ao longo do tempo, tal
principio tem se ampliado uma vez que os “atos administrativos sdo publicados em
orgaos de imprensa ou afixados em determinado local das reparticbes administrativas,
ou, ainda, mais modernamente, divulgado por outros mecanismos integrantes da
tecnologia da informacédo, como é o caso da internet"*”’.

Enquanto ambiente de trabalho, é importante lembrar que inimeras vezes o
principio da publicidade é utilizado erroneamente como meio para se atingir fins

inadequados:

155 SILVA, Leda Maria Messias da; SILVA, Lanaira da. O assédio moral na administracdo publica:

um livro em prol da extingdo dessa praga. LTr, 2015, p. 47

156 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.
p. 92.

157 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2012. p. 25.
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Evoluindo para uma questao especifica de ocorréncia de assédio moral como
afronta a esse principio, podem-se citar, como exemplos de meios e
mecanismos adotados para minar e dificultar o progresso na carreira publica
da vitima assediada, a resisténcia e o retardo por parte de seu superior
hierarquico para ordenar o envio de publicacdo de determinado ato
administrativo que confira certa vantagem auferida pelo assediado, v. g.,
promocao na carreira.'%8

Por fim, conforme a Lei n. 12.527/11 e a Lei n. 8.429/92, importa dizer que a
ofensa ao principio da publicidade € ato de improbidade administrativa, contrariando,
portanto, as diretrizes de um Estado Democrético de Direito que prevé, sobretudo,

uma administracéo transparente. >

2.2.6 Principio da Eficiéncia

Acrescentado pela Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998, o
principio da Eficiéncia € o mais recente principio constitucional da Administracdo
Plblica. E segundo Di Pietro'®?, tem sua finalidade focada no modo de atuagdo do
agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atribui¢cdes,
para obter os melhores resultados; e também no modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administracdo Publica, também visando alcangar os melhores resultados
na prestacao do servico publico.

Ainda sobre seu objetivo, diante de um cenario mais exigente, o principio da
eficiéncia almeja “economicidade, reducdo de desperdicios, qualidade, rapidez,
produtividade e rendimento funcional”®l. Contudo, por outro lado, a eficiéncia néo

pode ser usada como motivacdo para a Administracdo Publica descumprir a lei.

158 MINASSA, Alexandre Pandolpho. Assédio moral no ambito da administracdo publica
brasileira. 1. ed. Campinas: Habermann, 2012. p. 138.

159 SILVA, Leda Maria Messias da; SILVA, Lanaira da. O assédio moral na administracdo publica:
um livro em prol da extin¢ao dessa praga. LTr, 2015, p. 48.

160 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 84.
161 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 104.
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Portanto, o conteudo juridico do principio da eficiéncia consiste em obrigar a
Administracdo a buscar os melhores resultados por meio da aplicacéo da leit®?,
Neste contexto, sob o desiderato de se construir uma administragdo publica
eficaz, servidores séo obrigados a fazer tarefas que ndo condizem com suas aptidoes,
excesso de trabalho, pressdo exacerbada pelo cumprimento de prazos, etc. O
principio da eficiéncia chegou com o intuito de que os rigores e burocracias da

administracdo publica fossem flexibilizados:

Ser eficiente, portanto, exige primeiro da Administracdo Publica o
aproveitamento méaximo de tudo aquilo a coletividade possui, em todos os
niveis, ao longo da realizagdo de suas atividades. Significa racionalidade e
aproveitamento maximo das potencialidades existentes. Mas ndo s6. Em seu
sentido juridico, a expressdo, que consideramos correta, também deve
abarcar a ideia de eficacia da prestagdo, ou de resultados da atividade
realizada. Uma atuacgéo estatal sO sera juridicamente eficiente quando seu
resultado quantitativo e qualitativo for satisfatorio, levando-se em conta o
universo possivel de atendimento das necessidades existentes e 0s meios
disponiveis.63

Conclui-se, deste modo, pelas palavras de Leda e Lainara'®4, que:

Como ter uma administracao publica eficiente quando a pratica de assédio
moral ainda se faz presente? Como o Estado admite que um de seus maiores
bens juridicos, quais sejam, a vida e a dignidade da pessoa humana sejam
cotidianamente violados? O Estado ndo pode fechar os olhos para o que tem
ocorrido no &mago de sua prépria estrutura. E inadmissivel que o cenério do
funcionalismo publico no Brasil seja vexatoério, pois se 0s proprios cidadaos
ndo sao reconhecidos como individuos, quem mais o serd? Na visdo da
maquina estatal, o ser humano é tratado como res publica, quando ao invés
de ofertar os servigos publicos basicos, como educacéo, salde e segurancga
com eficiéncia, admite que os elevados tributos pagos pelo cidaddo brasileiro
escorram pelos ralos da corrupc¢éo, forcando-o a pagar por esses servi¢cos na
esfera privada. Faz-se necessario, para que a estrutura administrativa seja
mais eficiente, que se elimine ao maximo os cargos de confianga, que seriam
mantidos apenas no primeiro escaldo. Que nos demais, apenas 0s mais
habilitados e preparados para a funcéo, concursados, possam exercé-los e
serem bem remunerados. Infelizmente, em grande parte do funcionalismo

162 |bid.

163 CARDOZO, José Eduardo Martins. Principios constitucionais da administrac&o publica (de
acordo com a Emenda Constitucional n. 19/1998). In: MORAES, Alexandre. Os 10 anos da
constituicdo federal. S&o Paulo: Atlas, 1999. p. 166.

164 SILVA, Leda Maria Messias da; SILVA, Lanaira da. O assédio moral na administracdo publica:

um livro em prol da extingdo dessa praga. LTr, 2015, p. 50.
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publico, quem mais trabalha e se dedica, pouco recebe e quando pleiteiam
um aumento salarial, como dito anteriormente, mas é de bom alvitre reiterar,
sdo barrados pela resposta do “limite prudencial’, em relagdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal. E comum ocorrer isso junto a classe laboral dos
professores e funcionarios publicos de Universidades e Escolas.

2.3 ENQUADRAMENTO LEGAL DO ASSEDIO

Atraveés desse estudo, torna-se clara a ideia de que o assédio moral € uma triste
realidade no mundo globalizado, contando inclusive com diversos registros perante o
judiciario trabalhista, e ainda, constituindo tema de discussoes, artigos, livros, teses,
além de objeto de estudo em diversos paises, principalmente entre 0s mais
desenvolvidos.

Mas apesar disso, a legislacéo brasileira existente, principalmente, até o inicio
da terceira década do Século XXI, era muito deficiente no que tange a definicdo e aos
critérios que levem a configuracdo do assédio moral, e ainda, que viessem

efetivamente a criar san¢fes ante a sua pratica.

2.3.1 Crimes militares por extensao.

Como o presente estudo trata, principalmente, sobre o ambiente de trabalho
militar, faz-se necessario contextualizar as peculiaridades juridicas que vislumbram os
servidores castrenses.

Nesse interim, € importante lembrar que, até 2017, somente eram considerados
crimes militares, 0s crimes que eram expressamente previstos no Codigo Penal
Militar®®, Mas recentemente, com o advento da Lei n° 13.491/2017 (que editou o art.
9° do CPM), qualquer delito, independentemente de onde esteja previsto no

ordenamento juridico (Cédigo de Transito brasileiro, Cédigo Penal brasileiro, Lei de

165 BRASIL. Cédigo Penal Militar. DECRETO-LEI n° 1.001, de 21 de outubro de 1969. Brasilia, 1969.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1001.htm>. Acesso em: 27 abr.
2022.
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Drogas, etc.), passa a ser considerado crime militar, se preencher os critérios trazidos

pelo dispositivo penal militar:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata este Cédigo, quando definidos de modo diverso na
lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o0 agente, salvo
disposicéo especial;

Il - os crimes previstos neste CAdigo e os previstos na legislacao penal,
guando praticados: (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 13.491, de
13/10/2017)

a) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra militar na
mesma situacdo ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a
administragdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou
assemelhado, ou civil;

¢) por militar em servico ou atuando em razdo da func&o, em comissao
de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a
administracdo militar contra militar da reserva, ou reformado, ou civil;

(grifo nosso)

Conhecidos como “crimes militares por extensdo”, passam a ter competéncia
da Justica Militar da Unido ou da Justica Militar Estadual, dependendo da esfera do
militar. Lembrando que, nos casos de crimes dolosos contra a vida de civil, os militares
estaduais respondem perante o Tribunal do Juri, e, no caso de civis que cometam
crimes contra militares, estes serdo julgados pela justica comum. Tal diferenciacéo de

competéncia se da pela previsédo do art. 124 da CF/88.16¢

2.3.2 Novos crimes: Stalking (Perseguicao) e Violéncia psicoldgica contra a

mulher.

Apesar do prisma legislativo que trata sobre o assédio moral ainda precisar de
atencdo e melhorias, tal panorama, da precaria protecéo legislativa da integridade
psicologica, comecou a mudar de forma consideravel, principalmente a partir de 2021.
Em meio a realizacdo do presente estudo, tivemos a positivacdo de dois crimes que

passaram a abranger diversas formas de cometimento dessa violéncia psicoldgica, a

166 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 2008. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 17 jun. 2021.
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exemplo dos crimes de perseguicdo (stalking) e também o crime de violéncia

psicolégica contra a mulher, ambos com penas maximas de até 2 anos de reclusao:

Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio,
ameagando-lhe a integridade fisica ou psicolégica, restringindo-lhe a
capacidade de locomocéo ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando
sua esfera de liberdade ou privacidade. [...] (grifo nosso)

Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu
pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas acoes,
comportamentos, crengas e decisfes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhag&o, manipulagdo, isolamento, chantagem, ridicularizacdo, limitacdo
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua saude
psicolégica e autodeterminaco: [...] (grifo nosso)*6”

Enquanto delito de violéncia psicolégica contra a mulher, temos uma importante
protecdo da sua integridade psicoldgica, abarcando qualquer tipo de conduta ou
comportamento que viole a sua integridade psicologica, sua autodeterminacdo e/ou a
sua liberdade. Independente do ambiente em que se da (familiar ou laboral), qualquer
importunacgéo psicologica pode ser enquadrada se preencher os requisitos.

De modo diverso, o crime de perseguicao protege também as vitimas de sexo
masculino, e busca enquadrar condutas persecutoérias, nas quais o assediador realiza
uma espécie de “cerco” visando intimidar e desestabilizar a vitima. Seria possivel dizer
que tal comportamento se assemelha ao de um “cagador” que busca pela sua presa.
Essa forma de assédio, apesar de poder ser encontrada também no ambiente laboral,
nao é tdo comum no ambito da instituicdo, onde predominam as relacdes de assédio
baseadas pelo contato natural do trabalho, no qual assediado e assediador estédo
geralmente em contato, no mesmo local, sem a necessidade de o assediador buscar
pela vitima.

E sobre essa celeuma que o ordenamento juridico patrio ainda precisa
tangenciar, para um completo e eficiente enquadramento. Mas, enquanto iSso néo
acontece, a penalizagdo ainda pode se dar de forma extensiva, através de outros

crimes relacionados.

167 BRASIL. Cédigo Penal. DECRETO-LEI n° 2848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em 12 abr. 2022.
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2.3.3 Enquadramento extensivo: punicdo do assédio pelos meios utilizados.

Quando ndo houver enquadramento mais grave pelo dano psicolégico,
conforme tratavam os crimes anteriores, o assédio moral pode configurar outros
crimes, porém de forma extensiva, através dos métodos utilizados para cometimento
da violéncia psicolégica, como ocorre nos casos dos crimes contra a honra, como a
calunia, difamacdo e injuria, lembrando que alguns crimes também possuem a sua

versdo militar, ja prevista no CPM:

Calulnia

Art. 214. Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como
crime:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputacéo, a propala ou
divulga.

Difamacéo

Art. 215. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacéo:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

Paragrafo Unico. A excecdo da verdade somente se admite se a ofensa é
relativa ao exercicio da fungéo puablica, militar ou civil, do ofendido.

Injaria
Art. 216. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena - detencédo, até seis meses.

Injdria real

Art. 217. Se a injuria consiste em violéncia, ou outro ato que atinja a pessoa,
e, por sua natureza ou pelo meio empregado, se considera aviltante:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, além da pena correspondente a
violéncia.

Disposi¢cbes comuns

Art. 218. As penas cominadas nos antecedentes artigos deste capitulo
aumentam-se de um terco, se qualquer dos crimes é cometido:

| - contra o Presidente da Republica ou chefe de governo estrangeiro;

Il - contra superior;

[l - contra militar, ou funcionario publico civil, em razao das suas funcoes;

IV - na presenca de duas ou mais pessoas, ou de inferior do ofendido, ou por
meio gue facilite a divulgacéo da caltnia, da difamacé&o ou da injuria.t®

168 BRASIL. Cédigo Penal Militar. DECRETO-LEI n° 1.001, de 21 de outubro de 1969. Brasilia, 1969.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1001.htm>. Acesso em: 27 abr.
2022.
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De forma coletiva ou individual, os delitos contra a honra, acima elencados, sao
as condutas mais comuns, utilizadas como instrumento para cometimento do assédio.
Mas, ainda de forma extensiva, torna-se possivel também, perceber crimes contra a
liberdade durante a pratica dessa violéncia psicoldgica, a exemplo dos crimes de

ameaca e constrangimento ilegal:

Constrangimento ilegal

Art. 222. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, ou
depois de lhe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de
resisténcia, a ndo fazer o que a lei permite, ou a fazer ou a tolerar que se
faca, o que ela ndo manda:

Pena - detencao, até um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Aumento de pena

8 1° A pena aplica-se em dobro, quando, para a execucao do crime, se
reinem mais de trés pessoas, ou hd emprego de arma, ou quando o
constrangimento é exercido com abuso de autoridade, para obter de alguém
confissdo de autoria de crime ou declaracdo como testemunha.

§ 2° Além da pena cominada, aplica-se a correspondente a violéncia.

Ameacga

Art. 223. Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro
meio simbdlico, de Ihe causar mal injusto e grave:

Pena - detencéo, até seis meses, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Paragrafo Unico. Se a ameaca é motivada por fato referente a servico de
natureza militar, a pena é aumentada de um tergo.%°

Esses crimes podem ser observados no conjunto de acdes do assedio,
especialmente, quando a vitima € pressionada a ndo reagir, ou seja, a aguentar o
abuso psicologico sem tomar providéncias que possam responsabilizar os sujeitos
ativos da acdo violenta. Tais tipos penais podem ser considerados, inclusive,
geradores da “cifra oculta”, que trataremos nos proximos destaques.

Quanto aos crimes relacionados a leséo corporal, torna-se possivel dizer que

também sdo passiveis de configuracdo através da violéncia psicoldgica:

Leséo leve
Art. 209. Ofender a integridade corporal ou a salde de outrem:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

169 1pid.
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Lesédo grave

§ 1° Se se produz, dolosamente, perigo de vida, debilidade permanente de
membro, sentido ou fun¢do, ou incapacidade para as ocupacdes habituais,
por mais de trinta dias:

Pena - recluséo, até cinco anos.

§ 2° Se se produz, dolosamente, enfermidade incuravel, perda ou inutilizacéo
de membro, sentido ou funcéo, incapacidade permanente para o trabalho, ou
deformidade duradoura:

Pena - recluséo, de dois a oito anos.

[...]

Lesdo levissima

8 6° No caso de lesbes levissimas, o juiz pode considerar a infracdo como
disciplinar.

[.]

Maus tratos

Art. 213. Expor a perigo a vida ou saude, em lugar sujeito a administracao
militar ou no exercicio de funcdo militar, de pessoa sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia, para o fim de educacdo, instrucdo, tratamento ou
custddia, quer privando-a de alimentacédo ou cuidados indispensaveis, quer
sujeitando-a a trabalhos excessivos ou inadequados, quer abusando de
meios de corre¢do ou disciplina:

Pena - detencéo, de dois meses a um ano.

Formas qualificadas pelo resultado

§ 1° Se do fato resulta lesédo grave:

Pena - reclusdo, até quatro anos.'"

Apesar de ainda ser inspiracéo de discussdes doutrinarias, uma grande parcela

dos autores que estudam o tema entendem que a violéncia psicologica poderia

configurar o crime de lesdo corporal, desde que ensejasse dano a normalidade

funcional do corpo, do ponto de vista mental, como prevé o item 42 da Exposicao de

Motivos da Parte Especial do Cédigo Penal*™t.

E importante ressaltar, que (assim como o crime de Violéncia psicoldgica contra

a mulher, do art. 147-B do CP) consuma-se apenas com o efetivo dano emocional (ou

psiquico) a vitima. Por deixar vestigios — o efetivo dano —, o crime de violéncia

psicolégica reclama, a devida comprovacdo de sua materialidade, ou seja, de sua

170 BRASIL. Cédigo Penal Militar. DECRETO-LEI n° 1.001, de 21 de outubro de 1969. Brasilia, 1969.
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existéncia, a realizacdo de exame de corpo de delito. Tal exame nada mais é do que
a pericia feita sobre os elementos que constituem a materialidade do crime e, portanto,
sua auséncia afeta a prova da propria existéncia do crime, acarretando nulidade
absoluta no processo (CPP, artigo 564, III, "b").17

E tratando-se de dano psiquico, o meio de prova da sua materialidade deve ser
a pericia psicologica. Apesar de ndo haver unanimidade na literatura, o dano psiquico
costuma ser equiparado a no¢ao de trauma. E o trauma, no contexto clinico, € definido
como uma "resposta a um evento, que causa um impacto grave e nocivo sobre o
individuo e que se estrutura psicopatologicamente pelo transtorno de estresse pos-
traumatico"’3,

Assim, constardo no CID-10, sob a rubrica F-43.1 (transtorno de estresse poés-
traumatico - TEPT), os parametros normalmente utilizados para caracterizar a
ocorréncia do dano psiquico decorrente de um evento traumatico.’# E importante
ressaltar: serd a presenca ou nao desses sintomas nos individuos que se
apresentarem como vitimas de violéncia psicoldgica (no ambito laboral, doméstico ou
familiar), os indicadores da ocorréncia — ou ndo — de dano psiquico, caracterizador
do crime.1”

E importante ter a compreenso que o assédio moral pode configurar também
quaisquer outros crimes que nao estejam citados aqui, desde que se atenda aos
requisitos da sua respectiva tipificacdo, mesmo que ainda em carater de instrumento
(ou meio) para a pratica do referido assédio, desde que essa conduta ndo configure

outro crime mais grave.

172 ROSA, Alexandre Morais da, RAMOS, Ana Luisa Schmidt. A Criag&o do Tipo de Violéncia
Psicol6égica Contra a Mulher (Lei 14.188/21). Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2021-jul-
30/limite-penal-criacao-tipo-violencia-psicologica-mulher-lei-1418821>. Acesso em: 12 abr. 2022.

178 CUNHA, Jurema Alcides. Fundamentos do psicodiagnéstico. In: Idem (org.) Psicodiagnostico —
-V, 5. ed. Porto Alegre: Artmed, 2000, p. 120.

174 RAMOS, Ana Luisa Schmidt. Violéncia Psicolégica contra a Mulher: o dano psiquico como
crime de lesdo corporal. 2 ed. Floriandpolis: EMais, 2019.

175 ROSA, Op. cit.
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2.3.4 Assédio moral como transgressao disciplinar.

Pautados na hierarquia (que por um lado, impulsiona o assédio) e na disciplina
(que por outro lado, pune o assédio), os servidores publicos militares submetidos a
um imenso conjunto de valores e deveres, previstos em seus diversos codigos,
estatutos e regulamentos.

Para assegurar o devido acatamento desses ordenamentos que primam pela
preservacao dos bens juridicos militares, cada instituicdo militar adota uma espécie
de “Regulamento Disciplinar”, que além dos ja citados valores e deveres, também traz
normas relativas a punicdes disciplinares, comportamento militar, recursos e
recompensas.

Consoante ao fato de ser um esfera administrativa, € possibilitado a cada
instituicdo militar estadual elaborar o seu préprio regulamento disciplinar, adaptado,
de acordo com suas necessidades, do Regulamento Disciplinar do Exército (RDE)"®
(que rege o Exército Brasileiro), como fizeram S&o Paulo e Rio de Janeiro, por
exemplo, que j& possuem os seus respectivos. Entretanto, alguns estados, a exemplo
do Parana, que ainda nao elaboraram o seu proprio regulamento disciplinar,
continuando, entéo, a valer-se do RDE para disciplinar seus militares estaduais.

Tal regulamento, traz um rol contendo 113 tipos de transgressoes disciplinares,
gue resultam em punicdo administrativa para o militar que cometé-las. Puni¢des
essas, que estdo positivadas no RDE, e podem resultar, inclusive, em uma pena

restritiva de liberdade:

Art. 24. Segundo a classificagcéo resultante do julgamento da transgressao,
as punicdes disciplinares a que estéo sujeitos os militares sdo, em ordem de
gravidade crescente:

| - a adverténcia;

Il - o impedimento disciplinar;

Il - a repreenséo;

IV - a detencao disciplinar;

V - a prisao disciplinar; e

VI - o licenciamento e a exclusdo a bem da disciplina.

176 BRASIL. Regulamento Disciplinar do Exército. Decreto n. 4.346, de 26 de agosto de 2002.
Diario Oficial da Unido 27-08-2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4346.htm>. Acesso em: 12 abr. 2022.
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Paragrafo Unico. As punicdes disciplinares de detencao e prisdo disciplinar
ndo podem ultrapassar trinta dias e a de impedimento disciplinar, dez dias.*””

Atraveés dessas sangdes, jA comeca a ser possivel visualizar a gravidade dada
a violacao das regras no ambito militar, ponto esse que pode ser entendido como uma
das principais diferencas do meio civil, que além de fazer menos exigéncias ao seu
servidor, possui penas mais brandas. Por exemplo, enquanto o servidor publico civil é
cobrado, geralmente, apenas pela realizacdo adequada do seu trabalho e
pontualidade, o militar precisa solicitar autorizacdo até para contrair matrimonio ou
viajar, bem como seu corte de cabelo, e a forma como cumprimenta e fala com seus
colegas de trabalho também devem obedecer a padrdes regrados pela instituicao
militar. Caso descumpra qualquer desses, o militar poderé incorrer em transgressao.

Nesse interim, torna-se conveniente explicitar o que € uma transgressdo no

ambito castrense:

Art. 14. Transgresséao disciplinar é toda agéo praticada pelo militar contraria
aos preceitos estatuidos no ordenamento juridico patrio ofensiva a ética, aos
deveres e as obriga¢bes militares, mesmo na sua manifestagédo elementar e
simples, ou, ainda, que afete a honra pessoal, o pundonor militar e o decoro
da classe.

81° Quando a conduta praticada estiver tipificada em lei como crime ou
contravencao penal, ndo se caracterizara transgresséo disciplinar.

§2° As responsabilidades nas esferas civel, criminal e administrativa séo
independentes entre si e podem ser apuradas concomitantemente.

83° As responsabilidades civel e administrativa do militar serao afastadas no
caso de absolvigdo criminal, com sentenca transitada em julgado, que negue
a existéncia do fato ou da sua autoria.

84° No concurso de crime e transgresséo disciplinar, quando forem da mesma
natureza, esta é absorvida por aquele e aplica-se somente a pena relativa ao
crime.

§5° Na hipétese do § 4°, a autoridade competente para aplicar a pena
disciplinar deve aguardar o pronunciamento da Justica, para posterior
avaliacdo da questdo no ambito administrativo.

86° Quando, por ocasido do julgamento do crime, este for descaracterizado
para transgressdo ou a denudncia for rejeitada, a falta cometida devera ser
apreciada, para efeito de punicéo, pela autoridade a que estiver subordinado
o faltoso.

§7° E vedada a aplicacdo de mais de uma penalidade por uma Unica
transgressao disciplinar.

177 Ibid.
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S&o previstas ainda neste Regulamento!’, situacbes que agravam tais

transgressoes:

Art. 20. S&o circunstancias agravantes:

| - 0 mau comportamento;

Il - a pratica simultdnea ou conexao de duas ou mais transgressoes;

Il - a reincidéncia de transgresséo, mesmo que a punicdo anterior tenha sido
uma adverténcia;

IV - o conluio de duas ou mais pessoas;

V - ter o transgressor abusado de sua autoridade hierarquica ou funcional; e
VI - ter praticado a transgressao:

a) durante a execucdo de servico;

b) em presenca de subordinado;

¢) com premeditacéo;

d) em presenca de tropa; e

e) em presenca de publico.

[.]

Art. 22. Serd sempre classificada como "grave" a transgresséo da disciplina
gue constituir ato que afete a honra pessoal, o pundonor militar ou o decoro
da classe.

[.]

Art. 6° Para efeito deste Regulamento, deve-se, ainda, considerar:

| - honra pessoal: sentimento de dignidade propria, como o0 apreco e o
respeito de que é objeto ou se torna merecedor o militar, perante seus
superiores, pares e subordinados;

Il - pundonor militar: dever de o militar pautar a sua conduta como a de um
profissional correto. Exige dele, em qualquer ocasido, alto padrdo de
comportamento ético que refletira no seu desempenho perante a Instituicdo
a que serve e no grau de respeito que Ihe é devido; e

Ill - decoro da classe: valor moral e social da Instituicdo. Ele representa o
conceito social dos militares que a compdem e nao subsiste sem esse.

Todo esse aparato regulamentar, na teoria, tem seu intuito voltado a protecéo
e preservacao dos bens juridicos essenciais a moral e a ética militar, que podem ser
percebidos através de um conjunto de valores e deveres expressos na legislacéao
castrense. E entre esses, no que pertine ao resvalo do assédio moral, podemos

destacar alguns:

178 BRASIL. Regulamento Disciplinar do Exército. Decreto n. 4.346, de 26 de agosto de 2002.
Diario Oficial da Unido 27-08-2002.. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4346.htm>. Acesso em: 12 abr. 2022.
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Art. 3° A camaradagem é indispensavel a formacao e ao convivio da familia
militar, contribuindo para as melhores rela¢des sociais entre os militares.

§1° Incumbe aos militares incentivar e manter a harmonia e a amizade entre
seus pares e subordinados.

§2° As demonstracdes de camaradagem, cortesia e consideracao,
obrigatérias entre os militares brasileiros, devem ser dispensadas aos
militares das na¢des amigas.

Art. 4° A civilidade, sendo parte da educacgao militar, € de interesse vital para
a disciplina consciente.

§1° E dever do superior tratar os subordinados em geral, e 0s recrutas em
particular, com interesse e bondade.”®

Além do contido no RDE, também é facil notar tais valores e deveres em outros
ordenamentos que envolvem os militares estaduais, chegando a se fazerem
predominantes ao longo de seus textos. E o que acontece no Codigo da Policia Militar

do Paranaleo:

Art. 49. Os elementos que se alistarem na Corporacdo, prestardo
solenemente o seguinte compromisso:

Alistando-me soldado na Policia Militar do Estado, prometo regular minha
conduta pelos preceitos da moral, respeitar 0s meus superiores hierarquicos,
tratar com afeto os meus companheiros de armas e com bondade aos que
venham a ser meus subordinados; cumprir rigorosamente as ordens das
autoridades competentes e votar-me inteiramente ao servigco do Estado e de
minha PAatria, cuja honra, integridade e instituicbes, defenderei com o
sacrificio da prépria vida.

[.]

Art. 102. S&o deveres do militar:

b) exercer, com dignidade e eficiéncia, as funcbes que Ihes forem atribuidas;
¢) cumprir e fazer cumprir as leis, regulamentos, instru¢cbes e ordens
emanadas de autoridades competentes;

d) zelar pela honra e reputacdo de sua classe, observando comportamento
irrepreensivel na vida publica e particular, e cumprir com exatiddo seus
deveres para com a sociedade;

h) ser obediente as ordens de seus superiores hierarquicos, mediante
rigorosa observancia dos regulamentos, empregando toda a sua vontade e
energia em beneficio do servico;

179 BRASIL. Regulamento Disciplinar do Exército. Decreto n. 4.346, de 26 de agosto de 2002.
Diario Oficial da Unido 27-08-2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4346.htm>. Acesso em: 12 abr. 2022.

180 pARANA. Cédigo da Policia Militar do Parana. Lei Estadual n® 1943, de 23 de junho de 1954.
Disponivel em:
<http://portal.assembleia.pr.leg.br/modules/mod_legislativo_arquivo/mod_legislativo_arquivo.php?leiC
0d=30315&tipo=L&tplei=2>. Acesso em: 22 maio 2022.
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i) estar preparado fisica, moral e intelectualmente, para o perfeito
desempenho de suas fungbes; e
j) ser leal em todas as circunstancias.

Art. 103. O superior é obrigado a tratar os subordinados, em geral, com
urbanidade, e os recrutas com benevoléncia, interesse e consideracdo, sem
jamais chegar a familiaridade, que € nociva a disciplina.

[.]

Art. 106. A inobservancia ou negligéncia no cumprimento do dever militar, na
sua mais simples manifestacdo, constitui transgressdo prevista nos
regulamentos disciplinares. A violacao desse dever € crime militar, consoante
0s cAdigos e leis penais.

Paragrafo Gnico. No concurso de crime militar e transgressao disciplinar é
somente aplicada a pena relativa ao crime.

(grifo nosso)

E no Codigo de Etica da PMPR!8!, por sua vez, temos de forma intensificada:

Art. 3°. Para o desempenho da missdo, o militar estadual deve possuir
atributos fisicos, intelectuais, técnico-profissionais, e, acima de tudo, morais.
Colocando-o como espelho da cidadania: deve possuir firmeza de carater,
dedicacao ao trabalho e profissionalismo, atuando sempre com justica e bom-
senso, pré-requisitos que a sociedade espera e exige do verdadeiro militar
estadual.

Art. 4°. O militar estadual, ao ingressar na carreira, prestard o0 compromisso
de honra, em carater solene afirmando a sua consciente aceitacdo dos
valores profissionais, dos deveres éticos, do sentimento do dever, do
pundonor, do decoro da classe e a firme disposi¢cdo de bem cumpri-los.

§1° - Honra Militar é a qualidade intima do militar estadual que se conduz com
integridade, honestidade, honradez e justica, observando com rigor 0s
deveres morais que tem consigo e seus semelhantes.

§2° - Sentimento do Dever Militar consiste no envolvimento a uma tomada de
consciéncia perante ocaso concreto, ou seja, realidade, implicando no
reconhecimento da obrigatoriedade de um comportamento militar coerente,
justo e equanime.

83° - Pundonor Militar € o sentimento de dignidade prépria, procurando o
militar estadual ilustrar e dignificar a Corporacao, através da beleza e retidao
moral que se conduz, resultando honestidade e decéncia.

181 pARANA. Regulamento de Etica Profissional dos Militares Estaduais, integrantes da Policia
Militar e Corpo de Bombeiros do Parand. Decreto n® 5075, de 29 de dezembro de 1998. Disponivel
em: <http://celepar7cta.pr.gov.br/seap/legrh-
v1.nsf/4efc6270e615309f83256992005ba9ce/8164e36f93ee4c5903256afb006b35b8#:~:text=verdadei
ro%20militar%20estadual.-,Art.,disposi%C3%A7%C3%A30%20de%20bem%20cumpri%2Dlos.>.
Acesso em: 22 maio 2022.
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84° - Decoro da Classe Militar é a qualidade do militar estadual baseada no
respeito préprio dos companheiros e da comunidade para a qual serve,
visando o melhor e mais digno desempenho da profissédo militar.

O mesmo cbdigo traz novamente valores e deveres do militar estadual:

DOS VALORES MILITARES

Art. 6°. Os valores militares, determinantes da moral do militar estadual, séo
0S seguintes:

| - respeito aos direitos humanos, especialmente a liberdade, a igualdade, a
seguranca, a vida, a integridade fisica e a propriedade:

Il - responsabilidade publica, evidenciada pelo profissionalismo, pelo
exercicio da profissdo com entusiasmo e perfei¢do, na busca constante de
resultados;

IV — justica, todas as acdes devem ser alicercadas em valores éticos, morais
e no ordenamento juridico da Nac&o:

V - lealdade, manifestada pela fidelidade aos compromissos para com a
Patria, Policias Militares, Corpos de Bombeiros Militares e pela confiabilidade
dos superiores, pares e subordinados, mas principalmente, lealdade com a
populagdo que através de seus impostos pagam os salarios dos Policias e
Bombeiros Militares:

[...]

Xl - espirito de corpo, orgulhando-se de suas instituicbes, mediante
identificacdo legitima entre seus componentes;

Xl - honra, como busca legitima do reconhecimento e consideracéo, tanto
interna, quanto externamente, as Policias Militares e aos Corpos de
Bombeiros Militares;

Xl - dignidade, respeitando a si préprio e aos seus semelhantes,
indistintamente; e

DOS DEVERES DO MILITAR ESTADUAL

Art. 7°. Os deveres éticos, emanados dos valores militares e que conduzem
a atividade profissional sob o signo da retiddo moral, séo os seguintes:

[...]

lll - agir com isenc¢éo, equidade e absoluto respeito pelo ser humano, ndo
usando sua condicao de autoridade publica para a pratica de arbitrariedades;
IV - respeitar a integridade fisica, moral e psiquica das pessoas abordadas
ou que estiverem sob custddia, assim como dos condenados ou de quem seja
objeto de incriminacao;

[...]

IX - zelar pelo bom nome da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e
de seus componentes, aceitando seus valores e cumprindo com seus
deveres éticos, nunca denegrindo ou desgastando sua imagem;

[...]

XIII - atuar de forma disciplinada e disciplinadora, respeitando os superiores
e preocupando-se coma integridade fisica, moral e psiquica dos
subordinados, envidando esforcos para bem encaminhar solugdo dos
problemas apresentados;

[...]

XXII - manter ambiente de harmonia e camaradagem na vida militar, evitando
comentarios desairosos sobre os componentes da Corporacéo, ainda que na
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reserva ou reformados, solidarizando-se nas dificuldades que possam ser
minimizadas com sua ajuda ou interveng&o;8

E caso haja violagéo dos referidos valores e deveres, assevera o seguinte:

Art. 8°. A violagcéo dos valores e dos deveres éticos dos militares estaduais
constituird crime, contravencdo ou transgressado disciplinar, conforme o
disposto em legislacdo especifica.

§1°. E obrigacéo de todo militar estadual cumprir e fazer cumprir os deveres
éticos,

§2°. A violacéo dos preceitos, sera tdo mais grave quanto mais elevado for o
grau hierarquico de quem a cometer;

§3°. Havendo concurso de crime militar e transgresséo disciplinar, da mesma
natureza, a apuracdo de responsabilidade criminal militar ndo sobrestara o
procedimento disciplinar;

84°. A inobservancia ou falta de exacdo no cumprimento dos deveres
especificados em legislacdo e regulamentos, poderd acarretar ao militar
estadual responsabilidades de ordem civil, administrativa e criminal; [...]*®3

A respeito da observancia aos Direitos Humanos, vislumbra-se ainda no

presente ordenamento:

Art. 9°. Cabe a todo militar estadual a observancia das prescri¢cdes contidas
no Cédigo de Conduta para os Funcionérios Responsaveis pela Aplicacédo da
Lei, instituido pela Organizacao das Nag¢fes Unidas, e ratificado pelo Governo
brasileiro.

Art. 10. Ao militar estadual cabe o cumprimento da lei, no &mbito de suas
atribuigbes, servindo a comunidade e protegendo todas as pessoas contra
atos ilegais, em conformidade com o elevado grau de responsabilidade que
a sua profisséo requer.

Art. 11. No cumprimento do seu dever, o militar estadual deve respeitar e
proteger a dignidade humana, manter e apoiar os direitos fundamentais de
todas as pessoas.

Art. 13. Nenhum militar estadual pode infligir, instigar ou tolerar qualquer ato
de tortura ou qualquer outra forma de tratamento cruel, desumano ou
degradante, nem invocar ordens superiores ou circunstancias excepcionais,
tais como o estado de guerra ou uma ameaga a seguranca nhacional,
instabilidade politica e interna ou qual quer outra emergéncia publica como
justificacdo para torturas ou outras formas de tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes.

182 pARANA. Regulamento de Etica Profissional dos Militares Estaduais, integrantes da Policia
Militar e Corpo de Bombeiros do Parand. Decreto n® 5075, de 29 de dezembro de 1998.
183 pARANA. Regulamento de Etica Profissional dos Militares Estaduais, integrantes da Policia
Militar e Corpo de Bombeiros do Parand. Decreto n® 5075, de 29 de dezembro de 1998.
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Art. 14. Os militares estaduais devem assegurar a protecdo da salde das
pessoas que estiverem sob sua guarda.

Art. 15. Deve o militar estadual respeitar a capacidade e as limitacdes
individuais de todo o cidaddo, sem qualquer espécie de preconceito ou
distingdo de raga, sexo, nacionalidade, cor, idade, religido, cunho politico,
posicéo social e quaisquer outras formas de discriminagdo.8

Apbés compreendida a importancia da cultura (politica) de exceléncia,
perpetrada pelos valores e deveres positivados ao militar estadual, torna-se hialino
perceber que o assédio moral viola, com todas as suas forcas, e de forma completa,
o pundonor militar, a honra militar, e o decoro da classe.

Desse modo, resta elencar as transgressoées disciplinares relacionadas a essa
pratica violenta e destrutiva, entre as quais destacamos as de n° 3, 9 e 100, que estédo
diretamente ligadas a responsabilizacdo do militar assediador, enquanto as demais,
abarcam o restante dos milicianos, que nao praticam diretamente a violéncia, mas
consentem ou promovem a referida, quando deixam de tomar as devidas

providéncias:

ANEXO |
RELACAO DE TRANSGRESSOES

[.]

3. Concorrer para a discérdia ou a desarmonia ou cultivar inimizade entre
militares ou seus familiares;

[.]

5. Deixar de punir o subordinado que cometer transgressdo, salvo na
ocorréncia das circunstancias de justificacdo previstas neste Regulamento;

6. Nao levar falta ou irregularidade que presenciar, ou de que tiver ciéncia e
néo lhe couber reprimir, ao conhecimento de autoridade competente, no mais
curto prazo;

[.]

8. Deixar de comunicar a tempo, ao superior imediato, ocorréncia no ambito
de suas atribui¢des, quando se julgar suspeito ou impedido de providenciar a
respeito;

9. Deixar de cumprir prescricoes expressamente estabelecidas no Estatuto
dos Militares ou em outras leis e regulamentos, desde que nao haja tipificacao
como _crime ou _contravencdo penal, cuja violacdo afete os preceitos da

184 bid.
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hierarquia e disciplina, a ética militar, a honra pessoal, o pundonor militar ou
0 decoro da classe;

10. Deixar de instruir, na esfera de suas atribuicdes, processo que lhe for
encaminhado, ressalvado o caso em que néo for possivel obter elementos
para tal;

11. Deixar de encaminhar a autoridade competente, na linha de subordinacéo
€ Nno mais curto prazo, recurso ou documento que receber elaborado de
acordo com os preceitos regulamentares, se ndo for da sua al¢ada a solucéo;

12. Desrespeitar, retardar ou prejudicar medidas de cumprimento ou agfes
de ordem judicial, administrativa ou policial, ou para isso concorrer;

[.]

24. Deixar de providenciar a tempo, na esfera de suas atribuicbes, por
negligéncia, medidas contra qualquer irregularidade de que venha a tomar
conhecimento;

[.]

40. Portar-se de maneira inconveniente ou sem compostura;

[.]

46. Disseminar boatos no interior de OM ou concorrer para tal;

[.]

60. Ser indiscreto em relacdo a assuntos de carater oficial cuja divulgacao
possa ser prejudicial a disciplina ou a boa ordem do servico;

61. Dar conhecimento de atos, documentos, dados ou assuntos militares a
guem deles ndo deva ter ciéncia ou ndo tenha atribui¢cdes para neles intervir;

[.]

62. Publicar ou contribuir para que sejam publicados documentos, fatos ou
assuntos militares que possam concorrer para o desprestigio das Forgas
Armadas ou que firam a disciplina ou a seguranca destas;

[.]

82. Desrespeitar regras de transito, medidas gerais de ordem policial, judicial
ou administrativa;

[.]

100. Ofender, provocar, desafiar, desconsiderar ou procurar _desacreditar
outro militar, por atos, gestos ou palavras, mesmo entre civis.
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113. Induzir ou concorrer intencionalmente para que outrem incida em
transgresséao disciplinar.®®
(grifo nosso)

Vale lembrar que, conforme o art. 22, do mesmo RDE, quando a transgressao
fere a honra pessoal, o pundonor militar, ou o decoro da classe — que é o0 caso da
pratica do assédio moral —, ela é considerada “grave”, o que predispde a abertura de

um procedimento para a exclusao do militar imputado, se for comprovada a acusacao.

2.3.5 Cifra oculta, testemunhas mudas e a criminaliza¢g&o da vitima.

Entende-se por cifra oculta do crime a quantidade dos delitos n&o comunicados
ao Poder Publico. Segundo Penteado Filho'®, as estatisticas criminais servem para
nortear e justificar as politicas de seguranca publica. O problema é que os dados
acerca da criminalidade podem ndo demonstrar a realidade, justamente em funcéo da
“cifra oculta da criminalidade”. Com base nesse conceito, surgem trés tipos de
criminalidade. A primeira modalidade € a criminalidade real que corresponde a
guantidade efetiva (total) de crimes praticados. O segundo tipo é a criminalidade
revelada que corresponde a quantidade efetiva de crimes que chega ao conhecimento
do Estado. Por fim, h4 a cifra oculta que corresponde a quantidade de crimes nao
comunicada ao Estado.

Ainda de acordo com Penteado Filho'®’, as principais causas da néo
comunicacao dos delitos as autoridades por parte das vitimas sdo as seguintes:

A) Medo ou vergonha (mais comum nos casos de crimes sexuais);

B) Por ser minimo o bem juridico violado (no¢édo essa que pode ser resultante

da aceitacdo tacita da sociedade, a exemplo da “cultura do assédio

organizacional”, vista anteriormente);

185 BRASIL. Regulamento Disciplinar do Exército. Decreto n. 4.346, de 26 de agosto de 2002.
Diéario Oficial da Unido 27-08-2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4346.htm>. Acesso em: 12 abr. 2022.

186 PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Manual Esquematico de Criminologia. 7. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2017. 228 p.

187 |dem
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C) Vitima sofre coacdo do criminoso para que nao registre (principalmente
guando se trata de pessoa conhecida);

D) Vitima desacredita no aparato policial e judicial.

Tais fatores e receios também se aplicam as chamadas “testemunhas mudas”,
gue presenciam o ocorrido, mas nao tomam nenhum tipo de atitude: n&o relatam o
abuso e nem prestam apoio as vitimas. Vale dizer que esse panorama de inércia
coletiva refor¢ca mais ainda o poder do assediador.

Esses costumes, para que sejam modificados, demandam tempo, e este pode
ser longo, ao contrario da alteracdo de uma lei que, a depender do sistema, séo
modificadas rapidamente, mas que, por outro lado, surtem pequenos efeitos. E
possivel observar que, mesmo com novas leis, estando presentes os velhos
costumes, estas nao surtiram nenhum efeito. Porém, contando com uma educacéo de
qualidade, sendo oferecida pelo Estado, que possa também abordar esse assunto, de
forma a esclarecer como se deve proceder diante de tal conduta e quais 0s prejuizos
gue ele pode trazer, o panorama, enfim, pode comecar a mudar.

Quanto a proximidade com o agressor, além de afetar a vitima, coloca-se como
uma das grandes dificuldades para os que sofrem ou testemunham os crimes de
violéncia sexual e psicologica, consistindo em uma intimidacdo que, na maior parte
das vezes, resulta na falta de punicdo. Essa auséncia de responsabilizacdo, entéo,
passa a relativizar a ocorréncia do delito, incorporando-o no cotidiano como algo
guase natural.

Nesse sentido, por exemplo, quando a cultura do assédio se torna algo comum
no pais, aumenta-se a ocorréncia de delitos dessa natureza, fazendo com que,
novamente, a cifra oculta entre em acao, fazendo com que se inverta o papel de vitima
e agressor. A pratica passa a se tornar comum, sendo tratada como algo cultural ou
natural, no qual a vitima que sofre passa a ser culpada e vista como merecedora
daquele comportamento.

E, partindo desse ponto, a falta de apoio do Estado, torna o caso, por si so,
ainda mais devastador, acarretando na inseguranca e descrédito na resposta estatal,
e acabando com a expectativa de uma melhora, ou a esperanc¢a de uma vida melhor.

A vitima que sofre violéncia psicoldgica ou sexual precisa procurar ajuda para

gue ndo mais carregue esse peso sozinha. E quando ela nédo tiver condi¢cbes de
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buscar amparo sozinha, é preciso que alguém, que faca parte do seu circulo de
amizades ou familiar, e saiba do ocorrido, ajude-a tomando alguma providéncia diante
do problema.

Para que essas deficiéncias sejam extirpadas da sociedade € preciso,
primeiramente, desconstruir padrbes impregnados nela. E para isso, € necessario
romper com a cultura da violéncia psicolégica e sexual, o que pode se dar tanto pela
educacédo de criancas pela escola ou pelos pais, quanto através de orientagdo aos
trabalhadores, e lancando campanhas de conscientizacao e denuncia no ambiente
laboral e académico. Além disso, o Estado deve oferecer todos 0s meios necessarios
para garantir a seguranca, liberdade, e dignidade do trabalhador (ou servidor publico)
e seus familiares. E € preciso entender que a “brincadeira” ou o “sexo” s acontece

quando os dois querem.18

2.4 MEIOS DE PROVA

Para que se torne possivel dar uma efetiva resposta a essa cultura — tao
destrutiva — do assédio, € necessario iniciar um processo de responsabilizacdo dos
seus agentes (e combate a sensacéo de impunidade). Para conseguir tal objetivo de,
consequentemente, punir os assediadores, torna-se necessario comprovar a
materialidade e autoria do comportamento violador, através do devido processo legal.

Nesse meio, vale lembrar que no ordenamento juridico brasileiro, impera o
principio da presungéo da inocéncia, ou seja, sera considerado inocente até que se
prove o contrario. E assim, vale salientar o contido na Constituicdo Federal, na
Convencao Americana de Direitos Humanos (que é aderida pelo Brasil), no Cédigo de

Processo Penal brasileiro e no Militar, respectivamente:

Art. 5°, LVII. Ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria. (Constituicdo Federal)'e®

188 SOARES, Amadeu Sarmento, et al. A cifra negra intrinsecamente inserida nos crimes sexuais.
Revista Brasileira de Direito e Gestao Publica, v. 8, n. 1, p. 80-93, 2020. Disponivel em:
<https://www.gvaa.com.br/revista/index.php/RDGP/article/view/7857/7458>. Acesso em: 14 abr 2022.
189 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 2008. Disponivel

em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 17 jun. 2022.
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Artigo 8, item 2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma
sua inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o
processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes
garantias minimas: [...] (Convenc&do Americana de Direitos Humanos)®°

Art. 155. O juiz formara sua convic¢do pela livre apreciacdo da prova
produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisao
exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigacéo,
ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas. [...] (Codigo
de Processo Penal)®!

Art. 296. O 6nus da prova compete a quem alegar o fato, mas o juiz podera,
no curso da instrucdo criminal ou antes de proferir sentenca, determinar, de
oficio, diligéncias para dirimir davida sobre ponto relevante. Realizada a
diligéncia, sobre ela serdo ouvidas as partes, para dizerem nos autos, dentro
em quarenta e oito horas, contadas da intimacao, por despacho do juiz.

81° Inverte-se o 6nus de provar se a lei presume o fato até prova em contrario.
§2° Ninguém esta obrigado a produzir prova que o incrimine, ou ao seu
cbnjuge, descendente, ascendente ou irmdo. (Cédigo de Processo Penal
Militar)1®2

Dessa forma, saber reunir elementos que possam comprovar o assédio, passa
a ser a chave para a sua responsabilizacdo. Caso o0 assédio seja presenciado por
outras pessoas, também é importante registrar (além das datas, horarios e locais do
ocorrido) as testemunhas do assédio, para que estas, porventura, sejam ouvidas no
ambito da apuracéao.

Como provas materiais, a vitima podera dispor de imagens, fotos, bilhetes,
mensagens (sejam elas fisicas ou digitais), recebidas do assediador; gravacdes/fotos
datela de celulares/computadores (também conhecidas como PrintScreens), imagens
de cameras de monitoramento/seguranca; audios recebidos do assediador pela
vitima; gravacdes de conversas (digitais ou presenciais) ou de ligacdes telefonicas;

depoimento de testemunhas; entre outros meios de prova similares.

19 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos Humanos
“Pacto de San José de Costa Rica”, de 22 de novembro de 1969.

191 BRASIL. Cédigo de Processo Penal. DECRETO-LEI n° 3.689, de 3 de outubro de 1941.
Disponivel em: <http://http://www.planalto.gov. br/ccivil_03/decreto-lei/del3689. Acesso em: 13 abr.
2022.

192 BRASIL. Cédigo Penal. DECRETO-LEI n° 2848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em 12 abr. 2022.
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Sobre a validade dessas provas, convém ressaltar que, desde o julgamento do
Recurso Extraordinario n°583937, em 19 de novembro de 2009, com repercussao
geral, o Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento em considerar licita a prova
constituida de gravagéo produzida de forma unilateral por um dos participantes da
conversacao, sem que seu interlocutor (o assediador) tenha conhecimento, para ser
utilizada na defesa de seus direitos em processo crime. Firmou-se, desde entdo, a
tese, de que nesses casos nao existe violagdo a intimidade protegida pela carta
cidada, o que promove uma grande possibilidade de comprovacédo do assédio através
dessas provas.

Com a descricdo detalhada da materialidade e da autoria da conduta, somadas
ao conjunto de elementos comprobatérios, o militar (ou o servidor civil) podera realizar
a denuncia a autoridade competente, geralmente através da comunicacao do crime
ou da transgressdo a ao seu chefe ou superior (ou, no caso em que a referida
autoridade seja o préprio agente da conduta, a comunicacdo podera feita perante a
autoridade que seja superior ao abusador), ou também junto a unidade correcional da
instituicdo. Em caso de davidas, a vitima também podera solicitar orientacéo junto ao
Ministério Publico estadual.

Contudo, é preciso tomar cuidado com falsas denuncias de assédio, porque
também s&o muito danosas as suas vitimas e podem constituir crimes de calunia (art.

214, do CPM), denunciacao caluniosa ou falsa comunicacgao de crime:

Denunciacao caluniosa

Art. 343. Dar causa a instauracdo de inquérito policial ou processo judicial
militar contra alguém, imputando-lhe crime sujeito a jurisdicao militar, de que
0 sabe inocente:

Pena - recluséo, de dois a oito anos.

Agravacéo de pena

Paragrafo Gnico. A pena é agravada, se o agente se serve do anonimato ou
de nome suposto.

Comunicacéo falsa de crime ou de contravencéo

Art. 344. Provocar a agéo da autoridade, comunicando-lhe a ocorréncia de
crime sujeito a jurisdi¢cdo militar, que sabe nédo se ter verificado:

Pena - detencéo, até seis meses.'*

193 BRASIL. Cédigo Penal Militar. DECRETO-LEI n° 1.001, de 21 de outubro de 1969. Brasilia, 1969.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1001.htm>. Acesso em: 27 abr.
2022.
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CAPITULO Il — POLITICA PUBLICA DE PREVENCAO E REPRESSAO AO
ASSEDIO MORAL NO AMBITO MILITAR

Diante do problema publico que se cria dia apés dia, através da violéncia
psicoldgica, insculpida nos diversos tipos de assédio, percebe-se a necessidade de
uma resposta estatal que possa romper essa cultura do assédio: desacelerar,

desestimular e reprimir tal pratica, bem como prevenir o surgimento de novos casos.

3.1 ASPECTOS TEORICOS DA POLITICA PUBLICA

Com a promulgacao da Constituicdo Federal do Brasil, fora instituida uma nova
ordem juridica visando a protecdo do individuo através da delimitacdo de direitos
fundamentais. Desde entdo, o foco governamental empenha-se em proporcionar o
bem-estar social, garantindo a “reducéo dos riscos sociais mediante a educagao e a
capacitacao, com o objetivo de transformar os cidadédos de meros receptores passivos
de beneficios sociais em pessoas independentes, ativas, coprodutoras da sua propria
protegdo social™%*

Todavia, a simples positivacéo de direitos e principios norteadores de protecao
aos cidadaos néo é suficiente para efetiva-los na realidade social, deixando assim,
grande parte da populacdo sem usufruir de tais direitos.

Para Secchi'®, “um problema publico é a diferenca entre o que &, e aquilo que
se gostaria que fosse a realidade publica”, ou seja, € a auséncia de efetivagdo de
direitos e garantias individuais na realidade social, sendo a diferenca entre o almejado
e 0 consumado.

Buscando eliminar essa diferenca entre o esperado e o realizado, o Estado

passa a desenvolver politicas publicas, haja vista que estas objetivam a “resolugéo

194 DRAIBE, Sonia M. Estado de Bem-Estar, desenvolvimento econémico e cidadania: algumas
licGes da literatura contemporanea. Politicas Publicas — 30° Encontro Anual da ANPOCS. 2006, p.
06.

195 SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. 2.

ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2014, p. 34.
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pacifica de conflitos, [...] sendo um conjunto de procedimentos formais e informais que
expressam relacdes de poder e que se destinam a resolucéo pacifica dos conflitos
quanto a bens publicos” 1%,

Por serem de ordem “publica”, as a¢cbes estatais possuem imperatividade, ou
seja, elas “sao decisbes e acgdes revestidas da autoridade soberana do poder
publico™®’, com objetivo de eliminar ou reduzir um problema social. As Politicas
Publicas sdo atos governamentais que visam a satisfacdo do interesse de uma
comunidade, minimizando o0 problema publico e concretizando direitos
fundamentais.%

Neste sentido, as politicas publicas podem ser delimitadas como acfes
direcionadas para a instalagdo e promocao de direitos sociais, determinando uma
obrigacdo ao Estado para solucionar uma demanda social, a fim de viabilizar uma
melhoria e transformacao social em prol do bem-estar, principalmente das parcelas
da populacédo mais afetadas.

Parafraseando Saravia e Ferrarezi'®, Politicas Publicas podem ser
caracterizadas como um fluxo de decisGes publicas, programadas a manter o
equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.
A finalidade dltima de tal dindmica — consolidacdo da democracia, justica social,
manutencao do poder, felicidade das pessoas — constitui elemento orientador geral

das inUmeras acdes que compdem determinada politica.

No mesmo sentido, as politicas publicas acabam sendo o instrumento pelo qual
o Estado cumpre os seus deveres prestacionais impostos pela Constituicdo. Verifica-
se, assim, uma relacdo direta entre politicas publicas e Constituicdo, mais

precisamente com a dimensao positiva dos direitos fundamentais.?%°

196 RUA, Maria das Gragcas. Politicas Publicas. UFSC. CAPES : UAB, 2014, p. 1.

197 |bid., p. 2

198 AMABILE, Antdnio Eduardo de Noronha. Politicas Publicas. Dicionario de Politicas Publicas.
Barbacena: Eduemg, 2012, p. 390.

19 SARAVIA, Enriqgue; FERRAREZI, Elisabete. Politicas Publicas. Coletanea- Brasilia: ENAP,
2006, p. 28.

200 CARNEIRO, Walber Araljo. Estado, politicas publicas e agentes sociais: em busca do
didlogo perdido. Amicus Curiae, Criciima, v.5, n.5, p 1-26, 2008.



98

A Constituicdo Federal delimita direitos fundamentais para uma sociedade
justa, digna e igualitaria, porém a efetivacdo desses direitos na vida de seus cidadaos
esta longe de ser simples, o que gera grande diferenca entre o direito estabelecido e
o exercido pelos individuos. Nessa ldgica, o Unico resultado possivel € uma sociedade
desigual, desajustada e com importantes problemas sociais, econémicos, etc., nos
quais o Estado deve intervir ativamente a fim de garantir a condicdo minima para que
as pessoas possam desfrutar de suas garantias constitucionais.

Desta forma, o Estado passa a atuar na prestacdo de servicos, através de
politicas publicas direcionadas, para que a violacdo dos direitos seja extinta ou
minimizada, desenvolvendo ac¢Bes coordenadas, estratégicas e especificas, que
necessitam de estudo e formulagdo adequada para delimitacdo de uma “agenda

estatal” que alcance a eficacia desejada, e de forma otimizada.

3.2 A ABORDAGEM DO PROBLEMA DE ASSEDIO PARA DESENVOLVIMENTO
DA POLITICA PUBLICA

Sendo a prética de assédio moral no ambito do servidorismo publico militar o
principal objeto de estudo deste trabalho, e também o objeto a que se direciona a
politica publica que se visa elaborar e aplicar através desta pesquisa, temos que
percorrer uma seérie de etapas, coordenadamente, para que se torne possivel atingir,
de forma eficiente, o objetivo planejado.

O primeiro passo da construcado de uma politica publica passa por identificar e
conhecer o problema objeto do estudo. De modo geral, toda situacéo publica que afete
a vida dos cidadaos e se torne insatisfatoria para os mesmos pode ser percebida como
um problema. Todavia, tratando-se do assédio moral, no ambito da instituicdo publica
militar, o pesquisador comeg¢a a encontrar uma grande dificuldade de investigar o
problema, devido a inicial impalpabilidade e invisibilidade do fenémeno.

Enquanto violéncia psicoldgica, essa vertente do assédio se propaga de forma
sutil, e quase sempre silenciosa, com sua intensidade diluida através dos multiplos
contatos habituais entre os assediadores e suas vitimas, que acontecem durante o

periodo de trabalho. E devido ao fato de o assédio moral ocorrer, geralmente, através
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de gestos, falas ou insinuacdes, quase nunca deixa vestigios fisicos que possam ser
arquivados ou contabilizados, o que dificulta ainda mais a sua andlise investigativa.

Assim sendo, a principal e, por vezes, Unica forma de se mensurar e investigar
o cometimento desse fenbmeno, se da através de abordagem dos agentes envolvidos
nesse fendbmeno, especialmente através da palavra de suas vitimas, uma vez que 0s
assediadores dificilmente aceitam se expor ou produzir provas contra si, falando sobre
o fato.

Partindo disso, o pesquisador, preliminarmente, realizou uma abordagem
informal, através de bate-papos com militares que fazem parte do ciclo de amizades
do pesquisador e que diziam ter sido vitimas de assédio moral. E nessa pequena
experiéncia, o pesquisador ja comeca a encontrar divergéncias consideraveis nos
relatos, nos quais, de forma equivocada, confundiam-se atitudes naturais do ambiente
de trabalho militar (como por exemplo: cobrancas de cumprimento de prazos ou
servigcos, cobrancas pelo asseio proprio ou de materiais e equipamentos, cobranca
pelo preparo técnico e fisico do militar), por parte de seus pares e superiores, com a
pratica de assédio moral. Ou seja, militares que se compreendiam como vitimas de
assédio, mas que, de fato, ndo haviam sofrido tal violéncia.

Nesse sentido, ao depender de indicativos que séo obtidos diretamente das
vitimas, para estudo do objeto da PP, lidamos com mais um problema: separar a
opinido/visdo particular (parcial) do envolvido do relato/informacédo que por ele &
fornecido em carater de coleta de dados. E assim sendo, como seria possivel
perguntar a um individuo se ele ja sofreu assédio moral, sem saber, primeiramente,
se ele, de fato, sabe o que € assédio moral? E mesmo que ele diga que sabe do que
se trata tal fenbmeno, como poderia 0 pesquisador assegurar que 0 conceito que a
vitima detém sobre o fenébmeno, é o correto? Seria possivel medir a incidéncia de um
fendmeno (problema) tdo importante com base em respostas ou relatos dos quais nédo
se sabe o grau de confiabilidade? E com essa barreira paradoxal, que se inicia o
planejamento da politica publica que visa diminuir a pratica desse mal tdo crescente
em tempos modernos.

Diante da dificuldade de se obter dados sobre tal comportamento, e mais ainda,
da dificuldade de se obter dados que sejam confiaveis, desprovidos de parcialidade

ou “achismo”, torna-se necessario estabelecer parametros técnicos e objetivos que
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possam amparar a busca por dados sobre a real existéncia e propagacdo desse
fenbmeno.

Nesse interim, diante da necessidade de padronizar a abordagem e as
respostas, para trazer credibilidade aos dados coletados, notou-se a possibilidade de
tornar a abordagem muito mais dinamica e eficiente: primeiramente, medir o
conhecimento (ou desconhecimento) dos militares sobre 0 assédio naquele momento;
em seguida, fornecer conhecimento técnico e objetivo adequado, para que 0s
participantes da pesquisa possam aprender, informar-se e desenvolverem uma
conceituacdo padronizada e técnica sobre o fendbmeno, que dé parametros que
embasem a coleta de dados de forma homogénea e confiavel; e por ultimo, apés a
informacdo adequada, obter os dados reais da incidéncia do assédio entre as fileiras
militares. Dessa forma, tanto o pesquisador quanto o pesquisado sao beneficiados na
abordagem, ou através da informacdo e aprendizado (que também serve como
conscientizacdo e prevencdo), ou pela elevacdo da qualidade dos dados (que
impulsiona e potencializa o desenvolvimento da politica publica).

Pensando no objetivo da proposi¢cdo de uma politica publica sobre assédio e
visando agregar eficiéncia e vantagens aos servidores militares ja durante o estudo
para construcdo da PP, optou-se por abordar também, na aplicacdo do questionério,
0 asseédio sexual, além do assédio moral. Tal inclusdo na abordagem teve como
objetivos:

1. Tornar o questionario mais eficiente, ao relembrar e informar os servidores
sobre a vertente sexual do assédio, bem como as como suas cominagdes
legais, intensificando a prevencéo e repressdo do mesmo. Tal explanagéo,
ainda, ajuda a reforcar a assimilacdo do conceito amplo das violéncias de
carater psicoldgico e da intencéo legislativa de punir tais comportamentos;

2. Verificar o quanto o assédio sexual pode estar relacionado como causa do
assédio moral;

3. Utilizar os indices que forem obtidos sobre assédio sexual (que ja é
criminalizado no Brasil desde 2001) como comparacdo para os indices
similares relacionados ao assédio moral, que ainda esta caminhando para

uma adequada criminalizacéo;
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3.3 O QUESTIONARIO (ANEXO 1)
3.3.1 Formatacédo do questionario e selegcdo dos participantes.

O questionério utilizado durante a pesquisa (ANEXO 1), consistiu em 21
perguntas objetivas, relacionadas aos assédios sexual e moral, precedidas de outras
4 questbes que buscavam identificar o sexo, a escolaridade, o tempo de servico e a
funcéo do militar pesquisado (oficial ou praca).

Possuindo 20 questbes de multipla escolha (onde o militar podia escolher
apenas 1 entre 4 respostas possiveis) — sendo 10 questbes para cada um dos dois
tipos de assédio abordados — e uma ultima questdo abordando ambos os assédios
(onde o pesquisado podia assinalar todas as alternativas que o representassem, entre
as 14 existentes), a aplicacado desse questionario se deu de forma virtual, através da
plataforma gratuita GoogleForms.

O preenchimento ocorreu durante a realizacdo de 23 encontros, sendo 6
encontros presenciais, e 17 encontros virtuais (através da plataforma gratuita
GoogleMeet), que tiveram uma duracdo média de 45 minutos, e a participacao
voluntaria de 2 a 5 militares, além da presenca do pesquisador.

O convite para a participacdo no questionario, foi feito presencialmente (de
forma oral), e virtualmente (através de mensagens pelo aplicativo WhatsApp). No
convite, o pesquisador informava se tratar do preenchimento, totalmente voluntario,
de um questionario virtual, que constituia parte da elaboracdo de um trabalho
referente ao Mestrado em Politicas Publicas. Apds se apresentar, o pesquisador
ressaltava também, que em nenhum momento, haveria a identificacdo do participante
(gerando dados anénimos), e que as perguntas constantes tratariam sobre assédio
(sem especificar qual) no ambiente de trabalho, e que contaria, ainda, com uma
contribuicdo do pesquisador (uma explanacdo) no decorrer do preenchimento,
resultando numa previsdo de 45 minutos de duragéo no total. No caso especifico do
convite para participacdo virtual, o pesquisador também antecipava que nao seria
necessario aparecer em video, nem usar o microfone, podendo interagir por chat caso
houvesse necessidade, a fim de facilitar a participacdo e deixar o voluntario mais a
vontade e confortavel. Junto do convite também seguiam os horarios dos encontros,

para escolha do participante de acordo com sua disponibilidade. Geralmente, havia
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disponivel para escolha pelo menos um horario por periodo (manha, tarde ou noite),
em todos os dois ou trés dias seguintes ao recebimento do convite.

Foram convidados, individualmente, um total de 197 militares estaduais, de
diversas regides do Parana, sendo 80 deles, do sexo feminino (38%). Dos 197
militares convidados, o convite para 45 deles ocorreu pessoalmente, pelo
pesquisador, enquanto no caso dos demais, se deu por aplicativo de mensagens
através de contato feito também pelo pesquisador.

Os Unicos critérios adotados para escolha dos militares a serem convidados se
deu da seguinte forma:

A) Ser militar estadual (policial ou bombeiro) em atividade;

B) Ndo possuir relagdo de inferioridade hierarquica, subordinacéo,
descendéncia, ou qualquer outro tipo de parcialidade em relacdo ao
pesquisador;

Entre os 45 militares convidados de forma presencial (dos quais 8 eram
mulheres), apenas 28 participaram (entre eles, todas as 8 do sexo feminino). Desses
17 militares convidados de forma oral e que néo participaram, 9 afirmaram néao dispor
do tempo necessario para participar (aprox. 40 minutos), enquanto 5 simplesmente
rejeitaram, e 0s outros 3 alegaram nao se sentirem confortaveis para participar. Assim,
a taxa de participacao através do convite oral, foi superior a 62%.

Em relacéo aos 152 militares que receberam o convite de forma eletrénica (dos
quais 44 eram do sexo feminino), apenas 32 (entre eles, 22 do sexo feminino)
acabaram participando efetivamente da pesquisa e preenchendo o questionario,
resultando numa taxa de participagdo inferior a 22%. Nesse contexto, dos 120
militares convidados eletronicamente e que nao responderam ao questionario, 63
(sendo 15 do sexo feminino) ndo chegaram a dar uma resposta, enquanto outros 49
(sendo 43 do sexo masculino) alegaram néo ter a disponibilidade necesséria para
participar, e 0s 8 restantes disseram nao querer participar.

Como resultado, ao todo, 60 militares participaram respondendo o questionario

durante os encontros, sendo 30 deles do sexo feminino (ou seja, metade).
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3.3.2 O-roteiro de aplicagdo do questionario.

No caso dos encontros presenciais, 0 pesquisador reunia 0s participantes
disponiveis, sentados com uma distancia de, pelo menos, 1 metro, entre eles, a fim
de dar privacidade para responder o questionario. O link que continha o questionario
era enviado para cada um dos participantes naquele momento, por aplicativo de
mensagens, e entao os participantes testavam o seu funcionamento. Com tudo pronto,
0 pesquisador novamente explicava qual era o objetivo do questionério e a sua
natureza, e ressaltava novamente o carater sigiloso dos dados, bem como a nao-
identificacdo dos participantes.

Apds esse passo, 0 pesquisador autorizava o inicio do preenchimento do
questionario, até a pergunta de n°® 10, ao mesmo passo em que o pesquisador fazia a
leitura sequencial, detalhada e explicativa de cada uma das perguntas que estavam
sendo respondidas, bem como das suas respostas, enquanto os participantes iam
acompanhando a leitura e respondendo de forma silenciosa, cada um no seu
smartphone, tablet ou notebook.

Apos todos os participantes acusarem o término das dez primeiras perguntas,
0 pesquisador fazia uma pausa no preenchimento, e iniciava uma apresentacao de
slides, trazendo neles exatamente todos os dados, informacdes e exemplos
constantes no projeto de cartilha informativa (ANEXO 2). Essa explanacéo, realizada
pelo pesquisador, tratava primeiramente sobre o assédio sexual, e na sequéncia sobre
o assedio moral, exatamente como consta na cartilha, implicando num tempo de
apresentacao entre 25 e 30 minutos. E apds o término da referida explanacéo, era
retomado o preenchimento do questionario, respondendo as 11 questdes restantes.

Durante o preenchimento do questionario, ndo era aberto espaco para
saneamento de duvidas, relativas ao conteudo contido na apresentacdo ou sobre os
assédios, apenas sobre duvidas técnicas decorrentes de dificuldades no processo de
marcacao das respostas ou submissao do questionério para o banco de dados virtual.
Somente entdo, apos 0 envio do questionario era aberto espaco para a participacao
dos militares, para que sanassem suas duvidas, e dessem sua opinido (feedback)
sobre o questionario e o conteudo repassado.

De forma geral, dos 23 encontros realizados, somente em 4 deles houve davida

de um dos participantes, mas que eram relativas a fase processual do crime de
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assédio, ou sobre outros crimes militares néo ligados ao assédio, o que ultrapassa as
finalidades do presente trabalho, mas que ainda assim foram devidamente

respondidas.

3.4 PROPOSTA DE CARTILHA INFORMATIVA (ANEXO 2)

3.4.1 A escolha da politica publica e definicdo do produto.

Uma vez definido o problema a ser abordado pela politica publica (0 assédio
moral), o produto a ser elaborado (em forma de PP) depende totalmente do resultado
obtido através do estudo e analise do problema.

Ocorre gque, no desenvolvimento do estudo, detectou-se um problema critico,
gue impediria a andlise da incidéncia real do assédio no ambito militar: a falta de
conhecimento e informacgéo sobre o assédio moral.

E partindo desse ponto, chegou-se ao entendimento de que seria tao
importante estudar e analisar o problema da falta de informacdo (ou da falta de
confianga nas informagdes que se tinham), quanto verificar a incidéncia do fenémeno.
Tal objetivo implicou em um novo planejamento de abordagem, onde primeiramente,
seria medido o nivel de conhecimento que cada militar possui sobre o assédio, bem
como o nivel de confianca sobre as informacfes obtidas, através de uma pesquisa
guantitativa, medindo através do padrdo de intensidade das respostas escolhidas o
seu nivel de confianca sobre o conhecimento possuido.

Apos essa fase, o voluntario que responde ao questionario recebe informacgdes
tedricas sobre a definicdo dos assédios sexual e moral, através de uma apresentacéo
visual explicada de forma oral pelo pesquisador. Oportunidade essa, em que também
€ repassado o enquadramento juridico brasileiro e castrense dos respectivos
fendmenos, bem como quais atitudes devem ser tomadas ao se deparar com tais
praticas abusivas. Todas essas informacdes consubstanciam-se no projeto de cartilha
informativa (ANEXO 2).

Por fim, superada a fase informativa do encontro com os voluntérios,
preenchendo o restante do questionario, apura-se, entdo, além da eficiéncia do

contelido da cartilha, a real incidéncia dos assédios sexual e moral.
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Conforme anteriormente demonstrado no presente estudo, apesar de nao
haver ainda, no ordenamento juridico brasileiro e militar, dispositivos legais totalmente
adequados que venham a abranger de forma expressa a totalidade do assédio moral,
ja se faz possivel prevenir e sancionar, mesmo que de forma extensiva, boa parte das
condutas que circundam essa forma de assédio. E assim sendo, ainda que houvesse
um enquadramento perfeito desse fendmeno no ambito juridico, pouco eficaz ele seria
se os servidores e a populagéo nao tivessem conhecimento suficiente para tomarem
as devidas providéncias, ja que se trata de uma conduta onde a manifestacdo da
vitima é fundamental para a responsabilizacdo do assediador.

Desse modo, consagrou-se essencialmente mais importante trazer a
informagao e conhecimento sobre os fendmenos, bem como o esclarecimento das
medidas a serem tomadas, para os militares, do que visar a elaboragéo de dispositivos
legais que abarquem a conduta, resultando na elevacdo da cartilha de carater
informativo — que foi utilizada durante o questionario como instrumento para
transmissdo de conhecimento e obtencdo de dados confidveis — para a posicao de
produto, enquanto politica publica de informacéo.

3.4.2 Caracteristicas do produto e seu conteudo.

A cartilha informativa, escolhida como produto de estudo, em carater de politica
publica de informacao, foi projetada baseada em alguns critérios especificos, que
visam impulsionar e dar amplitude aos impactos do trabalho.

O primeiro fator observado foi a selecéo do contetdo objetivo a ser transmitido:
para atender a demanda analisada pelo estudo, era necessério trazer o comego, 0
meio e o fim do processo do assédio moral, buscando trazer uma nogdo completa
sobre o fendbmeno.

Assim sendo, optou-se por trazer uma conceituacédo e definicdo sobre cada
assédio, de forma sintetizada e exemplificada, para agilizar a leitura e facilitar a
compreensao. Utilizou-se também de uma linguagem adequada ao publico leigo, sem
muitos termos técnicos ou especificos.

Enquanto exemplificando as formas de cometimento, foram descritos
dispositivos legais que resultam no enquadramento penal militar ou disciplinar de cada

acado. Os trechos do texto legislativo que comtemplam tais dispositivos foram também
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anexados a cartilha, com a finalidade de tornar mais facil o respectivo acesso a sua
leitura. A insercdo dos dispositivos legais no conteido do produto tem ainda, por
objetivo, dar maior importancia e seriedade as consequéncias para os assediadores,
bem como desestimular a pratica da violéncia psicolégica entre militares.

Na sequéncia, abordando as figuras da vitima e da testemunha do assédio
moral, sdo elencadas as medidas a serem tomadas por cada um para fazer cessar a
violéncia psicologica e responsabilizar (e consequentemente desestimular) os
praticantes. Nesse interim, também é informado a quem se deve recorrer, quais
provas se deve produzir, € 0 que se deve relatar.

As imagens escolhidas para compor a cartilha se deram com a intencédo de
chamar a atencao dos militares para a valorizacado e amparo das vitimas, enaltecer o
prejuizo e terror psicoldgico ao qual se submetem diante da violéncia psicoldgica, bem
como os impactos que o asseédio pode causar a vitima. Por outro lado, buscou-se ndo
relacionar a pratica do assédio ao militarismo, através das imagens, pois, apesar de
ser um fator que impulsiona a prética violenta referida, o verdadeiro causador do
assédio é o proprio ser humano, enquanto ocupante da posicao de assediador
decorrente do seu perfil perverso, conforme fora abordado ao longo do referido
trabalho.

A escolha pelo formato de arquivo digital teve como base a facilidade e a
velocidade de compartilhamento, bem como a possibilidade de elaborar uma leitura
dindmica e interativa ao toque (ou cliqgue), com possibilidade de ampliar (zoom) caso
haja necessidade. Além disso, os smartphones sao inseparaveis companheiros do ser
humano na atualidade, o que permite que o militar tenha a cartilha sempre a méao,

para consulta-la sempre que sentir necessidade.

3.5 RESULTADOS DA PESQUISA

3.5.1 Caracteristicas da amostra.

Como trazido anteriormente, entre os 60 participantes que responderam ao
guestionario e acompanharam a explanacao, tinhamos um namero exatamente igual

de militares do sexo masculino e do sexo feminino, o que resultou por facilitar o



107

equilibrio em perspectivas gerais. E dentre todos os militares que participaram, 52
possuem a ocupacao de praca, enquanto 8 ocupam a funcao de oficial.

Antes de falar sobre os dados e resultados obtidos, é importante ressaltar
também que todos os numeros percentuais foram arredondados para mais ou para
menos (0 que fosse mais proximo), com a finalidade de eliminar as casas decimais e
tornar a leitura dindmica e a sua andlise mais objetiva. Fato este que, ao somar 0s
percentuais de um grafico percentuais, pode resultar em um total de 101% ou 99%. E
assim sendo, em relacdo ao tempo de servico militar dos referidos, constituiu-se a

seguinte divisao:

Gréfico 1 — Tempo de servico

40% 379

35% 329,

30%
25%

20% 17%

15%
10% 8%
5%
5% 29,
0%
10a15anos 15a20anos 20a25anos 25a30anos 5a10anos mais de 30
anos

Fonte: Autoria prépria, 2022.

E sobre o nivel de escolaridade dos participantes, obteve-se o presente

panorama.
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Gréfico 2 — Nivel de escolaridade
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Fonte: Autoria propria, 2022.

De acordo com os dados obtidos, todos os participantes possuiam, ao menos,
5 anos de efetivo servico nas fileiras da instituicdo militar, o que resulta em servidores
com uma boa experiéncia do referido ambiente de trabalho. Outro ponto importante a
ser ressaltado € que, entre os militares participantes do questionario, apenas 7% nao
havia concluido o ensino superior, e que quase 80% dos participantes ja possuia,
inclusive, alguma poés-graduacao, resultando numa amostra com elevado nivel de

escolaridade, e experiente quanto ao servigco militar.

3.5.2 Conhecimento sobre os assédios sexual e moral.

No primeiro momento do questionario (antes da explanacao que teve como
base a cartilha informativa), foi perguntado aos participantes se eles sabiam, naquele

momento, dizer o que € assédio sexual, e obteve-se o0 seguinte:



Gréfico 3 — Pré-explanacgéo: sabe o que é assédio sexual?
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Fonte: Autoria propria, 2022.
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Sim, eu sei o que é.

E quando perguntados se o assédio sexual € crime no Brasil, o padrdo das

respostas foi esse:

Tabela 2 — Assédio sexual é crime no Brasil?

Respostas Feminino
Acredito que é crime, mas nao tenho certeza. 3%
Acredito que NAO é crime, mas n&o tenho certeza. 2%
N&o é crime. 2%
Sim, é crime. 43%
Total Geral 50%

Fonte: Autoria prépria, 2022.

Masculino
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2%
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40%

50%

Total Geral
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100%

Nesse panorama, pode-se observar, uma maioria absoluta (aprox. 91%) dos

participantes alegando ter conhecimento sobre o assédio sexual (38% do total ainda

manifestaram ter certeza). E sobre constituir crime no Brasil, tivemos ainda mais

respostas positivas (94%), mostrando ainda maior firmeza na resposta (83%

afirmando com convicg¢éo).

Apo6s a explanacdo do pesquisador (na segunda parte do questionario), foi

perguntado ao participante, se naquele primeiro momento (antes da explanacéo), ele

realmente sabia 0 que era assédio sexual, e o0 padrdo de respostas teve a seguinte

mudanca:



Gréfico 4 — Pos-explanacao:
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Fonte: Autoria propria, 2022.
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E possivel perceber que, apesar de tratar-se de uma conduta ja tipificada como

crime had mais de 20 anos, e que ja teve uma multiplicidade de programas de

conscientizacdo em seu combate, ainda houve nos resultados uma variagcao negativa

sobre o real conhecimento do fendbmeno.

No mesmo sentido, quando tratamos da abordagem sobre o assédio moral (um

fendmeno muito menos falado do que o assédio sexual nas ultimas décadas, e pouco

abordado no ordenamento juridico, pelo menos, até 2021), também tivemos uma

variacdo negativa, porém, numa propor¢cdo mais significativa. No primeiro momento

do questionario, os participantes formaram o seguinte padrdo de resposta:
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Grafico 5 — Pré-explanacao: sabe o que é assédio moral?
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Fonte: Autoria prépria, 2022.

Mas apos a explanacdo, quando perguntados se realmente sabiam o que era
assédio moral no inicio do questionario, houve uma importante mudanca no

percentual das respostas negativas, pulando de 5% para 42%:

Gréfico 6 — POs-explanacao: realmente sabia o que é assédio moral?
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Fonte: Autoria propria, 2022.

Com base nessa variacdo, pode-se observar a extrema importancia da correta

instrucdo e informacédo da amostra pesquisada diante da realidade dos dados a serem
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coletados, o que reforca a escolha por uma politica publica de informacé&o no presente

panorama, referente ao assédio moral.

Quando foram perguntados, antes da explanacgéo, se assédio moral é crime no

Brasil, o padrao de resposta foi:

Tabela 3 — Assédio moral é crime no Brasil?

Respostas Feminino Masculino Total Geral
Acredito que € crime, mas nao tenho certeza. 25% 20% 45%
Acredito que NAO é crime, mas n&o tenho certeza. 5% 7% 12%
N&o é crime. 5% 5% 10%
Sim, é crime. 15% 18% 33%
Total Geral 50% 50% 100%

Fonte: Autoria propria, 2022.

Observa-se que a quantidade de respostas sem convic¢ao sobre o assédio

moral ser crime ou nao, foi muito maior quando comparamos ao contexto do assédio

sexual (57% para o assédio moral contra apenas 15% do assédio sexual). Tal

percepcéao evidencia a falta de dominio e conhecimento sobre o fendmeno do assédio

moral, por parte dos militares participantes, implicando num panorama de

desinformacdo sobre o fen6bmeno, e enaltecendo o projeto de politica publica

escolhido.

E sobre a eficiéncia dessa politica, que se da pela cartilha informativa, pode-se

verificar o padrdo de respostas sobre os assédios sexual e moral, respectivamente,

apos a explicacao:
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Gréfico 7 — POs-explanacao: sabe o que é assédio sexual?
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Gréfico 8 — POs-explanagéo: sabe o que é assédio moral?
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Observa-se que, em relacdo ao conhecimento sobre assédio sexual apds a

explanacédo, 100% das respostas foram positivas (sendo 85% de forma convicta),

enquanto no assédio moral 98% foram positivas (e 77% convictas). Antes da

contribuicdo do pesquisador, também se concebia uma alta taxa de respostas

positivas, porém a taxa de conviccdo delas mostrava-se muito inferior (36% no

assédio sexual e 33% no assédio moral), revelando uma certa inseguranca ou duavida

nos participantes.

Além disso, naquele primeiro momento, muitos assinalaram conhecer o

fendmeno, mas de forma equivoca (respostas essas, que foram avaliadas por eles

mesmos, apos a explanacao). Portanto, faz-se conveniente, para medir a eficiéncia

do conteudo trazido na explanagéo (que € o mesmo contido na cartilha informativa),

comparar o verdadeiro conhecimento dos participantes, antes e depois da cartilha,
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tendo como base somente as respostas das perguntas feitas apds a contribuicdo do
pesquisador:

Gréfico 9 — Assédio Sexual (Antes)
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Fonte: Autoria prépria, 2022.

Grafico 10 — Assédio Sexual (Depois da explanacéao)
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Fonte: Autoria prépria, 2022.

Mesmo se tratando de um delito mais conhecido (se comparado a conduta do
assédio moral), e que esta previsto no Codigo Penal desde 2001, ja se torna hialino o
impacto que a explanacao trouxe sobre o assédio sexual. Vejamos, entdo, a mesma

comparacao sobre o assedio moral:
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Gréfico 11 — Assédio Moral (Antes)
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Fonte: Autoria proépria, 2022.

Graéfico 12 — Assédio Moral (Depois da explanacéo)
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Fonte: Autoria prépria, 2022.

Conforme pode-se observar acima, a carga de informacéo presente na cartilha,
impactou de forma intensa o panorama e o padréo das respostas sobre assédio moral.
De 58%, pulou-se para 98% de respostas positivas. E ao compararmos somente a
taxa de respostas convictas, por si s0O, ja temos o acréscimo de 54% do total de
respostas dos participantes, somando 76% diante dos 22% anteriores.

Com base nessas evolucdes, ndo parece restar davidas sobre o poder e o

impacto, que o conhecimento e a informacdo, apresentam como politica de
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enfrentamento ao problema do assédio. No mesmo sentido, o contetdo adaptado para

a cartilha informativa mostrou-se satisfatoria, através dos resultados conseguidos.

3.5.3 Vitimagao causada pelos assédios.

Na primeira parte do questionario, antes da apresentacéao informativa, quando
perguntados se ja haviam sofrido assédio sexual, 42% dos participantes emitiram

respostas positivas, sendo todos do sexo feminino (0 que representa 84% das

mulheres):
Tabela 4 — Pré-explanacéo: ja sofreu assédio sexual?

Respostas Feminino Masculino  Total Geral
Acredito que NAO sofri, mas n&o tenho certeza. 5% 7% 12%
Acredito que sofri, mas ndo tenho certeza. 15% 2% 17%
N&o soffri. 3% 42% 45%
Sim, ja soffri. 27% 0% 27%
Total Geral 50% 50% 100%

Fonte: Autoria propria, 2022.

E ap6s a contribuicdo do pesquisador, na segunda parte do questionario,

firmou-se o real panorama:

Tabela 5 — Pés-explanacédo: Ja sofreu assédio sexual?

Respostas Feminino Masculino Total Geral

Acredito que NAO sofri, mas n&o tenho certeza. 0% 3% 3%
Acredito que sofri, mas ndo tenho certeza. 2% 0% 2%
N&o soffri. 8% 47% 55%
Sim, ja soffi. 40% 0% 40%
Total Geral 50% 50% 100%

Fonte: Autoria propria, 2022.

Dessa forma, percebe-se novamente que, tratando-se de assédio sexual,
houve pouca variacdo de resposta entre as negativas e as positivas, porém, a firmeza
das respostas teve um aumento relevante, ressaltando que, apesar de ja constituir um
delito no Brasil desde 2001, e ter sido mais divulgado ao longo de todos esses anos,
muitas vitimas ainda podem sentir davidas sobre a configuracdo da conduta, o que

pode desmotiva-la a tomar providéncias.
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Quanto ao assédio moral, nas respostas obtidas antes da explanacéo, formou-

se o0 seguinte percentual:

Tabela 6 — Pré-explanacéo: ja sofreu assédio moral?

Respostas Feminino Masculino  Total Geral

Acredito que NAO sofri, mas n&o tenho certeza. 7% 5% 12%
Acredito que sofri, mas ndo tenho certeza. 23% 13% 37%
N&o soffi. 0% 8% 8%
Sim, j& soffi. 20% 23% 43%
Total Geral 50% 50% 100%

Fonte: Autoria propria, 2022.

E apds a explanacéo, deu-se da seguinte forma:

Tabela 7 — Pés-explanacao: ja sofreu assédio moral?

Respostas Feminino Masculino  Total Geral

Acredito que NAO sofri, mas no tenho certeza. 3% 3% 7%
Acredito que sofri, mas ndo tenho certeza. 0% 13% 13%
N&o soffi. 5% 10% 15%
Sim, ja sofri. 42% 23% 65%
Total Geral 50% 50% 100%

Fonte: Autoria propria, 2022.

O numero de respostas positivas passou de 51% para 80%, enquanto a taxa
de respostas sem convicgéo diminuiu radicalmente, de 49% para 20%, reafirmando a

importancia da explanacéo para identificar a ocorréncia do assédio de forma clara.

3.5.4 Assédio moral como consequéncia do assédio sexual.

Na base de dados, de forma geral, apenas mulheres acusaram terem sido
vitimas de assédio sexual, como destacado anteriormente. Entre as participantes de
sexo feminino que responderam ao questionario, 84% disseram ter sofrido assédio
sexual. Ocorre, porém, que 16% das mulheres que assinalaram ser vitimas de assédio
sexual, também sofreram assédio moral, de forma posterior ao sexual, sendo
praticados pelo mesmo assediador, e acreditam que esse assédio moral seja uma
consequéncia do assédio sexual. E tal percentual, apesar de ndo constituir maioria, é

suficiente para definir que o assédio sexual pode, com certeza, se transformar em
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assédio moral. O assediador busca, através do assédio moral, eliminar ou expulsar a
vitima de seu convivio, uma vez que a presenca da vitima possivelmente |he
incomode.

N&o podemos deixar de pontuar também que o comportamento do assediador
pode variar quando, ap0s cometer assédio sexual (sem sucesso), 0 mesmo pode
passar a fugir da vitima, se esconder dela, por medo de ser responsabilizado ou por
vergonha de seu comportamento. E, assim sendo, esse vinculo gerador entre o
assédio sexual e o moral acaba ficando condicionado a cada situacdo especifica,

numa combinacéao de perfil do assediador diante do perfil da vitima.

3.5.5 Testemunhas do assédio.

Quando perguntado aos participantes se ja haviam presenciado a pratica do
assédio sexual entre outras pessoas, a maioria respondeu de forma negativa (62%),
tanto antes da explanacdo quanto também depois dela. Todavia, o numero de
respostas convictas subiu (de 68% para 85%) apés a explanacgao.

E quando perguntados se ja haviam presenciado o fendbmeno do assédio moral
entre outras pessoas, 94% responderam de forma positiva, caindo para 87% apos a
explanacéo. E por sua vez, a taxa de respostas convictas subiu de 55% para 88%
apos a explanacao.

Esses resultados demonstram, primeiramente, que o nimero de militares que
acreditava ter presenciado assédio moral era maior antes da explanagéo, decorrente
da equivocada conceituacao de assédio moral, bem como que o padréo das respostas
trazia pouca convicgao.

Pode-se observar, ainda, que a pratica de assédio sexual ocorre de forma muito
mais velada e silenciosa do que o assédio moral (muito possivelmente pela sua
manifestacdo geralmente individual, enquanto o assédio moral também ocorre de
forma coletiva), deixando uma quantidade muito menor de testemunhas (87%
acreditam ter presenciado o assédio moral, enquanto no sexual, apenas 38%, apesar

dos dois serem muito recorrentes).
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3.5.6 Os assediadores.

Nesse aspecto, nota-se uma desarmonia das informacgdes coletadas, nas
quais, teoricamente, o numero de individuos que ja cometeu assédio é
desproporcionalmente inferior ao numero de vitimados. Assim, podemos observar o
namero de participantes que assinalou ter praticado assédio sexual (apds a
explanacéo):

Tabela 8 — Pés-explanacao: ja praticou assédio sexual?

Respostas Feminino Masculino Total Geral

Acredito que NAO pratiquei, mas néo tenho certeza. 0% 3% 3%
N&o pratiquei. 50% 43% 93%
Sim, ja pratiquei. 0% 3% 3%
Total Geral 50% 50% 100%

Fonte: Autoria propria, 2022.

Da mesma forma, quando perguntados se ja praticaram assédio moral,

estabeleceu-se o seguinte padréo:

Tabela 9 — Pés-explanacéo: ja praticou assédio moral?

Respostas Feminino  Masculino Total Geral

Acredito que NAO pratiquei, mas néo tenho certeza. 5% 8% 13%
Acredito que pratiquei, mas nao tenho certeza. 2% 0% 2%
N&ao pratiquei. 38% 37% 75%
Sim, j& pratiquei. 5% 5% 10%
Total Geral 50% 50% 100%

Fonte: Autoria propria, 2022.

Os numeros relativos a essa captacao de dados sobre os assediadores, chama
a atencédo. E nesse ponto, é possivel tentar imaginar algumas situacdes hipotéticas,
gue possam explicar a baixa taxa de assediadores diante da alta vitimacao.

A primeira hipétese, e mais Obvia, seria a omissdo de dados, onde o
participante do questiondrio opta por ndo assinalar o cometimento do assédio, mesmo
o tendo cometido. Tal fato poderia decorrer do medo de ser identificado (desconfiando
do sigilo do questionario), ou por receio de ser reprimido/discriminado, ou por ter
vergonha do ato, ou até mesmo por ndo aceitar que tenha cometido o fato. Nao se
pode descartar também a hip6tese de querer fraldar a pesquisa e dificultar o combate

ao assedio, uma vez que o individuo seja adepto e favoravel a sua pratica perversa.
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Outra situacao hipotética seria um nimero muito pequeno de agressores com
alta taxa de vitimacdo por parte de cada um deles. Seria supor que um assediador
moral praticasse a conduta contra varios individuos ao mesmo tempo ou em
sequéncia. Ou entdo, imaginar pouquissimos assediadores sexuais, mas assediando,
cada um, uma impressionante quantidade de mulheres. Essa hipotese reforcaria
inclusive a politica da falta de responsabilizacdo e impunidade, na qual sempre 0s

mesmos individuos estdo causando o mal e ninguém os impede.
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CONSIDERACOES FINAIS

No contexto moderno e atual, em que se busca de forma intensa pela
consolidacéo e criagao de direitos de igualdade e liberdade, nota-se ainda grande
dificuldade na garantia de direitos ja consolidados e existentes, tais como os direitos
gue tangem a saude e integridade (principalmente psiquica), e também a dignidade
da pessoa humana.

Nesse viés, fendmenos como o assédio (seja ele moral ou sexual) tém
continuado a se desenvolverem, em detrimento do bem-estar da sociedade, o que,
por si s6, jA merece atencéo da atuacdo dos orgaos publicos. E, ndo obstante a sua
propagacdo entre os cidadaos de forma geral, intensifica-se também a ocorréncia
desse abuso no ambito das instituicbes e érgaos publicos, entre os seus servidores e
funcionarios. Ou seja, tem-se um problema publico que pede uma resposta da
maquina estatal para combaté-lo, mas que, ao mesmo tempo, atinge a propria
administracdo publica gerando impactos nocivos a sua atuacdo e funcionamento,
através de seus trabalhadores, que neste trabalho, sao representados pelos militares
estaduais.

Na instituicdo militar, pautada intrinsecamente na hierarquia e disciplina (que
sdo elementos facilitadores do assédio), e ainda constituida por outros fatores
inerentes ao cargo publico (como a estabilidade ocupacional e financeira) que
impulsionam a exposi¢cdo do servidor militar as praticas nocivas a sua integridade
psicolégica, a infiltracdo do assédio moral torna-se mais intensa. E considerando o
campo de atuacédo da instituicao militar, que trabalha na garantia de direitos essenciais
ao bem-estar da populacao, preservando a incolumidade publica, o potencial lesivo
do assédio moral dentro das fileiras castrenses torna-se exponencial.

Dada a grande e importante dificuldade (e prejuizo) imposta por esse “cancer”,
conhecido como assédio, em meio as instituicdes publicas militares, o presente estudo
buscou elaborar uma resposta publica para impulsionar o combate a essa violéncia
psicolégica. E sendo evidente que os assédios moral e sexual possuem grande
ligacdo (mesmo sendo fendmenos distintos), ambos foram incluidos na abordagem,
apesar do foco desse estudo ser o tipo moral.

Através do estudo de campo, valendo-se da aplicacdo de um questionério

eletrénico (ANEXO 1), em integracdo com a testagem do conteddo de uma cartilha
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informativa desenvolvida pelo pesquisador (ANEXO 2), foram levantados dados
estatisticos que acabaram por destacar a grande importancia da informacao e do
conhecimento sobre o fendbmeno em todos as abordagens realizadas nesse estudo,
tanto no momento de investigacdo do problema e coleta de dados, quanto no poder
de conscientizacéo, prevencao e repressao do assédio.

No que tange a parte legislativa, desde o momento inicial desse trabalho, em
2020, até o momento da sua conclusdo em 2022, importantes mudancas
aconteceram, a exemplo dos avan¢os com a tipificacdo dos crimes de Perseguicdo
(Stalking) e Violéncia psicolégica contra a mulher. E, apesar de ser mais adequada a
criacdo de uma legislacdo expressa e mais completa sobre o assédio, ja é possivel
realizar o seu enquadramento de forma extensiva, principalmente no ambito militar. A
violéncia psicolégica viola de forma intensa uma multiplicidade de valores e deveres
do militar e da sua instituicdo, que sdo previstos nos seus codigos e regulamentos, o
que, por si so, ja enseja a sua punicao por transgredir tais principios. E assim, nota-
se que o principal fator que patrocina a perpetuacdo desse abuso é a falta das
providéncias cabiveis e do adequado processamento dessas providéncias, o que, por
sua vez, deriva-se da falta de informacéo e confianca por parte de todos os envolvidos
no ciclo do assédio, entre assediador, vitima e testemunha.

Nesse interim, a politica publica de informacdo consolida-se como uma das
mais importantes aliadas no enfrentamento dos problemas relativos ao assédio moral.
Conhecer o problema e as suas causas, bem como saber qual a atitude mais
adequada a se tomar diante do problema, sdo os principais pilares da estratégia de
combate. Divulgar essa estratégia, de forma fluida, dindmica e pontual, com base na
atual realidade legislativa do militar estadual paranaense, foi a resposta dada pelo
pesquisador, na qualidade de politica publica de informacgéo, produto do presente

trabalho.
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ANEXO 1

QUESTIONARIO

Disponivel eletronicamente para visualizacdo e download através do link:
https://1drv.ms/b/s!ArX2GMvAiuaXhKx4oWzJrvpDfUeXyQ?e=IMZB6T.

Dados do participante:

Sexo: () Masculino ( ) Feminino

Tempo de servi¢o na corporagao (em anos completos):

() até 5 anos

()5al0anos
()10 a 15 anos
() 15a20anos
()20 a25anos
()25 a30anos

( ) mais de 30 anos

Nivel de escolaridade atual (completo):

( ) Ensino Fundamental

( ) Ensino Médio

( ) Ensino Superior

( ) P6s-graduacéo (lato sensu)
( ) Mestrado

( ) Doutorado

Ocupacéao atual:

( ) Oficial ( ) Praca

PARTE 1


https://1drv.ms/b/s!ArX2GMvAiuaXhKx4oWzJrvpDfUeXyQ?e=lMZB6T
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>>SOBRE ASSEDIO SEXUAL<<

1. Baseando-se nos conhecimentos/informacdes que vocé possui neste
momento, saberia definir o que é “Assédio SEXUAL"?

( ) Sim, eu sei o que é.

( ) Acredito que eu saiba definir, eu poderia arriscar uma definigéo.

( ) Sei pouco sobre o assunto, e n&do arriscaria uma definicao.

( ) Nao sei nada sobre.

2. Baseando-se nos conhecimentos/informacdes que vOcé possui neste
momento, saberia dizer se “Assédio SEXUAL” é crime no Brasil?

( ) Sim, é crime.

( ) Acredito que é crime, mas nao tenho certeza.

( ) Acredito que NAO é crime, mas no tenho certeza.

( ) Nao é crime.

3. Baseando-se nos conhecimentos/informacgfes que vocé possui neste
momento, vocé acredita ja ter sofrido “Assédio SEXUAL” no seu ambiente de
trabalho?

() Sim, ja soffri.

( ) Acredito que sofri, mas néo tenho certeza.

( ) Acredito que NAO sofri, mas néo tenho certeza.

( ) N&o soffri.

4. Baseando-se nos conhecimentos/informagdes que vocé possui neste
momento, vocé acredita ja ter praticado, ainda que sem intengéo, “Assédio
SEXUAL” no seu ambiente de trabalho?

( ) Sim, ja pratiquei.

( ) Acredito que pratiquei, mas nao tenho certeza.

( ) Acredito que NAO pratiquei, mas n&o tenho certeza.

( ) Nao pratiquei.



5. Baseando-se nos conhecimentos/informacfes que vocé possui neste
momento, vocé acredita ja ter presenciado a pratica de “Assédio SEXUAL” entre
outras pessoas, ainda que sem a intencao delas, no seu ambiente de trabalho?

( ) Sim, j& presenciei.

( ) Acredito que presenciei, mas nao tenho certeza.

( ) Acredito que NAO presenciei, mas néo tenho certeza.

( ) Nao presenciei.

>>SOBRE ASSEDIO MORAL LABORAL<<

6. Baseando-se nos conhecimentos/informacdes que vOCé possui neste
momento, saberia definir o que é “Assédio MORAL”?

( ) Sim, eu sei o que é.

( ) Acredito que eu saiba definir, eu poderia arriscar uma definigéo.

( ) Sei pouco sobre o assunto, e ndo arriscaria uma definigao.

( ) Nao sei nada sobre.

7. Baseando-se nos conhecimentos/informacdes que vOCé possui neste
momento, saberia dizer se “Assédio MORAL” é crime no Brasil?

( ) Sim, é crime.

( ) Acredito que é crime, mas nao tenho certeza.

( ) Acredito que NAO é crime, mas néo tenho certeza.

( ) Nao é crime.

8. Baseando-se nos conhecimentos/informacgfes que vocé possui neste
momento, vocé acredita ja ter sofrido “Assédio MORAL” no seu ambiente de
trabalho?

() Sim, j& soffri.

( ) Acredito que sofri, mas nao tenho certeza.

( ) Acredito que NAO sofri, mas néo tenho certeza.

( ) Nao soffri.
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9. Baseando-se nos conhecimentos/informacfes que vocé possui neste
momento, vocé acredita ja ter praticado, ainda que sem intengao, “Assédio MORAL”
no seu ambiente de trabalho?

( ) Sim, j& pratiquei.

( ) Acredito que pratiquei, mas nado tenho certeza.

( ) Acredito que NAO pratiquei, mas n&o tenho certeza.

( ) Né&o pratiquei.

10. Baseando-se nos conhecimentos/informac¢des que vOcé possui neste
momento, vocé acredita ja ter presenciado a pratica de “Assédio MORAL” entre
outras pessoas, ainda que sem a intencao delas, no seu ambiente de trabalho?

( ) Sim, j& presenciei.

( ) Acredito que presenciei, mas nao tenho certeza.

( ) Acredito que NAO presenciei, mas nao tenho certeza.

( ) Nao presenciei.

PAUSA PARA EXPLANACAO DO PESQUISADOR.
AGUARDE O COMANDO DO PESQUISADOR ANTES DE PROSSEGUIR.

PARTE 2

>> SOBRE ASSEDIO SEXUAL<<

11. Baseando-se nos conhecimentos/informacdes trazidas pelo pesquisador, e
considerando 0 momento em que preencheu o questionario anterior, naquele

momento, vocé sabia definir o que é “Assédio SEXUAL”?

() Sim, eu SABIA o que era.
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() SABIA RAZOAVELMENTE sobre assédio sexual e teria ACERTADO uma
definicdo se tivesse tentado definir.

() SABIA POUCO sobre assédio sexual e teria ERRADO uma definicdo se
tivesse tentado definir.

() NAO SABIA nada sobre assédio sexual.

12. Baseando-se nos conhecimentos/informacfes que VOCEé possui neste
momento, saberia definir o que é “Assédio SEXUAL"?

( ) Sim, eu sei o que é.

( ) Acredito que eu saiba definir, mas néo tenho certeza.

() Sei pouco sobre 0 assunto, mas néo o suficiente para arriscar uma defini¢ao.

( ) Nao sei nada sobre.

13. Baseando-se nos conhecimentos/informacfes que VvOCé possui neste
momento, vocé acredita ja ter sofrido “Assédio SEXUAL” no seu ambiente de
trabalho?

( ) Sim, j& soffri.

() Acredito que sofri, mas n&o tenho certeza.

( ) Acredito que NAO sofri, mas néo tenho certeza.

( ) Nao soffri.

14. Baseando-se nos conhecimentos/informacfes que VOCé possui neste
momento, vocé acredita ja ter praticado, ainda que sem intengéo, “Assédio SEXUAL”
no seu ambiente de trabalho?

( ) Sim, ja pratiquei.

( ) Acredito que pratiquei, mas ndo tenho certeza.

( ) Acredito que NAO pratiquei, mas néo tenho certeza.

( ) Nao pratiquei.

15. Baseando-se nos conhecimentos/informacfes que VOCEé possui neste
momento, vocé acredita ja ter presenciado a pratica de “Assédio SEXUAL”, entre

outras pessoas, ainda que sem a inten¢éo delas, no seu ambiente de trabalho?
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( ) Sim, ja presenciei.

( ) Acredito que presenciei, mas nao tenho certeza.

( ) Acredito que NAO presenciei, mas néo tenho certeza.
( ) Nao presenciei.

>>SOBRE ASSEDIO MORAL LABORAL<<

16. Baseando-se nos conhecimentos/informacdes trazidas pelo pesquisador, e
considerando 0 momento em que preencheu 0 questionario anterior, naquele
momento, vocé sabia definir o que é “Assédio MORAL"?

() Sim, eu SABIA o que era assédio moral.

() SABIA RAZOAVELMENTE sobre assédio moral e teria ACERTADO uma
definicdo se tivesse tentado definir.

() SABIA POUCO sobre assédio moral e teria ERRADO uma definicdo se
tivesse tentado definir.

() NAO SABIA nada sobre assédio moral.

17. Baseando-se nos conhecimentos/informacfes que VvOCé possui neste
momento, saberia definir o que é “Assédio MORAL”?

() Sim, eu sei 0 que é.

( ) Acredito que eu saiba definir, mas nao tenho certeza.

() Sei pouco sobre o0 assunto, mas nédo o suficiente para arriscar uma definicao.

( ) Nao sei nada sobre.

18. Baseando-se nos conhecimentos/informacfes que VOCE possui neste
momento, vocé acredita ja ter sofrido “Assédio MORAL” no seu ambiente de trabalho?

() Sim, j& soffri.

() Acredito que sofri, mas n&o tenho certeza.

( ) Acredito que NAO sofri, mas n&o tenho certeza.

( ) Nao soffri.
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19. Baseando-se nos conhecimentos/informacfes que VOCE possui neste
momento, vocé acredita ja ter praticado, ainda que sem intengao, “Assédio MORAL”
no seu ambiente de trabalho?

( ) Sim, ja pratiquei.

( ) Acredito que pratiquei, mas nao tenho certeza.

( ) Acredito que NAO pratiquei, mas nédo tenho certeza.

( ) Nao pratiquei.

20. Baseando-se nos conhecimentos/informacfes que VvOCé possui neste
momento, vocé acredita ja ter presenciado a pratica de “Assédio MORAL”, entre
outras pessoas, ainda que sem a intencao delas, no seu ambiente de trabalho?

( ) Sim, ja presenciei.

( ) Acredito que presenciei, mas nao tenho certeza.

( ) Acredito que NAO presenciei, mas néo tenho certeza.

( ) Nao presenciei.

21. Assinale TODAS as alternativas em que te representam:

( ) PRATIQUEI somente assédio SEXUAL;

( ) PRATIQUEI somente assédio MORAL;

( ) PRATIQUEI assédio sexual e assédio moral (nessa ordem) no trabalho,

contra um mesmo individuo.

( ) PRATIQUEI assédio sexual e assédio moral (independente da ordem) no
trabalho, contra individuos DISTINTOS (assédio sexual contra um individuo, e assédio
moral contra outro individuo).

( ) SOFRI somente assédio SEXUAL;

( ) SOFRI somente assédio MORAL,;
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() SOFRI assédio sexual e moral (nessa ordem) no trabalho, sendo praticados
pelo MESMO individuo, e acredito que esse assédio moral SEJA consequéncia do

assédio sexual.

() SOFRI assédio sexual e moral (nessa ordem) no trabalho, sendo praticados
pelo MESMO individuo, e acredito que esse assédio moral NAO seja consequéncia

do assédio sexual.

() SOFRI assédio sexual e assédio moral (independente da ordem) no trabalho,
sendo praticados por individuos DISTINTOS (assédio sexual praticado por um

individuo, e assédio moral praticado por outro individuo).

( ) NENHUMA das alternativas acima.
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ANEXO 2

CARTILHA SOBRE ASSEDIO MORAL E SEXUAL NO AMBITO MILITAR
Disponivel eletronicamente para visualizagdo e download através do link:
https://1drv.ms/b/s!ArX2GMvAiuaXhLVxBYuBMPK2m5Gk1A?e=H2CUPT

Ou, clicando duas vezes na imagem abaixo:

Assédio

moral e sexual
no ambito militar

Pelo fim da violéncia
psicolégica castrense

Edson Felipes Roledo Mazarin
Glsele Mendes de Carvalho



https://1drv.ms/b/s!ArX2GMvAiuaXhLVxBYuBMPK2m5Gk1A?e=H2CUPT
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O QUE E ASSEDIO SEXUAL?

= Segundo pesquisas, a cada 5 servidoras
militares estaduais, em média, 4 ja foram
vitimas deste mal.

» Conslste em constranger qualquer pessoa,
contra a sua vontade, através de gestos,
falas, InslnuagBes, mensagens, fotos, etc.,
visando obter um provelto sexual, valendo-se
da condig#o de superloridade hlerdrqulca,
ascendéncla ou dominlo sobre a vitima.

« Ocorre através de gestos, falas,
insinuagBes, mensagens, imagens, etc.

» Constltul-se somente em contextos ligados
A relagdo de trabalho {chefe em relag3io ao
subordinado) ou em casos em gue ofa)
assedlador(a) tenha alguma autoridade sobre
a vitima assedlada (por exemplo, professor(a)
em relagéio a um(a) alunofa} ou lider
rellgloso(a) em relagéo a umfa) flel). Tal
relagdo de dominio configura-se na
dificuldade que a vitima tem para se livrar do
assédio (e do assediador) devido &
possibilidade de ser prejudicada, ou
beneficiada, direta ou indiretamente, no seu
ambiente profissional, pelo assediador.

= E crime slm! Previsto no Cédigo Penal
braslleiro (artigo 218-A do Decreto-lel
n°®2.848/1940), punido com pena de
detengdo, de 1a 2 anos.

* Assim como todos os outros crimes néo
contidos no Cédigo Penal Militar, o assédio
sexual também podera considerado crime
militar, case seja praticado per: militar em
atividade contra outro militar em atividade;
militar em atividade contra qualquer militar
ou civil, em lugar sujeito 2 administragao
militar; ou por militar em servigo; ou por
militar atuando em razao da fungao;
conforme prevé o Codigo Penal Militar
{artigo 8° do Decreto Lei n®1.001/1969).

» Em outros casas, o assédio sexual pode
alnda configurar outros crimes, como a
Impaortunagfio sexual (artigo 215-A do
Cédlgo Penal brasllelro, com pena de
reclusdo, de 12 5 anos) e os crimes de
atentado viclento ac pudor (reclusiio, de 2 a
6 anog), libidinagem (detengsio, até 1ano) e
ato obsceno {detenciio, até 1ang),
Pprevistos, respectlvamente, nos artigos 233,
235 e 238 do Cédigo Penal Mllitar, entre
outres crimes tiplficados. A excegio do
assédlo sexual, todos esses outros crimes
n#o dependem da relagio de dominlo,
higrarguia ou ascendéncla,

O QUE E ASSEDIO MORAL?

» Vitimando homens e mulheres,
aproximadamente 78% dos servidores
militares estaduais j4 foram alvos de tal
viol&ncia psicolégica, aponta estudo.

» Caracterlza-se por agdes que buscam
depreclar, hostllizar, humllhar, constranger,
Hdlcularizar, desacredlitar, expor, zombar,
persegulr, e até ameagar a vitima assedlada,
de forma relterada, e prolongada (habitual).
Esse tlpo de assédlo tem como princlpal
objetivo desestabilizar emocional &
profissionalmente ¢ individuo.

» Consiste na repetigdo deliberada de
gestos, palavras efou comportamentos
capazes de causar ofensa 2 personalidade, &
dignidade ou 2 Integridade psfquica ou flsica,
colocando sua salde em risco e
Pprejudicando o ambiente de trabalho. S&o
ages realizadas com a intengdo de
menosprezar a autoimagem do trabalhador,
reduzir o seu valor ou manchar o trabalho
reallzado.

* Pode figurar com diferentes
nomenclaturas, a exemplo de Bullying {entre

estudantes e entre professores e alunos) ou
Mobbing {entre colegas de trabalha).

» Ocome por meio de agbes diretas
({acusagbes, insultos, gritos, humilhagGes
publicas) ou indiretas {propagagéo de
boatos, isolamento, recusa na comunicagao,
fofocas e exclusdo social). E nfo depende de
condigéo hierdrquica, podendo ser praticado
individualmente ou coletivamente, por
superiores, pares efou inferiores.

» Definldo como crime em diversos palses ao
redor do mundo, o assédie maral alnda
caminha para tal conguista no Brasll, ou seja,
alnda n¥o se encontra expressamente
criminallzade. Por enquanto, o
enquadramento penal desse fendmeno ho
Brasll, se da por melo de outros crimes [&
previstos, a exemplo da Injada(art. 149, do
Cédlgo Penal brasllelro; e arts. 216 & 217, do
Cddlgo Penal Militar), da difamagdo (art. 139,
do CP; art. 215, do CPM), do
constrangimento ilegal (art. 148, do CP; e
art. 222, do CPM), da ameaga (art. 147, do
CP; e art. 223, do CPM), da perseguigio
f{art. 147-a, do CP}, da vicléncia psicolégica
contra a mulher (art. 147-B, do CP}, entre
outros. E no caso dos militares, além de
poder ser classificado como crime militar
{conforme art. 8°, do CPM)}, também pode
configurar transgressdes disciplinares,
previstas no Anexo | de RDE {Regulamento
Disciplinar do Exército "R-4" — Decreto N°®
4.346f2002), entre as quais podemos
destacar as transgressfes n® 3, n° 9 s n° 100.

Toque nas marcagdes
para ver os artigos da lei



REFLEXOS DO ASSEDIO

Os reflexos para quem sofre desse mal sfo profundos, e vio desde a
queda da autoestima a problemas de salide. Entre as marcas
prejudiclals do assédio na salde do servidor, estdo:

» Depressdo, anglstia, estresse, crises de competéncia, crises de
choro, mal-estar flsico e mental;

» Isolamento, tristeza, redugio da capacidade de se relacionar com
outras pessoas e fazer amizades;

» Cansago exagerado, falta de Interesse pelo trabalho, Irritagio
constante;

» Insbnia, alterages no sono, pesadelos;

= Aumento de peso ou emagrecimento exagerado, aumento da
pressio arterial, problemas digestlvos, tremares e palpltagtes;

» Diminuig&o da capacidade de concentragdo ¢ memerizagio;
« Sensagdo negativa em relagdo ao futuro;

» Mudanga de personalldade, reproduzindo as condutas de violéncla
moral;

» Redugdo da libido;
= Sentimento de culpa e pensamentos suicidas;

» Uso de 4lcool e drogas;

* Tentativa de suicidio.
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O QUE FAZER DIANTE DO ASSEDIO?
Se vocé for a VITIMA:

+ Reslstal Diga, claramente, NAO ao assedlador, se houver a
possibllidade;

= Registre/anote, com detalhes, todas as humilhagdes sofridas: dia,
més, ano, hora, local ou setor, nome do(a) assediador(a) € dos
colegas que testemunharam os fatos, bem como o contelido das
conversas e 0 que mais achar importante;

* Retna provas, como bllhetes, presentes, e-malls, mensagens,
Imagens, dudlos, ligagdes, entre outros;

+ Rompa o siléncio, procurando a ajuda dos colegas, principalmente
daqueles que testemunharam o fato ou que ja sofrem humilhagdes
dofa) assediador{a);

» Evite conversar e permanecer sozinho({a) (sem testemunhas) com
of{a} assediador{a};

= Denuncle! Retina provas, & noticle o ocorridoe 4 autorldade
competente. Se for possivel, faga lsso através de um documento
comunlcando o fato detalhadamente.

* Busque apoio junto a familiares, amigos e colegas.

Se voca for a TESTEMUNHA:

+ Se voce ¢ testemunha dessa humilhag#io no amblente proflsslonal,
supere seu medo e seja sollddrio com seu colega. Vocé poderd ser “a
préxima vitima® e, nesta hora, o apolo dos colegas também serd
precloso. Ndo esquega que o medo reforga o poder do assedliador!

+ Oferega apoio a vitima. Incentive ela a tomar providéncias;
 Voluntarie-se como testemunha em apoio 2 vitima;

* Procure a autorldade competente (ou o setor responsével) e relate
o ocorrldo. De preferéncla, faga [sso Juntamente com a vitima;

» Apresente a situago a outros colegas e solicite mobilizagéo;



COMO PROVAR O ASSEDIO?

» Arted de fuzer uma dendncis no Ambits do
amedulio, sefs seom| oy moml, G mportants
QUE 0 denunciamte bete O CompIvacEc
o esaddio contre &, pols ee proves mrdes
actibuirilc o facikerio & apumoko da
condute imegular, meeando materislidecia a
Autoria & dendrcta, Caso 0 asvido saia
pesenciado por cutres pansoss, temibim
Importamts reglstrer (akdm dea deie,
horfirkos B kncale do neosrida) &8
Pasbarnunias Ao 23060, DEA CUS SItaL,
porvarthum, eajern cuvidss no Ambiio de

Apuragho.

-+ Nee crimas do aseédlo oy camslecionsdos,
proediafia wiw' wtilbaekng Shoriem Mekes de
PICYAL, GO OT S0RPic: [megend, fotos,
hilhalas, marssgens [fielcas ou dighnie},
recabicdas 40 ArsadnGor paln vitima
ponmcios)faton de tals da celulenme
COMPAtadores (PriNtSCTeans), IMagans
cAmarea de monfizamanto/seguranca;
Audios recebidcs do axsadiador pels yiLme;

COMO DENUNCIAR?

» Crimaa, Yickindia ou dugviod de conduta oy
sanvidoras chie ou miltenes, devam aer
danunciadiosl

» Apbg congequr [unter prwves suficias,
acH & comunieacdo do tato & sioridacs
competants profamncigimante, abonds de
documanto oficial);

= 58 0 Rasacinior for o o imediata, a
denincis devand sar ancaminheds &
Auteriiade supsrior Faz-3e neaassdrio qua
consts, na dendncie, B identffizagia das
Agantes (eased(agor 8 axsedisdt), bam Somo
B narmecio detabheds doa fetos [com dele,
hare & kacal] » as sestamunhas, 58 houvar.

-+ Cs pervicoa de ouvicorta dae Instituiches
Jambém pordam mer ulllledos pam
Aaruncir, DET COMO AADdNr N UG d8
hividas raleciorecinsl

= No caa0 (b dandneia nacabida pals
ounvderin, axta pocnderd  mdllon
poallminas, prosedimanto qus Nl contiste
am inveytigocic, Em saguide, deverd sar
Aancaminhads [ar & Unidadse comecionsl do
Ao pare onfliss 5 possival ypureciof
Ireeatigacka. Sanda racebids pe via

145

oaredtiuly oriidc g ceskinile (art. 138, 40 CF;
i N4, o CPAY, sesunciagiic caluniess
{art. 338, do CF; art, 343, o CPAY cur ke
comaniosolle ¥e arine (art. 340, o CF; wrt.
444, do CPA).

FACA A SUA PARTE. NAO TOLERE NENHUM
TIRD DE ASSENIO

0 FLTURO DEPENDE DE TDDOS NG, F A
JUSTICA TAMBEW

Informages 8 Deninclas:

Para nilitaros sctedale:
Luvidoria - PMPR (Comagadora Geral}

E-mait ounedoria gimpmomp br

Damals ssrvidorns setadumis
LCuvidoria - Minstfiria Pdblico Fetedusl
{Cammasdarial:

E=malt auvidorie mppo@mppr.mpobe
Tafonas: (41} 3260-4020 ou 127

Ajude @ Agsivténcis
Atendimerin pam milbess ceteadmbs

A5 - SR0d0 de Asdstinols Socil
Talafoneae J41} AARR-2757 & (41) 2333-A890

$AS - Contro Termpiutics (CETE
Talafones (41} 324-3212






Art. 218-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou
favoracimento sexual, prevalecendo-se o agents da sua condigfio de
suparior hierdrquico ou ascendéncia inerentes ao exerclcio de
emprego, cargo ou fungio.

Pana - detencAo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

§ 20 A psna @ aumentada em até um tergo se a vitima é menor de 18
{dezoito) anos.

Cédigo Penal Militar
Crim.s millluus am lampo de paz

| - os crimes de que trata este Cddigo, quando definidos de modo
diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja
© agents, salvo disposicdc especial;

Il - os crimes previstos neste Cddigo s o previstos na legislagio
penal, quando praticados:

a) por militar am situagiio de atividade ou assemslhado, contra
militar na masma situagiio ou assemalhado;

h) por militar am situacio de atividade ou assemelhado, em lugar
sujeito A administragfio militar, contra militar da reserva, ou
reformade, ou assemelhade, ou civil;

<) par militar em servico ou atuando em raziio da funciio, am
comissdio de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do
lugar sujeito 4 administragiio militar contra militar da reserva, ou
reformado, ou civil;

d} por militar durante o periodo de manobras ou exerclcio, contra
militar da reserva, ou reformado, ou assemalhado, ou civil;

8) por militar em situagéo de atividade, ou assemalhado, contra o
patrimdnio sob a administragfio militar, ou 3 ordem administrativa
militar;

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por
civil, contra as instituic8es militares, considerande-se como tais nio
56 05 compreendidos no inciso I, como os do inciso Il, nos seguintes
Casos:

a) contra o patrimdnio sob a administragio militar, ou contra a
ordsm administrativa militar;

b) sm lugar sujeito 4 administrag8o militar contra militar em situago
de atividade ou assemslhado, ou contra funciondrio da Ministério
militar ou da Justiga Militar, no exercicio de fungfo inerents ao seu
cargo;

¢} contra militar em formatura, ou durante o perfodo de prontidéo,
vigiléncia, observagio, axploragio, exercicio, acampamento,
acantonamento ou manobras;

d} ainda que fora do lugar sujeito 2 administrag8o militar, contra
militar em fungBo de natureza militar, ou no desempanho de servigo
de vigildncia, garantia 8 preservagio da ordem puiblica,
administrativa ou judiciria, quando legalmente requisitado para
aqusls fim, ou em obediéncia a daterminagio legal suparior.

§ 1o Os crimes de que trata aste artigo, quando dolosos contra a

vida 8 cometidos por militares contra civil, sero da competéncia do
Tribunal do Jdri,

§ 20 Os crimes de gque trata este artigo, quando dolosos contra a
vida 8 cometidos por militares das Forgas Amadas contra civil,
sarfo da compeaténcia da Justica Militar da Unifo, se praticados no
contexto:
| - do cumprimento de atribuicBes que lhes forem estabelacidas pslo
Prasidente da Republica ou palo Ministro de Estado da Defesa;

— de agdo que snvolva 3 saguranga de instituigio militar cu de
missio militar, masmo que nioc beligerante; ou

Il - de atividade de natureza militar, de operagio de paz, de
garantia da lei 8 da ordem ou de atribuic8o subsididria, realizadas

Cédigo Penal Miltar
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em conformidade com o disposto no art. 142 da Constituigiio
Federal @ na forma dos seguintes diplomas legais:

a} Lei no 7.585, de 19 de dezembro de 1986 - Cédigo Brasilsirc de
Aerondutica;
b) Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;

¢} Decrato-Lei no 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo de
Processo Panal Militar; @

d} Lei no 4,737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral.

Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anu8ncia ato
libidinoso com o objetivo de satisfazer a prépria lasclvia ou a de
terceiro:

Pena - reclusio, de 1{um) a 5 {cinco) anos, se o ato ndo constitui
crime mais grave,

Art. 233, Constranger slguém, mediante vicléncia ou grave amseaga,
a presenciar, a praticar ou permitir que com 8le pratique ato
libidinoso diverso da conjunggo carnal:

Pana - reclusio, de dois a seis anos, sem prejulzo da
comespondente 3 viol8ncia,

Art, 235, Praticar, ou permitir o militar que com ele se pratique ato
libidinoso, homossexual ou ndo, em lugar sujsito a administragio
militar;

Psna - detengo, de seis meses a um ano,

Cédigo Penal

Art. 233 - Praticar ato obscenc em lugar pilblico, ou aberto ou
exposto ao plblico:

Pana - detengo, de trés meses a um ano, ou multa,

Cddigo Penal Militar

Art, 238, Praticar ato obsceno em lugar sujeito 4 administragio
militar:

Pena - deten¢do de tr8s meses a um ano.

Parégrafo Unico. A pena é agravadas, se o fato & praticado por militar
em servigo ou por oficial.

Escrito ou objeto obsceno

Art. 239, Produzir, distribuir, vender, axpor 3 venda, exibir, adquirir
ou ter em depdsito para o fim de venda, distribuic8io ou exibigio,
livros, jornais, revistas, escritos, pinturas, gravuras, sstampas,
imagans, dasenhos ou qualquer outro objeto de cardter obsceno,
em lugar sujeito 4 administragio militar, ou durante o psrfiodo de
exearcicio ou manobras:

Psna - detencio, de seis meses a dois anos.

Pardgrafo (inico. Na mesma pana incorre quem distribui, vendae,
oferece a venda ou exibe a militares em servigo objeto de cardter
obsceno.

Toquems ﬂm marendos




Caldnia

Cédigo Penal

Art. 138. Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido
como crime:

Pena - detengao, de seis meses a dois anos, e multa.

§ 1° - Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputacéo, a
propala ou divulga.

§ 2° - E punivel a callinia contra os mortos.

Excegdo da verdade
§ 3° - Admite-se a prova da verdade, salvo:

| - se, constituindo o fato imputado crime de ag&o privada, o
ofendido néo foi condenado por sentenga irrecorrivel;

Il - se o fato é imputado a qualquer das pessoas indicadas no n® | do
art. 141;

lll - se do crime imputado, embora de agdo publica, o ofendido foi
absolvido por sentenga irrecorrivel.

Cddigo Penal Militar

Art. 214, Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido
como crime:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos.

§1° Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputagao, a
propala ou divulga.

Excegdo da verdade

§ 2° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas néo é
admitida:

| - se, constituindo o fato imputado crime de a¢do privada, o
ofendido ndo foi condenado por sentenga irrecorrivel;

Il - se o fato é imputado a qualquer das pessoas indicadas no n° | do
art. 218;

Il - se do crime imputado, embora de agéo publica, 0 ofendido foi
absolvido por sentenca irrecorrfvel.

Difamagao

Cddigo Penal

Art. 139. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua
reputagdo:

Pena - detengéo, de trés meses a um ano, e multa.

Excegio da verdade

Paragrafo Gnico - A excegdo da verdade somente se admite se o
ofendido é funcionario plblico e a ofensa é relativa ao exercicio de
suas fungdes.

Cédigo Penal Militar
Art. 215. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua
reputagao:

Pena - detengéo, de trés meses a um ano.

Paragrafo Unico. A excegdo da verdade somente se admite se a
ofensa é relativa ao exerclcio da fungéo publica, militar ou civil, do
ofendido.

Injuria

Cédigo Penal

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena - deteng&o, de um a seis meses, ou multa.
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§ 1° - O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - quando o ofendido, de forma reprovével, provocou diretamente a
injdria;

Il - no caso de retorséo imediata, que consista em outra injlria.

§ 2° - Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua
natureza ou pelo meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 3° Se a injuria consiste na utilizag@o de elementos referentes a
raga, cor, etnia, religido, origem ou a condigdo de pessoa idosa ou
portadora de deficiéncia:

Pena - recluséo de um a trés anos e multa.

Disposi¢des comuns

Art. 141. As penas cominadas neste Capitulo aumentam-se de um
tergo, se qualquer dos crimes & cometido:

| - contra o Presidente da Repliblica, ou contra chefe de governo
estrangeiro;

Il - contra funciondrio pablico, em razéo de suas fun¢des, ou contra
os Presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados ou do
Supremo Tribunal Federal;

Ill - na presenga de varias pessoas, ou por meio que facilite a
divulgagéo da calunia, da difamag&o ou da injlria.

IV - contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos ou portadora de
deficiéncia, exceto no caso de injdria.

§ 1° - Se o crime é cometido mediante paga ou promessa de
recompensa, aplica-se a pena em dobro.

§ 2° Se o crime é cometido ou divulgado em quaisquer modalidades
das redes sociais da rede mundial de computadores, aplica-se em
triplo a pena.

Excluséo do crime
Art. 142, Nao constituem injuria ou difamagéo punivel:

| - a ofensa irrogada em juizo, na discussdo da causa, pela parte ou
por seu procurador;

Il - a opinido desfavoravel da critica literdria, artistica ou cientffica,
salvo quando inequivoca a inteng&o de injuriar ou difamar;

Il - o conceito desfavordvel emitido por funciondrio publico, em
apreciagao ou informagao que preste no cumprimento de dever do
oficio.

Pardgrafo tnico - Nos casos dos ns. | € I, responde pela injtria ou
pela difamag&o quem Ihe dé publicidade.

Codigo Penal Militar
Art. 216. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detengdo, até seis meses.

Injuria real
Art. 217. Se a injlria consiste em violéncia, ou outro ato que atinja a

pessoa, €, por sua hatureza ou pelo meio empregado, se considera
aviltante:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, além da pena
correspondente a violéncia.

Disposi¢des comuns

Art. 218. As penas cominadas nos antecedentes artigos deste
capltulo aumentam-se de um terco, se qualquer dos crimes é
cometido:



| - contra o Presidente da Reptiblica ou chefe de govérno
estrangeiro;

Il - contra superior;

Ill - contra militar, ou funcionario publico civil, em razdo das suas
fungées;

IV - na presenga de duas ou mais pessoas, ou de inferior do
ofendido, ou por meio que facilite a divulgacéo da calGnia, da
difamag&o ou da injdria.

Parégrafo Gnico. Se o crime é cometido mediante paga ou promessa
de recompensa, aplica-se a pena em dobro, se o fato ndo constitui
crime mais grave.

Ofensa as forgas armadas

Art. 219, Propalar fatos, que sabe inverldicos, capazes de ofender a
dignidade ou abalar o crédito das forgas armadas ou a confianga
gue estas merecem do publico:

Pena - deteng&o, de seis meses a um ano.

Paragrafo Gnico. A pena serd aumentada de um térgo, se o crime é
cometido pela imprensa, rddio ou televis&o.

Excluséo de pena

Art. 220. N&o constitui ofensa punivel, salvo quando inequivoca a
inteng@o de injuriar, difamar ou caluniar:

| - a irrogada em juizo, na discussdo da causa, por uma das partes
ou seu procurador contra a outra parte ou seu procurador;

Il - a opinido desfavordvel da critica literdria, artlstica ou cientffica;

Il - a apreciagio critica s instituigdes militares, salvo quando
inequivoca a inteng&o de ofender;

IV - o conceito desfavordvel em apreciagio ou informag&o prestada
no cumprimento do dever de oficio.

Paragrafo Gnico. Nos casos dos ns. | € IV, responde pela ofensa
quem lhe dé publicidade.

Equivocidade da ofensa

Art. 221. Se a ofensa € irrogada de forma imprecisa ou equivoca,
quem se julga atingido pode pedir explicagGes em juizo. Se o
interpelado se recusa a dé-las ou, a critério do juiz, ndo as da
satisfatérias, responde pela ofensa.

Retratagao

Art. 143. O querelado que, antes da sentenga, se retrata cabalmente
da caldnia ou da difamagéo, fica isento de pena.

Parégrafo Unico. Nos casos em que o querelado tenha praticado a
callnia ou a difamag&o utilizando-se de meios de comunicagéo, a
retratagdo dar-se-a, se assim desejar o ofendido, pelos mesmos
meios em que se praticou a ofensa.

Art. 144, Se, de referéncias, alusdes ou frases, se infere callnia,
difamag&o ou injlria, quem se julga ofendido pode pedir explica¢des
em juizo. Aquele que se recusa a da-las ou, a critério do juiz, ndo as
dé satisfatérias, responde pela ofensa.

Art. 145. Nos crimes previstos neste Capitulo somente se procede
mediante queixa, salvo quando, no caso do art. 140, § 2°, da
violéncia resulta lesdo corporal.

Pardgrafo Gnico. Procede-se mediante requisigdo do Ministro da
Justiga, no caso do inciso | do caput do art. 141 deste Cédigo, e
mediante representagdo do ofendido, no caso do inciso Il do mesmo
artigo, bem como no caso do § 3o do art. 140 deste Cédigo.
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Constrangimento ilegal

Cédigo Penal

Art. 146. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca,
ou depois de lhe haver reduzido, por qualquer outro meio, a
capacidade de resisténcia, a nio fazer o que a lei permite, ou a fazer
o que ela ndo manda:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ou multa.
Aumento de pena

§ 1° - As penas aplicam-se cumulativamente e em dobro, quando,
para a execugo do crime, se relinem mais de trés pessoas, ou hé
emprego de armas.

§ 2° - Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes a
violéncia.
§ 3° - N&o se compreendem na disposigdo deste artigo:

| - a intervengdo médica ou cirdrgica, sem o consentimento do
paciente ou de seu representante legal, se justificada por iminente
perigo de vida;

Il - a coagdo exercida para impedir suicidio.

Cddigo Penal Militar

Art. 222. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga,
ou depois de Ihe haver reduzido, por qualquer outro meio, a
capacidade de resisténcia, a nio fazer o que a lei permite, ou a fazer
ou a tolerar que se faga, o que ela ndo manda:

Pena - deteng&o, até um ano, se o fato ndo constitui crime mais
grave.

Aumento de pena

§ 1° A pena aplica-se em dbbro, quando, para a execugdo do crime,
se relinem mais de trés pessoas, ou hd emprégo de arma, ou
quando o constrangimento é exercido com abuso de autoridade,
para obter de alguém confissdo de autoria de crime ou declaragdo
como testemunha.

§ 2° Além da pena cominada, aplica-se a correspondente 3
violéncia.

Exclusdo de crime
§ 3° N&o constitui crime:

| - Salvo o caso de transplante de érgaos, a intervengdo médica ou
cirdrgica, sem o consentimento do paciente ou de seu representante
legal, se justificada para conjurar iminente perigo de vida ou de
grave dano ao corpo ou a salde;

Il - a coagdo exercida para impedir suicidio

Ameaca

Cédigo Penal

Art. 147 - Ameagar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou
qualquer outro meio simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.
Paragrafo Unico - Somente se procede mediante representagio

Cédigo Penal Militar

Art. 223. Ameagcar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou
qualquer outro meio simbélico, de lhe causar mal injusto e grave:

Pena - detengdo, até seis meses, se o fato ndo constitui crime mais
grave.

Paragrafo Unico. Se a ameaga € motivada por fato referente a
servigo de natureza militar, a pena é aumentada de um tergo.



Cédigo Penal

Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio,
ameagando-lhe a integridade fisica ou psicoldgica, restringindo-lhe
a capacidade de locomogao ou, de qualquer forma, invadindo ou
perturbando sua esfera de liberdade ou privacidade.

Pena - recluso, de 6 (seis) meses a 2 (dois} anos, e multa.
§ 1° A pena é aumentada de metade se o crime é cometido:
1= contra crianga, adolescente ou idoso;

Il = contra mulher por razées da condig&o de sexo feminino, nos
termos do § 2°-A do art. 121 deste Cédigo;

lll - mediante concurso de 2 (duas) ou mais pessoas ou com 0
emprego de arma.

§ 2° As penas deste artigo s@o aplicaveis sem prejuizo das
correspondentes a violéncia.

§ 3° Somente se procede mediante representagéo.

Violéncia psicolégica co

Art, 147-B. Causar dano emocwnal a mulher que a prejudique e
perturbe seu pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a
controlar suas agdes, comportamentos, crengas e decisbes,
mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulagdo,
Isolamento, chantagem, ridicularizagdo, limitagdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que cause prejulzo A sua sadde
psicolégica e autodeterminagio:

Pena - recluséio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a
conduta néo constitui crime mais grave.

Regulamento Disciplinar do Exército

3. Concorrer para a discérdia ou a desarmonia ou cultivar inimizade
entre milltares ou seus famillares;

9. Deixar de cumprir prescrigbes expressamente estabelecidas no
Estatuto dos Militares ou em outras leis e regulamentos, desde que
nfio haja tipificagdo como crime ou contravencdo penal, cuja
violag&o afete os preceitos da hierarquia e disciplina, a ética militar,
a honra pessoal, o pundonor militar ou o decoro da classe;

100. Ofender, provocar, desafiar, desconsiderar ou procurar

desacreditar outro milltar, por atos, gestos ou palavras, mesmo entre

clvis.

Referéncia

Cédigo Penal
Art. 340. Provocar a agdo de autoridade, comunicando-lhe a
ocorréncia de crime ou de contravengdo que sabe ndo se ter
verificado:
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Art, 339, Dar causa # instaurag8o de inquérito policial, de
procedimento investigatério criminal, de processo judicial, de processo
administrativo disciplinar, de inquérito civil ou de acéo de improbidade
administrativa contra alguém, imputando-Ihe crime, infrago ético-
disciplinar ou ato [mprobo de que o sabe inoce

Pena - reclusio, de dois a oito anos, e multa.

§ 1° - A pena é aumentada de sexta parte, se o agente se serve de
anonimato ou de nome suposto.

§ 2° - A pena é diminufda de metade, se a imputag&o & de pritica de
contravengéo.

Cédigo Penal Militar

Art. 343, Dar causa & instauracio de inquérito policial ou processo
judicial militar contra alguém, imputando-lhe crime sujeito & jurisdigéo
militar, de que o sabe inocente:

Pena - raclus8o, de dois a cito ancs.
Agravagdo de pena

Parégrafo tnico. A pena é agravada, se o agente se serve do
anonimato ou de nome suposto.

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa

Cédigo Penal Militar

Art. 344, Provocar a agdo da autoridade, comunicando-lhe a
ocorréncia de crime sulelto 2 jurisdigdo militar, que sabe néo se ter
veriflcado:

Pena - detengéo, até seis meses,

MAZARIN, Edson Felipe Roledo. Assédioc moral no dmbito castrense: uma proposta de politica publica de prevengédo
e repressdo. Dissertagdo (Mestrado em Politicas PUblicas) - Universidade Estadual de Maringd, Maringd, 2022,

Realizagao

Universidade
Estadual de
Maringd

Centro de
Ciéncias Sociais
Aplicadas

Seth

-ﬂ- de Estade de O
Enains Sepacioe |

ESCOLA GCNPq

conulno malwa Desenvolvimento
& Tecnologico



