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RESUMO

O trabalho apresentado pretende, por meio da contextualizagdo do problema da
corrupgao e seus reflexos no crescimento econémico e na eficiéncia de politicas
publicas, analisar as possibilidades de utilizacdo do compliance, instrumento
originario do setor econdmico privado, pela administragdo publica, para coibir
desvios de conduta e atos de corrupgao. No trabalho foram analisados a origem, os
marcos legais e os pilares norteadores da instituicdo de sistemas de compliance. Ao
final, concluiu-se que, para implantacdo de um efetivo programa de compliance no
ambito da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, instituicdo de primeiro nivel
hierarquico na administracdo publica estadual, propde-se como primeiro passo a
elaboragdo de um “Cédigo de Etica e Conduta” dos Procuradores do Estado do
Parana.

Palavras-chave: Administragdo publica. Corrup¢do. Procuradoria-Geral do Estado
do Parana. Controle interno. Compliance. Codigo ética e conduta.
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ABSTRACT

The presented work aims, through the contextualization of the problem of corruption
and its effects on economic growth and the efficiency of public politics, it is intended
to analyze the possibilities of using compliance, an instrument originating in the
private economic sector, by the public administration, to curb deviations from conduct
and acts of corruption. In the work was analyzed the origin, legal frameworks and
guiding pillars of the institution of compliance systems. Finally, it was concluded that,
in order to implement an effective compliance program in the scope of the
“Procuradoria-Geral do Estado do Parana”, a first level hierarchical institution in the
state public administration, the first step is to prepare a "Code of Conduct" for Public
Prosecutors State of Parana.

Keywords: Public administration. Corruption. Attorney General's Office of Parana
State. Internal control. Compliance. Code of conduct.
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1 INTRODUGAO

1.1 CONTEXTUALIZAGAO DO PROBLEMA E JUSTICATIVA

Com a evolugdo da tecnologia, o acesso a informagdo ampliou-se e as
instituicbes se tornaram mais suscetiveis ndo somente aos sistemas de controle
interno e externo, mas também a fiscalizagao social.

A imprensa, grupos de interesse econbémico e politico, organizagbes né&o
governamentais e entidades, como os observatérios sociais, passaram a atuar
ativamente na fiscalizagao direta da Administracdo Publica, analisando dados oficiais
disponibilizados sobretudo apdés o advento da Lei 12.527/11, que ficou conhecida
como Lei de Acesso a Informagao’.

Por outro lado, o aparato estatal dedicado a investigagdo, em especial a
Policia Federal e as integragbes entre as policias estaduais e as unidades do
Ministério Publico, assim como as estruturas do Poder Judiciario, vém ganhando
robustez desde a Constituicdo de 1988. E, na mesma linha, o sistema penal
brasileiro vem sendo incrementado com medidas que, a partir do reconhecimento da
impossibilidade do Estado de investigar com profundidade as raizes e a
integralidade dos crimes praticados contra a administragdo publica, permitem o
desmantelamento de organizagbes criminosas extremamente organizadas a partir
de novas estratégias de atuagdo. Como exemplos citam-se o mecanismo de delag&o
premiada instituido pela Lei 12.850, de 2 de agosto de 2013, a punig&o objetiva de
ilicitos praticados por sociedades empresarias e a instituicdo do acordo de leniéncia,
ambas as evolugdes decorrentes da Lei 12.846/2013, denominada Lei
Anticorrupgéo.

' “Essas iniciativas de controle vertical resultam na divulgagéo de informagdes como comparecimento
dos representantes nas casas legislativas, padrdes de votagdo, projetos encaminhados, uso de
recursos ou financiamento de campanha dos deputados e vereadores para mencionar apenas
alguns exemplos do impacto da transparéncia nas casas legislativas. Além desse impacto direto, a
transparéncia tem efeitos colaterais. Em primeiro lugar, o controle social cobra, direta ou
indiretamente, maior eficiéncia dos 6rgaos de controle estatais. Em segundo, exige maior acesso a
informacgao para viabilizar o controle. Este, em sua forma mais ampla, materializa-se em iniciativas
como a regulacgédo do acesso a informacao em lei especifica (Lei de Acesso a Informagéo)”’. SPECK,
B. W.; FERREIRA, V. M. (Coords.). Sistemas de integridade nos estados brasileiros. Sdo Paulo:
Instituto Ethos de empresas e responsabilidade social, 2012. Disponivel em:
https://www3.ethos.org.br/wp-content/uploads/2012/12/Sistema-de-Integridade-nos-Estados-
Brasileiros-mar%C3%A70-20121.pdf. Acesso em: 21 fev. 2019. p. 09.
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Todos esses fatores convergiram para que o problema corrupgédo se tornasse
mais exposto e publicizado, ganhando destaque entre os assuntos que mais
importam ao povo e as instituicdes publicas e privadas do pais?.

Além de sua acepgao estritamente juridico-penal, a definigdo do termo
corrupgao tem uma extensao que percorre o caminho do abandono moral no trato do
poder publico até as definicbes estritas contidas no texto legal que versa sobre o
ganho patrimonial de um servidor publico pela transferéncia de recursos tangiveis?.

A doutrina vem se esforcando para estabelecer modelos explicativos acerca
do fenémeno da corrupgdo no mundo e, particularmente, no Brasil*. Nesse sentido,
ha, por exemplo, quem classifique a corrupgdo como o mau uso do poder investido
para beneficios privados.

No entanto, para o presente estudo, a definicdo de corrupcdo nado se
restringira ao uso de prerrogativas e bens publicos para fins privados, porquanto a
corrupgao nao é praticada apenas pelo funcionario publico, mas também pelo
particular.

Extraido do Cdédigo Penal Brasileiro, o conceito de corrupgdo, em sentido
estrito, apresenta-se de duas formas: corrupgado ativa e corrupgcdo passiva, que
respectiva e concisamente significam o] oferecimento/entrega ou
solicitagdo/recebimento de alguma vantagem indevida.

Para a maior abrangéncia da analise, a corrupgdo aqui sera aqui tratada
como qualquer conduta que se relacione a comportamentos maculados pelo desvio
de finalidade no ambito da Administracdo, sejam eles de natureza criminal, civil ou
administrativa.

Dessa sorte, tendo em vista que a definicdo adotada pela Transparéncia
Internacional considera que a corrupgao é o abuso do poder confiado para ganhos

2 A imprensa tem trazido informacdes a respeito do aumento da percepgdo de corrupgdo no pais, o
que tem refletido nos rankings internacionais de analise do tema. Exemplo disso é a noticia
veiculada, em janeiro de 2019, em jornal de grande circulagdo. DELFIM, R. B. Percepg¢do da
corrupgao aumenta, e Brasil tem pior nota em ranking desde 2012. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo,
29 jan. 2019. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/01/percepcao-da-
corrupcao-aumenta-e-brasil-tem-pior-nota-em-ranking-desde-2012.shtml>. Acesso em: 28 abr. 2019.

3 TOMAZETI, R. S.; COSTA, C. D. da S.; SOUZA, R. de; GOLDENSTEIN, A. I. B. de A. A importancia
do Compliance de acordo com a Lei Anticorrupgao. In: EVINCI, 11., 2016, Curitiba. Anais... Curitiba:
UniBrasil, 2016.

4 GABARDO, E; CASTELLA, G. M. A nova lei anticorrupgéo e a importancia do Compliance para as
empresas que se relacionam com a Administragdo Publica. A&C - Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 15, n. 60, p. 129-147, abr./jun. 2015.
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privados®, todas as seguintes condutas podem ser agrupadas nesse conceito: trafico
de influéncia; advocacia administrativa; crimes da Lei de Licitagdes; corrupgao
eleitoral; concussdo; insercdo de dados falsos em sistemas de informacao;
condescendéncia criminosa; crimes de responsabilidade de prefeitos e vereadores;
improbidade administrativa; prevaricagdo; violagdo de sigilo funcional; corrupg¢ao
passiva; corrupgao ativa; facilitacdo de contrabando ou descaminho; emprego
irregular de verbas ou rendas publicas; peculato; modificagdo ou alteragdo nao
autorizada de sistema de informacdo; corrupcdo ativa em transagcdo comercial
internacional.

Feita essa analise conceitual, mister admitir-se que a corrupgcdo deve ser
enfrentada pela Administragdo Publica como um fenémeno preocupante e nefasto.
No cenario internacional, ha muito tem-se identificado a corrup¢cdo como causa de
grandes crises do mercado, devido a fraudes corporativas que afetam o setor
financeiro®.

Os infortunios advindos da corrupgcdo nado afetam apenas o erario, mas,
também, indistintamente, cidaddo, entidades publicas e instituicbes privadas,
provocando a concorréncia desleal, comprometendo o crescimento econdémico e
afugentando novos investimentos, o que prejudica todo o pais e o seu
desenvolvimento. Sobre isso, aponta-se que:

[...] as praticas de corrupgdo, ao criarem, em curto prazo, aparentes
vantagens as empresas, levam a falsa percepgéo de que a corrupgéo pode
ser vantajosa. Entretanto, a corrup¢do distorce a competitividade,
estabelecendo formas de concorréncia desleal, e deteriora os mecanismos
de livre mercado, 0 que gera inseguranga no meio empresarial, afugenta
novos investimentos, encarece produtos e servicos e destroi a ética nos
negécios. A corrupgdo, portanto, compromete o desenvolvimento
sustentavel do mercado e afasta qualquer possibilidade de lucratividade
consistente no longo prazo. Por esse motivo, nos ultimos anos, a nog¢ao de
responsabilidade social empresarial foi incorporado, também, o
compromisso das empresas de lutarem pela integridade e contra a
corrupgdo, implementando preceitos de boa governanga corporativa e
combatendo praticas ilegais e antiéticas de concorréncia.”

5 A Transparéncia Internacional (Tl) € um movimento global que tem uma visdo: um mundo no qual
governos, empresas, a sociedade civil e a vida das pessoas sejam livres de corrupgdo. BRASIL.
Transparéncia Internacional (T. Disponivel em:
<https://www.ipc.transparenciainternacional.org.br>. Acesso em: 5 abr. 2019.

6 GOIS, V. S. de. A Lei de Compliance e sua configuragdo enquanto politica publica regulatéria para o
setor privado. In: Revista Controle, Fortaleza, v. 12, n. 2, 2014. Disponivel em:
<http://revistacontrole.ipc.tce.ce.gov.br/index.php/RCDA/article/view/52>. Acesso em: 05 abr. 2019.

7 CGU. Controladoria Geral da Unido. Grupo de trabalho do pacto empresarial pela integridade contra
a corrupgéo. A responsabilidade social das empresas no combate a corrupgao. Sao Paulo:
Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, jun. 2009. p. 06.
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Além disso, ha relagado direta entre a incidéncia da corrupcao e a ineficiéncia
de politicas publicas. Com efeito, a corrupgédo impacta na efetivacdo dos direitos e,
porque desvia recursos publicos que se destinariam ao atendimento dos ditames
constitucionais, prejudica quem mais depende da administracdo publica e da
prestacdo dos servicos publicos, induzindo o Estado a omitir-se de seu papel
fundamental de diminuir as desigualdades sociais e prestar adequado servigo
publico a populacéo.

Nesse sentido:

Pesquisas recentes do Fundo Monetario Internacional envolvendo 71
(setenta e um) paises Ocidentais tém revelado que os que possuem os
maiores indicadores de corrupgao sistematica também tém as maiores taxas
de mortalidade infantil, evidenciando politicas publicas baixissimas de
tratamento preventivo e curativo de gestantes e criangas. De igual sorte o
Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da Unido Europeia tem
identificado a omisséo e falhas de regulagdo nas atividades individuais, de
grupos ou corporagdes, bem como falhas na prote¢cdo dos consumidores
em face de praticas detrimentosas de saude®.

Embora ndo deva ser desconsiderado o recente avango ocorrido®, o combate
a corrupgao ainda é tema espinhoso e que permanece sendo fundamental para o
efetivo desenvolvimento democratico do Brasil.

Assim, estabelecido o consenso de que a corrupgdo causa prejuizo
generalizado, ha de se reconhecer a necessidade da comunh&o de esfor¢os entre
cidadaos, empresas privadas e administragdo publica para um mesmo propdésito:
promover um ambiente de integridade em todos os segmentos, vale dizer, tanto na
esfera publica quanto na esfera privada.

A natureza das relagdes entre o Estado e as entidades privadas abre a
possibilidade de riscos da pratica de atos de corrupcao. Este risco esta presente em
varias vertentes, desde o conluio exclusivamente entre os particulares, como na
hipétese da formagao de cartéis entre fornecedores privados de bens e servigos com
a finalidade de manipular o mercado de oferta em licitagcdes, até o suborno, que

8 LEAL, R. G. Os efeitos deletérios da corrupgdo em face dos direitos humanos e fundamentais. In:
LEAL, R. G.; SILVA, I. S. (Orgs.). As multiplas faces da corrupcao e seus efeitos na democracia
contemporanea. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2014. s. n.

9 “Segundo o relatorio anual Assuntos de Governanga, publicado desde 1996 pelo Banco Mundial, ha
uma curva ascendente no indice que mede a eficiéncia no combate a corrupgao no Brasil”. LEAL, R.
G. Os descaminhos da corrupgéo e seus impactos sociais e institucionais — causas, consequéncias
e tratamentos. In: SOUSA, O. M. A (Org.). Revista Interesse Publico, Belo Horizonte v. 14, n. 74,
jul./ago. 2012. p.31.
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envolve a corrupgao de agentes publicos™.

Essa amplitude de possibilidades leva a concluir que qualquer ente da
administragdo direta, seus orgdos, autarquias, empresa publicas, sociedades de
economia mista, parcerias publico-privadas, fundagbes, organizagbes sociais,
fundos de pensao etc. estdo sob risco de fraude e corrupgado, bastando apenas a
disponibilidade de recursos publicos para que se considere presente a condicdo de
vulnerabilidade.

Por vezes, nem isso €& necessario. O poder regulatério, decisério ou
investigatorio de um 6rgao ou entidade sobre questées que afetem o mercado, o
patrimdénio ou a liberdade de particulares — como no caso da Procuradoria Geral do
Estado — atraem igualmente esse risco".

Torna-se necessario, nesse contexto, uma efetiva melhora de qualidade na
governanga e gestdo publica por meio da redugdo dos niveis de corrupgéo, e é
justamente com esse escopo que O presente estudo visa a contribuir com a
sugestdo de um produto de intervengcdo que auxilie em alguma medida o alcance
desse objetivo.

Ha quem defenda’? que confiar nos principios éticos e morais ndo é suficiente
para impedir uma pessoa de praticar um ato de corrupcio, pois basta apenas que
um individuo ndo veja nenhum impedimento a realizagdo da corrupgao para que ela
se efetive. Por isso que mecanismos de controle foram e s&o criados a todo
momento para impedir que os homens publicos pratiquem a corrupc¢ao.

Como as organizagdes publicas mostram-se ainda vulneraveis ao problema
da corrupgao, ha necessidade de criacdo de mecanismos para identifica-lo, preveni-
lo e controla-lo. E nesse ponto que se justifica o desenvolvimento da pesquisa
acerca do instituto do compliance, com vistas a avancar na produgao de acdes para

lidar com a corrupg&o nas organizagoes'.

0 SPECK, B. W.; FERREIRA, V. M. (Coords.). Sistemas de integridade nos estados brasileiros.
Sao Paulo: Instituto Ethos de empresas e responsabilidade social, 2012. Disponivel em:
https://www3.ethos.org.br/wp-content/uploads/2012/12/Sistema-de-Integridade-nos-Estados-
Brasileiros-mar%C3%A70-20121.pdf. Acesso em: 21 fev. 2019.

" BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Coordenacdo Geral de Controle Externo dos Servigos
Essenciais ao Estado e das Regides Sul e Centro-Oeste (Coestado). Secretaria de Métodos e
Suporte ao Controle Externo (Semec). Referencial de combate a fraude e corrupgao: aplicavel
a orgaos e entidades da administragao publica. Brasilia: TCU, 2017.

2 MARTINS, J. A. Corrupg¢ao. Sao Paulo: Globo, 2008. p. 42-43. (Filosofia frente & verso).

3 SANTOS, R. A. dos; GUEVARA, A. J. de H.; AMORIM, M. C. S. Corrupgédo nas organizagbes
privadas: analise da percepgcdo moral segundo género, idade e grau de instrugdo. Revista de
Administragao. Sdo Paulo, v. 48, n. 1, jan./mar. 2013.
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O termo compliance advém do verbo fo comply, que no idioma inglés
significa, em tradugao literal, cumprir. Compliance €, portanto, o ato de cumprir
normas e agir dentro de seus limites. Tanto é que a literatura define compliance
como “o ato de cumprir, de estar em conformidade e executar regulamentos internos
e externos, impostos as atividades da instituicdo, buscando mitigar o risco atrelado a
reputacgio e ao regulatério/legal”'4.

Noutras palavras, o objetivo maior de programas de integridade como o
compliance €& afetar a percepgdo moral dos integrantes de uma instituicao,
capacitando seus colaboradores para a necessaria compreensao dos valores e
principios cultivados pela organizagdo, para que suas atitudes a eles se coadunem.
Julga-se que melhorar a compreensao sobre os elementos com impacto na
percepcao moral do individuo contribui para melhorar os instrumentos de controle da
corrupgéo e de promogdo dos comportamentos éticos'®.

O instituto em analise é tratado pela maioria dos estudiosos como uma
politica regulatéria anticorrupgao para o setor privado em suas relagdes com o
Estado, concebendo um conjunto de procedimentos de fiscalizagdo, ética
corporativa e auditoria para as empresas na condigdo de setor econdmico privado.'®

Todavia, o presente trabalho busca demonstrar que, com maior razao,
programas de integridade devem também ser implementados no setor publico, pois
além da protecdo ao erario em si, o compliance € ainda uma ferramenta que serve
as instituicbes para nortear a conducdo das proprias atividades, proteger os
interesses do seu publico alvo — o cidad&o, v.g. — e salvaguardar o seu bem mais
precioso: a reputagao’’.

Em face da edicdo da Lei 12.846/2013, a chamada Lei Anticorrupcéo,
podemos concluir que o programa de integridade (compliance) consiste, nos termos
do Decreto regulamentador da referida Lei (Decreto no 8.420/2015) em ambito

federal, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,

4 MANZI, V. A. Compliance no Brasil: consolidag&o e perspectivas. Sdo Paulo: Saint Paul, 2008. p.
15.

5 SANTOS, R. A. dos; GUEVARA, A. J. de H.; AMORIM, M. C. S. Corrupgdo nas organizagdes
privadas: analise da percep¢cdo moral segundo género, idade e grau de instrugdo. Revista de
Administragao, Sdo Paulo, v. 48, n. 1, jan./mar. 2013.

16 GOIS, V. S. de. A Lei de Compliance e sua configuragdo enquanto politica publica regulatéria para
o setor privado. In: Revista Controle, Fortaleza, v. 12, n. 2, 2014. Disponivel em:
<http://revistacontrole.ipc.tce.ce.gov.br/index.php/RCDA/article/view/52>. Acesso em: 05 abr. 2019.

7 CANDELORO, A. P. P; RIZZO, M. B. M.; PINHO, V. Compliance 360°: riscos, estratégias, conflitos
e vaidades no mundo corporativo. Sdo Paulo: Trevisan, 2012. p. 30.
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auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicagéo efetiva de cédigos
de ética e conduta, politicas e diretrizes, com objetivo de detectar e sanar desvios,
fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira.

Visto o conceito, € possivel afirmar que o compliance se trata de um programa
de integridade voltado a observancia e obediéncia as normas internas e externas
pertinentes a atuacdo institucional, integra a governanga corporativa, relativa ao
modo de gestdo do ente publico ou privado, na medida em que fortalece controles
internos, mitiga riscos de desvios e de sancdes e busca disseminar elevados
padrées éticos a serem atendidos pela alta administragcdo, diretores, gestores e
empregados de todas as escalas hierarquicas, em suas relagbes entre si e com
terceiros.8

No ambito do Estado do Parana, a administragdo publica tem sido
reiteradamente instada a evoluir na criagcdo de mecanismos de controle e na adogao
de novas praticas de gestdo. Exemplo disso € a insistente atuagdo do Tribunal de
Contas do Parana para que orgaos e entidades estatais criem mecanismos de
controle da sua atuacgao®.

Nesse sentido, em 2018, foi editado o Decreto 11.290, que regulamentou as
Unidades de Controle Interno — UCI e dispés “sobre os respectivos conceitos,
competéncias e responsabilidades, bem como fomenta as medidas voltadas a
implementagdo da cultura do ambiente de controle”?. Os érgaos e entidades do
Poder Executivo estadual, a partir desse diploma normativo, passaram a inserir em
suas estruturas essas unidades e a eles foi determinado, com respaldo no decreto,
que iniciassem atividades de controle interno. Todavia, como se vera adiante, o
controle interno € apenas um dos instrumentos utilizados pelo compliance, havendo

muitos outros que sao necessarios para sua completa estruturacio.

'8 CANDELORO, A. P. P; BENEVIDES, M. M. Compliance no contexto da governanga
corporativa. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa, 2012. Disponivel em:
<www.ibgc.org.br>. Acesso em: 10 abr. 2019.
O Tribunal de Contas do Parana tem inumeros casos de rejeicao de contas ou apontamento de
ressalvas em razdo de auséncia de mecanismos de controle internos nos entes e 6rgaos sujeitos
a sua atuacdo. TCE-PR. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Contas de 2015 da Camara de
Cerro Azul sao rejeitadas por falta de controle interno, maio, 2019. Disponivel em:
http://www1.tce.pr.gov.br/noticias/contas-de-2015-da-camara-de-cerro-azul-sao-rejeitadas-por-
falta-de-controle-interno/6845/N. Acesso em: 1 abr. 2019.
20 CGE. Controladoria Geral do Estado do Parana. Decreto n. 11.290/2018. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=208508&indice=
1&totalRegistros=1&dt=13.4.2019.9.2.32.556. Acesso em: 01 abr. 2019.
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Dentro da administracdo publica estadual, o presente estudo volta sua
atencgao especificamente a criacdo de uma estrutura de compliance na Procuradoria-
Geral do Estado do Parang, instituicdo constitucional de advocacia publica deste
ente federado.

A atuacédo da Procuradoria-Geral do Estado é estruturada em dois grandes
campos: judicial e consultivo. No ambito judicial, a Procuradoria-Geral do Estado tem
atribuicdo de representar o Estado em juizo em todas as agbes em que é parte, na
qualidade de autor, réu ou terceiro interessado. Isso implica dizer que cabe a
Procuradoria a cobranca de todas as dividas tributarias, o que envolve
aproximadamente a quantia de R$ 2 bilhées (dois bilhdes de reais) anuais?', bem
como a ela compete atuar nas defesas fiscais, trabalhistas, indenizatorias,
administrativas e ambientais, hipéteses em que ha enorme potencial de circulagao
de recursos financeiros de interesse, direto ou indireto, do Estado do Parana?.

Por outro lado, no exercicio da atribuicdo de prestar consultoria juridica a
administragao publica, a Procuradoria-Geral do Estado compete atuar para que as
politicas publicas ditadas pelos governantes eleitos (politicas de governo), bem
como as politicas publicas estabelecidas na Constituicdo da Republica e Estadual
(politicas de Estado) sejam implementadas com a garantia de que tenham suporte
juridico. Mais especificamente, que estejam amparadas nos principios que norteiam
a administracdo publica conforme o art. 37, caput, da Constituicido da Republica:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No exercicio dessa atribuicdo, a Procuradoria Consultiva, departamento
interno da Procuradoria-Geral responsavel pela consultoria juridica, analisou, no ano
de 2018, processos administrativos de licitagdo, convénios, contratos e congéneres,
cujos valores somados ultrapassam R$ 1,5 bilhdo (um bilhdo e quinhentos milhdes

21 PARANA. Portal da Transparéncia do Estado do Parana. Disponivel em:
<http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/pages/receitas/listar_receitas.jsf?windowld=7e1>. Acesso
em: 28 abr. 2019.

22 A titulo de exemplo dessa atuacdo em outras esferas além da cobranca da divida tributaria,
recentemente, os Procuradores do Estado do Parana obtiveram sucesso junto ao Superior
Tribunal de Justica em processo judicial no qual discutia-se o valor do precatério bilionario de
titularidade da empresa CR Almeida. O julgamento favoravel ao Estado do Parana resultou na
diminuigéo do valor devido em mais de R$ 20 bilhGes (vinte bilhdes de reais). PGE. Procuradoria-
Geral do Estado do Parana. Procuradoria-Geral do Estado evita prejuizo de R$ 20 bilhées aos
cofres publicos. 28/03/2019. Disponivel em:
http://www.pge.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=489&blid=9&tit=Procuradoria-Geral-
do-Estado-evita-prejuizo-de-R-20-bilhoes-aos-cofres-publicos. Acesso em: 28 abr. 2019.
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de reais)?.

O gigantismo da atuag&o da Procuradoria-Geral do Estado, tanto em relacéo
a relevancia dos assuntos versados quanto em relagao aos altos valores financeiros
envolvidos, permite concluir que a atuagdo do Procurador do Estado deve estar
submetida a controles efetivos permanentes e a fiscalizagdo da atuagao, a fim de
preservar, indelevelmente, os interesses do seu cliente, que € o Estado do Parana.

Ndo obstante a essa atuacdo com grande repercussdo, atualmente, a
Procuradoria-Geral do Estado do Parana conta, para fins de controle permanente,
apenas com a unidade de controle interno, regulamentada pelo ja citado Decreto
Estadual 11.290/2018, que, como visto, tem escopo de atuagao bastante limitado as
questdes financeiras e orcamentarias. Por outro lado, ndo ha, na atual estrutura da
instituicdo, uma unidade de corregedoria?*. Isso justifica, ainda mais, a implantagéo
de um sistema de compliance na Procuradoria-Geral do Estado, inobstante a
possibilidade de convivéncia com um 6rgdo de corregedoria, caso venha a ser
implantado.

A luz do exposto, portanto, considerando a relevancia da atuacéo e os riscos
envolvidos, justifica-se a presente pesquisa na necessidade de implantagdo de
mecanismos de controle da atuagao dos Procuradores do Estado do Parana.

Para tanto, serdo analisados a origem, os marcos legais e os pilares
norteadores da instituicdo de sistemas de compliance. Ao final, para implantacédo de
um efetivo programa de compliance no ambito da Procuradoria-Geral do Estado do
Parana, propde-se a elaboracdo de um “Cédigo de Etica e Conduta” dos
Procuradores do Estado do Parana, que se constituira no produto final a ser
apresentado.

2 Dados obtidos junto a Procuradoria Consultiva — PRC, unidade da Procuradoria-Geral do Estado.

24 A Lei Complementar 173, de 3 de julho de 2014, revogou os dispositivos que tratavam do 6rgao de
corregedoria da Procuradoria-geral do Estado, previstos na Lei Complementar 161, de 3 de
outubro de 2014.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo central do estudo é investigar a aplicagdo do compliance ao setor
publico, mais especificamente a Procuradoria-Geral do Estado do Parana, como
instrumento regulatério por meio do qual serdo criados mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de

irregularidades e a aplicagao efetiva de codigos de ética e de conduta.

1.2.2 Objetivos especificos

- ldentificar o compliance como instrumento efetivo de combate aos desvios
de conduta no ambito da administragdo publica e, especificamente, no ambito da
Procuradoria-Geral do Estado do Parang;

- Estruturar os estagios necessarios a estruturagdo de um programa de
compliance no ambito da Procuradoria-Geral do Estado;

- Elaborar e apresentar produto final consistente com a finalidade de auxiliar a

Procuradoria-Geral do Estado na estruturagdo do programa interno de compliance.

1.3 METODOLOGIA

A pesquisa aqui proposta € pautada pelo método dedutivo, que permite partir
do arcabouco juridico, bem como da legislagdo que atualmente rege a atuagao do
Procuradores do Estado do Parana para a especificidade de se elaborar um Codigo
de Conduta.

A pesquisa tem natureza essencialmente tedrica, centrada na analise dos
escritos doutrinarios sobre o assunto, bem como buscou esmiugar a legislagcéo
(Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual do Parana, Lei n°® 6.174/70, Estatuto da
Ordem dos Advogados — EOAB, Lei Complementar Estadual 26/1985, Lei
Anticorrupgéao, entre outras) e entendimento jurisprudencial do tema.

Foram realizadas buscas de codigos de conduta elaborados por outros
orgaos publicos, relacionados ou ndo com a advocacia publica, a fim de se encontrar

referéncias de procedimentos exitosos de outras instituicdes, ou casos exemplares
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que demonstrem eventuais frustragdes no cumprimento do intento de trazer
integridade para as relagbes internas e externas, a fim de que n&o sejam repetidos
no ambito da Procuradoria-Geral do Estado do Parana.

Por fim, o trabalho tem embasamento nos estudos desenvolvidos no
Programa de Pdés-graduacdo em Politicas Publicas e teve seu substrato teorico
construido em conjunto com o Mestrando Elmano Ciriaco, que desenvolve
paralelamente projeto de pesquisa para implementagdo do programa de compliance
para Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Parana, mais especificamente
para a Policia Civil.
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2 O PROGRAMA DE COMPLIANCE COMO POLITICA PUBLICA DE
ENFRENTAMENTO DA CORRUPGAO

Ha dados que demonstram, no Brasil, significativos avangos nas ultimas
décadas no indice de desenvolvimento humano, na longevidade do brasileiro, na
renda e no acesso ao ensino superior. Por outro lado, porém, as pesquisas sobre a
percepgao da qualidade do servigo publico revelam o alto grau de insatisfacdo da
sociedade, sobretudo quando dizem respeito a seguranga, saude, transporte publico
e educacio?.

Esta, pois, entre os desafios da administracdo publica dar resposta a
sociedade em relagdo a melhoria da qualidade do servigo publico, inclusive em
atendimento ao postulado da eficiéncia, erigido a principio pela Emenda
Constitucional n® 19/1998.

Com efeito, paralelamente ao principio da moralidade administrativa esta o da
eficiéncia, que exige da administragcdo publica que volte “[...] a face de sua conduta
para os meios mais adequados e coerentes para a satisfacdo das finalidades cuja
competéncia confere"?.

Exige-se, portanto, um atuar administrativo voltado a consecug&o das suas
finalidades e que “[...] tem raizes no conhecimento do dever de boa administragao,
igualmente importante para a compreensdo dos principios da moralidade e da
probidade administrativa™’.

No intuito de sensibilizar seus operadores tanto para a necessidade de se
manter um comportamento ético que observe o principio da moralidade, quanto para
se alcancar o desiderato de se atribuir eficiéncia a gestdo publica, tém sido
produzidos estudos e crescido o entendimento de que a administracédo publica pode
utilizar-se de iniciativas originarias do setor privado, dentre elas, gestdo de

integridade, boa governanga, gestao riscos e, por fim, o compliance.

Inicialmente pode causar estranheza associar o Compliance com a
Administracdo Publica enquanto destinataria de tais normas, pois
teoricamente, este instituto teria nascido para adequar as sociedades

25 ALTOUNIAN, C. S.; SOUZA, D. L. D.; LAPA, L. R. G. Gestdao e governanga publica para
resultados: uma visdo pratica. Lapa. Belo Horizonte: Férum, 2017.

% |bidem., p. 34.

27 Ibidem. p. 35.
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(empresas) privadas a conformidade legislativa vigente. Ocorre que essa
visdo € equivocada, pois o Poder Publico ndo s6 deve se submeter a
legislagdo em comento, como deve dar o exemplo de boa-fé, legalidade e
boa governanga®.

Para analisar as possibilidades de utilizagdo do compliance pela
administragdo publicas serdo estudados a sua origem, os marcos legais e os pilares
norteadores para sua completa estruturagao.

2.1 AS ORIGENS DO COMPLIANCE

O compliance teve sua génese com o recrudescimento das leis e a forte
pressao internacional direcionada ao setor privado para que houvesse
gerenciamento adequado de variaveis e minimizagao de riscos.

Tomando por base estudo realizado pelo Comité de Compliance da
Associagdo Brasileira dos Bancos Internacionais — ABBI e pela Comisséo de
Compliance da Federagdo Brasileira de Bancos — FEBRABAN, Bertoni e Carvalho?
asseveram que pode-se tomar como marco regulatorio inicial, no ambito de
desenvolvimento da disciplina, a Conferéncia de Haia, realizada em 1930, que
estabeleceu a fundagao do Bank for International Settlements — BIS com sede na
Suiga e cuja finalidade precipua € a de proporcionar a cooperagéo entre os bancos
centrais.

Posteriormente, em 1950, a legislagdo norte-americana criou a Prudential
Securities, e em 1960 promoveu a regulacdo da Securities and Exchange
Commission (SEC), érgao correspondente a CVM — Comissao de Valores Mobiliarios
brasileira, institucionalizando assim os programas de compliance, através da
contratagcdo de compliance officers, criacdo de procedimentos internos de controle,
treinamento de pessoas e monitoramento das operagdes e supervisdo de atividades

suspeitas®.

26 COELHO, C. C. B. P. Compliance na administragdo publica: uma necessidade para o Brasil.
Revista de Direito da Faculdade Guanambi, Guanambi-BA, v. 3. n. 1, jul./dez., 2016. s. n.

29 BERTONI, F. F; CARVALHO, D. Criminal compliance e lavagem de dinheiro. Disponivel em:
http://ebooks.pucrs.br/edipucrs/anais/cienciascriminais/IV/08.pdf. Acesso em: 30 jan. 2019.

30 GABARDO, E; CASTELLA, G. M. A nova lei anticorrupgéo e a importancia do compliance para as
empresas que se relacionam com a administracdo publica. A&C - Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 15, n. 60, p. 129-147, abr./jun. 2015.
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Na mesma linha, no ano de 1974 surgiu a figura do Comité de
Regulamentacdo Bancaria e Praticas de Supervisdo, criado pelos Bancos Centrais
dos paises integrantes do G10.

Em verdade, muito do que se observa hoje no plano internacional decorre de
uma politica criminal iniciada no final da década de 1970. Com o advento do
escandalo do Watergate, a SEC — Securities Exchange Commission nos Estados
Unidos desvendou o pagamento de subornos milionarios por empresas norte-
americanas a funcionarios publicos estrangeiros, além do financiamento ilegal de
campanhas através de “caixa 2. E de acordo com os levantamentos, para maquiar
os malfeitos as empresas dissimulavam seus registros contabeis. Em resposta a
esse escandalo, em 1977 o Congresso norte-americano elaborou o Foreign Corrupt
Practices Act — FCPA, iniciando um levante contra a corrupgdo comercial
transnacional.

E n&o menos importantes foram os Acordos de Capital da Basiléia |, Il e lll,
assinados respectivamente em 1988, 2004 e 2010, cujos termos, da mesma forma,
prestaram-se a reger orientagdes mercadologicas para a correta manutencédo da
saude financeira do mercado internacional, e que, gradativamente, passam a
integrar nosso regramento legal através de normas editadas pelo Departamento de
Norma do Sistema Financeiro (DENOR) do Banco Central do Brasil.>!

Outros fatores que influenciaram o desenvolvimento e aprimoramento do
instituto foram os atos terroristas nos Estados Unidos, escéndalos de governanga
corporativa e fraudes contabeis de multinacionais como Enron, WorldCom, Banco
Barings, Parmalat, além da crise mundial de 2008.%2

No Brasil, casos paradigmaticos como o do “Escandalo do Mensalédo” e a
“‘Operagdo Lava Jato” vulneraram a imagem de empresas historicamente
consolidadas no cenario nacional, tornando premente a necessidade de maior rigor
na obediéncia aos padrdes legais e éticos de conduta.

Esses eventos vulneraram o Brasil e a estabilidade de seu mercado a tal
ponto que o resgate da credibilidade das corporagdes s6 poderia se dar apos a
adogao de profundas mudangas éticas nos aparelhos de gestao publica e privada,

31 BRASIL. Banco Central do Brasil. Lista de Normativos - Basileia Il. 2009. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/nor/basileia/Basileia_Normativos.asp>. Acesso em: 10 abr. 2019.

32 COIMBRA, M. de A.; MANZI, V. A. Manual de compliance: preservando a boa governanga e a
integridade das organizag¢des. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 2-3.
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empregando-se mecanismos aptos a impedir o cometimento de novas agdes lesivas
e prejudiciais @ economia e ao sistema financeiro.

E foi nesse contexto histérico que as empresas passaram a desenvolver
programas e politicas de integridade que agregam: (i) a orientagdo, formacéo e
reciclagem de empregados e diretores sobre politicas de combate a lavagem de
dinheiro; (ii) a elaboragdo de Coddigos internos de conduta, organizar a coleta,
sistematizagcdo e checagem de informacdes sobre clientes, empregados, parceiros,
representantes, fornecedores e operacdes praticadas com sua colaboragdo ou
assisténcia; (iii) o desenvolvimento de sistemas de comunicagao interna e externa
que facilite o repasse de informagdes sobre atos suspeitos; (iv) a implementagédo de
sistema de controle interno de atos imprudentes ou dolosos, com mecanismos de

apuracao e sancao disciplinar.3

2.2 OS MARCOS LEGAIS QUE FUNDAMENTAM A ADOCAO DE SISTEMAS DE
COMPLIANCE

O Brasil ratificou trés convencgdes internacionais contra corrupgéo. Séo elas: a
Convencgao das Nagdes Unidas contra a Corrupgado (CNUCC), da Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU), ratificada pelo Decreto n. 5.687/2006; a Convengao
Interamericana contra a Corrupgéo, da Organizagao dos Estados Americanos (OEA),
ratificada pelo Decreto n. 4.410/2002; e a Convengdo sobre o Suborno de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagbes Comerciais Internacionais, da
Organizagao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), ratificada
pelo Decreto n. 3.678/2000.

Com base nesse contexto, depois de avaliar as providéncias adotadas — ou
nao — pelo Brasil no combate a corrupcdo, a OCDE recomendou a reforma da
legislacdo para a responsabilidade das pessoas juridicas pelos delitos de

imoralidade administrativa que envolvam funcionario publico estrangeiro.®

33 BERTONI, F. F; CARVALHO, D. Criminal compliance e lavagem de dinheiro. Disponivel em:
http://ebooks.pucrs.br/edipucrs/anais/cienciascriminais/IV/08.pdf. Acesso em: 30 jan. 2019

34 BOTTINI, P. C. O que é compliance no ambito do Direito Penal? 2013. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2013-abr-30/direito-defesa-afinal-criminal-compliance ?imprimir=1.>
Acesso em: 2 abr. 2019.

35 “Em dezembro de 2007, o Brasil ainda néo tinha tomado as medidas necessarias para estabelecer
a responsabilidade de pessoas juridicas pelo suborno de funcionario publico estrangeiro de acordo
com seus principios legais. Da mesma maneira, os examinadores concluiram que o atual regime
estatutario para a responsabilidade de pessoas juridicas nos termos da legislagdo brasileira é
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Sendo assim, a Republica Federativa do Brasil, em agosto de 2013, aprovou
o Projeto de Lei 6.826/2010, criando a chamada lei anticorrupgdo empresarial, que
promulgada sob o n. 12.846/2013, tornou-se 0 mais importante marco legal acerca
do instituto do compliance em nosso ordenamento juridico.3®

Feito esse introito, passa-se a analisar os atos normativas brasileiros que
sofreram forte influéncia dessa onda contemporadnea de medidas voltadas ao
combate a corrupgéo, baseadas na ética, integridade e transparéncia.

A Lei 9.613/1998 regulamentou os crimes de “lavagem” ou ocultagcéo de bens,
direito e valores. Posteriormente, a Lei 12.683/2012 alterou sua redagao, abolindo o
rol de crimes antecedentes ao crime de lavagem de dinheiro. Assim, passou a se
admitir como branqueamento de capitais a lavagem de bens, direitos e valores
oriundos de qualquer infragdo penal. Essa inovagdo posicionou a legislagéo
brasileira quanto a lavagem de dinheiro entre as mais modernas do mundo.

O Pacto Global das Nagdes Unidas, langado em julho de 2000, por iniciativa
do entdo secretario-geral das Nagdes Unidas, Kofi Annan, buscou incorporar valores
e principios que incentivam a responsabilidade social aos negdcios das empresas.
Em junho de 2004, foi incorporado ao Pacto Global o 10° principio que exerceu forte
influéncia sobre as empresas privadas, estabelecendo que “[...] as empresas devem
combater a corrupgdo em todas as suas formas, inclusive extorsdo e propina™’.

O Decreto Federal 4.923/2003 disp6s sobre o Conselho da Transparéncia
Publica e Combate a Corrupgdo, que passou a contar com a participagdo de
representantes de dez entes publicos, entre os quais o Ministério Publico Federal e o
préprio Tribunal de Contas da Unido, e de dez entidades da sociedade civil, entre as
quais Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Associagcdo Brasileira de Imprensa
(ABI), Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Transparéncia Brasil e
Instituto Ethos. O conselho tem como finalidade sugerir e debater medidas de

inconsistente com o Artigo 2 da Convengdo. Os examinadores consideram essa situagdao como
uma falha grave da lei que necessita ser urgentemente corrigida”. Relatério sobre aplicagao da
convengdo sobre o combate ao suborno de funcionarios publicos estrangeiros em transagdes
comerciais internacionais e a recomendacéao revisada de 1997 sobre o combate ao suborno em
transagbes comerciais internacionais da OCDE. OCDE. Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico, dez. 2007. Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/ocde/
publicacoes/arquivos/avaliacao2_ portugues.pdf>. Acesso em: 1 abr. 2019. p. 6.

36 GABARDO, E; CASTELLA, G. M. A nova lei anticorrupgéo e a importancia do compliance para as
empresas que se relacionam com a Administragdo Publica. A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 15, n. 60, p. 129-147, abr./jun. 2015.

37 REDE BRASIL. Pacto Global. Disponivel em: http://www.pactoglobal.org.br/. Acesso em: 2 mar.
2019.
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aperfeicoamento dos métodos e sistemas de controle e incremento da transparéncia
na gestdo da administragdo publica e estratégias de combate a corrupgdo e a
impunidade.

A Portaria do Ministério da Justica 14/2004, alterada pela 48/2009, foi a que
estabeleceu as diretrizes iniciais para elaboragcdo de programas de compliance
antitruste no Brasil.38

O Decreto Federal 5687/2006 ratificou, no Brasil, a Conveng¢ao das Nacodes
Unidas contra a Corrupcgéo. Referido Decreto, ja em 2006, apontava a necessidade
da implementacdo de um programa de gestdo publica para assuntos como: bem
publico, integridade, transparéncia e controle das contas publicas. Nele também ha a
disposicdo expressa acerca da implementagdo de Coddigos de Conduta para
servidores publicos, que visam a combater preventivamente a corrupg¢ao, através do
desenvolvimento institucional de principios relacionados a integridade, a
honestidade e a responsabilidade do agente estatal.

A Lei 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacao,
regulamentou o direito constitucional de acesso as informag¢des publicas e criou
mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem
necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informagdes publicas de
orgaos e entidades. A Lei vale para os trés Poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, inclusive aos Tribunais de Conta e Ministério Publico.
Entidades privadas sem fins lucrativos também s&o obrigadas a dar publicidade a
informacdes referentes ao recebimento e a destinagdo dos recursos publicos por
elas recebidos.*®

Ja por meio da Lei 12.846/2013, atendendo a compromissos internacionais
assumidos em convengdes da ONU, OEA e, principalmente, da OCDE, o Brasil
editou a chamada Lei Anticorrupgcdo empresarial. Considerado o ato normativo mais
importante nessa esteira, o diploma em analise internalizou no ordenamento juridico
patrio um conjunto de medidas transnacionais de combate a corrupgéo, preventivas
e repressivas. A Lei Anticorrupgcdo prevé a necessidade de mecanismos e

procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de

38 GABARDO, E; CASTELLA, G. M. A nova lei anticorrupgéo e a importancia do compliance para as
empresas que se relacionam com a Administragdo Publica. A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 15, n. 60, p. 129-147, abr./jun. 2015.

3% BRASIL. Lei de acesso a informagao (LAI). 2011. Disponivel em:
<http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a
informacao>. Acesso em: 12 abr. 2019.
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irregularidades e a aplicagao efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da
pessoa juridica (art. 7°, VIII).4° O dispositivo aludido se deve em grande parte ao
disposto no artigo 12, 2, f, do capitulo Il, da Convenc¢do das Nagdes Unidas Contra a
Corrupcdo, adotando medidas para prevenir a corrup¢gdo € melhorar as normas
contabeis e de auditoria no setor privado.*! A lei em analise se revelava como um
importante fomento da cultura empresarial ética e do combate a corrupgao, através
da implantacdo e desenvolvimento dos programas de Compliance, intensificando
assim a confiangca no mercado nacional.*> Por fim, forcoso destacar que seu
conteudo revela uma importante mudanga no sistema juridico ao expandir os
mecanismos punitivos para além do Direito Penal, reconhecendo assim a existéncia
de outros mecanismos mais adequados para atingir seus objetivos.*3

O Decreto Estadual 10271/2014 regulamentou, no ambito do Estado do
Parana, a Lei Federal 12.846/2013. Nao obstante, o decreto em epigrafe nada tratou
acerca da regulamentagao dos programas de compliance. De igual modo, o Decreto
4.954, de 13 de dezembro de 2013, do Estado do Tocantins, apesar de ter sido o
primeiro a regulamentar a Lei 12.846/2013, também se omitiu em tratar de qualquer
inovacdo quanto ao disposto no artigo 7°, inciso VIlI da referida Lei. Portanto, as
indigitadas normativas estaduais podem ser consideradas redundantes e de carater
meramente formal, pouco interferindo na efetivagdo do sistema. Os Estados terdo
que aplicar o Decreto Federal tratado no tépico seguinte ou regulamentar novamente
a matéria em nivel local.**

O Decreto Federal 8.420/2015, ao seu turno, regulamentou a Lei
12.846/2013, estabelecendo critérios para avaliagdo dos programas de integridade.
A norma regulamentadora criou aspectos fundamentais a serem observados pelas

pessoas juridicas interessadas em beneficiar-se da aplicagdo de eventuais sangdes

40 “Art. 7° Serdo levados em consideracdo na aplicacdo das sancdes: VIII - a existéncia de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e a aplicagéo efetiva de cddigos de ética e de conduta no ambito da pessoa
juridica”.  JUSBRASIL. Lei n. 12.846, de 01 de agosto de 2013. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/26890737/inciso-viii-do-artigo-7-da-lei-n-12846-de-01-de-
agosto-de-2013. Acesso em: 10 abr. 2019.

41 GABARDO, E; CASTELLA, G. M. A nova lei anticorrupgéo e a importancia do Compliance para as
empresas que se relacionam com a Administragdo Publica. A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 15, n. 60, p. 129-147, abr./jun. 2015..

42 RIBERIO, M. C. P. DINIZ, P. D. F. Compliance e lei anticorrupcdo nas empresas. Revista de
Informacao Legislativa, Brasilia, v. 52, n. 205, p. 87-105, 2015.

43 LUCCHESI, G. B. Consideragdes iniciais acerca da lei anticorrupgdo e os novos desafios da
advocacia criminal. Cadernos Juridicos OAB Parana, Curitiba, n. 50, abr 2014.

4 GABARDO, op. cit.
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previstas na Lei em testilha. Em seu capitulo IV, o Decreto trata especificamente do
programa de integridade, conceituando-o como o conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e na aplicacéo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e
diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos
ilicitos praticados contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira.

A Lei 13.303/2016, conhecida como Lei de Responsabilidade das Estatais,
dispbe sobre novos padrées de governanga, riscos e compliance da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, estabelecendo
regras mais rigidas para compras, licitacbes e para a nomeacédo de diretores,
membros do conselho de administracao e de presidentes, além de estabelecer que
devera ser implantada uma area de compliance e riscos, vinculada ao diretor
presidente, e um comité de auditoria estatutario, que ira se reportar diretamente ao
conselho de administracdo em caso de suspeita de irregularidades cometidas pelo
diretor presidente.

O artigo 9° e seus paragrafos dispdem sobre as regras de estruturas e
praticas de gestao de riscos e controle interno. Destaca-se, entre as ferramentas de
governancga tratadas pela lei, a criacdo de instancias internas para atualizagdo e
aplicacao do Codigo de Conduta e Integridade, canal de denuncias que possibilite o
recebimento de denuncias internas e externas e mecanismos de protecdo a
retaliacdo do denunciante, treinamentos periddicos sobre o Codigo de Conduta a
seus empregados, politicas de gestdo de riscos, analise de pré-qualificacdo de
fornecedores com a exigéncia de consulta ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidbneas e matriz de riscos nos contatos de obras e servicos como clausula
contratual.#®> Outrossim, a Lei em pauta conferiu igual destaque a area de
compliance, cujo departamento deve estar vinculado diretamente ao diretor-
presidente da empresa.

Ao estatuto social cabe a previsdo das atribuicbes da area, bem como
estabelecer mecanismos que assegurem sua atuagao independente, o que € um
requisito minimo para a eficacia e efetividade das normas legais atinentes a boa

governanca.

45 PIRONTI, R. Praticas de compliance nas empresas estatais e o prazo que se esgota. 2018..
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-fev-16/rodrigo-pironti-compliance-estatais-prazo-
esgota?imprimir=1. Acesso em: 21 fev. 2019.
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O Decreto 9.203/2017 estabeleceu a obrigatoriedade de instituigdo de
programas de integridade para 6rgéos e entidades da administragao direta federal,
autarquica e fundacional. Consoante os incisos de seu art. 19 que disciplina os
programas de integridade, prevé-se que o instituto tem por objetivo a promogéo e
adocado de medidas e acdes institucionais destinadas a prevencao, a deteccao, a
punicédo e a remediacdo de fraudes e atos de corrupgao e serao estruturados a partir
do comprometimento e apoio da alta administracdo, da existéncia de unidade
responsavel pela implementagdo no 6rgdo ou na entidade, da analise, avaliagdo e
gestdo dos riscos associados ao tema da integridade e do monitoramento continuo
dos atributos do programa de integridade.

O Decreto Estadual 11.290/2018 regulamentou, no &mbito da administracao
estadual, as Unidades de Controle Interno — UCI e dispbés “sobre os respectivos
conceitos, competéncias e responsabilidades, bem como fomenta as medidas
voltadas a implementagéo da cultura do ambiente de controle™®. Como ja afirmado
anteriormente, os 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, a partir desse
diploma normativo, passaram a inserir em suas estruturas essas unidades e, com
respaldo no decreto, iniciaram atividades de controle interno.

Por fim, a Lei Estadual 19.857, recentemente sancionada e publicada, propde
instituir programa de integridade e compliance na administragdo publica do Estado
do Parana e estabelece, como uma das etapas de estruturagdo do programa, “a
elaboracéo de Cédigo de Etica e Conduta” *’.

Esse arcabouco juridico demonstra a relevancia do tema corrupgéo e que o
assunto é objeto de constante reflexdo e debate, tendo sofrido evolugdo continua,
nao so6 no ambito do setor privado, mas também, mais recentemente, visando a sua

aplicagado na administragdo publica.

46 CGE. Controladoria Geral do Estado do Parana. Decreto n. 11290/2018. Disponivel
em:https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=208508&ind
ice=1&totalRegistros=1&dt=13.4.2019.9.2.32.556. Acesso em: 01 abr. 2019.

47 ALEP. Assembleia Legislativa do Estado do Parana. Lei n. 19.857, de 29 de maio de 2019.
Disponivel em: <http://portal.alep.pr.gov.br/modules/mod_legislativo_arquivo/mod_legislativo_
arquivo.php?leiCod=82290&tipo=I>. Acesso em: 28 jun. 2019.
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2.3 A INSTRUGCAO NORMATIVA CONJUNTA 1/2016 - MP/CGU COMO
PROPOSTA INICIAL DE ESTRUTURAGCAO DO COMPLIANCE NA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA

No ambito federal, em 2016, o entdo existente Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e a Controladoria-Geral da Unido editaram a Instrugéo
Normativa Conjunta 1, cujo teor estabelece as diretrizes para que os o6rgéos e
entidades do Poder Executivo Federal adotem medidas para a sistematizacdo de
praticas relacionadas a gestao de riscos, aos controles internos e a governanga.

A referida Instrucdo Normativa, de carater bastante conceitual e didatico, sera
tomada aqui como ponto de partida para essa proposta, pois tragca um roteiro inicial
e possivel de ser adotado pela administragdo publica direta e indireta, seja federal,
estadual ou municipal, no sentido de se amoldar o sistema publico as praticas
controles internos da gestdo, gestdo de riscos e governanga, que atuam ao
concomitantemente e podem constituir pressupostos para adogao de um sistema

completo de compliance.

2.3.1 Dos controles internos de gestao

Esse topico é tratado, na Instrugcdo Normativa Conjunta 1/2016-MP/CGU, no
Capitulo Il, a partir do seu art. 3°. A primeira providéncia a ser adotada para
implementagdo do controle interno é definir, com clareza, os objetivos e missdo do
orgao e entidade publica em questdo. Em outras palavras, como se pretende, por
meio de mecanismos vindos do setor privado, que a instituicdo seja dotada de
capacidade de prestar adequadamente o servigo publico que originou a sua criagéo,
é fundamental que ela reconheca e identifique, claramente, onde se pretende chegar
e em qual diregdo deve seguir.

Partindo-se disso, conforme prevé o art. 3° da INC 1/2016-MP/CGU,
compete a administragdo publica identificar, avaliar e o gerenciar os riscos que
possam impactar a consecugao dos seus objetivos e da sua missdo, propiciando
que os controles internos da gestdo se constituam na primeira camada de defesa
das organizagdes publicas no alcance de seus objetivos.

Esse controle, como afirmado, deve ser operado por todos os agentes

publicos responsaveis pela conducao de atividades e tarefas e, além disso, deve
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levar em consideracdo os riscos decorrentes de eventos internos ou externos que
possam interferir no alcance dos objetivos, posicionando o controle interno mais
adequado para mitigar a probabilidade de ocorréncia dos riscos, ou o seu impacto
sobre os objetivos organizacionais.

Na forma do art. 8° da INC 1/2016-MP/CGU, as acbes do controle interno
devem ser guiadas, essencialmente, pelos seguintes principios: (i) aderéncia a
integridade e a valores éticos; (ii) competéncia da alta administragdo em exercer a
supervisao do desenvolvimento e do desempenho dos controles internos da gestéo;
(iif) compromisso da alta administragdo em atrair, desenvolver e reter pessoas com
competéncias técnicas, em alinhamento com os objetivos da organizagao; (iv) clara
definicdo dos responsaveis pelos diversos controles internos da gestdo no ambito da
organizagcédo; e (v) clara definicho de objetivos que possibilitem o eficaz
gerenciamento de riscos.

Por outro lado, os principais objetivos do controle interno, definidos pelo art.
10 da INC 1/2016-MP/CGU, sao: (i) dar suporte a missdo, a continuidade e a
sustentabilidade institucional, pela garantia razoavel de atingimento dos objetivos
estratégicos do 6rgédo ou entidade; (ii) proporcionar a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade operacional, mediante execugcdo ordenada, ética e econbémica das
operacgOes; (iii) assegurar que as informagdes produzidas sejam integras e
confiaveis a tomada de decisbes, ao cumprimento de obrigagdes de transparéncia e
a prestagcédo de contas; (iv) assegurar a conformidade com as leis e regulamentos
aplicaveis, incluindo normas, politicas, programas, planos e procedimentos de
governo e da propria organizagdo; e, por fim, (v) salvaguardar e proteger bens,
ativos e recursos publicos contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizacdo nao
autorizada ou apropriagao indevida.

Para o atingimento dos objetivos do controle interno ha de se fazer presente
a observancia aos dois principios que lhe s&o condutores, quais sejam, moralidade,
ja que as relagdes baseiam-se na confianga publica, e a eficiéncia, porquanto &
exigido do agente publico que as operagdes de um 6rgao ou entidade alcancem o
maximo de resultado com uma dada qualidade e quantidade de recursos
empregados, sempre observando-se o estabelecido no planejamento das agdes.

Por fim, as atividades de controles internos, cuja responsabilidade por
estabelecer, manter e monitorar € da alta administracdo, sdo aquelas — materiais ou

formais — implementadas pela gestdo para diminuir os riscos e assegurar o alcance
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de objetivos organizacionais e de politicas publicas. Essas atividades podem ser
preventivas, quando reduzem a ocorréncia de eventos de risco, ou detectivas,
quando possibilitam a identificagdo da ocorréncia dos eventos de risco,

implementadas de forma manual ou automatizada.

2.3.2 Gestao de risco

Esse topico é tratado, na Instrugcdo Normativa Conjunta 1/2016-MP/CGU, no
Capitulo 1ll, a partir do seu art. 13. Trata-se, pois, de outro item de observéancia
obrigatdria para a implantacdo de um sistema completo de compliance.

Assim como o controle interno, a gestdo de riscos, na forma do art. 13 da
INC 1/2016-MP/CGU, deve ser compativel com a missao e objetivos da entidade ou
orgao publico e tem como finalidade assegurar que os responsaveis pela tomada de
decisdo, em todos os niveis do 6rgdo ou entidade, tenham acesso tempestivo a
informagdes suficientes quanto aos riscos aos quais esta exposta a organizagao,
inclusive para determinar questdes relativas a delegagéao, se for o caso; aumentar a
probabilidade de alcance dos objetivos da organizagéo, reduzindo os riscos a niveis
aceitaveis; e agregar valor a organizagdo por meio da melhoria dos processos de
tomada de decisdo e do tratamento adequado dos riscos e dos impactos negativos
decorrentes de sua materializagao.

Extrai-se, ainda, dos arts. 15, 16 e 17 da INC 1/2016-MP/CGU, que o
dirigente maximo da organizagao é o principal responsavel pelo estabelecimento da
estratégia da organizacdo e da estrutura de gerenciamento de riscos, incluindo o
estabelecimento, a manutengcdo, o monitoramento e o aperfeicoamento dos
controles internos da gest&do. Além disso, cada risco mapeado e avaliado deve estar
associado a um agente responsavel formalmente identificado, que deve ser aquele a
quem € atribuido o gerenciamento de determinado risco, sempre com algada
suficiente para orientar e acompanhar as acdées de mapeamento, avaliacdo e

mitigagdo do risco.

2.3.3 Governanga

Esse topico é tratado, na Instrugcdo Normativa Conjunta 1/2016-MP/CGU, no

Capitulo 1lll, a partir do seu art. 21. O termo governanga compreende,
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essencialmente, “mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo, com vistas ao alcance de
determinados objetivos™?.

O art. 21 da INC 1/2016-MP/CGU estabelece os principios a serem
observados para obteng&o da boa governanga na administragao publica. O primeiro
dele é a lideranga, que deve ser desenvolvida em todos os niveis da administragéo e
as competéncias e responsabilidades devem estar identificadas para todos os que
gerem recursos publicos, de forma a se obter resultados adequados.

O segundo principio para a boa governanga é da integridade, que tem por
fundamento a honestidade e objetividade, com a elevagdo dos padrboes de decéncia
e probidade na gestao dos recursos publicos e das atividades da organizagao, com
reflexo tanto nos processos de tomada de decisdo, quanto na qualidade de seus
relatérios financeiros e de desempenho. Ha, ainda, os principio correlatos da
responsabilidade, que exige respeito e zelo dos agentes na definicdo de estratégias
e na execucdo de acdes para a aplicacdo de recursos publicos, com vistas ao
melhor atendimento dos interesses da sociedade, e do compromisso, que € o dever
de todo o agente publico de se vincular, assumir, agir ou decidir pautado em valores
éticos que norteiam a relagcdo com os envolvidos na prestacdo de servicos a
sociedade, pratica indispensavel a implementagdo da governancga.

A INC ainda estabelece os principios da transparéncia, caracterizada pela
possibilidade de acesso a todas as informagdes relativas a organizagao publica,
sendo um dos requisitos de controle do Estado pela sociedade civil, e do
accountability, que significa a obrigacdo dos agentes ou organizagdes que
gerenciam recursos publicos de assumir responsabilidades por suas decisdes e pela
prestacdo de contas de sua atuagao de forma voluntaria, assumindo integralmente a
consequéncia de seus atos e omissoes.

Especificamente ainda sobre accountability, a doutrina explica que se trata
de principio basilar de governanga*® e equivale ao dever de prestar contas
associado ao mecanismo da responsabilizagcao e, portanto, instrumento fundamental

para o bom funcionamento de um sistema completo de compliance.

48 OLIVEIRA, A. C. de (Coord.). O controle da administragao na era digital. Belo Horizonte: Forum,
2016. p. 185.

49 ALTOUNIAN, C. S.; SOUZA, D. L. D.; LAPA, L. R. G. Gestdo e governanga publica para
resultados: uma visdo pratica. Lapa. Belo Horizonte: Férum, 2017.
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2.3.4 O compliance propriamente dito

Em seu artigo 6°, a Instrugdo Normativa Conjunta 1/2016-MP/CGU prevé que,
além dos controles internos da gestédo, os 6rgaos e entidades do Poder Executivo
federal podem estabelecer instédncias de segunda linha ou camada de defesa, para
supervisdo e monitoramento desses controles internos.

Superadas as fases da implementagao dos sistemas de controle interno na
administragdo publica, da gestdo de riscos e da boa governanga, o ente ou 6rgéo
publico estara apto a instalar, na sua estrutura, um completo sistema de compliance,
como segunda linha de defesa.

Revela-se importante que a estrutura do compliance para o setor publico
esteja fundamentada em ato normativo, preferencialmente lei em sentido formal,
para que tenha eficacia horizontal em relagdo aos agentes publicos e ndo dependa
da voluntariosidade de gestores publicos, que eventualmente podem ser
descomprometidos com a boa gestao publica.

Esse ato normativo, além das ja citadas estruturas de controle interno, gestéo
de risco e governanga, deve prever a existéncia de codigo de conduta, no qual,
como ja afirmado em topico anterior, devem ser inseridos formalmente o que se
traduz a postura da instituicido em relacdo aos diversos assuntos relacionados a sua
atividade-fim e servira de vetor para orientar seus servidores.

Deve prever, também, a ja mencionada figura do compliance officer, que
concentra as principais responsabilidades de um programa de integridade, cabendo
a ele supervisao, regulacéo e fiscalizagdo das praticas e condutas dos servidores
publicos, em conformidade com as diretrizes, principios e valores cultivados pela
instituicdo, e de um comité de ética, com viés pedagodgico e responsavel pelo
monitoramento da obediéncia as normas de conduta, apurando os desvios e
comunicando eventuais infragdes administrativo-disciplinares as instancias
correcionais.

Deve ser indicado para exercer a funcdo de compliance officer aquele
servidor publico do quadro permanente, com experiéncia publica e formagdo em
curso superior, sendo certo que deve contar com amplo apoio da alta administragao
e deter autonomia e independéncia para o exercicio pleno da sua funcéo.

O sistema de compliance necessita, ainda, contar com a existéncia do canal

de denuncias, cuja fungdo € contribuir com informagdes a funcao antifraude e
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anticorrupgao, ao gestor, ao compliance officer, a auditoria interna e a corregedoria
para detectar e coibir as fraudes e as corrupgoes.

Entende-se que o canal de denuncia pode suprir as eventuais fragilidades
dos préprios o6rgdos ou entidades para deteccdo das falhas e permite a
horizontalizagdo do controle.

[...] @ melhor maneira de detectar a fraude é envolvendo as pessoas no
conceito de que o combate a corrupgao institucional é tarefa de todos; e por
isso a criacdo dessa cultura é importante agente preventivo. Uma vez
enraizado o conceito, fortalece-se um importante canal de detecgdo a
fraude, que ¢é a ‘Ouvidoria’. As organizagdes devem facilitar os
procedimentos para viabilizar as pessoas a reportar suas suspeitas a
fraude. Por sua vez, qualquer informacdo recebida deve ser tratada, com
garantia de confidencialidade, sem quebra do sigilo ou discussdo com
terceiros que n&o detenham a competéncia para fazé-lo%°.

E, por fim, deve conter previsdo da capacitacdo continuada, dada a
importancia de que os termos da politica de compliance sejam constantemente
comunicados a todos os colaboradores e servidores da instituigao.

Para tanto, os 6rgéo e entidades publicas devem utilizar das escolas proprias
ou centros de estudos para viabilizar a capacitagdo continua dos servidores
publicos, no intuito de impregna-los com os propdsitos do compliance, alterando a
cultura dos 6rgéos e entidades publicas.

Assim, visto sob o angulo de seus fundamentos, € importante observar que
as regras nao sao um fim em si mesmo, ao contrario disso devem atingir a finalidade
de assegurar um comportamento ético na administragdo publica que observe o
principio da moralidade e alcance o desiderato de se atribuir eficiéncia a gestao

publica.

2.4 OS PILARES DO COMPLIANCE E A ADMINISTRAGCAO PUBLICA

O risco de fraude e corrupgao deve ser considerado ja nas etapas iniciais de
elaboragdo de politicas, programas, atividades ou processos publicos, para que
medidas preventivas sejam concebidas desde a origem.

Portanto, a prevengdo ndo é sé mais eficiente na preservagdo do recurso

publico, mas também confere efetividade ao beneficio social que se pretenda

50 OLIVEIRA, A. C. de (Coord.). O controle da administragido na era digital. Belo Horizonte: Férum,
2016. p. 358.
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alcancar com esses recursos. Com isso em mente, ha de se compreender que o
mecanismo da prevengao é composto por trés componentes: gestdo da ética,
controles preventivos, transparéncia e accountability.>'

Conforme a Associagdo Brasileira dos Bancos Internacionais (ABBI) e a
Federacgao Brasileira de Bancos, Fundos de Compliance (FEBRABAN), a fungao do
compliance tem como escopo O seguinte: assegurar quanto: (1) as leis, sua
aderéncia e cumprimento; (2) aos principios éticos e normas de conduta, sua
existéncia e observancia; (3) aos regulamentos e normas, sua implementacéo,
aderéncia e atualizagado; (4) aos procedimentos e controles internos, sua existéncia
e observancia, (5) ao sistema de informagdes, sua implementagao e funcionalidade;
(6) aos planos de contingéncia, sua implementacao e efetividade, por meio de testes
periodicos; (7) a segregacao de fungdes, sua adequada implementagéo, a fim de
evitar o conflito de interesses; (8) relatério do sistema de controles internos, a
avaliacdo dos riscos e dos controles internos, com a elaboragdo com base nas
informagdes obtidas junto as diversas areas da instituicdo, visando apresentar a
situagcdo qualitativa do sistema de controles internos e (9) politicas internas, que
previnam problemas de ndo conformidade com leis e regulamentagbes. Ainda,
restam elencados como riscos causados pela desconformidade, ante a inexisténcia
ou um programa deficitario de compliance: (a) danos a reputagdo da organizagéo,
dos seus funcionarios e perda de valor da marca; (b) ma alocagdo de recurso e
reducdo da eficiéncia e da inovagéo; (c) cassagdo da licenca de operagao; (d)
sancbes administrativas, pecuniarias e, dependendo do caso, criminais as
organizagbes e aos individuos e (e) custos secundarios ndo previstos (exemplo:
advogados, tempo da alta geréncia, entre outros).%?

Para se atingir tais objetivos, diversos sao os pilares que sustentam um
programa de compliance, tais como aqueles ja exaustivamente tratados neste
estudo, que sdo a existéncia de um codigo de conduta e politicas internas,
mecanismos de controles internos, treinamento de pessoas e comunicagdo, a

existéncia de um canal de denuncias tanto para colaboradores como para terceiros,

5T BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Coordenacdo Geral de Controle Externo dos Servigos
Essenciais ao Estado e das Regides Sul e Centro-Oeste (Coestado). Secretaria de Métodos e
Suporte ao Controle Externo (Semec). Referencial de combate a fraude e corrupgao: aplicavel
a orgaos e entidades da administragao publica. Brasilia: TCU, 2017. p. 28.

52 ABBI — Associagdo Brasileira de Bancos Internacionais. FEBRABAN — Federagdo Nacional de
Bancos, Comissdo de Compliance. Fungao de Compliance. Comité de Compliance. Disponivel
em: <http://www.abbi.com.br/download/funcaodecompliance 09.pdf>. Acesso em: 07 abr. 2019.
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investigacdes internas, analise ética de prestadores de servigos (Due Diligence) e
demais mecanismos de prevencao de fraudes e violagdes a norma.

Contudo, para a implantacdo de uma politica de compliance, a instituicao
deve elaborar um programa com base na sua realidade, cultura, atividade, campo de
atuacdo e local de operacdo, devendo-se levar em conta, sobretudo no presente
estudo, a proposta da aplicacdo do instituto em entes dotados de personalidade
juridica de direito publico.%?

O programa de compliance deve ser estruturado conforme a realidade
particular da organizacao, as suas circunstancias especificas, a sua cultura, o seu
tamanho, o seu setor de atuacéo, o tipo de atividade por ela desenvolvido e o local
da sua operagdo.>*

Ndo ha uma estrutura rigida para a elaboracdo de um programa de
compliance. Todavia, na tentativa de ilustrar e sistematizar a tematica passamos a
elencar alguns elementos e caracteristicas inerentes a tal pratica, buscando

inspiragdo no referencial tedrico consultado.>®

e Cdodigo de Conduta
Trata-se da fase inicial da documentagdo de um programa de compliance. No
cédigo de conduta se insere formalmente aquilo que se traduz a postura da
instituicdo em relagdo aos diversos assuntos relacionados a sua atividade fim, e
servira de vetor para orientar seus servidores — tanto os subalternos quanto a alta
administragdo — para o caminho de praticas éticas e legais na condugao de suas
atividades.

e Compliance Officer
No compliance officer concentram-se as principais responsabilidades de um
programa de integridade. Cabe a ele a supervisédo, regulagdo e fiscalizagdo das
praticas e condutas dos servidores, com vistas a garantir que se mantenham sempre

em conformidade com as diretrizes, principios e valores cultivados pela instituig&o.

53 RIBERIO, M. C. P. DINIZ, P. D. F. Compliance e lei anticorrup¢do nas empresas. Revista de
Informacao Legislativa, Brasilia, v. 52, n. 205, p. 87-105, 2015.

54 COIMBRA, M. de A.; MANZI, V. A. Manual de compliance: preservando a boa governanga e a
integridade das organizagbes. S&o Paulo: Atlas, 2010. p. 20.

55 BERTONI, F. F; CARVALHO, D. Criminal compliance e lavagem de dinheiro. Disponivel em:
http://ebooks.pucrs.br/edipucrs/anais/cienciascriminais/IV/08.pdf. Acesso em: 30 jan. 2019.
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o Comité de Etica

A mera existéncia de normas que dispdem sobre legalidade, probidade e
integridade, por si s, ndo assegura comportamentos éticos. E preciso dissemina-
las, cultiva-las e monitora-las nas instituicbes publicas ou privadas, para que os
principios e regras de conduta sejam conhecidos e assimilados pelos colaboradores
e servidores de todos os niveis.

Com essa finalidade, as empresas devem constituir um comité de ética, com
viés pedagodgico e responsabilidade pelo monitoramento da obediéncia as normas
de conduta, apurando os desvios e comunicando eventuais infragdes administrativo
disciplinares as instancias correcionais.®®

Cabe também ao Comité de Etica atuar como instancia consultiva aos
servidores. Recomenda-se o estabelecimento de mandatos para seus membros,
pois a estabilidade tende a Ihes conferir maior independéncia no desempenho de
suas funcbes, na medida em que fica afastada a possibilidade de remocgao
extemporanea por parte da diregdo da organizagéo.®’

e Responsabilidade da Alta Diregao
A postura de negacgao, anuéncia ou omissao adotados pela alta administragcéo
se reflete em todos os aspectos das agbes da organizag&o. Se a alta administragcéo

transparece seu comprometimento e suporte ao sistema de controle interno,
fazendo-o se valer em sua plenitude, os demais membros e servidores dentro da
organizagéo perceberdo e responderdo conscientemente, observando os preceitos
estabelecidos.

Para a difusdo de uma cultura de lideranga ética e congruente aos valores
do programa de integridade, os membros da alta administragdo devem fomentar as
seguintes praticas: i) ser um modelo a ser seguido, enquanto lider, pessoa e
cidaddo; ii) deixar claro aos servidores da organizacdo que qualquer tipo de

comportamento ndo ético, especialmente relacionado a fraude e corrupg¢ao, nao sera

%6 CGU. Controladoria Geral da Unido. Grupo de trabalho do pacto empresarial pela integridade
contra a corrupgao. A responsabilidade social das empresas no combate a corrupgao. Sao
Paulo: Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, jun. 2009. p. 37.

57 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Coordenacdo Geral de Controle Externo dos Servigos
Essenciais ao Estado e das Regides Sul e Centro-Oeste (Coestado). Secretaria de Métodos e
Suporte ao Controle Externo (Semec). Referencial de combate a fraude e corrupgao: aplicavel
a orgaos e entidades da administragao publica. Brasilia: TCU, 2017. p. 35.
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tolerado; iii) estar preparado para adotar agdes corretivas firmes, incluindo aplicagéo
de medidas disciplinares; e iv) demonstrar que adota medidas efetivas sempre que
os casos de ma conduta sdo descobertos ou relatados.%8

e Sistemas de Controle Interno

O controle interno consiste em tarefas de auditoria, fiscalizagdo e orientagao.
Sua finalidade € a de garantir a execugdo dos atos administrativos conforme as
normas legais, o planejamento estratégico e orgamentario, observada a ética
publica. Sem embargo, busca verificar também se a instituigdo cumpre regularmente
com seu dever de prestacdo de contas.%?

A organizagéo de sistema de controle e auditoria de contas publicas em todos
os Estados brasileiros é uma exigéncia da Constituicdo de 1988°%, reforcada pela Lei
Complementar n. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que disciplina a
fiscalizagdo da gestéo fiscal por meio de 6rgao do Poder Executivo, além do Poder
Legislativo e do Tribunal de Contas.

Destarte, a existéncia e o funcionamento efetivo de um o6rgao de controle
interno no Ambito da Administragdo sdo imprescindiveis para assegurar 0 emprego
virtuoso dos bens e recursos publicos, de acordo com os principios da legalidade e

eficiéncia.

e Canal de denuncias
Uma das formas mais eficientes para se tomar conhecimento de desvios
éticos € através de canais de comunicagado que possibilitem o registro de denuncias
identificadas ou andnimas, possibilitando aos colaboradores, servidores e cidadaos
uma forma de alertar a instituicdo para potenciais violagées ao Cddigo de Conduta,

as leis e demais normas do ordenamento, ou mesmo a respeito de comportamentos

58 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Coordenacdo Geral de Controle Externo dos Servigos
Essenciais ao Estado e das Regides Sul e Centro-Oeste (Coestado). Secretaria de Métodos e
Suporte ao Controle Externo (Semec). Referencial de combate a fraude e corrupgao: aplicavel
a orgaos e entidades da administragao publica. Brasilia: TCU, 2017, p. 32/33.

% CGU. Controladoria Geral da Unido. Manual pratico de avaliagcdo de programa de integridade
em par. 2018. Disponivel em: <https://www.cgu.gov.br/Publicacoes/etica-
eintegridade/arquivos/manual respsocialempresas_baixa.pdf> Acesso em: 5 fev. 2019.

60 “Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema de
controle interno [...]". BRASIL. Constituicho Federal. Art. 74. Disponivel em:
http://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_04.10.2017/art_74_.asp. Acesso em:
05 fev. 2019.
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tidos como inadequados meramente por se desgarrarem dos preceitos éticos
estipulados pelo ente, ainda que néo ilegais em si.

O propdsito do canal € contribuir com informacdes a funcédo antifraude e
anticorrupg¢ao, ao gestor, ao compliance officer, a auditoria interna e a corregedoria
para detectar e coibir as fraudes e as corrupc¢des. Assim funcionando, o canal serve

de mecanismo de dissuasdo de potenciais fraudadores e corruptos.®

o Capacitagao Continuada

Apés a nomeagao de um responsavel pelo programa e a elaboragdo de um
coédigo de conduta, é importante que os termos da politica de compliance sejam
constantemente comunicados a todos os colaboradores e servidores da instituigao,
de modo que cada integrante de seu quadro de pessoal, dos mais novatos aos
membros do alto escaldo entendam os objetivos, as regras e, sobretudo, a
importancia de sua propria participagdo e comprometimento para garantir o sucesso
do programa.

O treinamento e capacitacdo constantes sdo medidas determinantes para que
os servidores, a alta chefia e os proprios cidaddos que se relacionam com a
Administracdo estejam condicionados a agir no sentido de se portarem em
obediéncia a cultura do compliance.

Um ente publico que almeja ver reconhecida sua reputagdo e confiabilidade
precisa construir um sistema para difundir seus valores em seu ambiente
corporativo, a fim de ditar seus principios éticos no relacionamento com os
stakeholders. Assim, fica evidenciado também a terceiros, de maneira clara e
objetiva, os principios e valores que norteiam a atuagdo de seus colaboradores.®?

A despeito desse rol de medidas estruturantes de um programa de
compliance, ndo ha regra fechada para sua constituicdo, de modo que cada
instituicdo deve buscar inspiragao na literatura especializada, levando em conta suas

idiossincrasias e necessidades especificas.

67 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Coordenacdo Geral de Controle Externo dos Servigos

Essenciais ao Estado e das Regides Sul e Centro-Oeste (Coestado). Secretaria de Métodos e
Suporte ao Controle Externo (Semec). Referencial de combate a fraude e corrupgao: aplicavel
a orgaos e entidades da administragao publica. Brasilia: TCU, 2017.

CGU. Controladoria Geral da Unido. Manual pratico de avaliagdo de programa de integridade
em par. 2018. Disponivel em: <https://www.cgu.gov.br/Publicacoes/etica-
eintegridade/arquivos/manual respsocialempresas_baixa.pdf> Acesso em: 5 fev. 2019.
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3 PROPOSTA DE CODIGO DE ETICA E CONDUTA PARA A PROCURADORIA-
GERAL DO ESTADO DO PARANA

3.1 APROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARANA

A Procuradoria-Geral do Estado do Parana exerce a funcdo de advocacia
publica do ente federado nos termos do art. 132 da Constituicdo da Republica e art.
123 da Constituicdo Estadual.

Com base nas disposi¢cdes constitucionais, a advocacia publica pode ser
conceituada como o conjunto de fungdes permanentes, “essenciais a Justica e ao
Estado Democratico de Direito”3, voltadas a representagao judicial e extrajudicial
das pessoas juridicas de direito publico, “e judicial dos 6rgaos, conselhos e fundos
administrativos excepcionalmente dotados de personalidade judiciaria™*, assim
como a prestacdo de consultoria, assessoramento e controle juridico interno
verificaveis nos diferentes Poderes que integram a unidade federada.

Nao obstante ainda passivel de aperfeicoamento, com a Constituicdo de
1988, a advocacia publica ganhou novo status. Ao atribuir a representacéo judicial e
a consultoria juridica a uma carreira propria de Estado, provida exclusivamente
mediante concurso publico e com independéncia funcional propria dos advogados,
abriu-se um leque de possibilidades de atuacdo para a advocacia publica
distanciando-a, definitivamente, do mero assessoramento juridico dos politicos e
elevando-a ao nivel de defensora e guardida dos interesses verdadeiramente
pubicos, interesses de Estado.

O Procurador do Estado €, pois, um advogado publico e seu vinculo com o
Estado do Parana é o estatutario, isto é, regido pela lei orgénica da PGE e,
supletivamente, pelo Estatuto dos Servidores Publicos do Parang, a fim de que ele
possa desempenhar as suas fungdes sem interferéncias politicas, mas também ter

as garantias proprias de carreira de Estado.

63 ZANDONAI, M. Art. 132 da Constituicdo Federal — Interpretagdo e alcance no ambito da
administragdo publica — Analise jurisprudencial. In: VENTURA, Z.; FAGUNDEZ, P. R. A. (Org.). As
perspectivas da advocacia publica e a nova ordem econémica. Floriandpolis: OAB/SC Editora,
2006. p. 373-374.

64 Ibidem.
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O ingresso do Procurador do Estado na carreira ocorre por meio de concurso
publico de provas e titulos, impedindo que alternancias de governo e mudangas
politicas afetem o seu desempenho e a sua atuacdo na defesa dos interesses do
Estado. A Procuradoria €& dirigida por um Procurador-Geral escolhido pelo
Governador do Estado, e ha previsdo constitucional de que a escolha deve recair,
preferencialmente, por um dos integrantes da carreira (art. 126, da Constituicao
Estadual).

A presenca cada vez maior do Estado nas relagbes sociais e 0 aumento da
exigéncia por politicas publicas tem tornado o Estado o maior cliente do Poder
Judiciario. Disso decorre a demanda por Procuradores para implementar politicas
publicas e viabilizar obras publicas, servigos publicos, licitagdes e projetos que
frequentemente s&o paralisados por acdes judiciais. E, ainda, responsabilidade dos
Procuradores atuar na defesa de interesses publicos e coletivos, e também, na
preservagdo da legalidade e da moralidade publica, orientando e analisando
contratos administrativos, convénios, projetos de lei, editais de licitagdo. A eles
compete, ainda, opinar sobre a constitucionalidade de leis e, inclusive, sugerir veto
ou sanc¢ao pelo Governador.

Atualmente, a carreira da Procuradoria-Geral do Estado do Parana conta com
aproximadamente 270 Procuradores, divididos entre a atuagéo judicial e consultiva,
em Curitba e em unidades regionais do interior do Estado, além de
aproximadamente 200 servidores administrativos, nas areas administrativa, juridica,
contabil e de engenharia®.

O amplo espectro de atuagcao dos Procuradores do Estado, que lida ndo so6
com assuntos extremamente relevantes para o Estado e para sociedade
paranaense, mas também com vultuosos recursos financeiros, faz surgir a
necessidade de criagdo de mecanismos de controle da sua atuagéo.

Porém, como ja afirmado, atualmente, a Procuradoria-Geral do Estado do
Parana conta, para fins de controle permanente, apenas com a unidade de controle
interno, regulamentada pelo citado Decreto Estadual 11.290/2018 e, no caso
especifico da PGE, pelo Decreto 11.020/2018, que, como visto, tem escopo de

atuacdo bastante limitado a questdes financeiras e orcamentarias. E ndo ha, na

8 PARANA. Portal da Transparéncia do Estado do Parana. Disponivel em:
<http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/pages/receitas/listar_receitas.jsf?windowld=7e1>. Acesso
em: 28 abr. 2019.
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atual estrutura da instituicdo, uma unidade de corregedoria, o que reforca a
necessidade de instituicdo de mecanismos de controle.

A regulamentacédo da carreira esta prevista na Lei Complementar 26/1985,
alterada pela Lei Complementar 40/1987. Referidas leis tragam, em termos gerais,
os parametros de estruturacdo da instituigho bem como alguns dos deveres e
proibicdes dos Procuradores do Estado.

Os dispositivos estabelecem deveres gerais, tais como manter °[..]]
irrepreensivel procedimento na vida publica e particular, pugnando pelo prestigio da
Administragdo Publica e da Justiga, velando pela dignidade de suas fungbes™® (art.
55), zelar pela regularidade dos feitos em que funcionar e observar sigilo funcional
quanto a matéria dos procedimentos em que atuar. Estabelece, ainda, algumas
proibicdes, em numero de cinco, as quais versam sobre exercicio de cargo fora da
estrutura da instituicdo e emprego de expressdes ou termos desrespeitosos (art. 56),
todos os conceitos bastante genéricos.

Como visto anteriormente, o programa de compliance deve ser estruturado
conforme a realidade particular da organizag&o, as suas circunstancias especificas,
a sua cultura, o seu tamanho, o seu setor de atuacdo, o tipo de atividade por ela
desenvolvido e o local da sua operagéo, ndo havendo, portanto, uma estrutura rigida
para a elaboragio de um programa de compliance.®’

Como também visto, a fase inicial da implantagcdo do programa, dentre outros
elementos, passa pela elaboragdo de um cdédigo de conduta, que deve traduzir a
postura da instituicdo em relacdo aos diversos assuntos relacionados a sua
atividade fim e serve de vetor para orientar seus integrantes para o caminho de
praticas éticas e legais na condugao de suas atividades.

Na Procuradoria-Geral do Estado do Parana, embora n&o exista atualmente
um programa de compliance, esta em atuagao o controle interno, cuja atribuigdo é
bastante superficial, se comparada ao que se pretende propor neste trabalho, além
de mais relacionada a questdes orgamentarias e financeiras do érgéo.

Além disso, o fato de a legislagdo que rege a carreira ser bastante antiga (de
1985, alterada em 1987), e ainda anterior as Constituigdes vigentes da Republica e

66 APEP. Associagéo dos Procuradores do Estado do Parana. Lei organica da PGE e da carreira de
Procurador do Estado. Disponivel em: https://apep.org.br/home/lei-organica-da-pge-e-da-
carreira-de-procurador-do-estado/. Acesso em: 01 set. 2019.

67 COIMBRA, M. de A.; MANZI, V. A. Manual de compliance: preservando a boa governanga e a
integridade das organizagbes. S&o Paulo: Atlas, 2010. p. 20.
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do Estado, por si s0, ja seriam motivos suficientes para se verificar a necessidade de
revisdo de seus preceitos.

Porém, para além disso, percebe-se que o regramento estabelecido é muito
aquém das necessidades da instituicdo, da complexidade das atividades exercidas
pelos Procuradores do Estado e das relagdes estabelecidas com demais agentes
publicos, politicos e privados.

Nesse contexto, para a implantagdo de um efetivo programa de compliance,
propde-se um Caédigo de Etica e Conduta que deve conter as principais diretrizes da
instituicdo em relagdo a como ela pretende que seus integrantes se comportem,
sempre pautando-se pela integridade das suas relagdes.

Entende-se que este seria o ponto fundamental para iniciar a discussédo de
um programa de compliance na instituicdo, bem como daria sustentagdo para as
demais etapas de implantagdo do programa.

Ha uma grande variedade de denominagdes a esse documento que
contempla o comportamento desejado dos integrantes da instituicdo, a exemplo de
Cédigo de Integridade, Cddigo de Conduta, Manual de Conduta, Cédigo de Etica
etc.

A opg¢ao nesta pesquisa, e como proposta de produto final, € de utilizagado da
denominagdo “Cédigo de Etica e Conduta”’, uma vez que essa foi a escolha feita
pelo legislador paranaense, ao instituir, por meio da Lei Estadual 19.857, de 29 de
maio de 2019, o programa de integridade e compliance na administragdo publica
estadual e estabelecer, como uma das etapas de estruturagdo do programa, a

elaboracéo de “Cédigo de Etica e Conduta”.
3.2 GESTAO DE RISCO E A ELABORACAO DO CODIGO DE INTEGRIDADE

A gestéo de risco de uma organizagao — publica ou privada — é fundamental
para a adequada implantacdo de um sistema completo de compliance. Nao
somente, a analise prévia de riscos é determinante também para construcédo de um
manual de conduta que, efetivamente, mitigue as possibilidades de desvios.

Dentre as inumeras regras e normas a que todos os integrantes da
organizagéo estao submetidos, importa ressaltar, mediante inser¢do em um cdédigo,
aquelas que se situem em pontos sensiveis e, portanto, de risco, e que, uma vez

nao obedecidas, gerem efetivo prejuizo a instituicdo. Em outras palavras, ndo se
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mostra produtivo normatizar situagées em que a discricionariedade da atuacédo do

agente é ampla sem que alguma das escolhas traga potencial prejuizo a instituigéo.
N&o servindo a essa finalidade (mitigagcado de riscos), o codigo acaba por se

tornar instrumento pouco util ao adequado desenvolvimento de um programa de

compliance. Nesse sentido, a doutrina:

Embora esse documento comumente contenha algumas clausulas “padréo”
— por exemplo, espera-se que todo Codigo de Etica vede a pratica de
corrupgao —, € importante que ele seja redigido levando em consideracdo o
contexto do escritério e os riscos identificados e mapeados. Isso porque néo
basta ter um Cédigo de Etica e Conduta se ele néo fizer sentido ou se ndo
for aderente ao dia a dia do escritério; se assim for, ele perdera sua
importadncia, e o programa de integridade n&o sera verdadeiramente
efetivo.®8

Embora ndo se pretenda aqui desenvolver um mapeamento de risco das
atividades praticadas pelo Procurador do Estado e pela instituicdo Procuradoria-
Geral do Estado, ha visivelmente pontos sensiveis e que merecem atencgao e,
portanto, regulagdo das condutas no manual proposto.

Como ponto de partida, a analise conjunta da lei orgénica da instituicdo (Lei
Complementar 26/1985, alterada pela Lei Complementar 40/1987), do Estatuto dos
Servidores Publicos do Estado do Parana (Lei 6.174/1970) e do Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil (Lei 8.906/1994), estes ultimos aplicaveis subsidiariamente
aos Procuradores, permite inferir as areas de atuacdo que merecem ser
contempladas em um cédigo de conduta, eis que amplamente reguladas por esses
diplomas legais.

A partir dessa analise conjunta, para fins de melhor visualizagao e avaliagado
sistematica, compila-se no quadro a seguir as areas de atuagdo recorrentemente
tratadas pela legislagdo e que, por isso, propde-se sejam contempladas em um

cbdigo de conduta.

8 PIJRONTI, R.; KARL, E. Aspectos de implantagdo de programas de integridade nos escritorios de
advocacia. Revista Consultor  Juridico, 26 jul 2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-jun-26/opiniao-programas-integridade-escritorios-advocacia.
Acesso em: 02 set. 2019. p.?
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Quadro 1: Legislagao vigente que disciplina a conduta dos Procuradores do Estado do Parana.

Area de atuagio Dispositivos legais

- Art. 34, inc. VII, do Estatuto da Advocacia;

- Art. 55, inc. IV, da Lei Complementar da PGE;

- Art. 279, inc. XlI, do Estatuto dos Servidores Publicos do Parana.
Conflito de interesses | - Art. 15, § 6°, e art. 34, inc. VIl e IX, do Estatuto da Advocacia;

Protecéo a
informacgdes sigilosas

e obtencéo de - Art. 56, inc. V, da Lei Complementar da PGE;
vantagem pessoal - Art. 285, inc. 1V, do Estatuto dos Servidores Publicos do Parana.
- Art. 33, paragrafo unico, do Estatuto da Advocacia;
Relacionamentos - Art. 56, inc. 1V, da Lei Complementar da PGE;
pessoais - Art. 279, inc. lll e XIV, do Estatuto dos Servidores Publicos do
Parana.

- Capitulo VII, do Estatuto da Advocacia;

Atividades paralelas | - Art. 56, incs. | e I, da Lei Complementar da PGE;

- Art. 285, | e VII, do Estatuto dos Servidores Publicos do Parana.
- Art. 34, inc. IX e XX, do Estatuto da Advocacia;

Atos de -Art. 55, inc. V e art. 56, inc. V, da Lei Complementar da PGE;
desvio/corrupgéo - Art. 285, IV, X, XVII, do Estatuto dos Servidores Publicos do
Parana.

Fonte: Compilado pelo autor (2019).

Além desses pontos sensiveis que sao tratados pela legislagdo a que os
Procuradores do Estado estdo submetidos, e considerando que o diploma legal mais
recentemente editado dentre essas mencionadas, que é o Estatuto da Advocacia,
data de mais de vinte e cinco anos, e as outras de aproximadamente trinta e
cinquenta anos — Lei Organica da PGE e Estatuto dos Servidores Publicos do
Estado do Parana, respectivamente —, nota-se que, embora esses diplomas tragam
em si condutas relativamente genéricas e que comportam modulagéo a luz do caso
concreto, ha certas acbes nao contempladas em razdao das evolugdes
comportamentais e tecnologicas. Exemplo disso € a interagdo dos integrantes da
Procuradoria-Geral do Estado com as redes sociais e possiveis manifestagdes que
interfiram na sua relagao profissional ou causem prejuizos a imagem institucional.

Ainda, as operagdes policiais e do Ministério Publico recentemente ocorridas
no Brasil e, especialmente, no Parana, demandam cuidados adicionais na relagao
com empresas e com a propria administracdo publica. Ressalte-se que, nessas
operacgoes, investiga-se o particular improbo e, também, também atos cometidos por
agentes publicos, o que justifica a necessidade de zelar pelas relagdes da instituicdo
Procuradoria-Geral do Estado ndo sé com as empresas, mas também com a prépria
administragao publica.

Como exemplo dessas operacgdes policiais pode-se citar a Operacédo Lava
Jato, que apura desvios praticados no ambito dos contratos da petrolifera Petrobras
S/A; Operacéo Integragao, que investiga desvios ocorridos no ambito dos contratos
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de concessao de rodovias no Estado do Parana; Operagdo Quadro Negro, que
investiga desvios ocorridos nos contratos de construgdo e reforma de colégios no
Estado do Parana.

O envolvimento direto da atuacdo dos Procuradores do Estado do Parana
com essas operagoes restou ainda mais evidenciado com a criagdo de um nucleo
especifico de trabalho, por meio da Resolug¢ao 346, de 30 de outubro de 2018, nos

seguintes termos:

Resolucdo PGE 346 - 30 de outubro de 2018
Publicado no Diario Oficial n°. 10307 de 1 de novembro de 2018

Sumula: Institui o "Nucleo Operacgao Integragéo/Lava Jato/Quadro Negro da
Procuradoria-Geral do Estado do Parana - PGE"

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuigdes legais,
previstas no artigo 5.° da Lei Complementar n.° 26, de 30 de dezembro de
1985, com redacdo dada pela Lei Complementar n.° 40, de 08 de dezembro
de 1987, bem como no art. 6° do Decreto n.° 2.137, de 13 de agosto de
2015 e considerando:

a) o andamento das ag¢des da "Operagdo Quadro Negro' no ambito da
Justica Estadual do Estado do Parana, com a finalidade de investigar
contratos e aditivos relativos a construgéo e reforma de colégios estaduais;

b) a deflagragao da "Operagéo Integragdo” pelo Ministério Publico Federal
na 55% fase da "Operagdo Lava Jato' com a finalidade de investigar
irregularidades e atos de corrup¢ao nas concessoes de rodovias no Estado
do Parang;

c) a Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal n° 8.429/92) e a Lei de
Acgéo Civil Publica (Lei Federal n° 7.347/85), que dispde, respectivamente,
sobre os atos de improbidade praticados por agentes publicos ou terceiros
beneficiarios e o rito do procedimento judicial cabivel para estas hipéteses;

d) a Lei Anticorrup¢do (Lei Federal n° 12.846/2013), que frata da
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pelas praticas
de atos contra a Administracédo Publica;

e) a competéncia da Procuradoria-Geral do Estado em representar o Estado
do Parana ativamente em acgdes civis publicas de improbidade e de
ressarcimento ao erario (art. 5°, inciso lll, da Lei n° 7.347/85 c/c art. 1°,
inciso |, da Lei Complementar n° 26/85);

f) a necessidade de especializar, aprimorar e uniformizar os atos
preparatérios e o ajuizamento de medidas judiciais com vistas a
responsabilizacdo de agentes publicos e privados pelas praticas de atos
contra a Administragao Publica;

RESOLVE:

Art. 1°. Instituir o "Nucleo Operagao Integragdo/Lava Jato/Quadro Negro da
Procuradoria-Geral do Estado do Parana - PGE".
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Art. 2°. O Nucleo atuara no ambito da Procuradoria de Ag¢des Coletivas -
PAC, limitada a sua competéncia na forma do art. 33 do RPGE (Anexo ao
Decreto n° 2.137/2015), e tera as seguintes atribui¢des:

| - acompanhar o andamento das operagdes conduzidas pelas Policias Civis
e Federal e pelos Ministérios Publicos Estadual e Federal relativas aos
contratos de construgdo e reformas de colégios estaduais, objeto da
"Operagao Quadro Negro";

Il - acompanhar o andamento das operagdes conduzidas pelas Policias
Civis e Federal e pelos Ministérios Publicos Estadual e Federal relativas aos
contratos de concessdo de rodovias no Estado do Parang, objeto da
"Operagao Integragao” da 552 fase da "Operagao Lava Jato";

Il - solicitar as autoridades responsaveis pela conducdo das operagoes,
informagdes que possam subsidiar agbes administrativas e judiciais da
PGE;

IV - instaurar medidas preparatorias a responsabilizacdo de agentes
publicos e privados envolvidos em atos contra a Administracdo Publica
estadual, relativos aos contratos de construgao e reforma de colégios
estaduais, bem como aos contratos de concessao de rodovias no Estado do
Parana;

V - ajuizar e acompanhar a¢des judiciais coletivas e individuais contra
agentes publicos e privados por atos relativos aos contratos de construgéo e
reforma de colégios estaduais, bem como aos contratos de concessado de
rodovias no Estado do Parana;

VI - representar a Procuradoria-Geral do Estado nas tratativas a respeito de
ressarcimento ao erario estadual em eventuais colaboracdes premiadas;

VIl - emitir relatérios periédicos mensais, ou sempre que solicitado, ao
Procurador-Geral do Estado comunicando do andamento dos trabalhos;

VIII - solicitar ao Procurador-Geral do Estado auxilio de servidores publicos
das esferas federal, estadual e municipal que possam prestar informagdes
técnicas na elucidagdo de fatos apurados pelo Nucleo, indicando servidores,
quando for o caso.

Art. 3°. O Nucleo sera composto pelos seguintes integrantes:

(...)

Art. 4°. Os Secretarios de Estado poderao indicar servidores publicos para a
composicdo do Nucleo, desde que mediante anuéncia pelo Procurador-

Geral do Estado.

Art. 5°. As atribuicdes do Nucleo previstas nesta Resolugao nio dispensam
a observancia ao art. 47 do RPGE (Anexo ao Decreto n° 2.137/2015).

Art. 6°. Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.
PUBLIQUE-SE. ANOTE-SE.

Sandro Marcelo Kozikoski
Procurador-Geral do Estado.®®

8 PARANA. Resolucdo PGE 346, de 30 de outubro de 2018. Institui o Nucleo Operacdo
Integragdo/Lava Jato/Quadro Negro da Procuradoria-Geral do Estado do Parana — PGE. Diario



49

Portanto, além de contemplar os pontos mais relevantes do regramento legal
a que os integrantes da Procuradoria se sujeitam, mostra-se relevante, também,
incluir dispositivos que tratem de questdes mais contemporaneas, a exemplo da
relacdo com redes sociais e sobre o comportamento frente a empresas que prestam
servigo ao Estado e frente aos demais integrantes da administragdo publica. Nesse
sentido:

O cadigo de conduta e integridade devera abordar os principios basilares da
organizagdo, que guiam todas as demais politicas empresariais,
especialmente as relacionadas a integridade e conformidade.

Com frequéncia identificam-se cédigos que ndo sao adequados a realidade
das empresas, que ndo tratam sobre aspectos intrinsecos a organizagéo,
seus riscos, 0 publico que se relaciona e que nado utilizam a linguagem
praticada no meio em que sao elaborados.

A criagdo de ‘cédigos de gaveta’, que serdo trazidos a tona apenas quando
da defesa em agdes anticorrupgao, ndo cumpre o requisito de efetividade do
programa de integridade exigido pela Lei Anticorrup¢cdo e
consequentemente ndo servira como atenuante as sangdes previstas na
lei.”®

Além disso, embora a Lei Estadual 19.857, de 29 de maio de 2019, disponha
sobre as fases de implantagdo de um sistema de compliance na administragao
publica do Estado do Parana e preveja que uma das etapas € a elaboragdo do
“Cédigo de Etica e Conduta” (art. 3°, inc. VI), ndo traz nenhuma previsdo legal sobre
o conteudo do cddigo a ser elaborado pelos 6rgdos e entidades estaduais.

Diante disso, é possivel utilizar, de modo supletivo, a doutrina contida na Lei
Federal 13.303, de 30 de junho de 2016, conhecida como lei das estatais, e que
dispde sobre os requisitos minimos que devem ser especificados no cédigo. S&o
eles (art. 9°, § 1°):

[...] § 1° Devera ser elaborado e divulgado Cédigo de Conduta e Integridade,
que disponha sobre:

| - principios, valores e missdo da empresa publica e da sociedade de
economia mista, bem como orientagdes sobre a prevencao de conflito de
interesses e vedacgao de atos de corrupgédo e fraude;

Il - instancias internas responsaveis pela atualizagéo e aplicagéo do Cédigo
de Conduta e Integridade;

Oficial Parana, n. 10.307, Curitba, PR, 01 nov. 2018. P. 04. Disponivel em:
file:///C:/Users/Master/Downloads/EX_2018-11-01.pdf. Acesso em: 01 set. 2019.

0 CASTRO, R. P. A. de; GONCALVES, F. S. P. Compliance e gestido de risco nas empresas
estatais. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 109-110.
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Il - canal de denuncias que possibilite o recebimento de denuncias internas
e externas relativas ao descumprimento do Coédigo de Conduta e
Integridade e das demais normas internas de ética e obrigacionais;

IV - mecanismos de protecdo que impegam qualquer espécie de retaliacdo
a pessoa que utilize o canal de denuncias;

V - sangbes aplicaveis em caso de violagdo as regras do Cadigo de
Conduta e Integridade;

VI - previsdo de treinamento periédico, no minimo anual, sobre Cédigo de
Conduta e Integridade, a empregados e administradores, e sobre a politica
de gestao de riscos, a administradores.”’

As questdes tratadas no inciso | do dispositivo acima transcrito, no aspecto
dos “principios, valores e missao” foram objeto de discussdao recente na
Procuradoria-Geral do Estado, quando da elaboragéo e aprovagao do Planejamento
Estratégico da instituicdo, razdo pela qual podem ser aproveitadas para elaboragao
do codigo proposto.”

Para outras questdes, serdo utilizados os fundamentos legais ja citados,
além de outros codigos de conduta elaborado por organismos publicos e privados,
oportunamente referenciados, com as adaptacdes a estrutura da Procuradoria-Geral
do Estado. Dentre esses cédigos, sobressaem: a) o elaborado pelo Banco Nacional
do Desenvolvimento — BNDES, aprovado pela Resolugcdo 2.982, de 19 de abril de
2016 e que, embora regulamente atividade diversa do exercicio da advocacia
publica, traga estratégias aplicaveis ao codigo que se propde, podendo destacar,
dentre elas, a singeleza dos dispositivos para evitar conflitos ou dificuldades de
interpretacédo; a ampla aplicagao, mediante constituigdo do termo “participante” para
designar todo aquele que integra a instituicdo ou que com ela se relaciona; e a
criacado de sistemas de supervisido; e b) o elaborado pela Companhia de Tecnologia
da Informagdo e Comunicagdo do Parana, aprovado na 312 Reunido da Diretoria
Executiva, realizada em 09 e outubro de 2017, nas 3162 e 3172 Reunides Ordinarias
do Conselho de Administragdo, em 26 de junho de 2018 e 31 de julho de 201874, que

7' BRASIL. Lei 13.303, de 30 de junho de 2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/I13303.htm. Acesso em: 01 set. 2019.

2 PGE. Procuradoria Geral do Estado. Minutas padronizadas. Disponivel em:
<http://www.intranet.pge.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php? conteudo=166> Acesso em:
25 jun. 2019.

73 BNDES. Banco Nacional do Desenvolvimento. Cédigo de ética do sistema BNDES. Disponivel
em:; <https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/a93394b5-0d84-4c2a-aa73-
b95593933e58/Codigo_de Etica BNDES_2016.pdf?MOD=AJPERES&CVID=IYMLJKI>.  Acesso
em: 26 jul. 2019.

74 CELEPAR. Companhia de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Parana. Planejamento
Estratégico CELEPAR. 2017. Disponivel em:
<http://www.celepar.pr.gov.br/sites/celepar/arquivos_restritos/files/documento/201901/codigo_de ¢
onduta_2018_v13a.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2019.
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merece referéncia justamente por ser codigo elaborado no ambito da administragao
indireta do Estado do Parana.

Em resumo, e concluindo, propde-se que o “Cédigo de Etica e Conduta” da
Procuradoria-Geral do Estado seja construido a partir dos seguintes pilares: a)
pontos fundamentais previstos em regramento legal da conduta dos integrantes da
Procuradoria-Geral do Estado (Estatuto da OAB, Estatuto dos Servidores Publicos
do Estado do Parana e Lei Organica da PGE); b) questdes comportamentais mais
recentes ndo contempladas nesses diplomas legais; c) conteudo previsto no art. 9°,
§ 1°, da Lei Federal 13.303, de 30 de junho de 2016, acima transcrito; e d) em outros
cédigos elaborados para instituicbes publicas e privadas com o mesmo objetivo do
que se pretende aqui.

3.3 CODIGO DE ETICA E CONDUTA DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Observados os contextos legais e institucionais que fundamentam a edig&o
de um regramento para a conduta dos integrantes da Procuradoria-Geral do Estado,
passa-se & composicdo das normas que integrardo o “Cédigo de Etica e Conduta”
da PGE.

Ao lado das normas, indica-se as areas de atuacdo, referéncias e fontes
para a sua inclusdo, com o objetivo de apresentar a fundamentacdo de cada norma
instituida, conferir legitimidade a sua insergao e fornecer dados que possibilitem as
discussdes que possam a ocorrer, previamente a sua aprovacao pela autoridade

competente.

Quadro 2: Proposta de Cédigo de Etica e Conduta

Preambulo — Missao, visado e valores da Procuradoria-Geral do Estado

Norma Justificativa Referéncia/Fonte
lg Art. 1° A missdo da Procuradoria-Geral do | Conscientizagdo dos | Planejamento Estratégico da
@ Estado constitui-se em viabilizar | integrantes quanto a | Procuradoria-Geral do
= juridicamente as politicas publicas, | missdo da instituicdo. | Estado (Deliberagdes

buscando solugbes inovadoras, estratégicas | Exigéncia do art. 9°, § | 99/2015, 9/2018 e 16/2019 —
e eficazes, defender o patrimdnio publico, | 1°, da Lei 13.303/2016 | Conselho Superior da PGE)
assegurando a juridicidade, a racionalidade
e a probidade dos atos administrativos em
beneficio da sociedade paranaense.
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participativa e potencializar a manifestagao e
desenvolvimento integral do ser humano,
para que ele possa contribuir para a
Instituicao.

Il — cooperagéo: construir solu¢des com a
cooperagcdo de todos os envolvidos, sejam
pessoas, instituicdes, 6rgdos publicos ou
privados.

Il — viséo sistémica: buscar solucionar as
causas que geram as lides e nao as
consequéncias delas, visualizando a
atuagdo do Estado de forma global e
investindo em solugbes que sejam
sustentaveis a longo prazo.

IV — atuagdo propositiva: apresentar
sugestbes e propostas construtivas para
aprimorar a estrutura juridica e legal do
Estado.

V — inovacao: incentivar a criagdo de novas
ideias, conceitos, enfoques e desenvolver
solugdes juridicas e legais alternativas.

VI — resolubilidade: produzir resultados
eficazes e eficientes na perspectiva do
Estado e da sociedade.

VIl — proatividade: agir antecipadamente,
evitando ou resolvendo situagbes e
problemas futuros.

VIll — grandeza: é a realizagdo de uma
contribuigdo significativa para a sociedade,
fazer a diferenga, realizar um trabalho que
proporcione orgulho e motivagdo quando do
auferimento dos mais altos ideais, valores e
propositos humanos.

Norma Justificativa Referéncia/Fonte

o | Art. 2° A visdo da Procuradoria-Geral do | Conscientizagdo  dos | Planejamento Estratégico da
'8 Estado constitui-se em atuar de forma | integrantes quanto a | Procuradoria-Geral do
S | preventiva, propositiva e optar | visdo da instituicdo. | Estado (Deliberagdes
prioritariamente pela solugdo consensual. Exigéncia do art. 9°, § | 99/2015, 9/2018 e 16/2019 —

1°, da Lei 13.303/2016. | Conselho Superior da PGE)

o | Art. 3° Sado valores institucionais da | Conscientizagdo dos | Planejamento Estratégico da
g Procuradoria-Geral do Estado: integrantes quanto aos | Procuradoria-Geral do
© valores da instituicdo. | Estado (Deliberagdes
> | — valorizagdo do ser humano: a | Exigéncia do art. 9°, § | 99/2015, 9/2018 e 16/2019 —

organizagdo deve ser democratica, | 1° da Lei 13.303/2016. | Conselho Superior da PGE)
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Capitulo | — Disposigcoes gerais

Norma

Justificativa

Referéncia/Fonte

o Art. 4° Este Cddigo destina-se a todos os | Entendimento de que a | Extraido dos  “Principios
-.g’ Procuradores do Estado do Parana, | efetividade do Cddigo | Orientadores para a
8 | inclusive ao Procurador-Geral do Estado, | €xige  aplicagdo  a | Aplicacdo Efetiva do Cédigo
o | ainda que nao integrante da carreira, bem | todos, de Conduta para os
T como a todos os demais servidores | indiscriminadamente, Funcionarios Responsaveis
_8 integrantes dos quadros de pessoal, | do baixo ao mais alto | pela Aplicacdo da Lei -
.5 permanentes ou temporarios, aos cedidos & | €scaldo da corporaggo, | 1989", da Universidade de
® | Procuradoria-Geral do Estado e aos | efetivos, temporarios e | Séo Paulo — USP75,
2 estagiarios. terceirizados
)
a § 1° Estdo igualmente sujeitos a este Cddigo

todas as pessoas, fisicas ou juridicas, de

direito publico ou privado, que, por forga de

lei, contrato ou qualquer ato juridico,

prestem servigcos, de natureza permanente,

temporaria, excepcional ou eventual, ainda

que sem remuneragdo financeira, a

Procuradoria-Geral do Estado.

§ 2° Todas as pessoas fisicas e juridicas

mencionadas neste artigo sdo denominadas,

exclusivamente para efeito de aplicagao

deste Cadigo, “participantes” da

Procuradoria-Geral do Estado.
S Art. 5° Constitui compromisso individual e | Entendimento de que | Referéncia obtida no Codigo
> coletivo o atendimento ao disposto neste | todos os integrantes da | de  Etica do BNDES,
o | Codigo, cabendo a todos os participantes | corporagéo devem | aprovado em abril de 2016.78
3 promover o seu cumprimento e orientar os | comprometer-se  ndo
] demais integrantes sobre a necessidade de | apenas com o)
g observancia das regras nele prescritas, | cumprimento do
@ inclusive os profissionais das empresas | Cddigo, mas também
E prestadoras de servico. com a orientagdo para
o o] seu integral
g— cumprimento.
o
(8]

75

76

USP. Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da Universidade de Sao Paulo. Principios
Orientadores para a Aplicagao Efetiva do Coédigo de Conduta para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacédo da Lei - 1989. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declaracdes-e-Tratados-
Internacionais-de-Protegao/principios-orientadores-para-a-aplicacao-efetiva-do-codigo-de-conduta-
para-os-funcionarios-responsaveis-pela-aplicacao-da-lei.html. >. Acesso em: 25 ago. 2019.
BNDES. Banco Nacional do Desenvolvimento. Cédigo de ética do sistema BNDES. Disponivel
em:; <https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/a93394b5-0d84-4c2a-aa73-
b95593933e58/Codigo_de_Etica BNDES_2016.pdf?MOD=AJPERES&CVID=IYMLJKI>.  Acesso
em: 26 jul. 2019.
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Norma

Justificativa

Referéncia/Fonte

Regras de divulgagao

Art. 6° Os editais de concurso publico para
selecdo de participantes da Procuradoria-
Geral do Estado fardo expressa referéncia a
este Cddigo, para prévio conhecimento dos
candidatos.

Art. 7° Os editais de licitacdo e os contratos
administrativos firmados pela Procuradoria-
Geral do Estado deverdo conter clausula de
aplicagéo deste Caodigo.

Art. 8° Constitui compromisso da alta
administracdo promover ampla divulgacao
deste Cédigo.

§ 1° Todos os participantes receberdo um
exemplar impresso deste Codigo, que
também serd divulgado pelos meios de
comunicagdo da Procuradoria-Geral do
Estado.

§ 2° O Cédigo sera disponibilizado em rede
interna (intranet) e externa (internet),
permitindo o acesso a todos os participantes
e demais cidadaos.

§ 3° Por ocasido de ingresso na
Procuradoria-Geral do Estado todos os
participantes deverdo assistir palestra,
seminario ou evento analogo sobre o
contetdo deste Cddigo.

Mais importante do que
elaborar um Cadigo de
Conduta ¢é divulga-lo

para que seja
observado pelos
participantes da
instituicdo. A  regra
exige ampla
divulgacao,

principalmente, aos
ingressantes na
instituicao. Como

afirma a doutrina, “A
criagdo de “codigos de
gaveta”, que serdo
trazidos a tona apenas
quando da defesa em
acbes  anticorrupgéo,
né&o cumpre o requisito
da  efetividade do
programa de
integridade™”.

Referéncia obtida no Cédigo

de

Etica do BNDES,

aprovado em abril de 2016.78

7 CASTRO, R. P. A. de; GONCALVES, F. S. P. Compliance e gestiao de risco nas empresas
estatais. Belo Horizonte: Forum, 2018.

78 BNDES. Banco Nacional do Desenvolvimento. Cédigo de ética do sistema BNDES. Disponivel
<https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/a93394b5-0d84-4c2a-aa73-

em:

b95593933e58/Codigo_de_Etica_ BNDES_2016.pdf?MOD=AJPERES&CVID=IYMLJKI>.

em:

26 jul. 2019.

Acesso
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Capitulo Il - Principios, valores éticos e compromissos

Norma

Justificativa

Referéncia/Fonte

Principios

Art. 9° Os participantes, assim definidos
para efeito deste Cédigo, comprometem-se a
basear seu comportamento e sua atuagéo
nos seguintes principios:

| — da ética, como o valor fundamental que
deve orientar o desenvolvimento integral do
ser humano;

Il — da valorizacdo e do respeito a vida e a
dignidade de todos os seres humanos,
considerando todas as diferencas, inclusive
de género e orientacdo sexual, raca e etnia,
condigdo fisica, classe social, procedéncia

geografica, estado civil, idade, religido,
cultura e convicgdo politica, dentre outras,
garantida a equidade de direitos e

oportunidades;

Il — do respeito, da honestidade, da
liberdade, da justica, da cooperacdo e da
cortesia, que devem presidir todas as
relacdes, internas e externas, promovendo a
construgao de ambiente ético e a solugéo de
divergéncias e conflitos;

IV — da justica social, com o fim de
assegurar a todos existéncia digna;

V — da prevaléncia do interesse publico no
desempenho de suas atividades;

VI - do desenvolvimento sustentavel,
proporcionando condigbes de vida
ambientalmente saudaveis e socialmente
inclusivas as atuais e futuras geragoes;

VIl — da transparéncia, manifestada pelo
acesso a informagdo, proporcionado
mediante procedimentos objetivos e ageis,
de forma clara e em linguagem de facil
compreensdo, sempre com respeito as
normas de sigilo aplicaveis; e

VIII — da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia,
conforme estabelecido na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e na
Constituicdo do Estado do Parana.

Mostra-se  necessério
deixar expresso, no
Cadigo que se propde
instituir, os principios e
valores que devem
orientar a atuagido dos
participantes da
Procuradoria-Geral do
Estado. Os principios e
valores servem para
orientar as acgdes,
especialmente, nas
hipéteses de auséncia
de regramento
especificos para a
situagéo concreta.

Aplicagdo dos seguintes
dispositivos legais: art. 34,
inc. IX e XX, do Estatuto da
Advocacia; art. 55, inc. V e
art. 56, inc. V, da Lei
Complementar da PGE; art.
285, IV, X, XVII, do Estatuto
dos Servidores Publicos do
Parana.
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Norma

Justificativa

Referéncia/Fonte

Compromissos

Art. 10. Com base na missdo, visdao e
valores da Procuradoria-Geral do Estado e
nos principios dos participantes, exige-se
ainda dos participantes o0s seguintes
COMpPromissos:

| — zelar permanentemente pela imagem,
reputacdo e integridade da Procuradoria-
Geral do Estado e do Estado do Parana;

Il — agir com integridade, dignidade e ética
nas esferas pessoal e profissional;

Il — ndo praticar ou compactuar com
qualquer ato discriminatério, inclusive
dissimulado, devendo ainda evitar
comportamento que possa criar atmosfera
de hostilidade ou de intimidagéao;

IV — repudiar a pratica de assédio, moral ou
sexual, de intimidagdo sistematica (bullying)
ou de qualquer outro tipo de violéncia no
ambiente de trabalho;

V — pautar seu comportamento pela
imparcialidade no julgamento e pelo
comedimento de suas manifestacgoes;

VI — adotar padrdes de conduta compativeis
com a responsabilidade publica e social da
Procuradoria-Geral do Estado;

VIl — ndo praticar ou compactuar com
quaisquer atos de fraude e corrupgéo,
inclusive aqueles que possam influenciar a
acdo de terceiros para obtencdo de
vantagens improprias; e

VIIl — comunicar & Comissdo de Etica e
Conduta da Procuradoria-Geral do Estado a
ocorréncia de fatos que possam caracterizar
infragbes ao disposto neste Cddigo ou que
possam comprometer a imagem, o ambiente
ético e a reputagcdo da Procuradoria-Geral
do Estado.

Assim como no item
anterior, mostra-se
necessario deixar
expresso, no Codigo
que se propde instituir,
0S compromissos que
devem ser assumidos
pelos participantes da
Procuradoria-Geral do
Estado.

Aplicagdo dos seguintes
dispositivos legais: art. 34,
inc. IX e XX, do Estatuto da
Advocacia; art. 55, inc. V e
art. 56, inc. V, da Lei
Complementar da PGE; art.
285, IV, X, XVII, do Estatuto
dos Servidores Publicos do
Parana.
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Capitulo lll — Padroes de conduta e relacionamento

Norma

Justificativa

Referéncia/Fonte

Padrao de comportamento

Art. 11. Os participantes, nas relagbes
internas e externas, além dos
compromissos assumidos no  artigo
anterior, visando a construgdo de um
ambiente ético, obrigam-se a:

| — atuar com cortesia, honestidade,
respeito mutuo, cooperacdo e lealdade,
sem praticar qualquer tipo de abuso,
constrangimento, intimidacdo, humilhagcéo
ou discriminagao;

Il — n&o praticar ou compactuar com
assédio, moral ou sexual, intimidacao
sistematica (bullying), qualquer outro tipo
de violéncia, inclusive verbal e psicoldgica,
tampouco expor quaisquer pessoas a
situagbes humilhantes, vexatérias ou
constrangedoras;

Il — ndo utilizar o cargo ou fungéo para
intimidacdo, obtencdo de vantagens ou
beneficios indevidos, pessoais ou
profissionais, para si ou para terceiros;

IV — ndo nomear ou manter sob sua chefia
mediata ou imediata cénjuge, companheiro
ou parente, por consanguinidade ou
afinidade, em linha reta ou colateral, até

terceiro grau, tampouco realizar
nomeagbes cruzadas ou designacdes
reciprocas;

V — ndo permitir que preferéncias ou
interesses pessoais interfiram no
relacionamento profissional;

VI — ndo prejudicar a reputacdo da
Procuradoria-Geral do Estado e do Estado
do Parang;

VIl — guardar sigilo sobre informagdes
ainda ndo tornadas publicas;

VIIl — prevenir e ndo praticar atos de
fraude e de corrupgao, devendo denuncia-
los caso deles tenha ciéncia;

IX — contribuir com informagbes
necessarias para a analise de situacdes
que possam caracterizar atos de corrupgao
ou quaisquer irregularidades; e

X — fazer-se acompanhar de pelo menos
mais um participante ao realizar reunides
de trabalho com quaisquer interlocutores
externos.

Neste ponto estd o
cerne do Cadigo de
Etica e Conduta, que
pretende regulamentar
o] comportamento
esperado daqueles que
séo considerados
participantes da
Procuradoria-Geral do
Estado. E necessario,

portanto, definir o
padrao ético esperado,
bem como as

prescrever as condutas
dos participantes da
instituicdo, sem deixar
margens interpretativas
para efetivagdo de
desvios e de pratica de
atos de corrupgao,
compadrio,
patrimonialismo e uso
de informagbes de
Estado para
atendimento de
interesse pessoal.

Aplicagdo dos seguintes
dispositivos legais: arts. 15,
§ 6°, 33, paragrafo unico, e
34, incs. VII, VIl e IX, do
Estatuto da Advocacia; art.
55, inc. IV e V, art. 56, inc.
IV, da Lei Complementar da
PGE; art. 279, inc. XIl, art.
285, inc. IV, IV, X e XVII, do
Estatuto do  Servidores
Publicos do Parana.
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Norma

Justificativa

Referéncia/Fonte

Padrdao de comportamento

Xl — certificar-se de que os recursos
humanos, materiais, técnicos e financeiros
colocados a sua disposicdo sejam
utilizados de forma adequada, cuidadosa,
razoavel, econbmica e sustentavel,
evitando e combatendo toda forma de
abuso e desperdicio.

Paragrafo unico. Cabe aos gestores a
responsabilidade adicional de orientar sua
equipe no atendimento ao disposto neste
Cadigo.

Art. 12. Sempre que o participante

Nao ha, na legislacéo

Aplicagdo, analoga, dos

Dever de sigilo

uso de informagdes privilegiadas que
tenham sido obtidas em raz&o do exercicio
de sua atividade profissional ou que sejam
conhecidas de forma acidental, em virtude
de comentarios casuais ou por negligéncia
ou indiscricdo das pessoas obrigadas a
guardar sigilo, n&o devendo prestar
conselho, assessoria ou recomendacao
sobre investimentos a qualquer pessoa ou
instituicdo com base em tais informagoes.

Paragrafo unico. Considera-se
informacgéo privilegiada toda informagao do
Estado do Parana e da Procuradoria-Geral
do Estado e de terceiros que ainda nao
seja de amplo conhecimento publico.

necessariamente, pela
preservacao de sigilo
das informacoes
obtidas no exercicio
profissional. E
necessario fixar aos
participantes da
Procuradoria-Geral do
Estado a necessidade
de observancia a esse
padrao ético.

a0
*g 8 | identificar-se ou for identificavel como | aplicavel aos | seguintes dispositivos legais:
2 £ | vinculado a Procuradoria-Geral do Estado | participantes da | arts. 15, § 6°, 33, paragrafo
'g > | ou ao Estado do Parana, deverdo ser | Procuradoria-Geral do | Unico, e 34, incs. VII, VIl e
© aplicados os dispositivos deste Codigo ao | Estado, qualquer | IX, do Estatuto da
g ambiente on-line. dispositivo que trate | Advocacia; art. 55, inc. IV e
o especificamente do | V, art. 56, inc. IV, da Lei
E Paragrafo unico. Considera-se ambientes | comportamento Complementar da PGE; art.
£ on-line os canais de comunicacdo que | desejado no ambiente | 279, inc. XII, art. 285, inc. IV,
g reinem pessoas em torno de assuntos, | virtual, dai a | IV, X e XVII, do Estatuto do
g_ objetivos, interesses e afinidades comuns. | necessidade Servidores Publicos do
£ Enquadram-se nesse conceito, dentre | estabelecer regras de | Parana.
S outros, redes sociais, sites de | conduta.
(] relacionamento, de publicagdo de fotos e
° . X . ; ~
o videos, féruns, listas de discusséo, blogs e
i microblogs, bem como outros
3 considerados similares que venham a
o surgir no contexto das midias digitais.

Art. 13. Os participantes ndo devem fazer | A atuagéo ética passa, | Aplicagdo dos seguintes

dispositivos: art. 34, inc. VII,
do Estatuto da Advocacia;
art. 55, inc. IV, da Lei
Complementar da PGE; e
art. 279, inc. Xll, do Estatuto
dos Servidores Publicos do
Parana.
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Norma

Justificativa

Referéncia/Fonte

Pretende-se, neste

dos

o Art. 14. Os participantes comprometem-se a Aplicacéo seguintes
o ndo se envolver em situagdes que possam | tépico, regulamentar as | dispositivos: art. 15, § 6°, e
g suscitar conflitos, reais ou potenciais, entre | situagbes de conflito de | art. 34, inc. VIIl e IX, do
c os interesses publicos, em especial os da | interesses, considerado | Estatuto da Advocacia;
° Procuradoria-Geral do Estado e do Estado | amplamente pela | art. 56, inc. V, da Lei
-3, do Parana, e os interesses privados. doutrina’ uma area de | Complementar da PGE; art.
S potencial risco para a | 285, inc. IV, do Estatuto dos
Z.—E § 1° Considera-se conflito de interesses a | imagem da instituicdo e | Servidores  Publicos do
o situagdo ou circunsténcia originada do | espaco para a pratica | Parana.
,: confronto entre interesses publicos e | de desvios. O conflito
o privados, que possa comprometer o | de interesse mostra-se,
'S | interesse coletivo ou influenciar, de maneira | pois, prejudicial a
% impropria, o desempenho da fungéo publica. | instituicdo tal como a
E corrupgéo, pois deturpa
o | §2° 0O participante que tenha duvidas quanto | a missdo, valores e
o a situacéo concreta, individualizada, que lhe | principios, dirigindo sua
2 diga respeito e que possa configurar conflito | atuagéo para um
g de interesses, devera consultar a Comissdo | caminho diverso
5 | de Etica e Conduta da Procuradoria-Geral | daquilo que se definiu
£ do Estado ou outro meio que venha a | como institucional.
8 substitui-lo.

§ 3° O participante que tenha conhecimento

de situagdo ou circunstancia de conflito de

interesses devera comunica-la @ Comisséo

de Etica da Procuradoria-Geral do Estado.

§ 4° A ocorréncia de conflito de interesses

independe da existéncia de lesdo ao

patriménio publico, bem como do alcance

efetivo de beneficio, financeiro ou nao, pelo

participante ou por terceiros.

Art. 15. Sem prejuizo de outras, sdo | Objetiva-se, com esse | Aplicagdo dos seguintes

Situagoes de conflito de interesse

situagcdes ou circunstancias que suscitam
conflito de interesses:

| — divulgar ou fazer uso de informagao
privilegiada, a qualquer tempo, em proveito
préprio ou de terceiro;

Il — exercer, direta ou indiretamente,
atividade que implique a prestagdo de
servicos ou a manutengdo de relagdo de
negocio com pessoa fisica ou juridica que
tenha interesse em decisdo ou atos do
participante perante a Procuradoria-Geral do
Estado; ou

Il — exercer, direta ou indiretamente,
atividade que em razdo da sua natureza seja
incompativel com as atribuicdes do cargo,
fungdo ou emprego, considerando-se como
tal, inclusive, a atividade desenvolvida em
areas ou matérias correlatas;

dispositivo, clarificar
aos participantes da
Procuradoria-Geral do
Estado as situagbes
reconhecidas como
conflito de interesses,
inobstante o rol nao
seja taxativo, podendo,
portanto, existir outras
situagdes passiveis de

configuragéo como
conflito de interesse,
além destas. Como
afirmado

anteriormente, o

conflito de interesse é
prejudicial a instituicado
pois deturpa a misséao,
valores e principios.

dispositivos: art. 15, § 6°, e
art. 34, inc. VIl e IX, do
Estatuto da Advocacia;

art. 56, inc. V, da Lei
Complementar da PGE; art.
285, inc. IV, do Estatuto dos
Servidores  Publicos do
Parana.

® CASTRO, R. P. A. de; GONCALVES, F. S. P. Compliance e gestiao de risco nas empresas
estatais. Belo Horizonte: Forum, 2018.
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Norma

Justificativa

Referéncia/Fonte

IV — atuar, ainda que informalmente, como
procurador, consultor, assessor ou
intermediario de interesses privados na
Procuradoria-Geral do Estado; e

V — praticar na Procuradoria-Geral do
Estado, ou em colegiados dos quais estas
participem, ato em beneficio de pessoa
juridica na qual o participante, seu cénjuge,
companheiro ou parentes, consanguineos
ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, tenham vinculo de qualquer
natureza.

Prevencao aos conflitos de interesse

Art. 16. Para prevenir a ocorréncia de
conflito de interesses, recomenda-se aos
participantes, considerando-se a situagéo
concreta, observar uma ou mais das
seguintes providencias:

| — afastar-se de atividade particular que
possa suscitar o conflito de interesses;

Il — comunicar a ocorréncia de conflito de
interesses a sua chefia imediata e aos
demais membros de érgéo colegiado de que
fagca parte e abster-se de atuar, votar e
participar da discussdo do assunto,
enquanto perdurar a situagdo passivel de
suscitar conflito de interesses;

Il — solicitar destituicdo da funcdo de
confianga exercida ou abster-se da tomada
de decisdo, enquanto perdurar a situacao
passivel de suscitar conflito de interesses;

Paragrafo unico. Havendo duvidas sobre a
suficiéncia das providencias adotadas,
devera ser enviada consulta a Comissio de
Etica da Procuradoria-Geral do Estado,

Art. 17. Caso configurada a existéncia do
conflito de interesses, o participante estara
sujeito as penalidades da legislacdo
pertinente, além das previstas neste Cadigo
de Etica.

Reconhecendo-se
como prejudicial a
instituicdo, o proprio
Cadigo tem previséo do
comportamento
esperado do
participante para néao
praticar  atos que
incidam de conflito de
interesses

Aplicagdo dos seguintes
dispositivos: art. 15, § 6°, e
art. 34, inc. VIl e IX, do
Estatuto da Advocacia;

art. 56, inc. V, da Lei
Complementar da PGE; art.
285, inc. IV, do Estatuto dos
Servidores  Publicos do
Parana.
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Norma

Justificativa

Referéncia/Fonte

Atividades paralelas

Art. 18. Observada as Constituicdes da
Republica e do Estado do Parana e a Lei
Complementar da PGE, o exercicio de
atividades paralelas somente facultado ao
participante desde que nao exista conflito de
interesses e que seja observado o disposto
neste Cddigo de Etica e, em especial, que:

| — ndo possa interferir em suas atividades e
responsabilidades perante a Procuradoria-
Geral do Estado e seja compativel com seu
horario de trabalho;

Il — ndo acarrete nem possa acarretar dano
a reputacdo ou a imagem da Procuradoria-
Geral do Estado e do Estado do Parana;

Il — ndo sejam divulgadas ou utilizadas
informagdes privilegiadas obtidas em fungao
do desempenho de suas atividades na
Procuradoria-Geral do Estado; e

IV — ndo sejam utilizados os recursos
materiais e humanos postos a sua
disposicdo para o desempenho de sua
atividade na Procuraoria-Geral do Estado.

§ 1° No caso de atividades que envolvam a
exposicao de opinides sobre assuntos que
possam estar de alguma forma relacionados
a questdes tratadas pela Procuradoria-Geral
do Estado, tais como aulas ou palestras,
publicagbes de artigos ou livros, manutengéo
de colunas ou blogs, tanto em meios fisicos
ou em ambiente on-line, o participante
somente pode manifestar-se publicamente
apés consulta e resposta favoravel da
Comiss&o de Etica e Conduta.

§ 2° Sendo favoravel a manifestacdo da
Comissdo de Etica e Conduta e ocorrendo a
exposicao da opinido, o participante deve
inclur um aviso de isencdo de
responsabilidade, informando que as
declaragdes publicadas s&o de sua Unica e
exclusiva iniciativa e n&o representam,
necessariamente, opinido, estratégia e
posicionamento da Procuradoria-Geral do
Estado ou do Estado do Parana.

Nos termos da
Constituicdo, por ser
cargo de Procurador do
Estado um cargo
“técnico” é admitida a
sua acumulagao,
porém, somente com o
exercicio da docéncia e
desde que haja
compatibilidade de
horarios (art. 37, inc.
XVI). Para os demais
integrantes da
Procuradoria-Geral do
Estado, a analise deve
ser caso a caso. De
qualquer modo, ainda
que legalmente
admitida, ha
necessidade de se
colocar restricbes e
regulamentar as
atividades  paralelas.
Regulamenta-se,

ainda, neste dispositivo
a manifestagdo de
opiniao dos
participantes da
Procuradoria-Geral do
Estado, limitando-as as
situagbes em que a
Comissdo de Etica e
Conduta manifesta-se
favoravelmente.

Aplicagdo dos seguintes
dispositivos: art. 37, inc. XVI,
da Constituigdo; capitulo VII,
do Estatuto da Advocacia;
art. 56, incs. | e Il, da Lei
Complementar da PGE; art.
285, | e VII, do Estatuto dos
Servidores  Publicos do
Parana.
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Norma

Justificativa

Referéncia/Fonte

Presentes, beneficios e brindes

Art. 19. Os participantes comprometem-se a
nao exigir, insinuar, ofertar ou receber, direta
ou indiretamente, ainda que para terceiros,
em razdo de suas atividades na
Procuradoria-Geral do Estado, comissao,
presente, hospitalidade ou vantagem,
inclusive refeigbes, transportes, viagens,
hospedagens, servicos, diversoes,
compensagdes € quaisquer favores de
carater pessoal, salvo em casos
excepcionais previstos abaixo.

§ 1° Nao se consideram presentes para os
efeitos deste Cadigo os brindes que, por sua
natureza:

| — sejam desprovidos de valor comercial; ou

Il — sejam distribuidos a titulo de cortesia,
propaganda, divulgagdo habitual ou por
ocasido de eventos especiais ou datas
comemorativas nao exclusivas e de valor
total ou inferior ao fixado pela Comisséo de
Etica Publica da Presidéncia da Repubilica,
que no momento da publicagdo deste
Cadigo é de R$ 100,00 (cem reais), devendo
ser considerado, para este célculo, a soma
dos valores unitarios de todos os itens
recebi- dos de uma mesma entidade, no
periodo de 12 (doze) meses.

§ 2° Os presentes recebidos, incluidos os
brindes que ndo se enquadrem no § 1°, e
que por qualquer motivo ndo possam ser
recusados ou devolvidos, deverdo ser
comprovadamente destinados a entidades
assistenciais sem fins lucrativos.

§ 3° Na hipétese do § 2° acima, o
participante devera, sempre que possivel,
encaminhar uma carta de agradecimento a
entidade que enviou o presente ou brinde,
cientificando-lhe da destinagdo dada, em
atendimento a este Cédigo.

Art. 20. O participante poderd receber a
premiacdo de sorteios promocionais,
oferecidos por entidades externas, desde
que:

| — exista igualdade de condi¢cbes entre
todos os concorrentes que disputem o
prémio;

Il — regras claras e preexistentes estejam

definidas; e

Il — ndo sejam destinados exclusivamente a
participantes da Procuradoria-Geral do
Estado.

Ha necessidade de se
estabelecer a exigéncia
de que os participantes
da Procuradoria-Geral
do Estado nao aceitem,

ainda que parecam
insignificantes,

presentes ou
beneficios que lhe séo
ofertados em

decorréncia do fato de
atuarem na instituicéo.
A excegao é,
basicamente, a
situacdo em que o
presente nao tem valor
comercial.

Aplicagdo dos seguintes
dispositivos: art. 15, § 6°, e
art. 34, inc. VIl e IX, do
Estatuto da Advocacia;

art. 56, inc. V, da Lei
Complementar da PGE; art.
285, inc. IV, do Estatuto dos
Servidores  Publicos do
Parana.
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Capitulo IV — Comisséo de Etica e Conduta

Norma

Justificativa

Referéncia/Fonte

Regras de funcionamento da Comissao de Etica e Conduta

Art. 21. A Comissdo de Etica e Conduta,
criada nos termos do Ato Normativo XX e
com funcionamento previsto em regimento
interno, sera responsavel por impor e
monitorar o cumprimento e dirimir duvidas
sobre este Cadigo.

§ 1° Dentre as atribuigbes da Comiss&o
Etica e Conduta destacam-se:

| — exercer sua funcdo educativa, cabendo-
Ihe agdes de disseminagdo, capacitacéo e
treinamento sobre as normas de ética e
disciplina, em parceria com as demais
unidades competentes;

Il — atuar como instancia consultiva dos
participantes da Procuradoria-Geral do
Estado, bem como de qualquer cidadao,
em questdes atinentes a este Cadigo;

Il — dirimir duavidas a respeito da
interpretacdo das normas que versem
sobre questdes éticas e deliberar sobre
Ccasos Omissos;

IV — orientar e aconselhar sobre a conduta
ética dos agentes publicos, inclusive no
relacionamento com o cidaddo e no
resguardo do patriménio publico; e

V — apurar, mediante denuncia ou de
oficio, conduta em desacordo com as
normas éticas pertinentes, aplicando as
consequentes medidas preventivas e
punitivas.

§ 2° Aos membros da Comissao de Etica e
Conduta, titulares e suplentes, serdo
asseguradas garantias formais
inamovibilidade durante o mandato e apds
seu término, por igual periodo.

§ 3° A atuagdo na Comissdo de Etica e
Conduta ¢é considerada prestacdo de
relevante, devendo ser registrada nos
assentamentos funcionais do empregado.

§ 4° A alta administragdo deve assumir o
compromisso de assegurar aos integrantes
da Comissado de Etica e Conduta, titulares
e suplentes, as condi¢des de trabalho para
que o seu mandato seja exercido sem que
Ihes resulte qualquer prejuizo ou dano.

Um grupo de pessoas

da instituicao
dedicados a fazer
cumprir o dever de
integridade dos
participantes é
fundamental para a

adequada implantacédo
do programa de
compliance. Além
disso, é ressaltado, ndo
s6 pela legislagao (Lei
13.303, art. 9°, § 19),
mas também pela
doutrina a necessidade
recorrente de
treinamento dos
participantes: “Uma vez
instituidos, o Coédigo de

Conduta e os
procedimentos internos
precisam ser

apresentados de forma
clara, didatica e
acessivel, a todos os
colaboradores da
empresa”. Além disso,
“uma vez feita a
primeira apresentacao
ou treinamento, é
importante  que  o0s

colaboradores  sejam
frequentemente
relembrados dos
compromissos

assumidos perante a
organizagdo™.

Exigéncia da Lei
13.303/2016, art. 9°, § 6°,
incs. IV e VI.
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Capitulo V — Das sangoes

Norma

Justificativa

Referéncia/Fonte

Sang6es em decorréncia da inobservancia do Cédigo

Art. 22. O descumprimento do disposto
neste Cddigo ensejara a aplicagdo das
penas correspondentes previstas na
legislacdo aplicavel, assegurando-se o
contraditério e a ampla defesa, sem
prejuizo de outras providéncias a cargo da
Comissdo de FEtica e Conduta da
Procuradoria-Geral do Estado,
cumulativamente ou ndo, tais como:

| — recomendacao de destituicdo de cargo
de provimento em comissdo ou fungéo de
confianga;

Il — registro nos assentamentos funcionais
do participante, pelo prazo de 3 (trés)
anos, apos o qual devera ser cancelado,
caso nao tenha praticado nova infragdo
ética;

Il — recomendacéo de rescisdo do contrato
de trabalho;

IV — recomendagdo de rescisao do
contrato de estagio, voluntario ou
remunerado;

V — recomendacgéo para ndo recebimento
de promogao por merecimento,
observados os critérios pertinentes;

V - recomendagdo de vencimento
antecipado do contrato administrativo ou
de nao contratacéo;

VI — outras medidas necesséarias para
evitar ou sanar desvios éticos.

Art. 23. No caso dos agentes publicos
sujeitos as normas deste Codigo, compete
a Comiss&o de Etica e Conduta proceder a
devida apuracéo dos fatos, sem aplicagdo
de penalidade, sem prejuizo daquelas
previstas no art. 19, com o envio do
resultado a instancia competente, para as
providéncias cabiveis.

E fundamental,
também, para o
funcionamento

adequado do programa
de compliance a
previsao das sancgbes a
que estdo sujeitos os
participantes em caso
de descumprimento
das regras previstas
neste Codigo. E mais:
“Os colaboradores e
terceiros sujeitos as

diretrizes de
compliance da
empresa devem
acreditar que as
medidas disciplinares
estabelecidas seréo

efetivamente aplicadas.
E mais: devem confiar
que a punigdo ocorrera
independentemente da
posicéo e grau
hierarquico dos
infratores™’.

Exigéncia da Lei
13.303/2016, art. 9°, § 6°,
inc. V.
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Capitulo VI — Disposigoes finais

Norma

Justificativa

Referéncia/Fonte

Sancgo6es em decorréncia da
inobservancia do Codigo

Art. 24. O Cédigo de Etica e Conduta da
Procuradoria-Geral do Estado sera
periodicamente revisto com o propdsito de
manté-lo atualizado.

Paragrafo  unico. A incorporagéo,
supressao ou a alteracdo de dispositivos
se dard na forma dos procedimentos
cabiveis, sempre com participagcdo do
corpo funcional por meio de consulta
publica interna.

Art. 25. As situacbes omissas ou
excepcionais deverdo ser submetidas a
apreciagdo da Comissdo de FEtica e
Conduta, nos termos do seu regimento
interno.

Pretende-se prever a
possibilidade de
revisdo periddica do
Cadigo. Optou-se por
ndo  prever  prazo
especifico para a
revisdo para tornar a
regra mais flexivel.
Ainda, com a
consciéncia de que as
regras nao tratam de

todas as situagdes
possiveis, prevé que as
omissdes serao
supridas pela

Comissdo de Etica e
Conduta.

Exigéncia da

13.303/2016, art. 9°, § 6°,

inc. Il.

Lei
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do estudo, percebeu-se que vem se consolidando o entendimento
de que a corrupgéao é, de fato, um grande obstaculo ao progresso social do pais, o
que exige, tanto da academia quanto dos operadores da maquina publica, a
construcdo e estruturacdo de mecanismos para inibir desvios e assegurar a
integridade nas relagdes internas e externas da administragédo publica.

Ademais, como visto, confiar nos principios éticos e morais nao € suficiente
para impedir uma pessoa de praticar um ato de corrupgéo.

Nesse sentido € que se propde o compliance como instrumento regulatério
por meio do qual serdo criados mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacéo efetiva
de cddigos de ética e de conduta.

O objetivo maior do programa € buscar afetar a percepgdo moral dos
integrantes de uma instituicdo, capacitando seus colaboradores para a necessaria
compreensao dos valores e principios cultivados pela organizagéo, para que suas
atitudes a eles se coadunem.

Na fundamentacado tedrica do que se propde como sendo o produto final,
passou-se pela conceituagado de compliance, pelos marcos legais que fundamentam
a sua adocdo pela administragcdo publica, buscou-se na Instrucdo Normativa n°
1/2016, instituida pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e
Controladoria-Geral da Unido, uma possivel estruturagdo de um programa de
compliance para o setor publico e, ainda, foram abordados os principais pilares do
programa.

Para implantacdo de um efetivo programa de compliance no ambito da
Procuradoria-Geral do Estado do Parana, instituicdo de primeiro nivel hierarquico na
administragdo publica estadual cuja atribuicdo é de exercer, com exclusividade, a
advocacia publica estadual, propde-se como primeiro passo a elaboragdo de um
“Cédigo de Etica e Conduta” dos Procuradores do Estado do Parana.

Objetiva-se, com isso, dar sustentagdo a implantagdo das demais etapas do
programa, bem como definir as principais diretrizes da instituicdo em relagdo a como
ela pretende que seus integrantes se comportem, sempre pautando-se pela
integridade das suas relacdes.
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Embora ndo se tenha desenvolvido, por ndo constituir objeto da presente
pesquisa, um mapeamento de risco das atividades praticadas pelo Procurador do
Estado e pela instituicdo Procuradoria-Geral do Estado, ha visivelmente pontos
sensiveis e que merecem atencéo e, portanto, regulagdo das condutas no manual
proposto.

Buscou-se na analise conjunta da lei orgénica da instituicdo (Lei
Complementar 26/1985, alterada pela Lei Complementar 40/1987), do Estatuto dos
Servidores Publicos do Estado do Parana (Lei 6.174/1970) e do Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil (Lei 8.906/1994), estes ultimos aplicaveis subsidiariamente
aos Procuradores, as areas de atuacdo que merecem ser contempladas em um
codigo de conduta, eis que amplamente reguladas por esses diplomas legais. Além
disso, mostrou-se necessario incluir dispositivos que tratem de questdes mais
contemporaneas, a exemplo da interagdo dos participantes da Procuradoria-Geral
do Estado com as redes sociais.

Considerando que a Lei Estadual 19.857, de 29 de maio de 2019, em que
pese disponha sobre as fases de implantacdo de um sistema de compliance na
administragdo publica do Estado do Parana e preveja que uma das etapas é
elaboragédo do “Cédigo de Etica e Conduta” (art. 3° inc. VI), ndo traz nenhuma
previsao legal sobre o conteudo do codigo a ser elaborado pelos 6rgaos e entidades
estaduais, foi utilizado o regramento minimo previsto na Lei Federal 13.303, de 30
de junho de 2016, conhecida como lei das estatais, que dispde sobre os requisitos
minimos que devem ser especificados no codigo.

Para outras questdes, foram utilizados os fundamentos legais ja citados,
além de outros codigos de conduta elaborados por organismos publicos e privados,
oportunamente referenciados, com as adaptacdes a estrutura da Procuradoria-Geral
do Estado.

A doutrina afirma que “[...] a ‘pedra fundamental’ de um Sistema de
Compliance € o codigo de conduta, com a obrigatoriedade de refletir os principios e
valores da organizag&o, de modo claro e inequivoco™?. E, de fato, a insergdo em um
cédigo do comportamento desejado pela instituigdo dos seus membros, sejam eles

de todos os escalbes e ambitos de atuagao, constitui-se em uma das etapas para a

82 PAULA, M. A. B. de. CASTRO, R. P. A. de. Compliance, gestido de riscos e combate a
corrupgao. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 59.
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implantagdo de um programa de compliance. Alias, essa exigéncia consta
expressamente, como se viu, da lei estatual que trata do assunto.

Por outro lado, porém, ndo € demais dizer que a simples existéncia do
cédigo ndo produz o efeito desejado de tornar a instituicdo mais ética. Ha
necessidade de observancia de outros requisitos, tais como a sua efetiva aplicacao;
o constante treinamento dos participantes da instituicdo quanto a sua aplicacao; a
criacdo da Comissdo de Etica com os meios necessarios para realizacdo dos
trabalhos; a criagdo do canal de denuncias e o efetivo apoio da alta gestdo para que
o programa de compliance seja efetivamente implementado e surta os efeitos
desejados.

Pode-se afirmar, enfim, que o beneficio e a conveniéncia de se adotar esse
sistema em detrimento de outras possibilidades de controle € a possibilidade de sua
atuagdo prévia ou concomitante em relagdo aos eventos danosos, sobretudo a
corrupgéo, que afetam a boa gestdo dos recursos publicos. Depois de praticada a
conduta fraudulenta, corrupta ou antiética, resta ao aparato estatal buscar a
reparagao dos danos, que — dadas as dificuldades do nosso sistema investigativo e
judicial — raramente acontece e, quando ocorre, raramente é integral.

Adotados os pilares que o fundamentam, o compliance pode ser poderoso
instrumento apto a propiciar uma mudancga de cultura administrativa no caminho do
disposto no texto constitucional, ja que propde aos 6rgaos e entidades publicas que
mantenham, como pressupostos, a elevacdo dos padroes de decéncia e probidade
na gestao dos recursos publicos e das atividades da organizagao.
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