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A gestdo democratica na elaboracdo e implementacéo do plano diretor em
municipios da regido metropolitana de Maringa

RESUMO

Com o intuito de contribuir para os estudos sobre a gestdo democratica na formulacdo de
Politicas Publicas, este trabalho busca investigar os instrumentos e mecanismos de controle de
gestdo democratica, instituidos pelo plano diretor municipal nos municipios da regido
metropolitana de Maringa, suas atribuicdes, préaticas e desempenho e 0s entraves para o pleno
funcionamento dos mesmos. A gestdo democratica na elaboracdo e implementacdo do plano
diretor municipal é fundamental para a legitimidade e eficacia deste. A participagdo dos
técnicos da administracdo municipal, bem como do Executivo, do Poder Legislativo, dos
6rgdos colegiados e dos setores organizados da sociedade civil, nas fases de elaboracéo,
implementacdo, acompanhamento e controle social, garante ao gestor publico condicdes para
sua aplicabilidade e eficacia de seus instrumentos e assinala aos érgdos federais, estaduais e
municipais as diretrizes para a formulacdo de um Sistema de Desenvolvimento Urbano, com a
participacao e controle social das a¢des, programas e projetos de politica urbana.

Palavras-chave: Plano diretor. Estatuto da cidade. Gestdo democratica. Processo
participativo.



The democratic management in the development and implementation of the
master plan in the municipalities of the metropolitan region of Maringa

ABSTRACT

In order to contribute with studies about democratic management in the formulation of Public
Policies, this work seeks investigating the instruments and mechanisms of control of
democratic management established by the municipal master plan in the municipalities of
the metropolitan region of Maringd, its attributions, practices and performance and the
barriers to the full functioning of them. The democratic management in the development and
implementation of the municipal master plan is crucial to its legitimacy and efficacy. The
participation of the municipal administration technicians, as well as Executive Power,
Legislative Power, collegiate organs and organized sector of civil society, in the stages of
development, implementation, monitoring and social control, ensures to public managers
conditions for its applicability and efficacy of its instruments, marks to federal, state and
municipal organs the guidelines to the formulation of an Urban Development System, with
the participation and social control of the actions, programmes and urban policy projects.

Keywords: Master Plan. Statute of the City. Democratic Management. Participatory Process.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 182 a politica de
desenvolvimento urbano e em seu artigo 183 o usucapido especial urbano, ambos 0s artigos
foram regulamentados pela Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, — Estatuto da
Cidade -, estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana (BRASIL, 2001a). Segundo o
Estatuto da Cidade a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante diretrizes como a gestdo
democréatica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano.

O instrumento basico da politica urbana, utilizado no planejamento municipal, é o
plano diretor. Este visa assegurar as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade, o
atendimento as necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas. Construido a partir da participacdo dos
diferentes setores sociais, 0 plano diretor deixa de ser o plano de alguns para ser de todos
(BRASIL, 2001a).

A Medida Provisoria n® 2.220/2001, define em seu art. 10, a criacdo do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU, como érgdo deliberativo e consultivo, e
integrante da estrutura da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2001b). O governo federal em
28 de maio de 2003, por meio da Lei n° 10.683 (BRASIL, 2003b), transforma o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano — CNDU em Conselho das Cidades. No inciso VIII da
referida lei, transforma a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da
Republica, em Ministério das Cidades. O Conselho das Cidades determina importantes
diretrizes para a constituicdo dos conselhos municipais de politica urbana e emite orientacoes
para a elaboracdo dos planos diretores de acordo com a Lei Federal n® 10.257/2001. A
Resolucdo n° 34, de 01 de julho de 2005, — do Conselho das Cidades — (BRASIL, 2005c),
estabelece em seu art. 6° que o Sistema de Acompanhamento e Controle Social, previsto pelo
art. 42, inciso 11, do Estatuto da Cidade, devera: prever instancia de planejamento e gestdo
democratica para implementar e rever o plano diretor; e entre outros, apoiar e estimular o
processo de gestdo democratica e participativa, garantindo uma gestéo integrada, envolvendo
0s poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e a sociedade civil. Em seu art. 7°, a referida
resolucdo estabelece ainda que o plano diretor deverd definir os instrumentos de gestdo

democratica, do sistema de acompanhamento e controle social, sua finalidade, requisitos e
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procedimentos adotados para aplicacdo, tais como: | — o conselho da cidade ou similar, com
representacdo do governo, sociedade civil e das diversas regiGes do municipio, conforme
estabelecido na resolucdo n® 13 (BRASIL, 2004), do Conselho das Cidades; 1l — conferéncias
municipais; 111 - audiéncias publicas, nas diversas regides do municipio, conforme parametros
estabelecidos, na resolucdo n°® 25 (BRASIL, 2005a), do Conselho Nacional de Cidades; IV —
consultas publicas; V — iniciativa popular; VI — plebiscito; e VII - referendo. Em seu art. 1°,
define o conteddo minimo que o plano diretor deve prever.

Em 25 de julho de 2006, o governo do Estado Paranad publicou a Lei Estadual n°
15.229/2006 (PARANA, 2006b), que dispde sobre normas para a execucdo do sistema das
diretrizes e base do planejamento e desenvolvimento estadual. Consta dessa lei, entre outros, a
obrigatoriedade da aprovacdo do plano diretor pelos municipios no prazo de 90 dias contados
a partir de 25 de julho de 2006. Outrossim, a lei estadual j& referida estabelece a
obrigatoriedade de os municipios criarem e instalarem os seus Conselhos Municipais das
Cidades ou similares, de acordo com o Conselho Estadual das Cidades — Concidades Parana.

Os planos diretores, elaborados pds Estatuto da Cidade, no Estado do Parana, possuem
metodologias variadas e sdo construidos por meio de diagnosticos técnicos, com participacéo
da populacdo por intermédio de audiéncias publicas, procurando atender as Constituicdes
Federal e Estadual, a Lei Federal 10.257/2001 (BRASIL, 2001a) - Estatuto da Cidade - e a
Lei Estadual 15.229/2006 (PARANA, 2006b).

De acordo com a Lei Federal n® 10.257/2001, o plano diretor € obrigatdrio para
cidades integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, e estabelece no art. 45
“Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeragGes urbanas incluirdo
obrigatoria e significativa participacdo da populacdo e de associacOes representativas dos
varios segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e 0
pleno exercicio da cidadania”. A regiao metropolitana de Maringa é composta por 26
municipios, com uma populagdo total de 716.918 hab. (IBGE, 2010), somando uma area
territorial de 5.978,688 km?.

Todos os municipios da regido metropolitana de Maringa possuem seu plano diretor
concluido conforme estabelece a lei denominada Estatuto da Cidade, no entanto, nem todos
possuem todas as leis urbanisticas que compdem o plano diretor, onde estas devem ser
aprovadas e publicadas. Apenas 0 municipio de Cambira ndo criou e instituiu o Conselho
Municipal da Cidade, um dos instrumentos da gestdo democratica que legitima o processo

participativo. Consequentemente, a implementacdo do plano diretor, de acordo com a Lei
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Federal n® 10.257/2001 (BRASIL, 200l1a) - Estatuto da Cidade - e Lei Estadual n°
15.229/2006 (BRASIL, 2006b), ndo esta acontecendo.

Este trabalho reveste-se de importancia a medida que a pesquisa a ser realizada
prestar-se-a a aprimorar os mecanismos de gestdo democrética, visando garantir 0 sucesso na
implementacdo, acompanhamento e no controle social dos planos diretores.

E hipotese plausivel e ponto de partida para esta dissertacdo, que os instrumentos de
gestdo democratica, instituidos pelos planos diretores municipais dos municipios da regido
metropolitana de Maringa, ndo estdo funcionando a contento, comprometendo, assim, todo o

processo de implementacdo e a eficacia dos mesmaos.

Objetivos geral e especifico

Objetivo geral
Analisar as praticas e 0 desempenho dos instrumentos de gestdo democréatica no
processo de planejamento municipal, instituidos pelos planos diretores municipais em

municipios da regido metropolitana de Maringa.

Objetivos especificos

Investigar os diferentes mecanismos ou instrumentos de gestdo democrética,
instituidos pelos planos diretores municipais em municipios integrantes da regido
metropolitana de Maringa.

Analisar o cumprimento, pelas leis municipais integrantes do plano diretor, das
legislacGes estadual e federal, em particular no que tange aos mecanismos ou instrumentos de
gestdo democratica.

Examinar as diferentes atribuicbes delegadas aos diferentes mecanismos ou
instrumentos de gestdo democratica pelas leis municipais integrantes do plano diretor.

Investigar os entraves de ordem institucional, juridica e politica na implementacéo dos
planos diretores municipais, em particular no funcionamento dos mecanismos ou

instrumentos de gestdo democratica.

Metodologia
Abordagem tedrica
A abordagem tedrica dar-se-4 apoiada nos pensamentos dos autores Flavio Villaga, em

Uma contribuicdo para a histéria do planejamento no Brasil; Maria Cristina da Silva Leme
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em A formacgdo do pensamento urbanistico no Brasil, 1895 a 1965; Raquel Rolnik em A
construcdo de uma politica fundidria e de planejamento urbano para o pais — avangos e
desafios; Erminia Maricato em O Ministério das cidades e a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano; Maria da Gléria Gohn em O papel dos conselhos gestores na
gestdo urbana; Carla Almeida e Luciana Tatagiba em Os conselhos gestores sob o crivo da
politica: balangos e perspectivas; Celene Tonella em Poder local e politicas publicas: um
estudo exploratorio sobre conselhos gestores e Ampliacdo da participacdo democratica:
conselhos gestores de politicas publicas em Maringa e Ministério das Cidades, na publicacédo
Plano Diretor Participativo — Guia para a elaboracéo pelos Municipios e Cidaddos (BRASIL,
2005d). No que tange aos mecanismos e instrumentos de elaboracdo e de participacdo, serdo
observadas as exigéncias e orientacGes apontadas nas resolucdes do Conselho Nacional das
Cidades, na Lei Federal n°® 10.257/2001 (BRASIL, 2001a) — Estatuto da Cidade — e Lei
Estadual n° 15.229/2006 (PARANA, 2006b). A pesquisa serd realizada por meio do
levantamento dos planos diretores em municipios da regido metropolitana de Maringa;
levantamento e sistematizacdo da metodologia utilizada na elaboracdo dos planos diretores;
sistematizacdo dos diferentes instrumentos de gestdo democratica, instituida pelos planos
diretores, e sistematizacdo das atribuicdes legais, dadas aos diferentes mecanismos de gestdo

democraética, e instituida pelos planos mencionados.

Regido metropolitana de Maringa

A regido metropolitana de Maringd (RMM) foi instituida pela Lei Estadual
Complementar n° 83, de 17 de julho de 1998 (PARANA, 1998), e compreendia 0s municipios
de Angulo, Iguaracu, Mandaguacu, Mandaguari, Marialva, Maringé, Paicandu e Sarandi. Em
16 de maio de 2002, pela Lei Estadual Complementar n° 13.565 (PARANA, 2002), foi
incluido o municipio de Floresta. Em 10 de agosto de 2005, pela Lei Estadual Complementar
n® 110 (PARANA, 2005), foram incluidos os municipios de Astorga, Doutor Camargo,
Itambé e Ivatuba. Em 17 de fevereiro de 2010, passaram a fazer parte da RMM, pela Lei
Estadual Complementar n® 127 (PARANA, 2010a), os municipios de Presidente Castelo
Branco, Lobato, Santa Fe, Atalaia, Cambira, Bom Sucesso, Florai, Florida, Jandaia do Sul,
Munhoz de Mello, Ourizona e S&o Jorge do lvai. Por fim, aprovou-se por meio da Lei
Complementar n® 145, de 24 de abril de 2012 (PARANA, 2012), o municipio de Nova
Esperanca como integrante da regido metropolitana de Maringa, totalizando 26 municipios.
Possui uma populacdo total de 716.918 hab. (IBGE, 2010), somando uma area territorial de
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5.978,688 km?. Dos 26 municipios, sete possuem populac&o superior a 20.000 hab., Maringa
possui uma populacdo bem superior aos demais, € 18 municipios possuem populacdo inferior
a 20.000 hab. A média de distancia em km dos municipios a Maringa, cidade polo da regido
metropolitana de Maringa, é de 40,45 km, sendo o municipio de Bom Sucesso 0 mais
distante, 70,70 km, e o municipio de Sarandi o mais proximo 11,90 km, estando este
conurbado a Maringa, com Paicandu que estd a 16,70 km. O Quadro 1 apresenta as

informacdes citadas acima.

Quadro 1 — Dados referentes aos municipios pertencentes a regido metropolitana de

Maringa.
s Populagdo | Distanciaa |Area da unidade Denmdgde Plano d!retor Todas,as_lels
Municipio total (hab.) | Maringa (km) | territorial (km?) demograﬁga conclwdoia urbanisticas
) (hab./ km") aprovado aprovadas
Flérida 2.543 47,00 83,046 30,62 Sim Sim
Angulo 2.859 32,40 106,021 26,97 Sim Sim
Ivatuba 3.010 42,80 96,661 31,14 Sim Sim
Ourizona 3.380 36,40 176,457 19,15 Sim Sim
Munhoz de Mello 3.672 45,50 137,018 26,80 Sim Sim
Atalaia 3.913 53,50 137,663 28,42 Sim Sim
Iguaracu 3.982 30,60 164,983 24,14 Sim Sim
Lobato 4.401 55,70 240,904 18,27 Sim Sim
Presidente  Castelo
Branco® 4.784 34,50 155,734 30,72 Nao Né&o
Florai 5.050 49,40 191,133 26,42 Sim Sim
S&o Jorge do lvai 5.517 59,10 315,088 17,51 Sim Sim
Itambé 5.979 42,60 243,822 24,52 Sim Sim
Doutor Camargo 5.828 36,70 118,279 49,27 Sim Sim
Floresta 5.931 30,20 158,225 37,48 Sim Sim
Bom Sucesso 6.561 70,70 322,755 20,33 Sim Sim
Cambira® 7.236 48,40 163,388 44,29 Sim Né&o
Santa Fé 10.432 50,30 276,241 37,76 Sim Sim
Mandaguagu 19.781 21,14 294,019 67,28 Sim Sim
Jandaia do Sul 20.269 44,80 187,600 108,04 Sim Sim
Astorga 24.698 50,50 434,792 56,80 Sim Sim
Nova Esperanga 26.615 44,90 401,587 66,27 Sim Sim
Marialva 31.959 19,20 475,564 67,20 Sim Sim
Mandaguari 32.658 36,20 335,814 97,25 Sim Sim
Paicandu 35.936 16,70 171,379 210,35 Sim Sim
Sarandi 82.847 11,90 103,463 801,79 Sim Sim
Maringé“ 357.077 0,00 487,052 732,12 Néao Nao
Populacdo Total 716.918 5.978,688 119,91

Fonte: Produzido pela autora. Distancia entre municipio e cidade polo da regido metropolitana de Maringa
(DISTANCIAS..., 2013). Populacdo, Unidade territorial (km?), Densidade Demogréfica (hab./km?) IBGE (2010)

! Plano diretor concluido e aprovado conforme determina a Lei Estadual n° 15.229/2006 (PARANA, 2006b).

2 Plano diretor incompleto ndo elaborou Plano de Agdo e Investimentos, uma das etapas que compde o plano
diretor e ndo elaborou a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo; Lei de Parcelamento; Lei do Sistema Viario; Codigo de
Obras e Codigo de Posturas, conforme determina a Lei Estadual n° 15.229/2006 (PARANA, 2006b).

® N#o publicou as leis uurbanisticas bésicas — Lei do Perimetro Urbano, Lei do Plano Diretor, Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo Urbano e Rural, Lei de Parcelamento do Solo para fins urbanos, Lei do Sistema Viério,
Cddigo de Obras e Codigo de Posturas. (de acordo com informagdes da Prefeitura Municipal em julho/2014).

* Plano diretor incompleto ndo elaborou Plano de Acdo e Investimentos, e 0 Cédigo de Posturas data de 1959.
N3o atendeu o conteido minimo do plano diretor conforme determina a Lei Estadual n® 15.229/2006 (PARANA,
2006b).
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Figura 1 - Mapa do Estado do Parana com delimitacdo da regido metropolitana de Maringa.

[ ] Mapa do Estado do Parana

B Municipios da Regido Metropolitana de Maringa

Fonte: Produzido pela autora.
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Figura 2 — Municipios integrantes da regido metropolitana de Maringa.
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Figura 3 — Populagdo dos municipios pertencentes a regido metropolitana de Maringa.
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2 ABORDAGEM SOBRE O PROCESSO DE PLANEJAMENTO URBANO
NO BRASIL, DOS MOVIMENTOS POPULARES E DA GESTAO
DEMOCRATICA — CONSELHOS GESTORES

Flavio Villaca, em Uma Contribuicdo para a histéria do planejamento no Brasil;
Maria Cristina da Silva Leme, em A formacéo do pensamento urbanistico no Brasil, 1895 a
1965; Raquel Rolnik, em A construcdo de uma politica fundiaria e de planejamento urbano
para o pais — avancos e desafios; e Erminia Maricato, em O Ministério das Cidades e a
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano séo as referéncias na abordagem do processo
de planejamento urbano no Brasil.

Quanto a gestdo democratica, serdo abordados os autores Maria da Gléria Gohn, em O
papel dos conselhos gestores na gestdo urbana; Carla Almeida e Luciana Tatagiba, em Os
conselhos gestores sob o crivo da politica: balancos e perspectivas; e Celene Tonella, em
Poder local e politicas publicas: um estudo exploratério sobre conselhos gestores e
Ampliacdo da participacdo democrética: conselhos gestores de politicas publicas em

Maringa.

2.1 PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL

Segundo Villaga (1999), os conceitos de planejamento ou plano diretor, assim
como as expressdes urbanismo e plano urbanistico, ndo existiam no Brasil nem no século
passado nem no inicio deste. O processo de urbanizacdo do Brasil inicia-se em 1875, e 0
periodo de 1875 a 1906 marca a ascensao dos planos de melhoramentos e embelezamento
e, de 1906 a 1930, o declinio destes. Os planos de melhoramentos e embelezamentos sao
identificados pela forma urbana monumental e colonial no caso do Brasil, € o urbanismo
de Versalhes, de Washington, de Haussmann e de Pereira Passos. A partir de 1930, inicia-
se a elaboracdo dos superplanos, que utilizaram o planejamento enquanto técnica,
essencial para solucionar as deficiéncias urbanas, o Plano de Agache inaugurou este
periodo e foi o primeiro a apresentar a expressdo plano diretor. Nos anos de 1970, surgem
os planos denominados “planos sem mapa”, os planos deixam a complexidade, o
rebuscamento técnico e a sofisticacdo intelectual para dar lugar a elaboracdo de um plano
simples, feito pelos préoprios técnicos municipais, quase sem mapas, diagnosticos técnicos
ou diagndsticos reduzidos, e que apresenta “apenas objetivos, politicas e diretrizes”, para
posterior detalhamento, o que nunca ocorre, esse plano foi predestinado as prateleiras. Em

1988 a Constituicdo Federal dispde de dispositivos constitucionais especificos para o



23

processo de desenvolvimento urbano, estabelecendo bases juridico-politicas para a
promocao de reforma urbana; no inicio dos anos de 1990 vérias cidades voltam a elaborar
planos diretores, cumprindo a determinacgédo constitucional.

Para Villaca, o conceito dominante de planejamento urbano tinha como especificidade
a organizacdo do espaco urbano e aplicava-se ao plano de uma cidade individualmente.
Serfhau® tentou estimular os planos individuais de cada cidade, a fim de incentivar o
planejamento urbano, porém ndo obteve sucesso. O Plano Nacional de Saneamento (Planasa)
ou a atuacdo do BNH tiveram grande impacto sobre o espaco urbano, no entanto, ndo tinham
como objetivo a organizagdo do espago urbano e ndo foram formulados e /ou aplicados
especificamente para uma cidade. J& a Lei Federal n® 6.766/79 (BRASIL, 1979), que regula
loteamentos, foi a que Villaga considerou a mais proxima do planejamento urbano, pois se
tratava de uma lei especificamente espacial. Seu objetivo era a organizacdo do espaco.
Entretanto, ainda ndo era uma lei tipica de planejamento urbano, pois se referia apenas a
loteamentos individualmente e ndo ao conjunto da cidade (VILLACA, 1999).

Segundo Villaga, o plano diretor se difunde no Brasil a partir da década de 1940. Na
década de 1950, € quando surge o discurso de integracdo entre os varios objetivos dos planos
urbanos, que passaram a centrar-se na figura do plano diretor e a receber na década de 1960
0s nomes de planejamento urbano ou planejamento urbano integrado. No final da década de
1980 o nome plano diretor foi “[...] ressuscitado pela Constituicdo Federal, porém o contetdo
que esse vocabulo designa se alterou, como parte se suas muitas transmutagdes” (VILLACA,
1999, p. 187).

Embora questionada por algumas minorias a partir do inicio dos anos de 1990, a
forma tradicional de plano diretor foi tdo fortemente difundida e absorvida por nossa
sociedade que sobrevive ainda, embalsamada em muitos meios, como universidades,
6rgdos municipais e metropolitanos de planejamento, meios imobiliarios e em
orgdos de classe & engenharia e & arquitetura. [...] (VILLAGCA, 1999, p. 187).

No entender de Villaga, zoneamento € a legislacdo urbanistica que varia no espacgo
urbano, no entanto, nos discursos convencionais, muitos pensam que o plano diretor deva
conter um plano de zoneamento e chegam até a mencionar que esse tipo de plano é um plano

diretor. Segundo ele, no Brasil, 0 zoneamento tem inicio no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo

% O Serfhau — Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo é criado pela Lei n° 4.380 de 21/08/64, capitulo VI,
artigo 54 item g. Entre outras atribuicdes mais ligadas a habitacdo é também conferido o papel de atuar no
planejamento urbano, dando diretrizes, prestando assessoria aos municipios. A partir deste momento se define
uma politica nacional de planejamento urbano e os planos séo feitos a partir de uma metodologia estabelecida
pelo Serfhau. (LEME, 1999, p. 38).



24

nas Ultimas décadas do século passado, sem elaboracdo tedrica, sem participacdo de

intelectuais e sem influéncia dos pensamentos estrangeiros.

[...] Isso porque o zoneamento tem uma historia propria, com determinagdes
diferentes das dos planos diretores, embora no discurso convencional das uUltimas
décadas seja considerado parte indispensavel de tal plano. Na verdade, pouco antes
dos anos 90 teve inicio uma tendéncia no sentido de se fundir realmente (e néao
apenas no discurso) o zoneamento aos planos diretores. [...] (VILLACA, 1999,
p. 181).

[...] O que se inicia no Brasil corresponde (e continuara correspondendo) a interesses
e solucGes especificos das elites brasileiras. Mesmo recentemente, na maioria dos
planos diretores brasileiros 0 zoneamento aparece apenas como principios vagos e
ndo operacionais. Ao contrario, as leis especificas de zoneamento, separadas dos
planos diretores sdo operacionais, aprovadas nas Camaras Municipais e executadas
(evidentemente com os percalgos tipicos da execucédo de tantas leis no Brasil)
(VILLACA, 1999, p. 178).

Villaca resume as mudancas de nomenclatura dos planos, abordando historicamente as
alteracbes, nas formas, nos contetdos e nas metodologias dos respectivos instrumentos de

planejamento:

[...] Em primeiro lugar cai em desuso a expressdo “plano de melhoramentos e
embelezamento” e entra em cena a expressdo “urbanismo”. Depois esta cai em
desuso, sendo substituida por “planejamento urbano e plano diretor”. Depois por
“plano urbanistico” depois por “plano local integrado” e finalmente volta-se a
“plano diretor”. Em segundo lugar, os contetdos e metodologias de elaboracéo dos
planos sofrem alteracGes radicais. De enormes volumes com centenas de péginas,
recheados de mapas, pesquisas e estatisticas elaborados por equipes
multidisciplinares e abordando enorme leque de problemas, transformando-se em
meros projetos de lei, as vezes contendo apenas declaracBes de principios, politicas
ou diretrizes gerais, as vezes até sem mapas, ou com poucos mapas. Um simples
projeto de lei publicado no Diério Oficial. [...] (VILLAGCA, 1999, p. 191-192, grifos
do autor).

Para corroborar o entendimento do processo de planejamento no Brasil, procurou-se
versar sobre este a luz da pesquisadora Leme (1999), no texto A formacgdo do Pensamento
Urbanistico no Brasil, 1895-1965 em que esta faz uma andlise da formag&o do urbanismo no
Brasil, um levantamento do desenvolvimento de oito cidades brasileiras, Rio de Janeiro,
Salvador, S&o Paulo, Recife, Porto Alegre, Belo Horizonte, Niterdi e Vitdria, que tém grandes
e importantes engenheiros, arquitetos, planejadores urbanos, pioneiros e urbanistas, como
agentes da histdria, entre eles, Francisco Saturnino de Brito, Francisco Prestes Maia, Donat
Alfred Agache, Atilio Corréa Lima, Nestor de Figueiredo, Le Corbusier, todos desenvolvendo
projetos, planos e legislagdes para diversas cidades e dividindo em trés periodos o
planejamento urbano no Brasil: o primeiro periodo de 1895 a 1930, o segundo periodo de
1930 a 1950 e o terceiro periodo de 1950 a 1964.
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O processo de formacgéo do urbanismo, como destaca Leme, (1999, p. 21-22) ocorreu

[...] do final do século 19 aos anos 60 — foram se configurando duas linhas de
urbanismo: uma que se iniciou nos planos de melhoramentos que, em seguida, se
ampliaram para o conjunto da &rea urbana, para a aglomeracéo e receberam como
denominacao, ja na década de 70, de planos diretores de desenvolvimento integrado.
A outra linhagem é aquela que tem origem no movimento modernista e se difunde
com os Congressos do CIAM. No Brasil a construcdo de Brasilia serd a ressonancia
principal deste movimento. As duas linhagens sdo diferentes em seus principios e
objetivos. Envolvem diferentes saberes, penetram de forma diferente nas instituicbes
de ensino, nas instituicdes de classe e estdo presentes em quase todas as escolas de
arquitetura [...].

Leme esboca, no texto, uma divisdo em periodos do desenvolvimento do urbanismo no
Brasil, sendo o primeiro periodo de 1895 a 1930, em que se destacam os planos de
melhoramentos, “[...] designando questdes diversas, tanto aquelas relativas ao projeto e a
construcdo de obras de infra-estrutura, projetos e ajardinamento de parques de pragas, como
também a elaboragdo de uma legislagdo urbanistica” (LEME, 1999, p. 22-23). Ou seja, sobre
a cidade existente, projetava-se o melhoramento desta. Os principais planos foram a
construgéo de ferrovias e as obras de infraestrutura das cidades, como: saneamento, abertura e
regularizacdo do sistema viario e elaboragcdo de projetos urbanisticos para areas centrais da
cidade, onde estavam presentes a técnica e principalmente a estética. Os planos mais
representativos nesse periodo foram as obras de circulacdo viaria, a reforma dos portos
maritimos e fluviais, o melhoramento das areas centrais e as obras de saneamento. Os projetos
de circulagdao viaria tratavam “[...] de transformar as estruturas urbanas herdadas de uma
economia colonial em que a circulacdo se fazia mais como passagem entre as cidades e 0s
centros produtores. Alargavam-se as ruas adequando-as aos Nnovos meios transportes,
principalmente o bonde” (LEME, 1999, p. 22).

Nas duas primeiras décadas do século XX houve a reforma e ampliacdo dos portos de
algumas cidades litoraneas, como foi o caso do Rio de Janeiro, Recife, Salvador e Niteroi.
Esses planos previam o embelezamento e remodelacdo de pragas, abertura de largas avenidas,
ligacdo entre bairros, construcdo de novos edificios. No entanto, para execucdo dessas obras,
quadras inteiras, edificios e marcos historico tiveram que ser demolidos. “A remodelagdo dos
portos e a expansdo das cidades se fez, em todos os casos estudados, com o aterramento de
areas conquistadas ao mar ¢ também aos rios [...]” (LEME, 1999, p. 24). Os projetos de
melhoramentos valorizavam novas areas centrais e causavam o abandono de moradias da
burguesia, transformando-as em cortigos.

No segundo periodo, de 1930 a 1950, os planos possuiam “[...] por objeto o conjunto

da &rea urbana na época. Com uma visao de totalidade, s&o planos que propdem a articulacdo
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entre 0s bairros, 0 centro e a extensdo das cidades por meio de sistemas de vias e de
transportes. Neste periodo sdo formuladas as primeiras propostas de zoneamento. [...]”
(LEME, 1999, p. 25-26). A partir dos anos 1930 é ampliada para outras cidades a visao do
sistema em rede de infraestrutura para o sistema viario e de transportes e também a legislacédo
urbanistica, controlando o uso e a ocupacéao do solo. Observam-se 0 modelo radial-perimetral,
a presenca de parques e jardins, “[...] a separacdo entre os diferentes tipos de transporte: a
circulacdo do automdvel e dnibus a diesel sobre pneus e a circulacdo sobre trilhos por bonde e
por trem” (LEME, 1999, p. 28). A partir de 1937, no periodo do Estado Novo, percebe-se a
transformacéo da estrutura urbana das cidades, principalmente no que se refere ao sistema
viario.

O terceiro periodo abrange o periodo de 1950 a 1964, em que “[...] sdo iniciados os
planos regionais, dando conta da nova realidade que se configura nesta época: a migracao
campo-cidade, 0 processo crescente de urbanizacdo, o aumento da area urbana e consequiente
conurbagdo” (LEME, 1999, p. 31-32). Em 1950, os estudos urbanos comegam a abranger
novos temas, métodos e a participacdo de profissionais de novas areas de atuacdo, como
geografos, sociélogos, entre outros. Também se iniciam a elaboracdo de legislacBes por
grupos de engenheiros e arquitetos e a producdo de planos diretores com equipes
multidisciplinares.

Nesse periodo ha a formagdo de um grupo de urbanistas que comporéo o escritorio da
SAGMACS. A partir da década de 1970, passam a participar de equipes em Orgdos da
prefeitura. O primeiro trabalho realizado € o de desenvolvimento regional, um estudo para a
bacia Parana-Uruguai que reuniu oito estados brasileiros, realizando trabalhos de pesquisa.
Em 1964 ¢ criado o Serfhau, érgdo federal instituido para centralizar e comandar a politica
urbana no Brasil.

A contribuicdo do engenheiro sanitarista, Francisco Saturnino de Brito, para as
diversas cidades brasileiras inicia-se no final do seculo XIX, no periodo de 1895 a 1930, por
meio de projeto de esgotamento sanitario, abastecimento de agua e um ramal ferroviario
ligando as regibes produtoras a Vitdria, compreendendo o projeto de extensdo da cidade.

Segundo Leme (1999, p. 23, grifo nosso),

[...] Brito projeta trés nicleos urbanos: o principal denominado Novo Arrabalde, o
bairro operério Vila Monjardim, e entre os dois a Vila Horticula. Os trés somavam
uma area seis vezes maior do que a ocupada por Vitdria na época. O projeto Novo
Arabalde tem caracteristicas que denotam a concepcao urbanistica que Saturnino de
Brito vai imprimir em seus projetos e que destaca da producdo da época “a



27

implantacdo no terreno, adequagdo as condigbes naturais do terreno e o
aproveitamento de elementos da paisagem”.

Em 1909 o governo estadual de Pernambuco contrata Francisco Saturnino de Brito
para desenvolver o saneamento de Recife. Brito propés um plano para o servi¢o de
abastecimento de agua potavel e um plano de expansdo da cidade, no entanto, por problemas
financeiros, o plano de abastecimento de agua so foi concluido trés anos apds das obras de
esgoto, em 1918.

Além das cidades ja citadas, Brito elabora planos de saneamento para a cidade de

Santos.

Ressalva-se que os planos de saneamento para as cidades existentes em particular os
elaborados por Saturnino de Brito desde o final do século 19, ja “eram elaborados
com uma visao de totalidade, tanto da area urbana existente como a sua integracao a
uma area de expansdo”. (LEME, 1999, p. 26, grifo nosso).

O engenheiro Francisco Prestes Maia também contribui para o desenvolvimento do
urbanismo, no periodo de 1930 a 1950. Em Recife ele é chamado para prestar consultoria e
elaborar projetos para o bairro Santo Antbnio, na area central. A disputa por esses projetos é
considerada polémica, pois envolve equipes locais e as disputas ultrapassam as fronteiras do
estado. Maia elabora a “Sala de Visitas” para o Vale do Anhangabal, em S&o Paulo, fazendo
referéncia as propostas de conjuntos monumentais.

Quando Prestes Maia assume a Prefeitura de Sdo Paulo entre 1938 e 1945, ele utiliza o
Plano de Avenidas, elaborado para as transformacdes do Sistema Viario, projetado quando
ainda era técnico da Secretaria de Obras, um dos documentos mais importantes sobre o
planejamento urbano de S&o Paulo.

De acordo com Leme (1999, p. 31),

[...] Afirmavamos quando estuddvamos a primeira gestdo de Prestes Maia na
Prefeitura de Sdo Paulo (1938-1945) ter sido neste periodo, do Estado Novo, que a
cidade tem transformada a sua antiga estrutura viaria que permitia apenas a
comunicagdo demorada e precaria entre as diversas partes da cidade e o centro. As
novas avenidas abertas, ndo apenas em Sdo Paulo, mas também no Rio de Janeiro,
Porto Alegre, em menor escala Recife, permitem a circulagio de pessoas e
mercadorias preparando as cidades para a nova fase de industrializacdo que se dara a
partir dos anos 50.

Segundo Leme (1999), o urbanista francés Donat Alfred Agache, secretario geral da
Société Frangaise des Urbanistes, foi contratado pelo prefeito do Rio de Janeiro para proferir

palestras e desenvolver um plano para a cidade. Agache mantém durante trés anos um
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escritorio no Rio, para elaborar estudos e propostas, e vislumbra a possibilidade de novos
mercados, Vvisto que paises como o Brasil ndo possuiam legislacGes consolidadas e poderiam
servir como experimentacdo de novos instrumentos urbanisticos. Agache procura formular a
intervencdo da cidade em bases cientificas, elaborando extensos levantamentos para poder

realizar suas projecoes.

Como afirma Leme (1999, p. 29-30, grifo do autor),

O Plano para o Rio é muito mais completo do que os elaborados no mesmo periodo,
para as outras cidades brasileiras. Em primeiro lugar se vale de uma série de estudos
preliminares, que incluem a histdria econébmica e social e levantamento
aerofotogramétricos do sitio. Sobre esta base cartografica ele traca os principais
eixos do sistema de circulagdo (ruas, avenidas auto-estradas, transportes urbanos
coletivos, metrd, ferrovias) aeroporto e projeta a reparticdo de espagos publicos
(edificios e pragas) sistema de parques incluindo um parque nacional. Agache relne,
também, os estudos anteriores elaborados, o que Ihe valeu uma polémica acusacao
de plagio. Propondo pela primeira vez um “plano diretor” reune as previsdes
necessarias de aducdo de agua, esgoto, controle de inundagfes. Desenvolve a
caracteristica de grande porto industrial e comercial criando novas bacias na
Baixada Fluminense destinadas ao comércio, depositos, construgdo naval e também
um vasto espaco perto da Ilha do Governador para um aeroporto. Resolve a questdo
ferroviaria organizando uma estagdo central no lugar da Estacdo Leopoldina e
prevendo a ligagdo direta com o bairro de Copacabana.

Conforme descreve Leme, (1999) o urbanista Attilio Corréa Lima é chamado para
desenvolver um plano para Recife. O plano previa um sistema viario radial-perimetral,

procurando sempre que possivel conservar a estrutura existente.

[...] O urbanista alega que desta forma diminuiria os custos, eliminaria a excessiva
convergéncia para o centro e reduziria o trafego. O ponto marcante do projeto foi a
disposicdo das perimetrais, seis ao todo, enquanto as duas primeiras situavam-se
ainda no nucleo central perfazendo uma espécie de perimetro de irradiacdo, outras
trés ligavam bairros entédo suburbanos e a Gltima contava zonas periféricas extremas
ndo adensadas. Partindo das duas primeiras perimetrais encontraria-se um conjunto
de cinco vias radiais, que se dirigiriam para o interior estruturando o territério
urbano (LEME, 1999, p. 28).

Leme destaca que o engenheiro-arquiteto, Nestor de Figueiredo, pernambucano e
radicado no Rio de Janeiro, que ja havia trabalhado com Agache, é convidado pelo prefeito de
Recife, Lauro Rocha, para ministrar palestras sobre a remodela¢do do bairro Santo Antonio.
Nestor firma um acordo com a prefeitura de Recife, para elaborar o plano para o bairro, sem
custo para a prefeitura, apresentando-o, em 1932, concluido. O plano constitui uma

remodelacéo do bairro, tendo sido estudada a fungéo da cidade como um todo.
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De acordo com Leme (1999, p. 27-28),

Figueiredo apresentou, ainda, um plano para o Recife Plano de Remodelacdo e
Extensdo da Cidade de Recife que constava basicamente de zoneamento e sistema
viario radial-perimetral, comunicando zonas urbanas periféricas a partir de um
conjunto de avenidas que se cruzavam em pragas e nés espalhados por varios pontos
do territorio. Em relacdo ao zoneamento. Figueiredo prop8e zonas comerciais e de
servicos diferenciadas para o bairro do Recife e para o de Santo Antdnio. Propde
ainda zona industrial e zonas residenciais, segundo a densidade urbana. PropGe
ainda um bairro universitario nas imediacdes do Parque 13 de Maio, um sistema de
parques e jardins, uma proposta de legislacdo e um bosque margeando o canal
principal, que marcaria o limite entre o centro expandido e a zona estritamente
residencial.

Leme (1999) menciona que Le Corbusier encontra-se no Rio com a esperanca de
projetar uma nova capital para o Brasil, Planaltina, como era chamada na época. Na passagem
pelo Rio, Le Corbusier faz conferéncias e fica entusiasmado em realizar trabalhos na cidade.
Ele apresenta o seu primeiro trabalho completo de urbanismo em 22 no Saldo de Outono,
onde faz um plano para uma cidade de trés milhdes de habitantes e projeta uma cidade sobre a
antiga.

Como afirma Leme (1999, p. 30-31, grifo do autor),

[...] Os croquis que elabora em sua viagem a América do Sul em 1929 “evocam
concepgdes inteiramente novas de urbanizacdo, utilizando as técnicas modernas,
onde o principio consiste em estabelecer as grandes circulages de automdveis em
cidades inextricaveis e criando volumes consideraveis de habitacdo [...]. No Rio de
Janeiro, em particular como o mostram 0s dois croquis, a operacdo interliga as
diversas baias da cidade sem prejudicar o estado da cidade atual” [...].

Todos os urbanistas citados acima propuseram em seus planos alguma técnica para
resolver as questdes da cidade, como: “[...] o saneamento, a circulacdo, a legislacdo
urbanistica. A organizacgao dos espacos publicos — pracas, avenidas, edificios correspondendo
a referéncias esteticas. As formas que assumem a intervencgéo, o lugar objeto da intervencéo e
a escala” (LEME, 1999, p.21).

As cidades mencionadas abaixo possuem diferencas e similaridades, com dimensdes
historicas e caracteristicas territoriais diferentes, no entanto, o processo de desenvolvimento
urbano em cada uma delas nos permite tracar, por meio da comparacdo dos planos, projetos,
acOes governamentais e politicas publicas, a trajetoria do urbanismo no Brasil. Abaixo se
apresenta uma sintese das caracteristicas da concepgdo desses planos, que podem ser

divididos em planos de melhoramentos, planos com viséo de totalidade e planos regionais.
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Para a cidade do Rio de Janeiro, os planos de melhoramentos contemplavam a
ligacdo das avenidas entre o centro e os bairros, como também projetos de expansdo da
cidade. Ja os planos com visdo de totalidade tinham a proposta de um plano muito mais
completo que incluia a histéria econémica e social e levantamentos aerofotogramétricos
do sitio. Sobre a base cartografica, eram tracados os principais eixos do sistema de
circulacdo, como, ruas, avenidas para autoestradas e transportes urbanos coletivos, metrd,
ferrovias e aeroporto. Apresenta-se, assim, pela primeira vez um “plano diretor” que retne
as previsdes necessarias de aducdo de agua, esgoto, controle de inundagfes. Propostas de
conjuntos monumentais, como o0s conjuntos de prédios, avenidas e praga (planos
elaborados por Agache). A implantacdo de um novo projeto sem prejudicar o estado da
cidade atual, como o projeto de um viaduto com habitacdes que pousa sobre a cidade
existente, proposto por Le Corbusier.

Na cidade de Vitdria os planos de melhoramentos foram compostos por um projeto de
reforma do porto no final do século XIX, como parte de uma estratégia de recuperacdo
econémica da regido, e pelo projeto Novo Arabalde com caracteristicas que denotavam a
concepcao urbanistica, que destacava a implantacdo do terreno, adequacdo as condicdes
naturais deste e aproveitamento de elementos da paisagem (plano elaborado por Brito).

Para a cidade de Recife, os planos de melhoramentos foram compostos pelas obras do
porto (1909 a 1926) que compreenderam a construcdo e refor¢co de diques, muralhas,
construcdo de armazéns, servicos de dragagem e de aterros, implantacdo de calcamentos e
linhas férreas urbanas (elaborado pela empresa Societé de Construction du Port du
Pernambouc - comandada pelo empreséario e deputado francés, Edmond Bartissol, e 0
deputado carioca, Demétrio Nunes Ribeiro). Os planos com visao de totalidade, como o plano
de remodelacdo do bairro Santo Antdnio, que consistiu basicamente em um novo desenho
para o bairro e foi estudado em funcgdo da cidade como um todo; encontrava-se nesse plano
uma forte influéncia de Agache: o aspecto macico, cénico, com muitas perspectivas e visuais,
avenidas em Y, pragas e conjuntos monumentais e, sobretudo, a ideia de que o edificio forma
a cidade (elaborado por Figueiredo em 1932). O plano de remodelagéo e extensdo da cidade
de Recife constava basicamente de zoneamento e sistema viario radial-perimetral,
comunicando zonas urbanas periféricas a partir de um conjunto de avenidas que se cruzavam
em pragas e nos espalhados por varios pontos do territorio. Também foi proposto um
zoneamento, com zonas comerciais e de servigos diferenciadas para o bairro do Recife e para
0 de Santo Antonio, uma zona industrial e zonas residenciais, segundo a densidade urbana,

um bairro universitario, um sistema de parques e jardins, uma proposta de legislacdo e um
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bosque margeando o canal principal, que marcaria o limite entre o centro expandido e a zona
estritamente residencial.

Para a cidade de Porto Alegre, os planos de melhoramentos foram executados por
meio de um projeto de remodelacdo do porto e de expansdo da cidade. Em relacéo aos planos
com visdo de totalidade, houve a elaboragéo do plano de urbanizacdo, com levantamentos de
plantas cadastrais e dados demograficos, elaborado em 1938 por Arnaldo Gladosh.
Simultaneamente foi criado o Conselho do Plano do Diretor para discutir os problemas da
cidade e as novas propostas. O conselho era composto por diversos setores da sociedade.

Na cidade de Niterdi os planos de melhoramentos iniciaram-se em 1903, quando o
centro da cidade passava por uma série de reformas e melhoramentos, para reunir os prédios
da administracdo estadual. Em 1913 foram elaborados projetos para a Assembleia Legislativa,
Palacio da Justica, Secretaria da Justica, Secretaria de Policia e Escola Normal, prédios
ecléticos, de linhas classicizantes, com influéncia renascentista italiana, estilos inglés e
francés, de acordo com a finalidade da edificacdo (projeto elaborado pelo arquiteto francés,
Emilio Tersain, e pelo arquiteto italiano, Pedro Campofiorito). Campofiorito adotou para o
jardim da praca o estilo italiano, com influéncia francesa, com composicdo de sentido
cartesiano, tragado geométrico preciso e caminhos ao longo de eixos cruzados. Seus canteiros
eram baixos, alinhados com ervas e arbustos, dispostos em padréo simples e simétrico.

Para a cidade de S&o Paulo, os planos de melhoramentos se fizeram presentes por
meio dos projetos para o vale do Anhangabau (1906 a 1912) que integravam as duas encostas
do vale, de um lado a colina onde se formou a cidade S&o Paulo e, do outro lado, o bairro
comercial, valorizado pela constru¢do do Teatro Municipal. A transformacgdo do vale foi
radical, onde a area que era ocupada por fundos de lote, foi transformada em um parque
composta por um jardim de alamedas e canteiros plantados que servia para o passeio de
pedestres, e por uma via de tragcado ligeiramente curvo em sentido longitudinal, que
estabelecia a ligacdo do vale com o restante da cidade. O plano com visédo de totalidade foi
proposto no plano de avenidas com um sistema articulado de vias radiais e perimetrais, que
transformou a comunicacao entre o centro da cidade e os bairros. Projetou-se a cidade que se
expandiu para o uso de meios de transporte, substituindo a cidade de alta concentragéo de
atividades e pessoas em que o transporte coletivo se fez através do metrdé ou do bonde
(elaborado por Francisco Prestes Maia. 1930). Os planos regionais foram desenvolvidos por
um pequeno grupo de engenheiros e arquitetos, momento em que se iniciou a construcdo da

legislacdo de zoneamento. Essa legislagdo se fez em resposta a demandas de interesses
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pontuais de protecdo de qualidade ambiental e de valores imobiliarios no quadrante sudoeste,
a parte mais valorizada da cidade.

Para as cidades de Sdo Paulo e Belo Horizonte, 0s planos regionais comecaram a ser
desenvolvidos por volta de 1957, a Sociedade para Andlises Gréaficas e Mecanograficas
Aplicadas aos Complexos Sociais (SAGMACS) abordou pela primeira vez a area conurbada,
propondo diferentes escalas de intervencgéo e desenvolvimento regional.

Na cidade de Pernambuco os planos de melhoramentos contemplaram projetos de
abastecimento de 4gua potavel, plano de expanséo da cidade e rede de esgoto.

Pode-se sintetizar que os diversos planos elaborados nas diversas cidades brasileiras
dividem-se em trés tipos:

- planos de melhoramentos: consistem em alargamento de vias; areas de expansao das
cidades; ligacdo entre centro e bairros; demolicdo de edificacdes de baixa renda das
areas mais centrais e consequentemente da populacdo ali instalada; implementacdo de
infraestrutura, principalmente, saneamento; implantagdo de rede de abastecimento de
agua e rede de esgoto; ajardinamento de parques e pracas; reurbanizacdo de areas
portuarias; intervencdes em areas pontuais, normalmente em areas centrais; construcao
de prédios com caracteristicas monumentais;

- planos com viséo de totalidade: passaram a incluir a cidade como um todo; elencaram
diretrizes para todo o territorio; buscaram a articulagdo entre as diversas areas da cidade,
especificamente entre o centro e os bairros; o transporte e a circulacdo destes passaram a
ser objeto de estudo; comecaram a ser planejado o zoneamento bem como a legislacédo
urbanistica, mais especificamente a de uso e ocupacdo do solo; elaboraram extensos
diagndsticos;

- planos regionais: sdo planos que abrangem, além dos aspectos sdcio-econémicos e
urbanisticos, aspectos fisico-territoriais; podem ser elaborados por uma equipe de
profissionais multidisciplinares; sdo planos com propostas de diretrizes e diagnosticos,
nas diversas areas de intervengéo no territorio municipal; possuem uma legislagdo mais
abrangente além da de uso e ocupacdo do solo; e analisam as areas conurbadas entre
municipios.

Observa-se que o desenvolvimento do urbanismo e do planejamento urbano tem como
trajetdria os planos de melhoramentos, os planos abrangendo a cidade em sua totalidade e os
planos regionais em que é analisado o territério em nivel regional. Os urbanistas brasileiros,
franceses, italianos, alemdes, portugueses também contribuiram para o desenvolvimento das

cidades brasileiras, trazendo referéncias das instituicdes de ensino de sua formacao. O plano
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diretor, a formulacdo de legislagdes urbanisticas, a criagdo de conselhos e a instituicdo de
secretarias de urbanismo contribuiram, e contribuem até hoje, para o desenvolvimento de
nossas cidades.

Considerando os tipos de planos citados por Leme, tém-se que os planos diretores,
elaborados nos 26 municipios integrantes da regido metropolitana de Maring4, nao
contemplam as especificidades dos planos de melhoramentos, estes foram desenvolvidos por
meio de projetos especificos para uma area da cidade, voltados para implantacdo de
infraestrutura ou remodelacdo da area estudada, eles se enquadram mais com os planos com
visdo de totalidade e com os planos regionais, visto que sdo elaborados por equipes
multidisciplinares, cujo contetdo abrange o territério municipal, com analise socioecondmica,
demogréafica, espacial e fisico-territorial, além de elencar propostas e diretrizes para o
desenvolvimento urbano, tendo como produto final as leis urbanisticas: lei do plano diretor,
lei do perimetro urbano, lei de uso e ocupacdo, lei de parcelamento, lei do sistema viario,

codigo de obras, cddigo de posturas, entre outras.

2.2  0OS MOVIMENTOS POPULARES VOLTADOS PARA A POLITICA URBANA

Maricato (2006, p. 214), descreve que “A ultima proposta de politica urbana
implementada pelo governo federal se deu no regime militar (1964-1985)”. Villaga menciona
gue os anos de 1970 marcaram uma nova etapa de conscientizacdo da populacdo urbana no
Brasil, como o fortalecimento dos movimentos populares. Nos anos de 1980 esses
movimentos se organizaram e conseguiram muitas adesGes e uma grande atuacdo perante o
governo federal, conseguindo influenciar na elaboracdo da nova Constitui¢do do pais. “No
bojo desse crescimento, destacou-se a retomada das demandas populares que tinham
comecado a despontar no Primeiro Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana realizada em
Petropolis, em julho de 1963, mas foram abafadas pela ditadura” (VILLACA, 1999, p. 231-
232).

Com a crise fiscal que atingiu o pais em 1980 e a faléncia do Sistema Financeiro da
Habitacdo e do Sistema Financeiro do Saneamento, a politica urbana e as politicas
setoriais formuladas e implementadas pelo Regime Militar entram em colapso.
Desde 1986 a politica urbana seguiu um rumo erratico no ambito do governo
federal. Ndo faltaram formulagdes e tentativas de implementacdo, mas todas elas
tiveram vida muito curta.

Em contraste com a pouca importancia dada pelo executivo federal a questdo
urbana, nesse mesmo periodo consolidou-se um forte movimento social que, sob a
bandeira da reforma urbana, reuniu profissionais, liderangas sociais, sindicalistas,
ONGs, integrantes da Igreja Catélica, parlamentares e servidores publicos. Os
primeiros passos desse movimento foram dados ainda nos estreitos espacos de



34

participagdo politica existentes na vigéncia do regime militar. Nos anos 1980 esse
movimento cresceu, acompanhando a exigéncia generalizada na sociedade por
liberdades politicas. Uma de suas vitérias mais expressivas foi a apresentacdo de
uma emenda de iniciativa popular a Constituicdo Federal de 1988 e a conquista de
inclusdo na Carta Magna da funcdo social da propriedade e da funcdo social da
cidade (MARICATO, 2006, p. 214).

Apo6s 13 anos da aprovacdo da Constituicdo, a Lei Federal n°® 10.257 de 2001
(BRASIL, 2001a) — Estatuto da Cidade -, que regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicao, fornece uma nova base juridica para a politica urbana no Brasil (MARICATO,
2006, p. 214).

A participacdo popular se faz presente em varias cidades, passando a fazer parte da
agenda de governos federais, estaduais e municipais, conforme descrito por Rolnik.

Praticas de participacdo popular e controle social das politicas e do orgamento
publico foram experimentadas em nivel local em varias cidades do pais, de tal forma
que a nocdo de construcdo de politicas como tarefa de uma esfera publica néo
restrita a0 campo da representacdo parlamentar foi progressivamente adentrando a
pratica e a agenda de governos, nos diferentes niveis. Experiéncias de orcamento
participativo, conselhos gestores e de programas autogestionarios marcam novo
modo de atuacdo tanto dos gestores quanto da sociedade civil organizada
(movimentos sociais, ONGs, sindicatos) (ROLNIK, 2006, p.203).

2.3  GESTAO DEMOCRATICA — CONSELHOS GESTORES

Vaérias experiéncias com conselhos, segundo Gohn (2000), fizeram-se presentes nas
ultimas décadas no Brasil. Como os Conselhos Comunitarios, criados no final dos anos 1970,
para atuarem na administracdo municipal; os Conselhos Populares, criados no final dos anos
1970 e parte dos anos 1980; os Conselhos de “Notaveis”, existentes em algumas areas de
governo — como educacdo e salde, e que se caracterizavam por serem formas especializadas
de assessoria e incidirem na gestdo publica de forma indireta; e os Conselhos Gestores dos
anos 1990.

Os conselhos populares foram propostos por setores da esquerda ou de oposi¢do ao
regime militar e surgiram com papéis diversos, tais como: organismos do
movimento popular atuando com parcelas de poder junto ao executivo (tendo a
possibilidade de decidir sobre determinadas questes de governo); como organismos
superiores de luta e organizacdo popular, gerando situacbes de duplo poder; ou
como organismos de administracdo municipal, criados pelo governo, para incorporar
0 movimento popular ao governo no sentido de que fossem assumidas tarefas de
aconselhamento, de deliberacdo e/ou execucdo. A discussdo sobre os conselhos
populares nos anos 80 tinha como nucleo central a questdo da participacdo popular.
Reivindicada pela sociedade civil ao longo das décadas de lutas contra o regime
militar [...] (GOHN, 2000, p. 176).
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Gohn (2000) descreve que os Conselhos Gestores, de cardter interinstitucional,
possuem o papel de serem instrumentos mediadores na relacdo entre sociedade e Estado. Sdo
considerados instrumentos de expressdo, representacdo e participacdo da populacdo e sao
importantes porque sdo fruto de demandas populares e de pressdes da sociedade civil pela
redemocratizacdo do pais, estando inscritos na Constituicdo de 1988 e em outras leis do pais -
nestas sdo previstos instrumentos para a institucionalizagdo de uma democracia participativa -

e tendo como principio a cidadania.

Os conselhos gestores sdo diferentes dos conselhos comunitarios, populares ou dos
féruns civis ndo governamentais porque estes Gltimos sdo compostos
exclusivamente de representantes da sociedade civil, cujo poder reside na forca da
mobilizacdo e da pressdo, ndo possuindo assento institucional junto ao poder
publico. Os conselhos gestores sdo diferentes também dos conselhos de “notaveis”
que ja existiam nas esferas publicas no passado, compostos exclusivamente por
especialistas (GOHN, 2000, p. 178).

Segundo Tonella (2004), alguns temas foram objetos de discussdo publica, sendo
abstraidos da responsabilidade privada e tornando-se de interesse coletivo, como o direito das
mulheres, dos negros e das criangas. Propostas foram apresentadas no sentido de ampliar o
envolvimento da sociedade civil na participacdo da gestdo publica, passando a ser ndo apenas

uma participacdo de ocupacdo dos espa¢os de movimentos sociais.

[...] O desejo manifesto era o de desprivatizar os espagos publicos e torna-los
permedveis aos setores que historicamente haviam sido marginalizados dos
processos decisorios. A nova ordem democratica foi assegurada com a construcéo de
um novo arcabouco juridico, e as demandas da sociedade foram incorporadas como
direitos. Nessa direcdo, ganharam forma na Constituicdo de 1988 os Conselhos
Gestores de Politicas Publicas, que, a partir de entdo, passaram a viabilizar a
participacdo dos setores sociais na formulacéo das diretrizes de politicas de saude e
educacdo, por exemplo, além de permitirem o exercicio de um controle mais efetivo
sobre as a¢des estatais (TONELLA, 2004, p. 139).

Os conselhos gestores atuam e integram-se ao Orgdo publico por forca de lei, sdo
deliberativos e estdo vinculados ao Poder Executivo, sdo responsaveis pela assessoria e
suporte ao funcionamento de politicas publicas especificas, compostos por representantes do
poder publico e da sociedade civil. “Entretanto, para sua implementacdo, dependem de leis

ordinarias estaduais e municipais” (GOHN, 2000, p. 178).

[...] um ndmero crescente de estruturas colegiadas passou a ser exigéncia
constitucional em diversos niveis da administracdo publica (federal, estadual e
municipal). Muitas ja foram criadas, a exemplo dos conselhos circunscritos as ag0es
e aos servicos publicos (salde, educacdo e cultura) e aos interesses gerais da
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comunidade (meio ambiente, defesa do consumidor, patriménio histérico cultural),
assim como aos interesses de grupos e camadas sociais especificas como, criangas e
adolescentes, idosos, mulheres etc. (GOHN, 2000, p. 177).

No ambito da politica urbana a Lei Federal n°® 10.257/2001 — Estatuto da Cidade -
(BRASIL, 2001a) prevé a instalacdo de 6rgdos colegiados como instrumento para a gestdo
democratica. Os conselhos voltados para a politica urbana também necessitam de
instrumentos legais, como medidas provisorias, leis, decretos e/ou portarias para serem
criados e instituidos.

Gohn (2000) relata que, se os conselhos gestores forem efetivamente representativos,
as politicas sociais poderdo tomar novos formatos, pois estardo vinculadas aos processos de
formacédo e decisdo das politicas publicas, possibilitando a participacdo dos segmentos sociais
na formulacdo de politicas publicas e a da populacdo nos espacos onde se tomam as decisdes
politicas.

Apesar da legislacdo incluir os conselhos como parte do processo de gestdo
descentralizada e participativa, e constitui-los como novos atores deliberativos e
paritarios, varios pareceres oficiais tém assinalado e reafirmado o carater apenas
consultivo dos conselhos, restringindo suas agdes ao campo da opiniéo, da consulta
e do aconselhamento, sem poder de decisdo ou deliberacdo. A lei vinculou-0s ao
Poder Executivo do Municipio, como 6rgéos auxiliares da gestdo publica. E preciso,
portanto, que se reafirme em todas as instancias, seu carater essencialmente
deliberativo, j& que a opinido apenas ndo basta. Nos municipios sem tradi¢do
organizativa-associativa, 0s conselhos tém sido apenas uma realidade juridico-
formal, e muitas vezes um instrumento a mais nas médos dos prefeitos e das elites,
falando em nome da comunidade, como seus representantes oficiais, e ndo
atendendo minimamente aos objetivos de controle e fiscalizagdo dos negocios
publicos (GOHN, 2000, p. 179).

Almeida e Tatagiba (2012) mencionam que o acumulo de funcGes atribuidas aos
conselhos gestores, principalmente os das areas sociais, quando estes possuem carater
deliberativo, fiscalizatorio, normativos, entre outros, pode acarretar a perda de sua verdadeira

funcéo social.

Conselheiros da sociedade civil registram, fiscalizam entidades, avaliam projetos,
fazem parecer, enviam relatérios, pedem e avaliam presta¢des de contas. Aprovam e
rejeitam pedidos. O exercicio dessa fungdo, sem uma estrutura de trabalho adequada,
exige um consideravel trabalho extra dos conselheiros e muitas vezes mantém o0s
conselhos presos a um intermindvel ciclo que envolve aprovagdo e revisdo dos
registros concedidos, principalmente em cidades de médio e grande porte
(ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, p. 86).

Os questionamentos relatados por Gohn, na citacdo abaixo sobre os conselhos
gestores, também se fazem presentes nos debates de politica urbana, quanto a atuacdo dos



37

conselhos municipais das cidades, e, apesar das orientacdes recomendadas pelos Concidades
Nacional e Parana, existe uma gama muito grande de discrepancias legais, institucionais e
funcionais. Quanto ao numero de conselhos gestores, existentes nos municipios, essa
realidade se faz presente e se torna um empecilho para uma atuacao efetiva dos conselheiros,

visto que vérios destes fazem parte de mais de um conselho.

Vaérias das questdes implicitas no debate sobre os novos conselhos sdo da mesma
natureza das que estiveram presentes quando do debate sobre os conselhos
populares, tais como: qual o seu papel e a sua natureza, se devem ser organismos
apenas consultivos ou também deliberativos, etc. A necessidade de se intervir neste
debate, e nas discussdes sobre a propria implantacdo dos conselhos, decorre das
varias lacunas hoje existentes, tais como: a criacdo de mecanismos que lhes
garantam o cumprimento de seu planejamento; instrumentos de responsabilizacéo
dos conselheiros por suas resoluces; estabelecimento claro dos limites e das
possibilidades decis6rias dos conselhos; ampla discussdo sobre as restrigdes
orcamentarias e suas origens; existéncia de uma multiplicidade de conselhos no
municipio, todos criados recentemente, competindo entre si por verbas e espagos
politicos; ndo existéncia de a¢Bes coordenadas entre eles etc. (GOHN, 2000, p. 179).

Gohn (2000) menciona que nos debates sobre os conselhos gestores era posta a
relevancia da criagdo e implementacdo de conselhos, com equilibrio quantitativo na
composicdo, seguindo para uma paridade entre poder publico e sociedade civil. O Conselho
Estadual das Cidades - Concidades Paranad recomenda a criacdo de conselhos municipais das
cidades com 60% da sociedade civil e 40% do poder publico, visando a participacdo popular
mais presente e efetiva. A composi¢cdo do Concidades Nacional possui mais representantes da
sociedade civil do que do poder publico, e, dos 26 municipios integrantes da regido
metropolitana de Maringa - RMM, apenas Maringa, Paicandu e Atalaia apresentam paridade

em sua composicdo, como sera observado no Capitulo 6.

Acreditamos que os conselhos criam condic¢Ges para um sistema de vigilancia sobre
a gestdo publica e implicam numa maior cobranca de prestacdo de contas do poder
executivo, principalmente no nivel municipal. Por isso, certas questfes sdéo muito
relevantes no debate atual sobre a criacdo e implementacdo dos conselhos gestores,
tais como: a representatividade qualitativa dos diferentes segmentos sociais,
territoriais e forcas politicas organizadas em sua composi¢do; o equilibrio
quantitativo, em termos de paridade, entre membros do governo e membros da
sociedade civil organizada; o problema da capacitacdo dos conselheiros — mormente
os advindos da sociedade civil; o acesso as informagdes (e sua decodificacdo) e a
publicizacdo das a¢des dos conselhos; a fiscalizacdo e controle sobre os préprios
atos dos conselheiros; o poder e os mecanismos de aplicabilidade das decisdes do
conselho pelo executivo e outras (GOHN, 2000, p.180).

Gohn (2000) demonstra a importancia da paridade na composicdo dos conselhos
gestores, no entanto, os motivos elencados também podem ser aplicados para uma estrutura

com mais representantes da sociedade civil do que do poder publico.
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As questdes da representatividade e da paridade constituem problemas cruciais nos
conselhos gestores de uma forma geral. Os problemas decorrem da ndo existéncia de
critérios que garantam uma efetiva igualdade de condicBes entre os participantes.
Alguns analistas tém sugerido que a renovagdo do mandato dos conselheiros seja
parcial, para ndo coincidir com 0 mandato dos dirigentes e alcaides municipais,
desacoplada dos periodos dos mandatos eleitorais. O fato das decisdes dos conselhos
terem carater deliberativo ndo garante sua implementacdo, pois ndo ha estruturas
juridicas que déem amparo legal e obriguem o executivo a acatar as decisdes dos
conselhos (mormente nos casos em que essas decisdes venham a contrariar
interesses dominantes). O representante que atua num conselho deve ter vinculos
permanentes com a comunidade que o elegeu (GOHN, 2000, p. 180).

Em relacdo a paridade, esta ndo € uma questdo apenas numérica, mas de condi¢des
de uma certa igualdade no acesso a informacdo, disponibilidade de tempo etc. A
disparidade de condicBes de participacdo entre os membros do governo e 0s
advindos da sociedade civil é grande. Os primeiros trabalham nas atividades dos
conselhos durante seu periodo de expediente de trabalho normal/remunerado, tem
acesso aos dados e informagdes, tém infraestrutura de suporte administrativo, estdo
habituados com a linguagem tecnocratica. Ou seja, tém o que 0s representantes da
sociedade civil ndo tém (pela lei os conselheiros municipais ndo sdo remunerados e
nem contam com estrutura administrativa propria). Faltam cursos ou capacitagéo aos
conselheiros de forma que a participacdo seja qualificada em termos, por exemplo,
da elaboragdo e gestdo das politicas publicas®; ndo ha parametros que fortalecam a
interlocucdo entre 0s representantes da sociedade civil e os representantes do
governo. E preciso entender o espaco da politica para que se possa fiscalizar e
também propor politicas; é preciso capacitacdo ampla que possibilite a todos os
membros do conselho uma visdo geral da politica e da administracdo. Usualmente
eles atuam em porgdes fragmentadas, que ndo se articulam (em suas estruturas)
sequer com as outras areas ou conselhos da administracdo publica (GOHN, 2000, p.
180-181).

Uma questdo, que é abordada por Tonella e Gohn, refere-se a qualificacdo dos
conselheiros advindos da sociedade civil, estes ndo possuem conhecimento técnico sobre 0s
assuntos voltados para politicas publicas especificas nas areas em que foram constituidos. Os
conselhos de politica urbana também sao instrumentos de implementacdo dessas politicas, e
sem conhecimento técnico, por exemplo, das leis urbanisticas, a capacitacdo continuada dos
conselheiros é de suma importancia visto que os mesmos sdo reeleitos a cada um, dois, trés
anos, conforme a definicdo indicada no instrumento legal de criacdo, instituicdo e/ou
regulagdo. Tonella (2003) explicita sobre a situacdo dos conselheiros em varias espécies de

conselhos:

Em municipios menores, como sdo os casos flagrantes Paicandu, Mandaguari e
Mandaguagu, o nimero de membros por conselho, a quantidade de conselhos e a
existéncia de uma sociedade civil pouco organizada levam a situages de dupla,
tripla representacdo e, em um caso extremo, de uma pessoa ser membro em quatro
conselhos ao mesmo tempo. Cada area de politica social estabelece na legislacéo
especifica um nimero determinado de conselheiros, sem que sejam discutidos, no
conjunto, se a sociedade local da conta de absorver e fornecer quadros para uma
participacdo de qualidade. (TONELLA, 2003, p. 135-136)

Percebemos que as atividades de formagdo, oferecidas basicamente por 6rgdos
publicos, tém sido de pouca eficacia e os conselheiros apontaram a falta de preparo
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como um dos principais entraves ao funcionamento dos conselheiros. Em nosso
entender, as entidades da sociedade civil precisariam tomar a iniciativa de pensar o
desenho de uma qualificacdo que contemplasse suas expectativas para os conselhos
e em que estivesse embutida a necessaria articulacdo entre os varios conselhos,
inclusive do orcamento participativo (TONELLA, 2003, p. 136).

Muitos conselheiros se sentem desmotivados em sua funcdo, por deliberacdes
efetuadas por parte do 6rgéo colegiado® municipais de politica urbana que ndo sdo aceitas
pelo Executivo e/ou Legislativo, e dai o surgimento das indagacdes e duvidas perante a sua
atuagdo. “Devemos nos lembrar de que os conselhos ndo substituem o poder legislativo
porgue situam-se em areas especificas e ndo tém poderes sobre questdes gerais, como o poder
legislativo tem” (GOHN, 2000, p. 183).

Os Conselhos Gestores sejam eles de educacdo, saude, assisténcia social, politica
urbana, entre outros, foram criados e instituidos com os intuitos de integracdo e participacao
da sociedade civil com a administracdo publica, visando obter maior conhecimento,
esclarecimento e transparéncia dos atos publicos. No entanto, verifica-se, por meio dos
apontamentos feitos pelas pesquisadoras Almeida, Tatagiba e Celene, que mesmos 0s
conselhos ja ha mais tempo instituidos como os de Educacdo, Salde e Assisténcia Social,
apresentam dificuldades em implementar sua efetiva participacdo pela falta de estrutura e
conhecimento técnico por parte dos conselhistas, como também a intervencdo, por parte do
poder publico, quando dos atos do conselho. Além do mais, estdo sendo dadas tantas
atribuicbes legais aos conselhos gestores que os mesmos estdo se tornando efetivamente
burocraticos e correm o risco de perder a sua esséncia, que € de realmente discutir o que

efetivamente é necessario e prioritario para a sociedade.

Os Conselhos Gestores sdo estruturas que permitem a articulacdo entre sociedade
civil e governo e representam um elemento novo na cena politica municipal, que luta
com herangas politicas e culturais arcaicas pautadas pelo trafico de influéncias,
mandonismo e assistencialismo. N&o é possivel, ainda, estabelecer um padrdo Gnico
de comportamento para os conselhos, pois ha um ritmo pendular que ora pende para
0 lado do cumprimento burocratico de prazos e exigéncias dos outros niveis de
poder, ora para a luta efetivamente por implementacdo de politicas (TONELLA,
2004, p. 152-153).

Os conselhos representam conquistas da sociedade organizada e sdo espagos
importantes para a articulagdo entre sociedade e Estado. Potencialmente, garantem a
discussdo do que seja efetivamente de interesse publico, a transparéncia das decisdes
e o controle de recursos publicos, mas, reafirma-se aqui, os conselhos nédo

® Orgaos colegiados sdo aqueles em que ha representacées diversas e as decisdes s&o tomadas em grupos, com o
aproveitamento de experiéncias diferenciadas. O termo colegiado diz respeito a forma de gestdo na qual a
diregdo é compartilhada por um conjunto de pessoas com igual autoridade, que reunidas, decidem. No 6rgdo
colegiado inexiste a decisdo de somente um membro. S&8o conhecidos pelos nomes de Conselhos, Comités,
Colégios, Comissdes, Equipes, Grupos de Trabalho, além de outros. Seus representantes podem ter origem no
setor publico ou no setor privado, segundo a natureza da representacio (ORGAO COLEGIADO, 2014).
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substituem a sociedade organizada em movimentos sociais. Pelo contrario, é esse 0
combustivel que garante a renovagdo e aprimoramento da pratica conselhista
(TONELLA, 2004, p. 153).

Como se vera a seguir, os Conselhos de Politica Urbana ainda estdo em fase de

estruturacdo e implementacéo, iniciando um processo de participacgdo, visto que o Concidades

Nacional possui treze anos de existéncia; o Concidades Parana, oito anos; e os conselhos dos

municipios integrantes da regido metropolitana de Maringa, de oito a um ano de existéncia.

Um dos entraves que serd abordado é a instituicdo dos conselhos municipais de politica

urbana por meio de dispositivos legais incompativeis uns com 0s outros, 0 que pode acarretar

inexigibilidade aos atos dos conselheiros.

3.1

Como se V&, os conselhos figuram como uma entre varias instancias que tém, em
alguma medida, a responsabilidade de exercer o controle interno do Estado sobre
as politicas puablicas. Diante dessa complexa teia institucional, tecida por
obrigacdes legais, em que medida podemos esperar que os conselhos assumam sua
fungdo deliberativa? Até porque, muitas vezes, o exercicio dessa funcdo entra em
conflito direto com alguns dispositivos institucionais (ALMEIDA; TATAGIBA,
2012, p. 80-81).

MARCOS LEGAIS DA POLITICA URBANA E DA GESTAO
DEMOCRATICA. O PAPEL DA SECRETARIA DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO URBANO - SEDU/PARANACIDADE

CONSTITUICOES FEDERAL E ESTADUAL

A gestdo democratica, como instrumento de governabilidade para os gestores publicos

e de participagdo da sociedade civil, esta amparada legalmente nas Constituicdes Federal e

Estadual conforme descrito abaixo:

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988):

Capitulo IV — dos Municipios,

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[-]

X1l - cooperacdo das associacfes representativas no planejamento municipal;
(Renumerado do inciso X, pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

XIII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da

cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do
eleitorado; (Renumerado do inciso XI, pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc01.htm#art2
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Na Constituicdo do Estado do Parana, de 1989, o tema possui a seguinte redacéo:

Titulo | — Da organizagéo do Estado e dos Municipios

Capitulo | — Da organizacéao do Estado

Art. 16. O municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo
Federal, nesta Constituicdo e os seguintes preceitos:

[-]

X1l - cooperagdo das associagcdes representativas no planejamento municipal;
(Renumerado pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000)”.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (PARANA,
1989).

Tanto na Constituicdo Federal quanto na Estadual é assegurada a participacdo das
associacOes representativas no desenvolvimento do planejamento municipal. A iniciativa
popular na formulagdo de projetos de leis que visam a interesses do municipio esta
contemplada na Constituicdo Federal, no entanto, a manifestagdo deve ser de pelo menos 5%
do eleitorado, e a publicidade dos atos administrativos esta salvaguardada também pela
Constituicdo Estadual. Portanto, os processos de elaboracdo e implementacdo do plano
diretor, bem como a criacdo e instalacdo dos 6rgdos colegiados municipais de politica urbana,
devem atender aos preceitos estabelecidos nos referidos dispositivos legais.

3.2  LEIFEDERAL 10.257/2001 —- ESTATUTO DA CIDADE — POLITICA
URBANA E PARTICIPACAO POPULAR

A Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, — Estatuto da Cidade - (BRASIL,
2001a) regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo

diretrizes gerais da politica urbana, conforme descrito abaixo:

Capitulo I - Diretrizes Gerais

Art. 2° — A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

[.-]

Inciso Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo,
execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano;

[.-]

Inciso XIII — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagéo interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos


http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=10813&codItemAto=115003#115003
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potencialmente negativos sobre 0 meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranca da populacgéo.

No Estatuto da Cidade também € prevista a participacao popular quando da elaboracéo

do Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO - e Lei do Orcamento

Anual — LOA - em nivel federal, estadual e municipal, conforme assegurado no capitulo

abaixo:

Capitulo Il - Dos Instrumentos da Politica Urbana
Secdo | - Dos Instrumentos em geral
Art. 4° — Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

[-]

Inciso Il — planejamento municipal, em especial:
[]

Alinea f — gestdo orgamentéria participativa

[]

Paragrafo 3° — Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de
recursos por parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social,
garantida a participacdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade
civil.

Capitulo IV - Da Gestdo Democratica da Cidade

Art. 44 — No &mbito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a
alinea F do inciso |11 do art. 4° desta Lei incluira a realizagdo de debates, audiéncias
e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentérias e do orcamento anual, como condi¢cdo anual, como condicdo
obrigatdria para sua aprovacdo pela Camara Municipal (BRASIL, 2001a).

O instrumento bésico da politica urbana, utilizado no planejamento municipal, é o

plano diretor. Este visa assegurar as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade, o

atendimento as necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica e ao

desenvolvimento das atividades econémicas. O Estatuto da Cidade prevé, no capitulo

abaixo:

Capitulo 111 - Do plano diretor

Art. 40 — O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

Paragrafo 3° — A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a
cada dez anos.

Paragrafo 4° — No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacgdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

Inciso | — a promog¢do de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacdo e de associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade;
Inciso 1l — a publicidade quanto aos documentos e informac6es produzidos;

Inciso Ill — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos (BRASIL, 2001a).

Portanto, o plano diretor passa a ser construido, a partir da participacéo dos diferentes

setores sociais, deixando de ser o plano voltado para o interesse de alguns segmentos da
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sociedade, passando a abranger o interesse da coletividade, expressando a funcéo social da
cidade e da propriedade.

A gestdo democratica na implementacdo do plano diretor municipal é fundamental
para sua legitimidade e eficacia, reza a Lei Federal n° 10.257/2001 (BRASIL, 2001a),

conforme descrito a seguir:

Capitulo IV — Da gestdo Democrética da Cidade
Art. 43 — Para garantir a gestdo democrética da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

Inciso | — 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

Inciso 1l — debates, audiéncias e consultas publicas;

Inciso 11 — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,

estadual e municipal;
Inciso IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

No referido capitulo é garantida a participacdo dos setores organizados da sociedade
civil, quando da elaboracdo, implementacdo, acompanhamento e controle social, no
planejamento da cidade, assegurando, ao gestor publico, condi¢des para sua aplicabilidade e

eficacia de seus instrumentos.

3.3 LEI ESTADUAL N°15.229/2006 — NORMAS PARA O SISTEMA DAS
DIRETRIZES E BASES DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
ESTADUAL

O governo do Estado do Parana, por meio do Decreto n° 2.581, de 17 de fevereiro de
2004 (PARANA, 2004), no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 87, inciso V, da
Constituicdo Estadual, decreta que os financiamentos de obras e infraestrutura e servigos
somente terdo convénios firmados se possuirem seus planos diretores aprovados, conforme

texto abaixo:

Art. 1°. O Estado do Parand somente firmara convénios de financiamento de obras
de infra-estrutura e servicos com municipios que obedecerem o0s seguintes
requisitos:

a) municipios que j& possuam planos diretores aprovados pelas respectivas cAmaras
municipais; e

b) aos municipios que executarem com recursos proprios ou financiarem
prioritariamente planos diretores ou planos de zoneamento, em conformidade com o
que estabelece o estatuto das cidades, para elaboragdo em até 180 (cento e oitenta)
dias.

Art. 2°. Os valores estipulados nas capacidades de endividamento para aprovacéo
junto a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, deverdo estar em conformidade com
as obras previstas nos planos diretores e dentro das prioridades estabelecidas na
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Politica de Desenvolvimento Urbano do Estado do Parana — PDU [...] (PARANA,
2004).

Como desdobramento dessa normativa, em 25 de julho de 2006, o governo do Estado
Parana substituiu 0 Decreto n® 2.581, pela Lei Estadual n° 15.229/2006 (PARANA, 2006b),
que dispde sobre normas para execucdo do sistema das diretrizes e base do planejamento e

desenvolvimento estadual, nos termos do art. 141, da Constituicdo Estadual. Estabelece a

criagdo do Conselho Estadual das Cidades — Concidades Parand, determinando que 0s

conselhos regionais e municipais devam acompanhar a normatizagdo e, portanto, serem

implementados.

Capitulo I11 - Dos Planos Diretores Municipais

Art. 5° Fica a cargo do Poder Executivo a Criagdo do Conselho Estadual das
Cidades — CONCIDADES PARANA, e dos Conselhos Regionais da Cidade, que
deverdo estar em pleno funcionamento em até 180 (cento e oitenta) dias a partir da
vigéncia desta lei.

Art. 6°. Os municipios do Estado do Parana deverdo criar e instalar os Conselhos
Municipais das cidades, ou similares, em conformidade com o Conselho Estadual
das Cidades — CONCIDADES PARANA, para integrar o processo permanente de
planejamento e gestdo decorrente da implementacdo dos Planos Diretores
Municipais, até 90 (noventa) dias ap06s a vigéncia da lei do respectivo Plano Diretor
Municipal.

A Lei Estadual n° 15.229, de 2006 (PARANA, 2006b), é regulamentada pelo Decreto
n° 1.483, de 26 de setembro de 2007 (PARANA, 2007), cita:

[]

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuigbes que lhe
confere o Art. 87, inciso V, da Constituicdo Estadual e considerando o disposto na
Lei n® 15.229, de 25 de julho de 2006, DECRETA:

Capitulo |

Dos programas, projetos e acfes da politica de desenvolvimento do Estado do
Parand — PDE

Art. 1°. A Politica de Desenvolvimento Urbano é constituida pelas agdes do Estado
junto aos governos locais e seus Planos Diretores Municipais — PDM’s, para os
municipios enquadrados no art. 41 da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade, e demais Municipios que construam, aprovem e
implementem seus Planos Diretores Municipais, em observacdo a Lei n® 15.229, de
25 de julho de 2006, sendo constituida de programas, projetos e agdes, entre outros,
com os seguintes enfoques:

[.-]

Art. 4°. As politicas de Desenvolvimento Urbano, Desenvolvimento Regional e
Desenvolvimento Institucional, programas, projetos e acGes da PDE serdo
incorporados nos Planos Plurianuais — PPA’s, Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO’s e Leis dos Orgamentos Anuais — LOA’s do Estado do Parana.

[.-]

Secdo |

Do CONCIDADES PARANA

Art. 6°. Fica criado o CONCIDADES PARANA, 6rgdo colegiado de natureza
consultiva e fiscalizatoria, integrante da estrutura da Secretaria de Estado do



45

Desenvolvimento Urbano — SEDU, em observancia ao art. 5° da Lei n°® 15.229, de 25
de julho de 2006 e em consonéncia com as deliberaces da 22 Conferéncia Estadual
das Cidades.

Subsecéo |

Das Competéncias do CONCIDADES PARANA

Art. 7°. Ao CONCIDADES PARANA, compete:

[-]

V - promover a cooperacdo entre os governos do Estado, dos Municipios, da Unido,
Conselho Nacional das Cidades, Conselhos Regionais das Cidades, Conselhos
Municipais das Cidades, e similares, e a sociedade civil na formulacdo e execugéo
da PDE e seus planos, programas, projetos e a¢oes;

L.].

Foi prevista, no Decreto n° 1.483/2007 (PARANA, 2007), a instituicio de seis regides
de planejamento para a Politica de Desenvolvimento Regional e respectivos programas,
projetos e acdes: a) Regido Centro expandido, b) Regido Leste, ¢) Regido Norte, d) Regido
Noroeste, e) Regido Oeste e f) Regido Sudoeste. Cada uma dessas regides seria representada
pelo seu Conselho Regional, no entanto, a instituicdo e efetivagdo dos conselhos néo
aconteceram. Sdo abordadas no referido decreto a gestdo democratica nas cidades e nas
regides, a competéncia dos Conselhos Regionais das Cidades e a composicdo dos Conselhos

Regionais das Cidades, conforme descrito abaixo:

[]

Capitulo 11

DA GESTAO DEMOCRATICA NAS CIDADES E NAS REGIOES

Art. 5°. Na elaboragéo, revisdo, complementacdo e na fiscalizacdo da implementacéao
da PDE, das RegiGes de Planejamento e dos PDM's, para garantir a gestdo
democrética, deverd ser observado, entre outros instrumentos legais, a Lei Federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001, quanto a:

I - instituicdo, e regular funcionamento de Conselhos, com fungdes consultivas e
fiscalizatdrias, integrados por representantes de segmentos da sociedade civil
organizada e do Poder Publico;

Il - realizacdo de debates, audiéncias, conferéncias e consultas publicas;

111 - publicidade quanto aos documentos e informac6es produzidos e livre acesso aos
interessados nesses documentos e informacdes.

[-]

Art. 15. Aos Conselhos Regionais das Cidades, compete:

[-]

V - promover a cooperagdo entre 0s governos do Estado, dos Municipios, da Unido,
CONCIDADES PARANA, demais Conselhos Regionais das Cidades, Conselhos
Municipais das Cidades, e similares, bem como com a sociedade civil na formulagéo
e execucdo de programas, projetos e acOes na respectiva Regido de Planejamento;
[-]

Subsecdo 11 -

Das Composicdes dos Conselhos Regionais das Cidades

Art. 16. Cada Conselho Regional das Cidades, para manter a mesma
proporcionalidade do Conselho Nacional das Cidades, é composto por 31 (trinta e
um) Conselheiros Titulares e 31 (trinta e um) Conselheiros Suplentes, os quais
integraram seu plenério, sendo presidido pelo Secretario de Estado do
Desenvolvimento Urbano.

§ 1°. A composicdo dos Conselhos referidos no caput deste artigo respeitardo a
mesma composi¢do prevista no § 1° do artigo 8°.
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§ 2°. Aplicam-se aos Conselheiros Regionais das Cidades as disposi¢des dos artigos
8° e 9° deste Decreto (PARANA, 2007).

3.4 CONCIDADES NACIONAL E PARANA

A criacdo dos conselhos nacionais e estaduais foram de fundamental importancia para
a implementagdo da gestdo democrética nas duas esferas de governo. O Concidades Nacional
foi estabelecido em 2003, e o Concidades Parand, em 2006. As suas criagdes determinaram
importantes diretrizes para a constituicdo dos conselhos municipais das cidades e tiveram
como coordenador o Ministério das Cidades. A seguir, abordam-se as principais normativas e
caracteristicas da criacdo e constituicdo de ambos os 6rgdos colegiados de politica urbana

mencionados.

3.4.1. Concidades Nacional

O governo federal em 28 de maio de 2003, por meio da Lei n® 10.683, capitulo I, art. 31,
inciso X, transforma o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano — CNDU - em Conselho
das Cidades (BRASIL, 2003b). No inciso VIII, a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano
da Presidéncia da Republica é transformada em Ministério das Cidades.

A Lei Federal n° 10.683/2003 (BRASIL, 2003b), em seu art. 33, inciso VIII, cita:

[...] o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano, da Presidéncia da Republica
para o Ministério das Cidades, ficando alterada a sua denominagdo para Conselho
das Cidades, cabendo-lhe, além das competéncias estabelecidas no art. 10 da Medida
Proviséria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001, propor as diretrizes para a
distribuicdo regional e setorial do orcamento do Ministério das Cidades.

[]

A Medida Provisoria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001,

Dispde sobre a concessdo de uso especial de que trata o § 1°do art. 183 da
Constituicéo, cria o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

[-]

Capitulo Il — Do Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano

Art. 10. Fica criado o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU,
orgdo deliberativo e consultivo, integrante da estrutura da Presidéncia da Republica,
com as seguintes competéncias:

[.-]

Il — acompanhar e avaliar a implementacdo da politica nacional de desenvolvimento
urbano, em especial as politicas de habitacdo, de saneamento basico e de transportes
urbanos, e recomendar as providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos.

[.].
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O Decreto n° 4.665/2003 (BRASIL, 2003a) aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos do Ministério das Cidades. No seu capitulo Il, que descreve a
Estrutura Organizacional, define o Conselho das Cidades como seu Orgéo Colegiado.

As entidades participantes das Conferéncias Nacionais das Cidades resolvem propor
que as vagas da sociedade civil no Conselho das Cidades sejam preenchidas mediante elei¢cdo
durante a realizacdo de conferéncias.

O Decreto n° 5.031, de 02 de abril de 2004 (BRASIL, 2004a), dispGe sobre a
composicao, estruturacdo, competéncias e funcionamento do Conselho das Cidades; nele
consta que o conselho deliberard por meio de resolucdes, e, entre outras atribui¢cGes, menciona
que o conselho devera aprovar o regimento interno apés 60 dias da data de instalacdo do
conselho. A primeira composi¢cdo do conselho foi determinada nesse decreto, sendo quatorze
representantes do poder publico federal; seis representantes do poder publico estadual e do
Distrito Federal; dez representantes do poder publico municipal; dezenove representantes de
entidades da area dos movimentos populares; sete representantes de entidades da area
empresarial; sete representantes de entidades da area de trabalhadores; cinco representantes de
entidades das areas profissional, académica e de pesquisa; e trés representantes de
organizacGes ndo governamentais, totalizando 30 representantes de 6rgdaos governamentais e
41 representantes de 6rgdos governamentais, ou seja, 42,25% e 57,75%, respectivamente.

O Decreto n° 5.790, de 25 de maio de 2006 (BRASIL, 2006a), dispde sobre a
composicdo, estruturacdo, competéncias e funcionamento do Conselho das Cidades —
Concidades Nacional -, e este revoga 0 Decreto n° 5.031/2004 (BRASIL, 2004a). Consta
neste decreto que o conselho fard as deliberagdes por meio de resolugdes, e também emite
outras providéncias, entre estas, determina a segunda composicdo do conselho, sendo
dezesseis representantes do poder publico federal; nove representantes do poder publico
estadual, do Distrito Federal; doze representantes do poder publico municipal; vinte e trés
representantes de entidades de movimentos populares; oito representantes de entidades
empresariais; oito representantes de entidades de trabalhadores; seis representantes de
entidades profissionais, académicas e de pesquisa; e quatro representantes de organizacdes
ndo governamentais, totalizando 37 representantes de 6&rgdos governamentais e 49
representantes de 6rgdos ndo governamentais, ou seja, 43,02% e 56,98%, respectivamente.

Observando os dois decretos citados acima e 0s pontos que foram abordados, pode-se
constatar um aumento no numero de representantes, no entanto, as proporcionalidades

praticamente permaneceram equivalentes.
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O primeiro regimento interno do Concidades Nacional foi homologado pela Resolugéo
normativa n°® 02, de 08 de junho de 2006 (BRASIL, 2006b), apds quatorze dias da segunda
composicdo do conselho, estipulada pelo Decreto n°® 5.790/2006 (BRASIL, 2006a). Outras
resolucdes normatizaram as alteracdes do regimento interno: Resolugdo Normativa n°® 07, de
02 de abril de 2008 (BRASIL, 2008a); Resolugdo Normativa n° 09, de 10 de julho de 2008
(BRASIL, 2008b) e Resolugdo Normativa n° 13, de 09 de dezembro de 2011 (BRASIL, 2011)
que esta em vigéncia. O regimento interno vigente estabelece que o 6rgdo colegiado possuli
natureza permanente, carater deliberativo e consultivo, com mandato dos membros de trés
anos, e que as deliberacfes serdo feitas por meio de resoluces, e, entre outras providéncias,
define no art. 8° a composicdo do conselho, sendo esta igual & do Decreto n® 5.790/2006
(BRASIL, 2006a).

Duas resolucdes emitidas pelo Concidades Nacional merecem destaque: a Resolugédo
n° 13, de 16 de junho de 2004 (BRASIL, 2004), que estabelecem diretrizes e recomendagdes
para a criacdo dos Conselhos Estaduais e Municipais, entre elas, a observacdo da existéncia
ou ndo de outros conselhos que sejam equivalentes aos objetivos do Conselho das Cidades; as
conferéncias como um referencial para a eleicdo dos representantes do conselho; a garantia de
autonomia aos conselhos, entre outras recomendacdes. A Resolugdo n° 25, de 18 de marco
2005 (BRASIL, 2005a), recomenda e orienta a elaboragéo do plano diretor de acordo com a
Lei Federal n® 10.257/2001 (BRASIL, 2001a); a organizacdo do processo participativo,
garantindo a realizacdo de debates e de audiéncias publicas; a divulgacdo e publicidade da
proposta do plano diretor aos delegados eleitos na conferéncia, entre outras orientacGes.

Aqui se faz um paréntese para mencionar que o Ministério das Cidades sempre esteve a
frente na capacitacdo de agentes publicos e sociais, integrantes da administracdo publica
municipal, desde quando da elaboracdo dos planos diretores, da estruturacdo dos Conselhos das
Cidades, do entendimento dos instrumentos de politica urbana e gestdo democratica, contidos na
Lei Federal n® 10.257/2001 (BRASIL, 2001a), como também na coordenagédo e organizacdo das
conferéncias, e muitas outras acdes voltadas sempre para o0 desenvolvimento territorial.
Atualmente o processo de capacitagdo continua por meio do Programa Nacional de Capacitacao
das Cidades (Pnccp), que tem como objetivos a promocéo, coordenagao e apoio a programas de
desenvolvimento institucional e de capacitacdo técnica aos agentes publicos e sociais. Possui
diversas linhas de atuacéo, entre elas:

[-]
- Realizagdo de cursos presenciais e a distancia e outras atividades de apoio a

formacao de quadros técnicos das Prefeituras municipais e de érgdos dos governos
estaduais e federal,
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- Realizacdo de cursos presenciais e a distancia e outras atividades de apoio a
formacéo de agentes sociais e conselheiros do Conselho das Cidades e de conselhos
municipais e estaduais afetos a politica urbana;

[.-]

- Promocdo da articulacdo dos programas e acdes federais voltados para o
desenvolvimento institucional dos municipios que abranjam as areas de habitacdo,
saneamento ambiental, legislacdo urbanistica, planejamento do uso e ocupagdo do
solo, regularizacdo fundidria e mobilidade, transporte e transito, valorizando as
competéncias de cada 6rgdo e otimizando recursos;

[...] (PNCCP, 2014).

Também existe o Programa de Extensdo Universitaria — (PROEXT, 2014) - que
também tem como objetivo a capacitacdo de agentes publicos e sociais por meio de projetos
de extensdo universitaria, que visem ao “[...] desenvolvimento institucional e a
implementacao de sistemas de informacdes que permitam a elaboracdo de planos e projetos de
desenvolvimento urbano, conforme as disposi¢es do Estatuto da Cidade e na perspectiva da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano”.

O Ministério das Cidades é o responsavel pela coordenacdo e organizacdo das
conferéncias e a realizagdo destas esta assegurada pela Lei Federal n° 10.257/2001 (BRASIL,
2001a). A1? Conferéncia Nacional das Cidades ocorreu entre 23 e 26 de outubro de 2003, cujo
lema foi “Cidade para Todos” e teve como tema “Construindo uma politica democratica e
integrada para as cidades”. Os resultados dessa conferéncia foram a aprovacéo de atribuicdes
e 0 estabelecimento da composicéo e eleicdo do Conselho Nacional das Cidades. Dentre as
varias deliberacbes do conselho, merece destaque a Resolucdo n°® 34, de julho de 2005
(BRASIL, 2005c), pois define em forma de recomendacdo o conteddo minimo para a
elaboracdo dos Planos Diretores. A 22 Conferéncia Nacional das Cidades foi realizada entre os
dias 30 de novembro e 03 de dezembro de 2005, debateram-se os temas da Participacdo e
Controle Social; Questdo Federativa; Politica Urbana Regional e Metropolitana e
Financiamento do Desenvolvimento Urbano. No periodo de 25 a 29 de novembro de 2007 foi
realizada a 3* Conferéncia Nacional das Cidades que teve como lema “Desenvolvimento
urbano com participacdo popular e justica social” e como tema “Avangando na gestdo
democratica das cidades”. A preocupagdo central da 3* Conferéncia foi continuar com a
construcdo da PNDU para o pais, sem deixar de abordar temas centrais, relacionados ao
cotidiano da gestdo do poder publico nas trés esferas de governo. As etapas preparatorias para
a realizacéo da Conferéncia Nacional foram realizadas no periodo de 01 de maio a 29 de julho
de 2007, e as Conferéncias Municipais e Regionais assim como as Conferéncias Estaduais
foram realizadas no periodo de 01 de agosto a 30 de setembro de 2007. Dentre as varias
deliberagdes do Conselho Nacional das Cidades, até a realizacdo da quarta conferéncia
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destacam-se as Resolugfes Normativas n° 07, de 02 de abril de 2008 (BRASIL, 2008a), e n°
09, de 10 de julho de 2008 (BRASIL, 2008b), que promove alteragcdes no regimento interno.
A 42 Conferéncia Nacional aconteceu de 24 a 28 de maio de 2010, tendo como lema “Cidades
para Todos e Todas com Gestao Democratica, Participativa e Controle Social” e como tema
“Avancos, Dificuldades e Desafios na Implementacdo da Politica de Desenvolvimento
Urbano”. As Conferéncias Municipais / Regionais aconteceram de 01 de setembro a 15 de
dezembro de 2009, e as Conferéncias Estaduais, de 01 de fevereiro a 18 de abril de 2010. A 52
Conferéncia Nacional das Cidades aconteceu de 20 a 24 de novembro de 2011, com o tema
“Quem muda a cidade somos nos: reforma urbana ja” (BRASIL, 2014a). A ultima alteracdo
do regimento interno, deliberada mediante resolucdo, aconteceu apds a 52 conferéncia. Dentre
as propostas de prioridades aprovadas nessa conferéncia, observa-se a proposta 21 — criacdo
de conselhos -, do grupo 05, que tinha como tema “Participa¢do, Controle Social e

Conselhos”, sendo:

Ficam obrigados todos os entes federados’, até a préxima Conferéncia Nacional das
Cidades, a criar e implementar seus Conselhos das Cidades, por lei, com caréter
consultivo e deliberativo, com respectivos fundos. Os repasses federais para 0s
estados e municipios deverdo ser vinculados ao funcionamento dos respectivos
Conselhos das Cidades. Os segmentos devem garantir a representacdo de raga,
género e etnia, com percentual de composicdo idéntico ao Conselho Nacional das
Cidades (BRASIL, 2014a).

Caso essa proposta seja aprovada em uma resolucdo, da forma em que esta descrita,
muitos municipios terdo seus conselhos municipais de politica urbana ja criados e instituidos,
em desacordo com o disposto na proposta 21 acima mencionada. Até o préprio Concidades
Nacional ndo atende ao disposto nessa proposta, visto que o mesmo foi criado por meio de
medida provisoria, tendo alterada a denominacao por meio de lei e disposta a composicao
mediante decreto. O Concidades Parana foi criado por decreto, visto que este regulamentou a
lei que citava que a criagdo do conselho ficaria a cargo do Poder Executivo. Quanto a8 RMM,
apenas 0s municipios de Mandaguacu e Jandaia do Sul foram criados por decreto, os demais
foram criados por meio de lei. O questionamento quanto a possibilidade de se alterar o modo
de criacdo do conselho municipal das cidades é referente a situacdo legal do mesmo, pelas
deliberacdes ja demandadas. Quanto ao carater dos conselhos, o Concidades Parand possuli
caréater diferente do Concidades Nacional. Dos municipios da RMM, 46% possuem conselhos

municipais das cidades de carater deliberativo e consultivo, onde os demais possuem varios

" A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 define no “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]” (BRASIL, 1988).
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tipos de carater. Para a alteracdo do carater dos conselhos, serd necesséria a alteragdo na lei
que criou o conselho, passando antes por audiéncia publica, aprovacdo pelo proprio conselho
e aprovacdo pela cdmara municipal. Dessa proposta, a mais complicada de se atender é quanto
a garantia de raca, género e etnia, com percentual idéntico ao do Concidades Nacional. A
participacdo da populacdo nesse processo € nova, a pouca disponibilidade de pessoas
dispostas a participar € muito grande, muitas vezes um membro do conselho municipal de
politica urbana é integrante de outro conselho, e, se comecar a limitar a participacdo de acordo
com o disposto, ndo havera nesses municipios de pequeno porte pessoas interessadas em
integrar os conselhos existentes no municipio. A predominancia do género, tanto no
Concidades Parana como nos municipios da RMM, é masculina, como podera ser observado
com mais detalhe no capitulo 6. Nao foi efetuado um levantamento quanto a raca e etnia, mas
acredita-se ser inviavel garantir a participacdo da sociedade civil, levando em consideracdo a
raca e etnia, pela pouca disponibilidade e diversidade de pessoas que possam integrar 0S
segmentos indicados no conselho, principalmente nos municipios com menos de 20.000 hab.
O préprio Concidades Nacional e Concidades Parana deverdo alterar a sua composi¢cdo para

adequacdo a essa proposta.

3.4.2. Concidades Parana

A Lei Estadual n° 15.229, de 26 de julho 2006 (PARANA, 2006b), conforme ja
mencionado acima, determina no art. 5° que fica a cargo do Poder Executivo a criagdo do
Conselho Estadual das Cidades, e que este devera estar em funcionamento em até 180 dias a
partir da vigéncia da referida lei. Em 26 de setembro de 2007, o Decreto n° 1.483/2007
(PARANA, 2007) que regulamenta a Lei Estadual n® 15.229/2006 (PARANA, 2006b), é
publicado no Diario Oficial n® 7.565, ou seja, oito meses apds a data determinada em lei para
o funcionamento do mesmo, infringindo um dispositivo legal. Esse decreto “dispde sobre a
implementacdo da Politica de Desenvolvimento do Estado do Parana, PDE, o Conselho
Estadual das Cidades — Concidades Parana, os Conselhos Regionais das Cidades, os Planos
Diretores Municipais, e adota outras providéncias”. No art. 8° do referido decreto, define-se
que o conselho sera presidido pelo secretario de Estado do Desenvolvimento Urbano e sera
composto por 31 conselheiros titulares e 31 suplentes. Os observadores ndo terdo direito a
voto: conforme descrito no art. 9°, eles terdo “direito a voz”. Portanto, observa-se que essa
primeira composicdo foi formada por 12 representantes governamentais, ou seja, 42,85%, e

16 representantes ndo governamentais, 57,15%, totalizando 28 representantes com direito a
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voto. Cabe destacar que esse decreto foi formalizado no periodo da terceira Conferéncia das
Cidades, em que a 12 composicdo do Concidades Nacional, descrita no Decreto n® 5.031, de
02 de abril de 2004 (BRASIL, 2004a), era de 30 representantes de 6rgdos governamentais, ou
seja, 42,25%, e 41 representantes de 6rgaos nao governamentais, ou seja, 57,75%, totalizando
71 representacOes. Observa-se que 0s percentuais de representacbes, por parte do poder
publico e sociedade civil entre os 6rgdos colegiados de politica urbana, mencionados, estdo
proximos. O Quadro 2 traz as representacdes constantes do Decreto n° 1.483/2007
(PARANA, 2007), a 12 composicdo do Concidades Parana, cuja gestdo foi de 2007 a 2011. Os
membros foram nomeados pela Resolugdo n® 001, de 27 de marco de 2008 (PARANA,
2008a).

Quadro 2 — Primeira composi¢do do Concidades Parana.

~

Representantes da &rea dos movimentos sociais e populares

Representantes do poder publico estadual: a) um da SEDU; suplente SEDU; b) um da Sepl/Ipardes;
suplente Seab; ¢) um da Cohapar; suplente Seim; d) um da Sanepar; suplente Seec; €) um da|
Sesp/Detran; suplente Sema

Representantes do poder publico municipal

Representantes do poder publico federal

Representantes de entidades da area empresarial

Representantes de entidades da area de trabalhadores

Representantes de entidades das areas profissional, académica e de pesquisa

Representante de organizacfes ndo governamentais — ONGs

Representantes observadores

TOTAL

Fonte: Decreto n° 1.483, de 26 de setembro de 2007 (PARANA, 2007). Produzido pela autora.
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O Concidades Parana teve sua primeira composi¢do apos trés anos e cinco meses da
primeira composicdo do Concidades Nacional e um ano e cinco meses ap6s a segunda
composicdo, conforme se verifica a seguir. Em 05 de maio de 2010 por meio do Decreto n°
6.654 (PARANA, 2010b) realizou-se a segunda composicao do Concidades Paran4, sendo 16
representantes de 6rgdos governamentais, ou seja, 39,02%, e 25 representantes de érgdos nao
governamentais, ou seja, 60,98%, totalizando 41 representagdes, com gestdo de 2011 a 2014.
A segunda composic¢do do Concidades Nacional se deu em 25 de maio de 2006, atraves do
Decreto n° 5.790/2006 (BRASIL, 2006a), com 37 representantes de 0rgaos governamentais e
49 representantes de 6rgdos ndo governamentais, ou seja, 43,02% e 56,98%, respectivamente,
totalizando 86 representacdes. A Resolucdo Recomendada n° 001, do Conselho Estadual das
Cidades — Concidades Paranad -, recomenda, no item Composi¢cdo dos Conselhos, que 0s
conselhos estaduais e municipais devam garantir a proporcionalidade de 60% de
representantes da sociedade civil e 40% do poder publico, tal resolugdo foi emitida em
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novembro de 2008 (PARANA, 2008c). Observa-se que a segunda composicao do Concidades
Parand ndo atendeu a proporcionalidade exata de tal recomendacdo. O Quadro 3 traz a
discriminacdo das representacfes, e verifica-se que nessa composi¢cdo ndo constam 0s

observadores como representantes.

Quadro 3 — Segunda composi¢do do Concidades Parana.

Representantes de movimentos sociais e populares: a) trés da CMP; b) trés Conam; c¢) trés do MNLM; d)| 12
trés da UNMP
Representantes do poder publico estadual: a) um da SEDU; b) um da Seab; c) um da Sema; d) um da| 10
Seim; e) um da Seec; f) um da Comec; g) um do Ipardes/Sepl; h) um da Cohapar; i) um da Sanepar; j)
um do Detran

Representantes do poder publico municipal — a) trés do executivo; b) um do legislativo

Representantes do poder publico federal

Representantes da area empresarial

Representantes da &rea dos trabalhadores

Representantes dos profissionais, académicos e de pesquisa

Representantes de organiza¢es ndo governamentais — ONGs

TOTAL

Fonte: Decreto n° 6.654, de 05 de abril de 2010 (PARANA, 2010b). Produzido pela autora.
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Em 31 de dezembro 2013, por meio do Decreto n° 9.826 (PARANA, 2013), a composicio
do Concidades Parana é alterada, visto que alguns representantes do poder publico estadual séo
substituidos, sendo a Seab, Seim e Seec por dois representantes da SEDU em vez de um; um
representante do Paranacidade e um da Seil. Essas alteracdes foram definidas em reunido e
lavradas em ata. A proporcionalidade das representacfes continua sendo a mesma da do decreto
anterior, e a gestdo dessa nova composicao sera de 2014 a 2017. Os membros foram nomeados
mediante Resolucdo Administrativa n° 012, de 09 de abril de 2014 (PARANA, 2014). O Quadro 4
traz a composicao da gestdo em vigéncia do Concidades Parana.

Quadro 4 — Terceira composicao do Concidades Parana.

Representantes de movimentos sociais e populares 12
Representantes do poder publico estadual: a) dois da SEDU; b) um da Comec; ¢) um do Paranacidade; 10
d) um da Sema; e) um da Seil; f) um do Ipardes; g) um da Cohapar; h) um da Sanepar; i) um do Detran

Representantes do poder publico municipal — a) trés do executivo; b) um do legislativo 4
Representantes do poder publico federal 2
Representantes da area empresarial 4
Representantes da area dos trabalhadores 4
Representantes dos profissionais, académicos e de pesquisa 3
Representantes de organiza¢es ndo governamentais — ONGs 2
TOTAL 41

Fonte: Decreto n° 9.826, de 31 de dezembro de 2013 (PARANA, 2013). Produzido pela autora.

O Decreto n° 1.483/2007 (PARANA, 2007) traz no art. 6° que o Concidades Parana

tera natureza consultiva e fiscalizatdria e que seus conselheiros terdo mandato de trés anos. A
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Resolugdo n° 02, de 2008 (PARANA, 2008b), que aprova o regimento interno do Concidades
Parand, cita em seu art. 1° que o conselho terd natureza permanente e carater consultivo e
fiscalizatdrio, e em seu art. 8° que os membros terdo mandato de trés anos. No entanto, o
Conselho Nacional das Cidades desde sua criagdo mediante a Medida Provisoria n® 2.220
(BRASIL, 2001b), quando ainda se denominava Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano, ja trazia em seu art. 10 que o conselho seria um 6rgdo deliberativo e consultivo.
Depois da alteracdo de sua denominacdo por meio da Lei n°® 10.683/2003 (BRASIL, 2003b),
qguando passa a se denominar Conselho das Cidades, o conselho continua tendo a mesma
natureza, conforme descrito no Decreto n°® 5.031/2004 (BRASIL, 2004a) e no Decreto n°
5.790/2006 (BRASIL, 2006a), no entanto, consta no regimento interno que a natureza sera
permanente e o carater, deliberativo e consultivo. O Decreto n° 5.031/2004 traz que o
mandato dos conselheiros serd de dois anos, ja no Decreto n°® 5.790/2006 e regimento interno
0 mandato passa para trés anos. A Ultima composicdo do Concidades Nacional atende ao
Decreto n° 5.790/2006, sendo vélida para a gestdo de 2011 a 2013.

3.5 SEDU/PARANACIDADE

O Estado do Parana, para promover politicas de desenvolvimento urbano, em 23 de
janeiro de 1948 criou o Departamento de Assisténcia Técnica aos Municipios — DATM, pela
Lei Estadual n® 43 (PARANA, 1948), vinculando-o & Secretaria do Pal4cio do Governo.

Em 02 de setembro de 1971 foi extinto o DATM e instituida a Fundacdo de
Assisténcia aos Municipios do Estado do Parana — Famepar, pela Lei Estadual n° 6.220
(PARANA, 1971).

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento dos Municipios — SEDM, com o intuito
de desenvolver o Programa de Melhoramentos da Cidade de Médio Porte incorporou trés
orgdos do estado ja existentes: Fundacgédo de Assisténcia aos Municipios do Parana — Famepar
(criada pela Lei 6.220, de 2 de setembro de 1971) (PARANA, 1971); Empresa de Obras
Publicas do Parand — Emopar - e Companhia de Habitagdo do Parana — Cohapar. Em 1983,
com a entrada do novo governo, a SEDM foi extinta e o programa foi absorvido pela
Secretaria de Estado do Planejamento — Sepl.

A Famepar era o 6Orgdo responsavel pelo Programa de Assisténcia Técnica aos
Municipios além da elaboracgdo de relatdrios para a unidade de geréncia e também o controle
do Pram — Programa de Ac¢do Municipal. Cabia a Famepar a realizagdo de planos de

zoneamento e circulagdo, elaboracdo de mapas e perfis para o planejamento urbano, entre
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outros. A Fundagdo de Assisténcia aos Municipios do Estado do Parand — Famepar - foi
transformada em autarquia pela Lei n° 9.663, de 16 de julho de 1991 (PARANA, 1991),
passando a denominar-se Instituto de Assisténcia aos Municipios do Estado do Parand —
Famepar (IPARDES, 1986).

Em 30 de julho de 1996 foi extinto o Instituto de Assisténcia aos Municipios do
Estado do Parana — Famepar - e instituido o Servico Social Autdbnomo Paranacidade, pela Lei
Estadual n® 11.498 (PARANA, 1996). Em 17 de julho de 2006 foi revogada a Lei Estadual n°
11.498 e aprovada e publicada a Lei Estadual n° 15.211 (PARANA, 2006a) que instituiu o
Paranacidade, vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano — SEDU, que
tem como miss&o:

Definir as politicas, o planejamento, a execucgdo, a coordenagdo e o controle das

atividades ligadas ao desenvolvimento urbano e regional, incluindo as aglomeragdes
urbanas do meio rural, além de integrar os municipios, a fim de ordenar o pleno

desenvolvimento das cidades e garantir o bem-estar dos habitantes (SEDU, 2012).

As acdes desenvolvidas pela SEDU séo:

A integracdo com entidades e programas federais para coordenacdo e articulagdo dos
interesses do Estado e de municipios quanto & obtengdo de recursos e de apoio
técnico especializado; A formulacdo da politica de desenvolvimento urbano do
Estado e a assisténcia técnica abrangente as municipalidades e associacbes de
municipios em relacdo ao desenvolvimento e aprimoramento de seus servigos e
solucéo de seus problemas comuns (SEDU, 2012).

O Paranacidade tem como objetivo executar acdes de politica de desenvolvimento
institucional e regional por meio de planos, programas, projetos e atividades, buscando
compatibilizar as exigéncias dos entes internos e externos de financiamento com a capacidade
financeira dos municipios, seguindo as diretrizes direcionadas pela SEDU, visando contribuir
para 0 aprimoramento dos municipios nas areas administrativa, financeira e de recursos
humanos, buscando uma melhor aplicabilidade dos recursos publicos municipais, estaduais e
federais. O Paranacidade possui duas grandes areas de atuacdo, uma na area institucional, em
que existe uma linha de financiamento para a elaboracdo de planos diretores; cadastro técnico
imobiliario; codigo tributario; base cartografica; equipamentos para informatizacdo das
prefeituras municipais; equipamentos para estruturagdo da patrulha mecanizada; etc. Além
dessa linha de financiamento, também ha a realizagdo de treinamento para o0s técnicos
municipais, por meio de cursos, encontros, seminarios e reunides. Varios projetos também
foram desenvolvidos, para aprimorar a gestdo publica, como o “Programa Gestdo por

Resultados”, este visava a desagregacdo do orcamento municipal por secretarias; o



56

langamento de contribuicdo de melhoria, visando aumento dos recursos financeiros da
prefeitura; o “Programa Parana Interativo™, que proporciona ao municipio uma ferramenta de
planejamento georreferenciada em plataforma web; entre outros. Outra area de atuacéo seria a
de projetos, com linha de financiamento para a construcdo de obras publicas, como escolas;
postos de salde; creches; pavimentacao e recapeamento de vias urbanas; pracas; etc. Fazendo
uma descricao sintética do processo para efetivacdo da liberacdo de recursos para a execucao
de uma obra no municipio, tem-se: analise da capacidade de investimento do municipio;
verificacdo da existéncia do plano diretor; analise de projetos e vistoria de obra. Também ha
realizacdo de treinamentos para os técnicos municipais, na area de elaboracdo de projetos e
acompanhamento de obras.

O compromisso do Paranacidade é ‘“buscar, continuamente, qualidade maxima,
fazendo disponiveis produtos e servicos, que o tornem entidade com nivel de exceléncia nas
areas do desenvolvimento urbano, regional, institucional e de orientagdo técnica aos
municipios paranaenses”.

No entanto, a dificuldade em promover o desenvolvimento urbano nos municipios
perpassa, entre muitas outras, pela falta de estruturacdo das prefeituras enquanto dérgaos

gerenciadores dos problemas municipais.

4 INSTRUMENTOS PREVISTOS NO ESTATUTO DA CIDADE,
INSTITUIDO LEGALMENTE NOS PLANOS DIRETORES

4.1 INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Segundo Villaga (1999), no inicio de 1990, as cidades brasileiras voltaram a elaborar

o0s planos diretores, cumprindo a determinacgdo constitucional.

Algumas, como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre,
aproveitaram a oportunidade ndo sé para rejeitar o plano tradicional, o superplano e
o diagndstico técnico como também para procurar politizar o plano diretor - agora
claramente transformado num projeto de lei. Nesse sentido, tentaram introduzir nele
temas da reforma urbana e dispositivos que atendiam aos principios de justica social
no &mbito urbano e que ndo eram impedidos pela Constituicdo, como o coeficiente
de aproveitamento Unico e igual a um para toda a cidade (o chamado “solo criado”).
Associadas a esse dispositivo estavam as idéias da “concessdo onerosa do potencial
construtivo” e da criagdo do Fundo Municipal de Urbanizacdo. Outros dispositivos
inovadores eram a regularizacdo fundiéria e a urbanizacdo de favelas e as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS). Entretanto, um poderoso instrumento de
reforma urbana, o IPTU progressivo no tempo, estava na dependéncia de lei federal
(VILLAGCA, 1999, p. 233-234, grifos do autor).
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Varios planos diretores foram elaborados atualmente, contemplando os instrumentos
de politica urbana em seu conteldo, inclusive aqueles que precisavam ser aprovados,
conforme mencionado por Villaca.

A Lei Federal n°® 10.257/2001 (BRASIL, 2001a), em seu art. 4°, inciso V — Institutos
juridicos e politicos - determina a utilizacdo dos seguintes instrumentos da politica urbana: q)
regularizagdo fundiaria; f) instituicdo de zonas especiais de interesse social; e g) concessdo de
direito real de uso. Além desses, 0s instrumentos a seguir também sdo constantes no inciso V
e se fazem presentes, de forma mais detalhada, em Secdes: h) concessao de uso especial para
fins de moradia; i) parcelamento, edificacdo ou utilizagcdo compulsérios; j) usucapido especial
de imdvel urbano; 1) direito de superficie; m) direito de preempcao; n) outorga onerosa do
direito de construir; o) transferéncia do direito de construir; e p) operacdes urbanas
consorciadas. No inciso VI constam os instrumentos: Estudo Prévio do Impacto Ambiental
(EIA) e Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), e apenas este esta discriminado na Secdo
XII; o instrumento do IPTU progressivo no tempo foi discriminado apenas na Sec¢éo Ill; e o
instrumento da desapropriacdo com pagamento em titulos foi citado apenas na Sec¢édo 1V; o
art. 46 cita o instrumento consorcio imobiliario, que ndo foi discriminado em nenhuma secao.

Os Quadros 5a, 5b e 5c apresentam o0s 26 municipios da RMM e os instrumentos que
estdo mencionados nos artigos e se¢des da Lei Estatuto da Cidade e estdo contemplados na lei
do plano diretor de cada um desses municipios. Considerando que o municipio de Cambira
ndo possui as sete leis urbanisticas basicas, sendo, lei do perimetro urbano, lei do plano
diretor, lei de uso e ocupacdo do solo urbano e rural, lei de parcelamento do solo para fins
urbanos, lei do sistema viario, codigo de obras e cédigo de posturas, publicadas, 0 mesmo nao
sera objeto de analise.
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Secdo Il - Do Parcelamento,

Secéo Il - Do IPTU

Secdo IV - Da

Secdo V - Da usucapiéo

Secdo VI - Da concesséo de

Desenvolvimento Municipal

Compulsérios

Progressivo no Tempo

Municipios Lei do PDM edificagdo ou utilizacdo . desapropriagédo com ; - uso especial para fins de
- progressivo no tempo . especial de imével urbano -
compulsérios pagamento em titulos moradia
Titulo IV - Dos Instrumentos |Capitulo | - Do Parcelamento, p Capitulo Il - Da
" - e e x Capitulo I - Do IPTU o
lAngulo para o Desenvolvimento Edificagdo ou Utilizagéo Proaressivo no Temno Desapropriagdo com
Municipal Compulsérios 9 P Pagamento em Titulos
. x E mencionado no art. 49 da | E mencionado em alineano | E mencionado em alineano | E mencionado em alinea no
Capitulo V - Dos Instrumentos| Segdo | - Do Parcelamento, Seca I L L Lo
Astorga da Politica de Edificacdo ou Utilizagio ecdo l- I?o Parce_ qmerjto, inciso 11 - Instr{u_mentos inciso 1 - Instr’u_mentos inciso 1 - Inst[u_mentos
- - - Edificacdo ou Utilizac&o Juridicos e Politicos do Juridicos e Politicos do Juridicos e Politicos do
Desenvolvimento Municipal Compulsérios . . " "
Compulsérios Capitulo V Capitulo V Capitulo V
Capitulo Unico - Dos Secéo 111 - Do Parcelamento E mencionado em incisono | E mencionado em inciso no
Atalaia Instrumentos de Induco do Edificacdo ou Utilizagio Secdo V - Do IPTU art. 46 do Titulo Il - Dos art. 46 do Titulo Il - Dos

Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

Bom Sucesso

Titulo IV - Dos Instrumentos
de Desenvolvimento
Municipal

Capitulo I - Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizagéo
Compulséria

Capitulo I - IPTU
Progressivo no Tempo

Capitulo Il - Desapropriagéo
com Pagamento em Titulos da|
Divida Publica

Cambira ®

As sete leis urbanisticas
béasicas ndo foram publicadas

As sete leis urbanisticas
béasicas ndo foram publicadas

As sete leis urbanisticas
basicas ndo foram publicadas

As sete leis urbanisticas
basicas ndo foram publicadas

As sete leis urbanisticas
bésicas ndo foram publicadas

As sete leis urbanisticas
bésicas ndo foram publicadas

Doutor Camargo

Titulo IV - Dos Instrumentos
para o Desenvolvimento
Municipal

Capitulo I - Do Parcelamento,
da Edificagdo ou Utilizagao
Compulsérios

Capitulo Il - Do IPTU
Progressivo no Tempo

Capitulo Ill - Da
Desapropriacéo com
Pagamento de Titulos

Florai

Titulo 111 - dos Instrumentos
do Plano Diretor do Municipio
Capitulo I - Dos Instrumentos

Juridicos-Urbanisticos

Secdo | - Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizagéo
Compulsérios

Secdo Il - Do IPTU
Progressivo no Tempo

Secéo 111 - Da Desapropriagéo|
para Fins de Reforma Urbana

Secédo VI - Do Usucapido
Especial

Secdo IV - Da Concessdo de
Uso Especial para Fins de
Moradia

Floresta

Capitulo I - Dos Instrumentos
de Indugdo do
Desenvolvimento Municipal

Secéo Il - Do Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizagéo
Compulsérios

Sec¢do IV - Do IPTU
Progressivo no Tempo

E mencionado em inciso no
art. 64 do Titulo 1l - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

E mencionado em inciso no
art. 64 do Titulo 11l - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

Florida

Capitulo I - Dos Instrumentos
de Inducéo do
Desenvolvimento Municipal

E mencionado em inciso no
art. 63 do Titulo 111 - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

Secéo IV - Do IPTU
Progressivo no Tempo

E mencionado em inciso no
art. 63 do Titulo Il - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

Secéo Il — Da Concessdo
Especial para Fins de Moradia

Iguaragu

Capitulo I - Dos Instrumentos
de Inducdo do
Desenvolvimento Municipal

Secdo Il - Do Parcelamento,
Edificagdo ou Utilizacdo
Compulsorios

Secdo IV- Do IPTU
Progressivo no Tempo

E mencionado em inciso no
art. 61 do Titulo V - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

E mencionado em inciso no
art. 61 do Titulo V - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

8 As sete leis urbanisticas bésicas de acordo com a Lei Estadual n° 15.229/2006 (PARANA. 2006b). sdo: Lei do Perimetro Urbano, Lei do Plano Diretor, Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo Urbano e Rural, Lei de Parcelamento do Solo para fins Urbanos, Lei do Sistema Viario, Cddigo de Obras e Cédigo de Posturas.
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Secdo Il - Do Parcelamento,

Secéo 11 - Do IPTU

Se¢do IV - Da

Secédo V - Da usucapido

Sec¢do VI - Da concesséo de

Desenvolvimento Municipal

Compulsérios

Progressivo no Tempo

Municipios Lei do PDM edificagdo ou utilizacdo - desapropriagdo com - ey uso especial para fins de
- progressivo no tempo . especial de imével urbano -
compulsdrios pagamento em titulos moradia
Titulo IV - Dos Instrumentos | Capitulo I - Parcelamento, . Capitulo Il - Da E m_encmna_do em alinea no E mencmna_do em alinea no
. - e ek Capitulo Il - Do IPTU X . inciso 111 - instrumentos de | inciso Ill - instrumentos de
Itambé de Desenvolvimento Edificacdo ou Utilizagéo . Desapropriacéo com Titulos S Pl S [
e - Progressivo no Tempo s P regularizagéo fundiaria do art. |regularizacéo fundiéria do art.
Municipal Compulsérios da Divida Publica
106 e art. 139 106
. x E mencionado em inciso no
Capitulo I - Dos Jnstrumentos Segdo Il ~D0 Parcgl_ame~nto, Secéo IV - Do IPTU Secédo VI - Do Usucapido art. 52 do Titulo Il - Dos
Ivatuba de Indugéo do Edificacdo ou Utilizagéo

Especial de Imével Urbano

Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

Jandaia do Sul

Capitulo IV - Dos
Instrumentos da Politica
Urbana

E mencionado em alinea no
inciso I - Dos Institutos
Juridicos e Politicos (devera
ser regulamentado por lei
municipal de carater
especifico)

E mencionado em alinea no
inciso Il - Dos Institutos
Juridicos e Politicos

Capitulo I - Dos Instrumentos

Secdo Il - Do Parcelamento,

Sec¢do IV - Do IPTU

E mencionado em inciso no
art. 57 do Titulo V - Dos

E mencionado em inciso no
art. 57 do Titulo V - Dos

Lobato de Indugéo do Edificagdo ou Utilizacéo - o d d
Desenvolvimento Municipal Compuls6rios Progressivo no Tempo Instr_umentos o Instr_umentos o
Desenvolvimento Territorial | Desenvolvimento Territorial
. - x E mencionado em inciso no | E mencionado em inciso no
Capitulo Unico - Dos Secdo Il - Do Parcelamento, x , .
Mandaguagu Instrumentos de Indugio do | Edificagio ou Utilizagdo Segdo IV - Do IPTU . Art. 64 do Titulo Hdl - Dos art. 64 do Titulo ”(Ij_ Dos
Desenvolvimento Municipal Compulsérios Progressivo no Tempo Instr_umentos o Instr_umentos o
Desenvolvimento Territorial | Desenvolvimento Territorial
Capitulo Unico - Dos Secéo 111 - Do Parcelamento E mencionado em inciso no | E mencionado em inciso no
. x e e Secéo V - Do IPTU art. 51 do Titulo Il - Dos art. 51 do Titulo Il - Dos
Mandaguari Iljnesstgﬁ?cfl?/ticrﬁeﬁc:ﬁﬁﬁ?gi d§| Ed'f'?gﬁf Etljs(g)lrtiglszagao Progressivo no Tempo — Instrumentos do Instrumentos do
P P Desenvolvimento Territorial | Desenvolvimento Territorial
. x Sec¢do VII - Da E mencionado em alinea no . x
) Titulo 111 - Dos Instrumentos | Se¢do IV - Do Parcelamento, Secdo VI - Do IPTU Desapropriacio com inciso Il - Instrumentos Segdo XI - Da Concesséo de
Marialva do Desenvolvimento Edificacdo ou Utilizagéo . , P P Uso Especial para Fins de
L g Progressivo no Tempo Pagamento em Titulos da Puridicos e Urbanisticos do art, -
Municipal Compulsérios i - Moradia
Divida Publica 47
Titulo IV - Dos Instrumentos |Capitulo | - Do Parcelamento, Igr%pl:gslgi\lllo_nDooT:eljr-]r% Capitulo Il - Da Engsgﬁll?qﬁigtimmﬂ;?gz geo
Maringa de Desenvolvimento Da Edificacéo e da Utilizagdo (re glamenta do elaﬁei Desapropriacéo com Titulos o Reqularizacio Fundiaria do
Municipal Compulséria 9 % da Divida Publica 9 ¢
complementar n° 827) art. 109

Munhoz de Mello

Capitulo Il - Dos
Instrumentos Juridicos e
Politicos

Secédo V - Parcelamento,
Edificacéo ou Utilizagao
Compulséria

Capitulo Il - Dos
Instrumentos Tributarios e
Financeiros Sec¢do | - Do
IPTU Progressivo no Tempo

Secéo | - Da Desapropriacéo
para Fins de Reforma Urbana

Secédo VI - Do Usucapido
Especial

Secéo IV - Da Concessdo de
Uso Especial para Fins de
Moradia

Nova Esperanca

Titulo IV - Dos Instrumentos
da Politica Urbana

Capitulo I - Do Parcelamento,
Edificagdo ou Utilizacdo
Compulsorios

Capitulo Il - Do IPTU
Progressivo no Tempo da
Desapropriacéo com
Pagamento em Titulos

Capitulo Il - Do IPTU
Progressivo no Tempo da
Desapropriacdo com
Pagamento em Titulos
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Lei do PDM

Secdo Il - Do Parcelamento,
edificacdo ou utilizagéo
compulsérios

Secéo 11 - Do IPTU
progressivo no tempo

Se¢do IV - Da
desapropriagdo com
pagamento em titulos

Secédo V - Da usucapido
especial de imdvel urbano

Sec¢do VI - Da concesséo de
uso especial para fins de
moradia

Ourizona

Capitulo I - Dos Instrumentos
de Indugéo do
Desenvolvimento Municipal

E mencionado em inciso no
art. 60 do Titulo 111 - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

Secdo Il - Do IPTU
Progressivo no Tempo

E mencionado em inciso no
art. 60 do Titulo Il - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

E mencionado em inciso no
art. 60 do Titulo 11l - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

Paicandu

Secdo IV - Dos Instrumentos
Urbanisticos Complementares

E mencionado em inciso no
art. 34 da Segéo IV - Dos
Instrumentos Urbanisticos

Complementares (deverdo ser
regulamentados por lei
especifica)

E mencionado no art. 139
como instrumento basico para
a realizacédo da politica
habitacional

Presidente Castelo Branco

Titulo IV - Dos Instrumentos
para o Desenvolvimento
Municipal

Capitulo I - Do Parcelamento,
Da Edificagéo ou Utilizacéo
Compulsérios

Capitulo Il - Do IPTU
Progressivo no Tempo

Capitulo Il - Da
Desapropriagdo com
Pagamento em Titulos da
Divida Publica

Séo Jorge do Ivai

Secdo IV - Dos Instrumentos
Urbanisticos Complementares

E mencionado em inciso no
art. 34 da Secéo IV - Dos
Instrumentos Urbanisticos

Complementares (deverao ser
regulamentados por lei
especifica)

E mencionado no art. 129
como instrumento basico para
a realizacéo da politica
habitacional

Santa Fé

Capitulo I - Dos Instrumentos
de Indugdo do
Desenvolvimento Municipal

Secdo Il - Do Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizac&o
Compulsérios

Secdo Il - Do IPTU
Progressivo no Tempo

E mencionado em inciso no
art. 65 do Titulo 11l - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

E mencionado em inciso no
art. 65 do Titulo 111 - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

Sarandi

Secdo IV - Dos Instrumentos
Urbanisticos Complementares

E mencionado em inciso no
art. 34 da Segdo IV - Dos
Instrumentos Urbanisticos

Complementares (deverdo ser
regulamentados por lei
especifica)

E mencionado no art. 126
como instrumento basico para
a realizacdo da politica
habitacional

Fonte: Lei do Plano Diretor dos municipios da RMM. Ano 2013. Produzido pela autora.
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Sec¢do VII - Do direito de

Secdo VIII - Do direito de

Secdo IX - Da outorga

Sec¢do X - Das operagoes

Sec¢do XI - Da transferéncia

Secédo Xl - Do estudo de

Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

Preempcéo

Transferéncia

Urbanas Consorciadas

Municipios superficie preempcéao oneroi%g;;jlj:'flto de urbanas consorciadas do direito de construir impacto de vizinhanca
A Capitulo V - Do Direitode | Capitulo VI - Do Direito de Capitulo X - D‘? Qutorga Capitulo V111 - Das Operacdes Cap)tul_o Vil '.De.l Capitulo IX - Do Estudo de
lAngulo - x Onerosa do Direito de . Transferéncia do Direito de -
Superficie Preempcéo - Urbanas Consorciadas . Impacto de Vizinhanga
Construir Construir
E mencionado em alinea no E mencionado em alineano | E mencionado em alineano | E mencionado em alinea no
Astoraa inciso Il - Instrumentos Secdo Il - Do Direito de inciso 11 - Instrumentos inciso 1 - Instrumentos inciso 11 - Instrumentos Anexo | - Do Estudo de
Y Juridicos e Politicos do Preempgao Juridicos e Politicos do Juridicos e Politicos do Juridicos e Politicos do Impacto de Vizinhanga
Capitulo V Capitulo V Capitulo V Capitulo V
E mencionado em inciso no x E mencionado em inciso no
. art. 46 do Titulo Il - Dos Secéo Il - Do Direito de Secdo | - Da Outorga Onerosa Secéo IV - Das Operagoes art. 46 do Titulo 111 - Dos Secéo VI - Do Estudo de
/Atalaia do Direito de Construir e sua

Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

Impacto de Vizinhanga

Bom Sucesso

Capitulo V - Do Direito de
Superficie

Capitulo VI - Direito de
Preempcéao

Capitulo X - Da Outorga
Onerosa do Direito de
Construir

Capitulo V111 - Das Operagdes
Urbanas Consorciadas

Capitulo VII - Transferéncia
do Direito de Construir

Capitulo IX - Estudo de
Impacto de Vizinhanga

Cambira

As sete leis urbanisticas
béasicas ndo foram publicadas

As sete leis urbanisticas
basicas ndo foram publicadas

As sete leis urbanisticas
basicas ndo foram publicadas

As sete leis urbanisticas
basicas ndo foram publicadas

As sete leis urbanisticas
béasicas ndo foram publicadas

As sete leis urbanisticas
basicas ndo foram publicadas

Doutor Camargo

Capitulo V - Do Direito de
Superficie

Capitulo VI - Do Direito de
Preempcéao

Capitulo IX - Da Outorga
Onerosa do Direito de
Construir

Capitulo V111 - Das Operagdes
Urbanas Consorciadas

Capitulo VI - Da
Transferéncia do Direito de
Construir

Capitulo X - Do Estudo de
Impacto de Vizinhanga

Florai

Secdo XI - Direito de
Preempcéao

Secdo IX - Da Outorga
Onerosa do Direito de
Construir

Secgdo X - Das Operagdes
Urbanas Consorciadas

Sec¢do VIII - Da Transferéncia
do Direito de Construir

Secdo XII - Do Estudo Prévio
de Impacto de Vizinhanca
(EIV)

Floresta

Secdo Il - Do Direito de
Preempcéo

Secdo | - Da Outorga Onerosa
do Direito de Construir

E mencionado em inciso no
art. 64 do Titulo Il - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

E mencionado em inciso no
art. 64 do Titulo 11l - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

Sec¢do V - Do Estudo de
Impacto de Vizinhanga

Florida

Secdo | - Do Direito de
Preempgao

E mencionado em inciso no
art. 63 do Titulo 111 - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

E mencionado em inciso no
art. 63 do Titulo Il - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

E mencionado em inciso no
art. 63 do Titulo 11l - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

Sec¢do V - Do Estudo de
Impacto de Vizinhanga

Iguaragu

Secéo Il - Do Direito de
Preempgao

Secéo | - Da Outorga Onerosa
do Direito de Construir

E mencionado em inciso no
art. 61 do Titulo V - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

E mencionado em inciso no
art. 61 do Titulo V - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

Secéo IV - Do Estudo de
Impacto de Vizinhanga

Itambé

Capitulo IX - Do Direito de
Superficie

Capitulo V - Do Direito de
Preferéncia

Capitulo VI - Da Outorga
Onerosa do Direito de
Construir

Capitulo V111 - Das Operacdes
Urbanas Consorciadas

Capitulo V11 - Da
Transferéncia de Potencial
Construtivo

Capitulo X - Do Estudo de
Impacto de Vizinhanga
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Secgdo VII - Do direito de
superficie

Secdo VIII - Do direito de
preempgéo

Secdo IX - Da outorga
onerosa do direito de
construir

Secdo X - Das operagdes
urbanas consorciadas

Secdo XI - Da transferéncia
do direito de construir

Secéo Xl - Do estudo de
impacto de vizinhanca

Ivatuba

Secdo | - Do Direito de
Preempcéo

E mencionado em inciso no
art. 52 do Titulo 111 - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

E mencionado em inciso no
art. 52 do Titulo Il - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

E mencionado em inciso no
art. 52 do Titulo 1l - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

Sec¢do V - Do Estudo de
Impacto de Vizinhanga

Jandaia do Sul

E mencionado em alinea no
inciso Il - Dos Institutos
Juridicos e Politicos

E mencionado em alinea no
inciso Il - Dos Institutos
Juridicos e Politicos (devera
ser regulamentado por lei
municipal de carater
especifico)

E mencionado em alinea no
inciso Il - Dos Institutos
Juridicos e Politicos (devera
ser regulamentado por lei
municipal de caréter
especifico)

E mencionado em alinea no
inciso Il - Dos Institutos
Juridicos e Politicos (devera
ser regulamentado por lei
municipal de caréter
especifico)

E mencionado em alinea no
inciso Il - Dos Institutos
Juridicos e Politicos (devera
ser regulamentado por lei
municipal de carater geral)

Lobato

Secéo Il - Do Direito de
Preempcéao

Secdo | - Da Outorga Onerosa
do Direito de Construir

E mencionado em inciso no
art. 57 do Titulo V - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

E mencionado em inciso no
art. 57 do Titulo V - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

Secéo IV - Do Estudo de
Impacto de Vizinhanga

Mandaguacu

Secdo Il - Do Direito de
Preempcéo

Secdo | - Da Outorga Onerosa
do Direito de Construir

E mencionado em inciso no
art. 64 do Titulo 11l - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

E mencionado em inciso no
art. 64 do Titulo 111 - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

Sec¢do V - Do Estudo de
Impacto de Vizinhanga

Mandaguari

Secéo Il - Do Direito de
Preempcéo

Secdo | - Da Outorga Onerosa
do Direito de Construir

Secdo IV - Das Operagdes
Urbanas Consorciadas

E mencionado em inciso no
art. 51 do Titulo 11l - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

Secédo VI - Do Estudo de
Impacto de Vizinhanga

Marialva

Secdo VIII - Do Direito de
Superficie

Secéo |1 - Do Direito de
Preempcéao

Secdo | - Da Outorga Onerosa
do Direito de Construir e sua
Transferéncia

Secdo V - Das Operagdes
Urbanas Consorciadas

Secéo Il - Da Transferéncia do
Direito de Construir

Secéo XII - Do Estudo de
Impacto de Vizinhanga

Maringa

Capitulo IX - Do Direito de
Superficie

Capitulo V - Do Direito de

Preempcdo (regulamentada

pela Lei Complementar n°
907)

Capitulo VI - Da Outorga
Onerosa do Direito de
Construir (regulamentada pela
Lei Complementar n° 908)

Capitulo VIII - Das Operagoes
Urbanas Consorciadas

Capitulo VIl - Da
Transferéncia de Potencial
Construtivo (regulamentada
pela Lei Complementar n°
909)

Capitulo X - Do Estudo de
Impacto de Vizinhanga

Munhoz de Mello

Secdo VII - Do Direito de
Superficie

Secdo VIII - Direito de
Preempgao

Secdo IX - Da Outorga
Onerosa do Direito de
Construir

Sec¢do XI - Das Operagdes
Urbanas Consorciadas

Secdo XI - Da transferéncia do
direito de construir

Capitulo IV - Do estudo
Prévio de Impacto de
Vizinhanca (EIV)

Nova Esperanca

Capitulo VIII - Do Direito de
Superficie

Capitulo VII - Do Direito de
Preferéncia

Capitulo 111 - Da Outorga
Onerosa do Direito de
Construir

Capitulo V - Das Operagdes
Urbanas Consorciadas

Capitulo IV - Da Transferéncial
de Potencial Construtivo

Capitulo IX - Do Estudo de
Impacto de Vizinhanga - EIV

Ourizona

Secdo | - Do Direito de
Preempgao

E mencionado em inciso no
art. 60 do Titulo 111 - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

E mencionado em inciso no
art. 60 do Titulo Il - Dos
Instrumentos do

E mencionado em inciso no
art. 60 do Titulo 11l - Dos
Instrumentos do

Desenvolvimento Territorial

Desenvolvimento Territorial

Secdo Il - Do Estudo de
Impacto de Vizinhanga
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Secgdo VII - Do direito de
superficie

Secdo VIII - Do direito de
preempgéo

Secdo IX - Da outorga
onerosa do direito de
construir

Secdo X - Das operagdes
urbanas consorciadas

Secdo XI - Da transferéncia
do direito de construir

Secéo Xl - Do estudo de
impacto de vizinhanca

Paicandu

E mencionado em inciso no
art. 34 da Secéo IV - Dos
Instrumentos Urbanisticos

Complementares (deverdo ser
regulamentados por lei
especifica)

E mencionado em inciso no
art. 34 da Secéo IV - Dos
Instrumentos Urbanisticos

Complementares (deverdo ser
regulamentados por lei
especifica)

E mencionado em inciso no
art. 34 da Secdo IV - Dos
Instrumentos Urbanisticos

Complementares (deveréo ser
regulamentados por lei
especifica)

E mencionado em inciso no
art. 34 da Secdo IV - Dos
Instrumentos Urbanisticos

Complementares (deveréo ser
regulamentados por lei
especifica)

Presidente Castelo Branco

Capitulo V - Do Direito de
Preempcéo

Capitulo IX - Da Outorga
Onerosa do Direito de
Construir e da Outorga

Onerosa de alteragéo do uso
do solo

Capitulo V111 - Das Operagdes
Urbanas Consorciadas

Capitulo VI - Da Transferéncia|
do Direito de Construir

Capitulo VI - Do Estudo de
Impacto de Vizinhanga

Séo Jorge do Ivai

E mencionado em inciso no
art. 34 da Secdo IV - Dos
Instrumentos Urbanisticos

Complementares (deverao ser
regulamentados por lei
especifica)

E mencionado em inciso no
art. 34 da Secédo IV - Dos
Instrumentos Urbanisticos

Complementares (deverao ser
regulamentados por lei
especifica)

E mencionado em inciso no
art. 34 da Secdo IV - Dos
Instrumentos Urbanisticos

Complementares (deverdo ser
regulamentados por lei
especifica)

E mencionado em inciso no
art. 34 da Secdo IV - Dos
Instrumentos Urbanisticos

Complementares (deverdo ser
regulamentados por lei
especifica)

Santa Fé

Secdo | - Do Direito de
Preempcéo

E mencionado em inciso no
art. 65 do Titulo 111 - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

E mencionado em inciso no
art. 65 do Titulo Il - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

E mencionado em inciso no
art. 65 do Titulo Il - Dos
Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

Secdo IV - Do Estudo de
Impacto de Vizinhanga

Sarandi

E mencionado em inciso no
art. 34 da Segdo IV - Dos
Instrumentos Urbanisticos

Complementares (deverdo ser
regulamentados por lei
especifica)

E mencionado em inciso no
art. 34 da Segdo IV - Dos
Instrumentos Urbanisticos

Complementares (deverdo ser
regulamentados por lei
especifica)

E mencionado em inciso no
art. 34 da Segéo IV - Dos
Instrumentos Urbanisticos

Complementares (deverdo ser
regulamentados por lei
especifica)

E mencionado em inciso no
art. 34 da Segéao IV - Dos
Instrumentos Urbanisticos

Complementares (deverdo ser
regulamentados por lei

especifica)

Fonte: Lei do Plano Diretor dos municipios da RMM. Ano 2013. Produzido pela autora.
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V1 - Estudo Prévio do Impacto

f) Instituicio de zonas especiais de

Desenvolvimento Territorial

Desenvolvimento Territorial

Municipios Consdrcio Imobiliario Ambiental (EIA) g) Regularizacao Fundiaria interesse social g) Concessao de direito real de uso
R Capitulo IV - Do Consércio Titulo 111 :Do Ordenamento T'elfrltorlal
lAngulo I, o o Subsecdo Il - Zonas Especiais de -
Imobiliario -
Interesse Social

Seciio 111 - Do Consdrcio E mencionado em alinea no inciso | - E mencionado em alinea no inciso | - | E mencionado em alinea no inciso | -

IAstorga ¢ Imobiliario Instrumentos de Planejamento Urbano o Instrumentos de Planejamento Urbano | Instrumentos de Planejamento Urbano e
e Ambiental do Capitulo V e Ambiental do Capitulo V Ambiental do Capitulo V
E mencionado em inciso no art. 46 do| E mencionado em inciso no art. 46 do E mencionado em inciso no art. 46 do

IAtalaia Titulo 111 - Dos Instrumentos do Titulo 111 - Dos Instrumentos do Titulo 111 - Dos Instrumentos do

Desenvolvimento Territorial

Bom Sucesso

Capitulo IV - Cons6rcio
Imobiliario

Capitulo V - Dos Setores, Zonas
Especiais e Corredores Se¢éo 11 -
Zona Especial de Interesse Social

Cambira

As sete leis urbanisticas
béasicas ndo foram publicadas

As sete leis urbanisticas basicas ndo
foram publicadas

As sete leis urbanisticas béasicas ndo
foram publicadas

As sete leis urbanisticas basicas ndo
foram publicadas

As sete leis urbanisticas basicas ndo foram
publicadas

Doutor Camargo

Capitulo IV - Do Conso6rcio
Imobiliario

Subsecéo VII - Zona Especial de
Interesse Social

Secéo VII - Do Consorcio

Secéo XIII - Do Estudo Prévio do

E mencionado no art. 6° do Capitulo 1

Secéo V - Da Concesséo do Direito Real

Desenvolvimento Territorial

Desenvolvimento Territorial

Florai e . o - Da Funcéo Social da Cidade e da
Imobiliario Impacto Ambiental (EIA) Propriedade de Uso
E mencionado em inciso no art. 64 do| E mencionado em inciso no art. 64 do| . . E mencionado em inciso no art. 64 do
) ; E mencionado no inciso VI do art. 23. )
Floresta o Titulo Il - Dos Instrumentos do Titulo 111 - Dos Instrumentos do A politica municipal de habitaéo [... Titulo 111 - Dos Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial Desenvolvimento Territorial p P Gao [... Desenvolvimento Territorial
E mencionado em inciso no art. 63 do| E mencionado em inciso no art. 63 do E mencionado no inciso V do art. 23 E mencionado em inciso no art. 63 do
Florida o Titulo 111 - Dos Instrumentos do Titulo 111 - Dos Instrumentos do e L o Titulo 111 - Dos Instrumentos do
8 L . L A politica municipal de habitacdo [...] . L
Desenvolvimento Territorial Desenvolvimento Territorial Desenvolvimento Territorial
E mencionado em inciso no art. 61 do| E mencionado em inciso no art. 61 do E mencionado em inciso no art. 61 do
Iguaragu - Titulo V - Dos Instrumentos do Titulo V - Dos Instrumentos do - Titulo V - Dos Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial Desenvolvimento Territorial Desenvolvimento Territorial
. Capitulo IV - Do Consércio E mencionado no Inclso I . Secdo | - Das Zonas Especiais de  |E mencionado no inciso 111 - Instrumentos
Itambé - - Instrumentos de Regularizagéo . R o
Imobiliario o Interesse Social de Regularizagdo Fundiaria do art. 106
Fundiaria do art. 106
E mencionado em inciso no art. 52 do| E mencionado em inciso no art. 52 do x L E mencionado em inciso no art. 52 do
Ivatuba Titulo Il - Dos Instrumentos do Titulo 111 - Dos Instrumentos do Secdo Il - Instituigdo de Zonas Titulo 111 - Dos Instrumentos do

Especiais de Interesse Social

Desenvolvimento Territorial

Jandaia do Sul

E mencionado em alinea no inciso Il -
Dos Institutos Juridicos e Politicos (lei
n° 2.511 - institui Plano de
Urbanizagdo e de Regularizagéo
Fundiéria)

E mencionado em alinea no inciso Il -
Dos Institutos Juridicos e Politicos (lei
n°2.511 - Institui Plano de
Urbanizagao e de Regularizagéo
Fundiéria)

E mencionado em alinea no inciso Il -
Dos Institutos Juridicos e Politicos

Lobato

E mencionado em inciso no art. 57 do
Titulo V - Dos Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

E mencionado em inciso no art. 57 do
Titulo V - Dos Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

E mencionado no inciso VII do art. 23.
A politica municipal de habitagao [...]

E mencionado em inciso no art. 57 do
Titulo V - Dos Instrumentos do

Desenvolvimento Territorial
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Consorcio Imobiliario

VI - Estudo Prévio do Impacto
Ambiental (EIA)

g) Regularizacao Fundiaria

f) Instituicdo de zonas especiais de
interesse social

g) Concessao de direito real de uso

Mandaguacu

E mencionado em inciso no art. 64 do
Titulo 111 - Dos Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

Titulo 111 - Dos Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

E mencionado em inciso no art. 64 do

E mencionado no inciso VII do art. 23.
A politica municipal de habitagdo [...]

E mencionado em inciso no art. 64 do
Titulo 111 - Dos Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

Mandaguari

E mencionado em inciso no art. 51 do
Titulo 111 - Dos Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

Titulo 111 - Dos Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

E mencionado em inciso no art. 51 do

E mencionado no inciso 111 do art. 23.
A politica municipal de habitago [...]

E mencionado em inciso no art. 51 do
Titulo 111 - Dos Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

Marialva

Secéo I1X - Do Consércio
Imobiliario

Mencionado no art. 75

Secdo X - Da Regularizagdo Fundiaria

E mencionada nos art. 25. A politica
municipal de habitag&o [...]

E mencionado em alinea no inciso Il -
Instrumentos Juridicos e Urbanisticos do
Art. 47

Maringa

Capitulo IV - Do Consoércio
Imobiliario

E mencionado no inciso 111 -
Instrumentos de Regularizagdo
Fundiaria do art. 109

Secdo | - Das Zonas Especiais de
Interesse Social

E mencionado em alinea no inciso 11 -
Instrumentos de Regularizagdo Fundiaria
do art. 109

Munhoz de Mello

Paragrafo 2°do art. 91 e
Anexo V mencionam sobre o
Consorcio Imobiliario

Capitulo V - Do Estudo Prévio do
Impacto Ambiental (EIA)

Secdo XII - Da Regularizacéo
Fundiaria

Secdo Il - Das Zonas Especiais de
Interesse Social

Secdo Il - Da Concessao do Direito Real
de Uso

Nova Esperanca

Capitulo VI - Do Consoércio
Imobiliario

Capitulo X - Do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental - EIA

E mencionado em alinea no inciso Il -
Instrumentos Juridicos e Urbanisticos
do art. 18

Ourizona

E mencionado em inciso no art. 60 do
Titulo 111 - Dos Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

E mencionado no inciso V do art. 23.

no inciso XVIII do art. 60 do Titulo 111
- Dos Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

A politica municipal de habitacdo [...] ¢

E mencionado no inciso V do art. 23.
A politica municipal de habitagao [...]

E mencionado em inciso no Art. 60 do
Titulo 111 - Dos Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

Paicandu

E mencionado no art. 139 como
instrumento basico para a realizagdo da
politica habitacional

Presidente Castelo
Branco

Capitulo IV - Do Consércio
Imobiliario

Titulo 111 - Do Ordenamento Territorial

Capitulo I - Do Macrozoneamento

Subsecéo IV - Zonas Especiais de
Interesse Social

Séo Jorge do Ivai

E mencionado no art. 129 como
instrumento basico para a realizagdo da
politica habitacional

Santa Fé

E mencionado em inciso no art. 65 do
Titulo 111 - Dos Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

E mencionado no inciso IV do art. 23.

no inciso XVIII do Art. 65 do Titulo Il
- Dos Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

IA politica municipal de habitacéo [...]

E mencionado no inciso IV do art. 23.
A politica municipal de habitagao [...]

E mencionado em inciso no art. 65 do
Titulo 111 - Dos Instrumentos do
Desenvolvimento Territorial

Sarandi

E mencionado no art. 126 como
instrumento béasico para a realizagdo da
politica habitacional

Fonte: Lei do Plano Diretor dos municipios da RMM. Ano 2013. Produzido pela autora.
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O Graéfico 1 apresenta a proporcao dos instrumentos de politica urbana, contidos na lei
do plano diretor em cada municipio da RMM; nesse grafico o municipio de Cambira néo foi
considerado, visto que, como ja foi dito, 0 mesmo ndo publicou o conjunto das sete leis
urbanisticas basicas. Observando as informac6es constantes nos Quadros 5a, 5b e 5¢ pode-se
constatar que 25 municipios da RMM abordam na lei do plano diretor os instrumentos: - Do
parcelamento; - Da outorga onerosa; - Do direito de preempcao; - Das operagdes urbanas; e -
Da transferéncia do direito de construir. O instrumento do IPTU progressivo no tempo esta
abordado na lei de 24 municipios, sendo o0 municipio de Jandaia do Sul o que ndo contempla o
referido instrumento. O instrumento - Do estudo de impacto de vizinhanca esta abordado na
lei de 21 municipios; e os instrumentos Zonas especiais de interesse social e Concesséo de
direito real de uso estdo abordados na lei de 20 municipios. Dezesseis municipios abordam na
lei do plano diretor os instrumentos - Do usucapido especial de imovel urbano e - Da
concessdo de uso especial para fins de moradia. Quinze municipios contemplam em sua lei 0s
instrumentos Estudo Prévio do Impacto Ambiental (EIA) e Regularizacdo Fundiaria, e apenas
11 municipios abordam na lei do plano diretor os instrumentos - Da desapropriagdo com
pagamento em titulos, - Do direito de superficie e - Consércio Imobiliario.

A abordagem desses instrumentos na lei do plano diretor visa regular o espaco urbano.
No entanto é importante citar que na Lei Federal n® 10.257/2001 (BRASIL, 2001a), o art. 4°,
§ 1° descreve: “Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislagdo que lhes é
prépria, observado o disposto nesta lei”. Muitas vezes esses instrumentos estdo citados na lei
do plano diretor, mas ndo foram regulamentados por lei especifica. Na realidade pode-se
questionar quanto a necessidade de esses instrumentos estarem sendo citados em uma lei
municipal, visto que 0os mesmos ja se encontram descritos em uma lei federal. Caberia ao
municipio apenas regulamentar os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade que mais se
adequassem a realidade municipal, por meio de uma lei especifica. Apenas o municipio de
Maringa, dos 26 municipios integrantes da RMM, possui leis especificas: - Lei Complementar
n° 907, de 28/12/2011 — regulamenta o Direito de Preempcéo; Lei Complementar n°® 908, de
28/12/2011 — regulamenta a aplicagcdo do instrumento da outorga onerosa do direito de
construir; Lei Complementar n° 909, de 28/12/2011 — regulamenta a aplicagéo do instrumento
da transferéncia do potencial construtivo; e Lei Complementar n°® 827, de 24/06/2010 —
regulamenta o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana Progressivo no
Tempo. O municipio de Nova Esperanca estipula prazo de cinco meses para a regulamentagao

dos instrumentos Do IPTU progressivo no tempo e - Do direito de preferéncia, mas até a data
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de 03/06/2014 ndo haviam sido regulamentadas tais leis, ocorrendo o municipio em
ilegalidade.

Outros municipios que determinam prazos para a regulamentacao de instrumentos sao:
Angulo — prazo estipulado: seis meses, lei especifica detalhando os pardmetros e a localizagdo
de ZEIS; Doutor Camargo — prazo estipulado: dez meses, lei especifica detalhando os
pardmetros e a localizacdo de ZEIS; Presidente Castelo Branco — prazo estipulado: 12 meses,
lei especifica detalhando os pardmetros e a localizacdo de ZEIS; Bom Sucesso — prazo
estipulado: seis meses, lei especifica detalhando os parametros e a localizacdo de ZEIS e lei
especifica determinando os lotes onde incidird o direito de preempcdo; e o municipio de
Jandaia do Sul prevé aplicar o instrumento de parcelamento, edificacdo ou utilizagédo

compulsorio, ap6s um ano da publicacao da lei do plano diretor.

Grafico 1 — Instrumentos da politica urbana, contidos na lei do plano diretor nos 26
municipios da regido metropolitana de Maringa.

30

25

20

15

10

A B C D E F G H | J K L M N 0] P
Fonte: Produzido pela autora.

A - Do parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios
B - Do IPTU progressivo no tempo

C - Da desapropriagdo com pagamento em titulos

D - Da usucapido especial de imovel urbano

E - Da concesséo de uso especial para fins de moradia
F - Do direito de superficie

G - Do direito de preempcao

H - Da outorga onerosa do direito de construir

I - Das opera¢fes urbanas consorciadas

J - Da transferéncia do direito de construir

K - Do estudo de impacto de vizinhanca

L - Consorcio Imobiliario

M - Estudo Prévio do Impacto Ambiental (EIA)

N - Regularizacéo fundiaria

O - Instituicdo de zonas especiais de interesse social

P - Concessdo de direito real de uso
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Outra abordagem que pode ser constatada é que os instrumentos presentes na lei do
plano diretor dos varios municipios integrantes da RMM muitas vezes estdo ali inseridos de
acordo com a estrutura de lei criada por cada consultoria que elabora o plano diretor, ou seja,
determinada consultoria que elabora os Planos Diretores para 0s municipios A, B, e C utiliza
0S mesmos instrumentos para 0s respectivos municipios. Por meio desse levantamento pode-
se questionar: serd que os municipios A, B e C possuem o0 mesmo numero de populacéo
urbana e rural, a mesma dimensao territorial urbana e rural, as mesmas caracteristicas do solo
urbano, os mesmos contextos politicos e desenvolvimento econémicos, as mesmas
necessidades em relacdo ao espago urbano, que justifiguem a utilizagdo dos mesmos
instrumentos? Um levantamento mais aprofundado sobre a aplicabilidade de cada instrumento
em cada municipio da RMM poderia ser realizado, para se verificar a verdadeira necessidade
desses instrumentos no municipio. O que se pode verificar superficialmente é que as
consultorias estabelecem os instrumentos que serdo utilizados nos municipios, pois ja
possuem uma estrutura padrdo de lei. Ndo abordam, portanto, as peculiaridades inerentes de
cada municipio para que a legislacdo de fato regulamente o processo de desenvolvimento
urbano. E claro que, durante o processo de elaboracdo do plano diretor, ha varias audiéncias
publicas e conferéncia, tornando o processo de elaboracdo do plano diretor, participativo. 1sso
pode justificar a escolha desses instrumentos nesse processo, no entanto a complexidade
técnica de cada instrumento para o entendimento de um publico pouco especializado, que ndo
sdo capacitados pelas equipes de consultorias sobre o assunto no processo de participacédo,
culmina mais para uma decisdo dos técnicos que elaboraram o plano diretor, do que uma
decisdo assertiva pela populagéo.

No Quadro 6 faz-se uma analogia entre 0os municipios integrantes da RMM, as
consultorias que elaboraram os planos diretores e os instrumentos de politica urbana presentes
na lei do plano diretor.

Considerando, mais uma vez, que o municipio de Cambira nao fara parte da analise,
pois ndo possui suas leis publicadas, e que os municipios de Maringd, Nova Esperanca,
Jandaia do Sul, Astorga e Itambé possuem seus planos diretores, elaborados por consultorias

diferentes, serdo analisados apenas 20 municipios e quatro consultorias.
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Quadro 6 — Comparativo entre os instrumentos de politica urbana, municipios e consultorias.

Instrumentos da politica urbana

Consultorias Municipios
A|B|C|D|E|JF|G|H]I |J|K|L|M|NJO]P
Munhoz de
CEPPA - Centro de Pesquisa e Mello 1]1j1 111121121} )21)1f1/j1
Planejamento Ambiental Florai 1f(1(1]21|1joj1 ]2 frj1f2]2|1]o]1]1
Bom Sucesso 1({1(1]0jO0f1|1]|1frj1]1])2r|lo]O]1]oO
Angulo 1|1f12]ojoj1]1|2]1ja|1|2]jofo|1]0O
Universidade Estadual de DoutorCamargo |1 [1 |2 00|21 |21 |2 ]2 |21]2]|2|ojo]2]0O
Maringa Presidente
CasteloBranco |1 (1|1 |00 o |1 |11 |21 ]1]ojo|1]oO
Paicandu 1)/1]0|0jO0fO|1|1]1]|1]0f0|lO|O]O]1
S S G ~Sarandi 1)1]oj|ojojofr]1]1]1]o0f0o|lO]|0O]O]1
Sdo Jorge do
Ivai 1]1]1j]0(0jJ0OjO|1]2|1|1]0|0|0]0|O0]|1
Marialva 11111212111 |1]1]1
Mandaguari 1({1(0|1|1|o0o|1 |1 |1|1]1]|1|1]1]1]|1
Floresta 1{1fof1|1]of1]r]1ja1f1|oj1|1]1]1
Flérida 1{1fof1|1]o1 21|21 |oj1]|1]1]1
Atalaia 1{1fof1 |11 ]1]r]1jarf1]oj1]1]0]1
DRZ - Consultores Associados Lobato 1(1(0j1jrjoj1]rfrj1j1]of1]1]1]1
SIS LTDA. Ourizona 1]1]oj1j1jojajafafajajo 11|21
Santa Fé 1{1fof1|1]of1]r]1ja1f1|oj1|1]1]1
Ivatuba 1{1fof1|1]o]1 |21 f1|of1]|1]1]1
Mandaguagu 1{1fof1|1]o1 21|21 |oj1]|1]1]1
Iguaragu 1|1fof1|1]of1]r]j1j1|1|o|1|1]0]1
Cambira ojojofjfoOofjfO|jO]|]O]|O]JO|JO|JOfJO]O]O]O]O
Urbanizadora e Construtora Itambé tleft e ]afa]a]a]a]ofa]1]|1
Villela Ltda.
Ambiens Soc. Cooperativa Maringa 111|011 11|11 1|00 |1]|1]|1
Arquiteturalivre - Arquiteturae | o Foneranca |1 |1 |1 | oo f1 1|1 |2 |2]1]21|2|o]1]0
Planejamento Ltda.
Interacto Arquitetura, JandaiadoSul |1 |o|o|1|o|1|2|2|a|2lofofo|1]|1]1
Planejamento e Consultoria
Sli?elj:nlgce)ﬁlto Qfsq perae Astorga 1l ]a]a]ala]a]ofe]e

Simbologia: 0 — N&o possui o referido instrumento na lei do plano diretor; 1 — Possui o instrumento contemplado

na lei do plano diretor.

Fonte: Plano Diretor dos municipios da RMM. Apéndice A. Produzido pela autora.

A - Do parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo
compulsérios

B - Do IPTU progressivo
no tempo

C - Da desapropriacéo
com pagamento em titulos

D - Do usucapido especial
de imovel urbano

E - Da concesséo de uso
especial para fins de

moradia
F - Do direito de
superficie

G - Do direito de

preempgéo

H - Da outorga onerosa
do direito de construir

| - Das operagdes
urbanas consorciadas

J - Da transferéncia

do direito de construir

K - Do estudo de

impacto de
vizinhanca
L - Consoércio
imobiliario

M - Estudo Prévio do

Impacto Ambiental (EIA)

N - Regularizacéo

fundiéria
O - Instituicdo de zonas
especiais de interesse

social

P - Concessao de direito

real de uso

Por meio dos dados descritos no Quadro 6, pode-se perceber que a consultoria que

aplicou os instrumentos de politica urbana de forma distinta entre os municipios foi a CEPPA;

a consultoria Fabio Freire utilizou os mesmos instrumentos para 0s trés municipios em que
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elaborou o plano diretor; os municipios de Angulo e Doutor Camargo também possuem 0s
mesmos instrumentos, sendo que Presidente Castelo Branco possui apenas o instrumento - Do
direito de superficie, diferente de Angulo e Doutor Camargo. A consultoria DRZ elaborou o
plano diretor em 11 municipios, sendo que 63,64% possuem 0S mMesmos instrumentos
mencionados na lei do plano diretor, e apenas os municipios de Marialva, Mandaguari,
Atalaia e Iguaragu possuem em sua lei alguma diferenciagdo dos instrumentos mencionados
em relacdo as demais leis.

Os instrumentos de politica urbana sdo uma excelente ferramenta para a ordenacdo do
espago urbano, mas somente se forem propostos e, portanto, utilizados de forma coerente,
com uma analise mais profunda da real aplicabilidade nos municipios. Caso contrario, 0 que
pode ser observado € a banalizacdo desses instrumentos, sendo estes mera formalizacéo

instituida em leis municipais e sem regulamentacao.

4.2  INSTRUMENTOS DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Os instrumentos citados no Capitulo IV da Lei Federal n°® 10.257/2001 (BRASIL,
2001a) sdo: | - orgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal; Il - debates, audiéncias e consultas publicas; Il - conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; IV - iniciativa popular de projeto
de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

No Quadro 7 estdo descritos os instrumentos da gestdo democratica, presentes na lei
do plano diretor de cada municipio da regido metropolitana de Maringa.



Quadro 7 — Instrumentos de gestdo democratica, presentes na lei

Maringa.
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do plano diretor nos 26 municipios pertencentes a regido metropolitana e

Municipios

Parte da lei do plano diretor que
menciona sobre a gestéo
democratica

| - 6rgéos colegiados de politica
urbana, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

11 - debates, audiéncias e
consultas publicas;

111 - conferéncias sobre assuntos
de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

1V - iniciativa popular de projeto
de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento
urbano;

lAngulo

Titulo VI - Do Sistema de
Planejamento e Gestédo
Democréticos do Municipio

Capitulo I - Conselho do Municipio

Secéo Il - Das Assembleias
Municipais. Secéo Ill - Das
Audiéncias Publicas

Secéo | - Da Conferéncia da Cidade

Capitulo IV - Dos Instrumentos de
Participagdo Direta

IAstorga

Secéo VII - Da Politica de Gestdo
Democratica e Desenvolvimento
Institucional art. 30. S&o objetivos
da Politica de Gestdo Democratica
e Desenvolvimento Institucional I -
A participagdo comunitéria na
formulacéo das politicas pablicas
11- A constituicdo de 6rgao
colegiado de politica urbana Il - A
gestéo orgamentaria participativa
IV - A publicidade dos processos
licitatérios e dos gastos publicos

Art. 31. A Politica de Gestdo
Democrética e Desenvolvimento
Institucional do Municipio de
Astorga constituir-se-a de: | -
Sistema Municipal de Planejamento
Il - Sistema Municipal de
Informagdes Il - Sistema
Municipal de Acompanhamento e
Controle Subsecdo | Art. 32. O
sistema Municipal de Planejamento
ser4 constituido: 1 - Pelo Conselho
Municipal do plano diretor Il - pelo
departamento municipal de
planejamento; I11 - Pelo Sistema
Municipal de Informagdes Art. 33.
Fica criado o Conselho Municipal
de Astorga

Subsecéo Il Do Sistema de
Acompanhamento e Controle art.
38. O sistema de Acompanhamento
e Controle da politica de
desenvolvimento de Astorga tem
por objetivo garantir a gestao
democréatica do Municipio. Art. 39.
O sistema de Acompanhamento e
Controle compde-se: | - Do
conselho do plano diretor; 1l -
Conferéncia Municipal do Plano
Diretor; 111 - Audiéncias Pablicas;
IV - Relatério de avaliagéo
destinado ao Poder Legislativo
Municipal; V - Iniciativa popular
de projetos de lei.

Subsecéo 111 Do Sistema de
Acompanhamento e Controle art.
38. O sistema de Acompanhamento
e Controle da politica de
desenvolvimento de Astorga tem
por objetivo garantir a gestéo
democrética do Municipio. Art. 39.
O sistema de Acompanhamento e
Controle compde-se: | - Do
conselho do plano diretor; 1l -
Conferéncia Municipal do Plano
Diretor; Il - Audiéncias Publicas;
IV - Relatério de avaliacéo
destinado ao Poder Legislativo
Municipal; V - Iniciativa popular
de projetos de lei.

Subsecéo 11l Do Sistema de
Acompanhamento e Controle art.
38. O sistema de Acompanhamento
e Controle da politica de
desenvolvimento de Astorga tem
por objetivo garantir a gestéo
democréatica do Municipio. Art. 39.
O sistema de Acompanhamento e
Controle compde-se: | - Do
conselho do plano diretor; Il -
Conferéncia Municipal do Plano
Diretor; Il - Audiéncias Publicas;
IV - Relatério de avaliagéo
destinado ao Poder Legislativo
Municipal; V - Iniciativa popular
de projetos de lei.

IAtalaia

Titulo IV - Do Sistema de
Planejamento, Controle e Gestdo
Democratica Paragrafo Gnico do
Art. 67. - A participagio popular

deverd ser assegurada a populacéo
através do referendo, plebiscito,
consultas e audiéncias publicas,
assembleias, conferéncias,
iniciativa popular em projeto de lei

e os conselhos de politica e

servicos publicos

Art. 65 - O Conselho de
Desenvolvimento Municipal, 6érgdo
colegiado de natureza deliberativa e

consultiva, serd o 6rgdo
responsavel pelo acompanhamento,
controle da implantacéo e gestdo do
plano diretor municipal de Atalaia,

sendo composto del6 membros:
seis representantes da
administragdo publica e dez da
sociedade civil.

Titulo IV - Do Sistema de
Planejamento, Controle e Gestdo
Democratica Paragrafo Gnico do
art. 67. - A participagdo popular

deveré ser assegurada a populacéo
através do referendo, plebiscito,
consultas e audiéncias publicas,
assembleias, conferéncias,
iniciativa popular em projeto de lei

e os conselhos de politica e

servicos publicos.

Titulo IV - Do Sistema de
Planejamento, Controle e Gestdo
Democratica Paragrafo Gnico do
art. 67. - A participagao popular

deverd ser assegurada a populacéo
através do referendo, plebiscito,
consultas e audiéncias publicas,
assembleias, conferéncias,
iniciativa popular em projeto de lei

e os conselhos de politica e

servigos publicos.

Titulo IV - Do Sistema de
Planejamento, Controle e Gestdo
Democratica Paragrafo Gnico do
art. 67. - A participagdo popular

deveré ser assegurada a populagéo
através do referendo, plebiscito,
consultas e audiéncias publicas,
assembleias, conferéncias,
iniciativa popular em projeto de lei
e os conselhos de politica e servigos
publicos.
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Municipios

Parte da lei do plano diretor que
menciona sobre a gestao
democratica

| - 6rgédos colegiados de politica
urbana, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

11 - debates, audiéncias e
consultas publicas;

111 - conferéncias sobre assuntos
de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

1V - iniciativa popular de projeto
de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento
urbano;

Bom Sucesso

Titulo V - Do Sistema de
Planejamento e Gestéo do
Desenvolvimento Municipal Capitulo
IV - Dos Instrumentos de
Participacéo Direta Art. 171. A
participacdo da populagéo se dara em
todas as fases do processo de gestdo
demoacratica das politicas plblicas
municipais, mediante as seguintes
instancias de participagéo: I -
Conferéncia da Cidade de Bom
Sucesso; Il - Assembleias Territoriais;
111 - Audiéncias Publicas; IV -
Plebiscito e referendo popular; V -
Iniciativa popular de projetos de lei,
de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Capitulo I - Do Conselho da Cidade

Secdo Il - Das Assembleias
Municipais. Secéo 1l - Das
Audiéncias Publicas

Secdo | - Da Conferéncia da Cidade

Secdo IV - Do Plebiscito e do
Referendo. Se¢do V - Da Iniciativa
Popular

Cambira °

As sete leis urbanisticas basicas ndo
foram publicadas

As sete leis urbanisticas basicas ndo
foram publicadas

As sete leis urbanisticas basicas ndo
foram publicadas

As sete leis urbanisticas basicas ndo
foram publicadas

As sete leis urbanisticas basicas ndo
foram publicadas

Doutor Camargo

Titulo V - do Sistema de
Planejamento e Gestdo
Democraticos do Municipio

Capitulo I - Do Conselho do
Municipio

Secéo Il - Das Assembleias
Municipais. Se¢éo 1l - Das
Audiéncias Publicas

Secéo | - Da Conferéncia da Cidade

Capitulo IV - Dos Instrumentos de
Participacdo Direta art. 131. Fica
assegurada a participacédo da
populagdo em todas as fases do
processo de gestdo democratica das
politicas publicas municipais,
mediante as seguintes instancias de
participacao: | - Conferéncia da
Cidade de Doutor Camargo; Il -
Assembleias Territoriais; I -
Audiéncias Publicas; IV -
Plebiscito e referendo popular; V -
Iniciativa popular de projetos de lei,
de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

® As sete leis urbanisticas basicas de acordo com a Lei Estadual n° 15.229/2006 (PARANA. 2006b). sdo: Lei do Perimetro Urbano, Lei do Plano Diretor, Lei de Uso e
Ocupacao do Solo Urbano e Rural, Lei de Parcelamento do Solo para fins Urbanos, Lei do Sistema Viario, Cédigo de Obras e Cédigo de Posturas.
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Municipios Parte da lei do plano diretor que | | - érgéos colegiados de politica 11 - debates, audiéncias e 111 - conferéncias sobre assuntos | 1V - iniciativa popular de projeto
menciona sobre a gestao urbana, nos niveis nacional, consultas publicas; de interesse urbano, nos niveis de lei e de planos, programas e
democratica estadual e municipal; nacional, estadual e municipal; projetos de desenvolvimento
urbano;
Florai Capitulo I - Do Desenvolvimento Subsecdo V - Do Conselho Subsecéo | - Das Audiéncias Subsecdo Il - Das Conferéncias | Subsecéo Il - Da Iniciativa Popular
Institucional. Segéo | - Da Gestdo Municipal de Desenvolvimento Publicas Municipais
Democrética da Cidade Art. 12 E
assegurada a participacéo direta da
populacéo em todas as fases do
processo de gestdo democréatica da
Politica de Desenvolvimento do
Municipio de Florai, mediante as
seguintes instancias: Conferéncia
Municipal de Desenvolvimento
Urbano; Conselho de
Desenvolvimento Municipal;
Audiéncias Publicas e consultas
publicas;

Floresta Capitulo 111 - Do Desenvolvimento Titulo IV - Do Conselho de Capitulo 111 - Do Desenvolvimento | Capitulo 111 - Do Desenvolvimento | Capitulo Il - Do Desenvolvimento
Institucional Art. 25. O Desenvolvimento Municipal Institucional art. 25. O Institucional art. 25. O Institucional Art. 25. O
Desenvolvimento Institucional tem Desenvolvimento Institucional tem | Desenvolvimento Institucional tem | Desenvolvimento Institucional tem
como objetivos acompanhar e como objetivos acompanhar e como objetivos acompanhar e como objetivos acompanhar e
implementar as diretrizes elencadas implementar as diretrizes elencadas | implementar as diretrizes elencadas | implementar as diretrizes elencadas
no plano diretor municipal de no plano diretor municipal de no plano diretor municipal de no plano diretor municipal de
Floresta, tendo como: | - Floresta, tendo como: | - Floresta, tendo como: | - Floresta, tendo como: | -
Participacdo popular através de Participacdo popular através de Participagdo popular através de Participacdo popular através de
debates, audiéncias, consultas debates, audiéncias, consultas debates, audiéncias, consultas debates, audiéncias, consultas
publicas, conferéncias, iniciativa publicas, conferéncias, iniciativa publicas, conferéncias, iniciativa publicas, conferéncias, iniciativa
popular de projetos de lei, popular de projetos de lei, popular de projetos de lei, popular de projetos de lei,
orgamento participativo e a criacdo orgamento participativo e a criagdo | orcamento participativo e a criagdo | orgcamento participativo e a criagdo
de conselhos; [...] de conselhos; [...] de conselhos; [...] de conselhos; [...]

Florida Capitulo Il - Do Desenvolvimento Capitulo Il - Do Desenvolvimento Capitulo 111 - Do Desenvolvimento
Institucional art. 25. O Institucional art. 25. O Institucional art. 25. O
Desenvolvimento Institucional tem Desenvolvimento Institucional tem Desenvolvimento Institucional tem
como objetivos acompanhar e como objetivos acompanhar e como objetivos acompanhar e
implementar as diretrizes elencadas implementar as diretrizes elencadas implementar as diretrizes elencadas
no plano diretor municipal de no plano diretor municipal de no plano diretor municipal de
Flérida, tendo como: | - Florida Flérida, tendo como: | - Flérida Flérida, tendo como: | -
participacdo popular através de participacdo popular através de participacdo popular através de
debates, audiéncias, consultas debates, audiéncias, consultas debates, audiéncias, consultas
publicas, conferéncias, iniciativa publicas, conferéncias, iniciativa publicas, conferéncias, iniciativa
popular de projetos de lei, popular de projetos de lei, popular de projetos de lei,
orgamento participativo e a criacéo or¢amento participativo e a criacéo orgamento participativo e a criacéo
de conselhos de conselhos de conselhos
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Municipios Parte da lei do plano diretor que | | - érgéos colegiados de politica 11 - debates, audiéncias e 111 - conferéncias sobre assuntos | 1V - iniciativa popular de projeto
menciona sobre a gestao urbana, nos niveis nacional, consultas publicas; de interesse urbano, nos niveis de lei e de planos, programas e
democratica estadual e municipal; nacional, estadual e municipal; projetos de desenvolvimento
urbano;

Iguaragu Capitulo 111 - Do Desenvolvimento | Capitulo 111 - Do Desenvolvimento | Capitulo 11l - Do Desenvolvimento | Capitulo 11l - Do Desenvolvimento | Capitulo 111 - Do Desenvolvimento
Institucional art. 25. O Institucional art. 25. O Institucional art. 25. O Institucional art. 25. O Institucional art. 25. O
Desenvolvimento Institucional tem | Desenvolvimento Institucional tem | Desenvolvimento Institucional tem | Desenvolvimento Institucional tem | Desenvolvimento Institucional tem
como objetivos acompanhar e como objetivos acompanhar e como objetivos acompanhar e como objetivos acompanhar e como objetivos acompanhar e
implementar as diretrizes elencadas | implementar as diretrizes elencadas | implementar as diretrizes elencadas | implementar as diretrizes elencadas | implementar as diretrizes elencadas
no plano diretor municipal de no plano diretor municipal de no plano diretor municipal de no plano diretor municipal de no plano diretor municipal de
Iguaracu, tendo como: | - lguaracu, tendo como: | - lguaracu, tendo como: | - Iguaracu, tendo como: I - Iguaracu, tendo como: | -
Participagdo popular através de Participagao popular através de Participacio popular através de Participagao popular através de Participacio popular através de
debates, audiéncias, consultas debates, audiéncias, consultas debates, audiéncias, consultas debates, audiéncias, consultas debates, audiéncias, consultas
publicas, conferéncias, iniciativa publicas, conferéncias, iniciativa publicas, conferéncias, iniciativa puUblicas, conferéncias, iniciativa pUblicas, conferéncias, iniciativa
popular de projetos de lei, popular de projetos de lei, popular de projetos de lei, popular de projetos de lei, popular de projetos de lei,
orgamento participativo e a criagdo | orgcamento participativo e a criagdo | orgcamento participativo e a criagdo | orgamento participativo e a criagdo | orcamento participativo e a criagdo
de conselhos de conselhos de conselhos de conselhos de conselhos

Itambé Capitulo Il - Dos Instrumentos de | Secéo | - Do Conselho Municipal Secéo | - Dos Debates Publicos. Secéo Il - Das Conferéncias Capitulo 111 - Dos Instrumentos de
Democratizacdo da Gestao de Planejamento e Gestao Secéo Il - Das Audiéncias Publicas Publicas Democratizacdo da Gestdo
Municipal Art. 188. Entende-se por Territorial Municipal Art. 188. Entende-se por
instrumentos de democratizagéo instrumentos de democratizagéo
aquele que tem por objetivo aquele que tem por objetivo
promover a gestdo municipal promover a gestdo municipal
descentralizada e participativa. I - descentralizada e participativa. | -
debates, audiéncias e consultas debates, audiéncias e consultas
publicas; Il - conferéncias; 111 - publicas; Il - conferéncias; 111 -
conselhos; IV - estudo de impacto conselhos; IV - estudo de impacto
de vizinhanga; V - projetos e de vizinhanga; V - projetos e
programas especificos; VI - programas especificos; VI -
iniciativa popular de projeto de lei; iniciativa popular de projeto de lei;
VII - referendo popular e VII - referendo popular e
plebiscito; [...] plebiscito; [...]

Ivatuba Capitulo 111 - Do Desenvolvimento Capitulo 111 - Do Desenvolvimento Capitulo 111 - Do Desenvolvimento
Institucional art. 25. O Institucional art. 25. O Institucional art. 25. O
Desenvolvimento Institucional tem Desenvolvimento Institucional tem Desenvolvimento Institucional tem
como objetivos acompanhar e como objetivos acompanhar e como objetivos acompanhar e
implementar as diretrizes elencadas implementar as diretrizes elencadas implementar as diretrizes elencadas
no plano diretor municipal de no plano diretor municipal de no plano diretor municipal de
Ivatuba, tendo como: | - Ivatuba Ivatuba, tendo como: | - Ivatuba Ivatuba, tendo como: | -
Participacdo popular através de Participacdo popular através de Participacao popular através de
debates, audiéncias, consultas debates, audiéncias, consultas debates, audiéncias, consultas
publicas, conferéncias, iniciativa publicas, conferéncias, iniciativa publicas, conferéncias, iniciativa
popular de projetos de lei, popular de projetos de lei, popular de projetos de lei,
orgamento participativo e a criacéo or¢amento participativo e a criacéo orgamento participativo e a criacéo
de conselhos de conselhos de conselhos
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Municipios

Parte da lei do plano diretor que
menciona sobre a gestao
democratica

| - 6rgédos colegiados de politica
urbana, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

11 - debates, audiéncias e
consultas publicas;

111 - conferéncias sobre assuntos
de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

1V - iniciativa popular de projeto
de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento
urbano;

Jandaia do Sul

Capitulo Il - Das Diretrizes de
Desenvolvimento Segéo | -
Diretrizes Gerais art. 4°. A politica
urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade
urbana, através das seguintes
diretrizes gerais: [...] Il - gestéo
democrética da cidade mediante a
participacédo da populacéo e das
associagOes representativas dos
varios segmentos da comunidade
na formulag&o e acompanhamento
da execucdo de planos, programas e
projetos de desenvolvimento
urbano;

Capitulo V - Do Sistema de
Planejamento Municipal - art. 14. O
Conselho de Desenvolvimento
Municipal constitui 6rgdo superior
de decisdo do Sistema de
Planejamento Municipal e tem
caréater deliberativo sobre os
diferentes aspectos relacionados a
implementacéo das diretrizes
indicadas no Capitulo Il desta lei,
pronunciando-se através de
documento préprio.

Capitulo Il - Das Diretrizes de
Desenvolvimento Segéo I -
Diretrizes Gerais art. 4°. A politica
urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcoes
sociais da cidade e da propriedade
urbana, através das seguintes
diretrizes gerais: [...] Il - gestéo
democrética da cidade mediante a
participacédo da populacéo e das
associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade
na formulag&o e acompanhamento
da execucao de planos, programas e
projetos de desenvolvimento
urbano;

Capitulo Il - Das Diretrizes de
Desenvolvimento Secéo | -
Diretrizes Gerais art. 4°. A politica
urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade
urbana, através das seguintes
diretrizes gerais: [...] Il - gestdo
democrética da cidade mediante a
participacédo da populacéo e das
associacOes representativas dos
varios segmentos da comunidade
na formulagdo e acompanhamento
da execugao de planos, programas e
projetos de desenvolvimento
urbano;

Capitulo Il - Das Diretrizes de
Desenvolvimento Segéo | -
Diretrizes Gerais art. 4°. A politica
urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade
urbana, através das seguintes
diretrizes gerais: [...] Il - gestao
democrética da cidade mediante a
participacdo da populacéo e das
associacOes representativas dos
varios segmentos da comunidade na
formulacéo e acompanhamento da
execucdo de planos, programas e
projetos de desenvolvimento
urbano;

Lobato

Capitulo 111 - Do Desenvolvimento
Institucional Art. 25. O
Desenvolvimento Institucional tem
como objetivos acompanhar e
implementar as diretrizes elencadas
no plano diretor municipal de
Lobato, tendo como diretrizes: | -
participacéo popular através de
debates, audiéncias, consultas
publicas, conferéncias, iniciativa
popular de projetos de lei,
or¢amento participativo e a criacéo
de conselhos; [...]

Titulo VI - Do Conselho de
Desenvolvimento Municipal

Capitulo 111 - Do Desenvolvimento
Institucional art. 25. O
Desenvolvimento Institucional tem
como objetivos acompanhar e
implementar as diretrizes elencadas
no plano diretor municipal de
Lobato, tendo como diretrizes: | -
participacdo popular através de
debates, audiéncias, consultas
publicas, conferéncias, iniciativa
popular de projetos de lei,
or¢amento participativo e a criacéo
de conselhos; [...]

Capitulo 111 - Do Desenvolvimento
Institucional art. 25. O
Desenvolvimento Institucional tem
como objetivos acompanhar e
implementar as diretrizes elencadas
no plano diretor municipal de
Lobato, tendo como diretrizes: | -
participacéo popular através de
debates, audiéncias, consultas
publicas, conferéncias, iniciativa
popular de projetos de lei,
orgamento participativo e a criacéo
de conselhos; [...]

Capitulo 111 - Do Desenvolvimento
Institucional art. 25. O
Desenvolvimento Institucional tem
como objetivos acompanhar e
implementar as diretrizes elencadas
no plano diretor municipal de
Lobato, tendo como diretrizes: | -
participacéo popular através de
debates, audiéncias, consultas
publicas, conferéncias, iniciativa
popular de projetos de lei,
orcamento participativo e a criagdo
de conselhos; [...]

Mandaguagu

Capitulo 111 - Do Desenvolvimento
Institucional art. 25. O
Desenvolvimento Institucional tem
como objetivos acompanhar e
implementar as propostas do plano
diretor municipal, tendo como
diretrizes: | - Participacéo popular
através de debates, audiéncias,
consultas publicas, conferéncias,
iniciativa popular de projetos de lei,
orgamento participativo e a criacéo
de conselhos

Titulo IV - Do Conselho de
Desenvolvimento Municipal

Capitulo 11l - Do Desenvolvimento
Institucional art. 25. O
Desenvolvimento Institucional tem
como objetivos acompanhar e
implementar as propostas do plano
diretor municipal, tendo como
diretrizes: | - Participacéo popular
através de debates, audiéncias,
consultas publicas, conferéncias,
iniciativa popular de projetos de lei,
or¢amento participativo e a criacéo
de conselhos

Capitulo 111 - Do Desenvolvimento
Institucional art. 25. O
Desenvolvimento Institucional tem
como objetivos acompanhar e
implementar as propostas do plano
diretor municipal, tendo como
diretrizes: | - Participacéo popular
através de debates, audiéncias,
consultas pablicas, conferéncias,
iniciativa popular de projetos de lei,
orgamento participativo e a criacéo
de conselhos

Capitulo Il - Do Desenvolvimento
Institucional art. 25. O
Desenvolvimento Institucional tem
como objetivos acompanhar e
implementar as propostas do plano
diretor municipal, tendo como
diretrizes: | - Participacéo popular
através de debates, audiéncias,
consultas publicas, conferéncias,
iniciativa popular de projetos de lei,
orgamento participativo e a criacéo
de conselhos
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Municipios Parte da lei do plano diretor que | | - érgéos colegiados de politica 11 - debates, audiéncias e 111 - conferéncias sobre assuntos | 1V - iniciativa popular de projeto
menciona sobre a gestao urbana, nos niveis nacional, consultas publicas; de interesse urbano, nos niveis de lei e de planos, programas e
democratica estadual e municipal; nacional, estadual e municipal; projetos de desenvolvimento
urbano;

Mandaguari Capitulo Il - Do Desenvolvimento Titulo IV - Do Sistema de Capitulo Il - Do Desenvolvimento | Capitulo Il - Do Desenvolvimento | Capitulo 11l - Do Desenvolvimento
Institucional art. 25. O Planejamento, controle e Gestéo Institucional art. 25. O Institucional art. 25. O Institucional art. 25. O
Desenvolvimento Institucional tem | Democratica art. 67. O Conselho de | Desenvolvimento Institucional tem | Desenvolvimento Institucional tem | Desenvolvimento Institucional tem
como objetivos acompanhar e Desenvolvimento Municipal, érgdo como objetivos acompanhar e como objetivos acompanhar e como objetivos acompanhar e
implementar as diretrizes elencadas | colegiado de natureza deliberativa e | implementar as diretrizes elencadas | implementar as diretrizes elencadas | implementar as diretrizes elencadas
no plano diretor municipal de consultiva, serd o érgdo no plano diretor municipal de no plano diretor municipal de no plano diretor municipal de
Mandaguari, tendo como responsavel pelo acompanhamento, Mandaguari, tendo como Mandaguari, tendo como Mandaguari, tendo como
principios: | - Participagao popular | controle da implantagéo e gestdo do | principios: | - Participagdo popular | principios: | - Participagdo popular | principios: | - Participacéo popular
através de debates, audiéncias, plano diretor municipal de através de debates, audiéncias, através de debates, audiéncias, através de debates, audiéncias,
consultas publicas, conferéncias, | Mandaguari, sendo composto de 16 | consultas publicas, conferéncias, consultas pablicas, conferéncias, consultas publicas, conferéncias,
iniciativa popular de projetos de lei, membros: 06 representantes da | iniciativa popular de projetos de lei, | iniciativa popular de projetos de lei, | iniciativa popular de projetos de lei,
orgamento participativo e a criagéo administragdo publica e 10 orgamento participativo e a criagdo | orcamento participativo e a criagdo | orgamento participativo e a criagéo
de conselhos e da ouvidoria representantes da sociedade civil. de conselhos e da ouvidoria de conselhos e da ouvidoria de conselhos e da ouvidoria

Marialva Capitulo IV - Da Politica de Titulo IV - Do Sistema de Capitulo IV - Da Politica de Capitulo IV - Da Politica de Capitulo IV - Da Politica de
Desenvolvimento Institucional Art. Planejamento, controle e Gestao Desenvolvimento Institucional Art. Desenvolvimento Institucional Art. Desenvolvimento Institucional Art.
27. O Desenvolvimento Institucional | Democratica Art. 79. Fica criado o | 27. O Desenvolvimento Institucional | 27. O Desenvolvimento Institucional | 27. O Desenvolvimento Institucional
tem como objetivos acompanhar e Conselho de Desenvolvimento tem como objetivos acompanhar e tem como objetivos acompanhar e tem como objetivos acompanhar e
implementar as diretrizes elencadas Municipal [...] implementar as diretrizes elencadas | implementar as diretrizes elencadas implementar as diretrizes elencadas
no plano diretor municipal de no plano diretor municipal de no plano diretor municipal de no plano diretor municipal de
Marialva, tendo como principios: I - Marialva, tendo como principios: 1- | Marialva, tendo como principios: I - | Marialva, tendo como principios: | -
participacdo popular através de participacdo popular através de participacdo popular através de participacdo popular através de
debates, audiéncias, consultas debates, audiéncias, consultas debates, audiéncias, consultas debates, audiéncias, consultas
publicas, conferéncias, iniciativa publicas, conferéncias, iniciativa publicas, conferéncias, iniciativa publicas, conferéncias, iniciativa
popular de projetos de lei, orgamento popular de projetos de lei, orgamento | popular de projetos de lei, orgamento | popular de projetos de lei, orgamento
participativo e a criagdo de conselhos participativo e a criagdo de conselhos | participativo e a criagdo de conselhos | participativo e a criagdo de conselhos
e ouvidorig; [...] e ouvidorig; [...] e ouvidorig; [...] e ouvidorig; [...]

Maringa Secdo Il - Da Gestdo Democratica | Segdo | - Do Conselho Municipal Secdo | - Dos Debates Publicos. Secdo Il - Das Conferéncias Capitulo Il - Dos Instrumentos de
art. 11. Entende-se por gestdo de Planejamento e Gestdo Secdo Il - Das Audiéncias Publicas Publicas Democratizacdo da Gestdo
democrética a atuacéo de instancias Territorial Municipal Art. 200. Entende-se por
de participacéo dos cidaddos nos instrumentos de democratizagéo
processos de planejamento, tomada aquele que tem por objetivo
de decisdo e controle das acOes promover a gestdo municipal
publicas através de espacos descentralizada e participativa. art.
institucionalizados. 201. S&o instrumentos de
democratizagdo: | - debates,
audiéncias e consultas publicas; Il -
conferéncias; Il - conselhos; IV -
estudo de impacto de vizinhanca; V
- projetos e programas especificos
VI - iniciativa popular de projeto de
lei; VII - referendo popular e
plebiscito; [...]
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Municipios

Parte da lei do plano diretor que
menciona sobre a gestao
democratica

| - 6rgédos colegiados de politica
urbana, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

11 - debates, audiéncias e
consultas publicas;

111 - conferéncias sobre assuntos
de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

1V - iniciativa popular de projeto
de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento
urbano;

Munhoz de Mello

Secdo | - Da Gestdo Democratica
da Cidade art. 14. E assegurada a
participacéo direta da populagdo
em todas as fases do processo de
gestédo democrética da Politica de
Desenvolvimento do Municipio de
Munhoz de Mello, mediante as
seguintes instancias: | -
Conferéncia Municipal de
Desenvolvimento Urbano; Il -
Conselho de Desenvolvimento
Municipal; 11l - Audiéncias
puUblicas e consultas publicas; [...]
V - Iniciativa popular de projetos
de lei, nos termos da Constituicdo
Federal; [...] VII - Projetos e
programas especificos; [...] IX -
Referendo popular e plebiscito.

Munhoz de Mello

Secdo | - Da Gestdo Democratica
da Cidade art. 14. E assegurada a
participacéo direta da populagdo
em todas as fases do processo de
gestédo democrética da Politica de
Desenvolvimento do Municipio de
Munhoz de Mello, mediante as
seguintes instancias: | -
Conferéncia Municipal de
Desenvolvimento Urbano; I1 -
Conselho de Desenvolvimento
Municipal; Il - Audiéncias
pUblicas e consultas publicas; [...]
V - Iniciativa popular de projetos
de lei, nos termos da Constituicdo
Federal; [...] VII - Projetos e
programas especificos; [...] IX -
Referendo popular e plebiscito.

Munhoz de Mello

Secdo | - Da Gestdo Democratica
da Cidade art. 14. E assegurada a
participacéo direta da populacéo em
todas as fases do processo de gestao
democréatica da Politica de
Desenvolvimento do Municipio de
Munhoz de Mello, mediante as
seguintes instancias: | -
Conferéncia Municipal de
Desenvolvimento Urbano; Il -
Conselho de Desenvolvimento
Municipal; Il - Audiéncias
publicas e consultas publicas; [...]
V - Iniciativa popular de projetos
de lei, nos termos da Constituicdo
Federal; [...] VII - Projetos e
programas especificos; [...] IX -
Referendo popular e plebiscito.

Nova Esperanca

Capitulo II - Dos Instrumentos de
Democratizacéo da Gestéo art. 73.
Fica assegurada a participagdo da
populacdo em todas as fases do
processo de gestdo democréatica da
politica urbana, mediante as
seguintes instancias de
participacéo: | - conferéncia
municipal de politica urbana; Il -
assembleias territoriais de politica
urbana; 111 - audiéncias publicas;
IV - iniciativa popular de projetos
de lei, de planos, programas e
projetos de desenvolvimento
urbano; V- -plebiscito e referendo
popular; VI - conselhos municipais
relacionados a politica urbana

Secéo | - Do Conselho Municipal
de Politica Urbana

Capitulo Il - Dos Instrumentos de
Democratizacéo da Gestéo art. 73.
Fica assegurada a participacdo da
populacdo em todas as fases do
processo de gestdo democréatica da
politica urbana, mediante as
seguintes instancias de
participacéo: | - conferéncia
municipal de politica urbana; Il -
assembleias territoriais de politica
urbana; 111 - audiéncias publicas;
IV - iniciativa popular de projetos
de lei, de planos, programas e
projetos de desenvolvimento
urbano; V- -plebiscito e referendo
popular; VI - conselhos municipais
relacionados a politica urbana

Secdo | - Da Conferéncia
Municipal de Politica Urbana

Capitulo Il - Dos Instrumentos de
Democratizacdo da Gestdo art. 73.
Fica assegurada a participacdo da
populacdo em todas as fases do
processo de gestdo democréatica da
politica urbana, mediante as
seguintes instancias de
participacéo: | - conferéncia
municipal de politica urbana; Il -
assembleias territoriais de politica
urbana; 111 - audiéncias publicas;
IV - iniciativa popular de projetos
de lei, de planos, programas e
projetos de desenvolvimento
urbano; V- -plebiscito e referendo
popular; VI - conselhos municipais
relacionados a politica urbana
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Participativa art. 183. Para garantir a
gestdo democratica da cidade, serdo
utilizados, entre outros, 0s seguintes
instrumentos: | - audiéncias publicas e
debates com a participacdo da
populago e de associagdes
representativas dos varios segmentos
da comunidade; 11 - Publicidade dos
atos praticados; I1I - Acesso aos
interessados dos documentos e
informagdes relativos aos atos
praticados, inclusive com divulgacdo
pela internet; IV - Conferéncias sobre
assuntos de interesse urbano; V -
Iniciativa popular de projeto de lei; VI
- Iniciativa popular de planos,
programas e projetos de
desenvolvimento urbano; VII -
Referendo popular e plebiscito, na
formada lei.

Municipal de Desenvolvimento
Urbano

Participativa art. 183. Para garantir a
gestdo democratica da cidade, serdo
utilizados, entre outros, 0s seguintes
instrumentos: | - audiéncias publicas e
debates com a participacéo da
populagdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos
da comunidade; 1 - Publicidade dos
atos praticados; Il - Acesso aos
interessados dos documentos e
informagdes relativos aos atos
praticados, inclusive com divulgacdo
pela internet; IV - Conferéncias sobre
assuntos de interesse urbano; V -
Iniciativa popular de projeto de lei; V1
- Iniciativa popular de planos,
programas e projetos de
desenvolvimento urbano; VII -
Referendo popular e plebiscito, na
forma da lei.

Municipios Parte da lei do plano diretor que | | - érgéos colegiados de politica 11 - debates, audiéncias e 111 - conferéncias sobre assuntos | 1V - iniciativa popular de projeto
menciona sobre a gestao urbana, nos niveis nacional, consultas publicas; de interesse urbano, nos niveis de lei e de planos, programas e
democratica estadual e municipal; nacional, estadual e municipal; projetos de desenvolvimento
urbano;
Ourizona Capitulo Il - Do Desenvolvimento Capitulo 111 - Do Desenvolvimento Capitulo 111 - Do Desenvolvimento
Institucional art. 25. O Institucional art. 25. O Institucional art. 25. O
Desenvolvimento Institucional tem Desenvolvimento Institucional tem Desenvolvimento Institucional tem
como objetivos acompanhar e como objetivos acompanhar e como objetivos acompanhar e
implementar as diretrizes elencadas implementar as diretrizes elencadas implementar as diretrizes elencadas
no plano diretor municipal de no plano diretor municipal de no plano diretor municipal de
Ourizona, tendo como diretrizes: I - Ourizona Ourizona, tendo como diretrizes: I - Ourizona Ourizona, tendo como diretrizes: | -
Participagdo popular através de Participacio popular através de Participacio popular através de
debates, audiéncias, consultas debates, audiéncias, consultas debates, audiéncias, consultas
publicas, conferéncias, iniciativa publicas, conferéncias, iniciativa puUblicas, conferéncias, iniciativa
popular de projetos de lei, popular de projetos de lei, popular de projetos de lei,
orgamento participativo e a criagéo orgamento participativo e a criagao orgamento participativo e a criagdo
de conselhos de conselhos de conselhos
Paicandu Segéo IV - Do Sistema de Gestdo Capitulo X - Do Conselho Segéo IV - Do Sistema de Gestdo Segéo IV - Do Sistema de Gestao Segéo IV - Do Sistema de Gestao

Participativa art. 183. Para garantir a
gestdo democratica da cidade, serdo
utilizados, entre outros, os seguintes
instrumentos: | - audiéncias publicas e
debates com a participacdo da
populacio e de associagdes
representativas dos Varios segmentos
da comunidade; 11 - Publicidade dos
atos praticados; I11 - Acesso aos
interessados dos documentos e
informagdes relativos aos atos
praticados, inclusive com divulgacéo
pela internet; 1V - Conferéncias sobre
assuntos de interesse urbano; V -
Iniciativa popular de projeto de lei; VI
- Iniciativa popular de planos,
programas e projetos de
desenvolvimento urbano; VII -
Referendo popular e plebiscito, na
forma da lei.

Participativa art. 183. Para garantir a
gestdo democratica da cidade, serdo
utilizados, entre outros, 0s seguintes
instrumentos: | - audiéncias publicas e
debates com a participacéo da
populagéo e de associacdes
representativas dos varios segmentos
da comunidade; 11 - Publicidade dos
atos praticados; I1I - Acesso aos
interessados dos documentos e
informagdes relativos aos atos
praticados, inclusive com divulgacéo
pela internet; IV - Conferéncias sobre
assuntos de interesse urbano; V -
Iniciativa popular de projeto de lei; VI
- Iniciativa popular de planos,
programas e projetos de
desenvolvimento urbano; VII -
Referendo popular e plebiscito, na
forma da lei.
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Municipios

Presidente Castelo Branco

democrética

Titulo V - do Sistema de

Parte da lei do plano diretor que
menciona sobre a gestao

| - 6rgédos colegiados de politica
urbana, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

consultas publicas;

11 - debates, audiéncias e

111 - conferéncias sobre assuntos
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Planejamento e Gestdo

Democraticos do Municipio

Capitulo I - Do Conselho do
Municipio

Audiéncias Publicas

Secdo Il - Das Assembleias
Municipais. Secéo 1l - Das

de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

Secdo | - Da Conferéncia da Cidade

1V - iniciativa popular de projeto
de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento
urbano;

Sao Jorge do Ivai

Secdo IV - Do Sistema de Gestao
Participativa art. 172. Para garantir
a gestdo democrética da cidade,
serdo utilizados, entre outros, 0s
seguintes instrumentos: | -

Urbano

Capitulo X - Do Conselho
Municipal de Desenvolvimento

Secdo IV - Do Sistema de Gestdo
Participativa art. 172. Para garantir

de Presidente Castelo Branco

Capitulo IV - Dos Instrumentos de
Participagio Direta art. 109. Fica
assegurada a participacédo da
populacdo em todas as fases do
processo de gestdo democratica das
politicas municipais, mediante as

Secdo IV - Do Sistema de Gestéo

seguintes instancias de
participacéo: | - Conselhos
Municipais; Il - Conferéncia da
Cidade de Presidente Castelo
Branco; III - Assembleias
Municipais; Iv - Audiéncias
Publicas; V - Plebiscito e referendo
popular; VI - Iniciativa popular de
projetos de lei, de planos,
programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

audiéncias publicas e debates com a
participacédo da populacéo e de
associacdes representativas dos
varios segmentos da comunidade;
Il - publicidade dos atos praticados;
111 - acesso aos interessados dos
documentos e informagdes relativos
aos atos praticados, inclusive com
divulgagdo pela internet; IV -
conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano; V - iniciativa
popular de projeto de lei; VI -
iniciativa popular de planos,
programas e projetos de
desenvolvimento urbano; VII -

referendo popular e plebiscito, na
forma da lei.

a gestdo democrética da cidade,
serdo utilizados, entre outros, 0s
seguintes instrumentos: | -
audiéncias publicas e debates com a
participacéo da populacéo e de
associacdes representativas dos
varios segmentos da comunidade;
Il - publicidade dos atos praticados;
111 - acesso aos interessados dos
documentos e informagdes relativos
aos atos praticados, inclusive com
divulgagéo pela internet; IV -
conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano; V - Iniciativa
popular de projeto de lei; VI -
iniciativa popular de planos,
programas e projetos de
desenvolvimento urbano; VII -

referendo popular e plebiscito, na
forma da lei.

documentos e informagdes relativos
aos atos praticados, inclusive com

desenvolvimento urbano; VII -

Participativa art. 172. Para garantir
a gestdo democrética da cidade,
seréo utilizados, entre outros, 0s

seguintes instrumentos: | -

audiéncias pUblicas e debates com a

participacdo da populacéo e de
associagOes representativas dos
varios segmentos da comunidade;
11 - publicidade dos atos praticados;
111 - acesso aos interessados dos

divulgacéo pela internet; IV -
conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano; V - Iniciativa
popular de projeto de lei; VI -
iniciativa popular de planos,
programas e projetos de

referendo popular e plebiscito, na

forma da lei.

Secdo IV - Do Sistema de Gestéo
Participativa art. 172. Para garantir
a gestdo democratica da cidade,
serdo utilizados, entre outros, 0s
seguintes instrumentos: | -
audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacéo e de
associages representativas dos
varios segmentos da comunidade; 11
- publicidade dos atos praticados;
111 - acesso aos interessados dos
documentos e informagdes relativos
aos atos praticados, inclusive com
divulgagéo pela internet; IV -
conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano; V - iniciativa
popular de projeto de lei; VI -
iniciativa popular de planos,
programas e projetos de
desenvolvimento urbano; VII -

referendo popular e plebiscito, na

forma da lei.
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Municipios

Parte da lei do plano diretor que
menciona sobre a gestao
democratica

| - 6rgédos colegiados de politica
urbana, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

11 - debates, audiéncias e
consultas publicas;

111 - conferéncias sobre assuntos
de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

1V - iniciativa popular de projeto
de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento
urbano;

Santa Fé

Capitulo 111 - Do Desenvolvimento
Institucional Art. 25. O
Desenvolvimento Institucional tem
como objetivos acompanhar e
implementar as diretrizes elencadas
no plano diretor municipal de Santa
Fé, tendo como diretrizes: | -
Participagdo popular através de
debates, audiéncias, consultas
publicas, conferéncias, iniciativa
popular de projetos de lei, orgamento
participativo e a criagdo de conselhos;

Titulo IV - Do Conselho de
Desenvolvimento Municipal

Capitulo 111 - Do Desenvolvimento
Institucional art. 25. O
Desenvolvimento Institucional tem
como objetivos acompanhar e
implementar as diretrizes elencadas
no plano diretor municipal de Santa
Fé, tendo como diretrizes: | -
Participagéo popular através de
debates, audiéncias, consultas
publicas, conferéncias, iniciativa
popular de projetos de lei, orgamento
participativo e a criagdo de conselhos;

Capitulo 11l - Do Desenvolvimento
Institucional art. 25. O
Desenvolvimento Institucional tem
como objetivos acompanhar e
implementar as diretrizes elencadas
no plano diretor municipal de Santa
Fé, tendo como diretrizes: | -
Participacéo popular através de
debates, audiéncias, consultas
publicas, conferéncias, iniciativa
popular de projetos de lei, orgamento
participativo e a criagdo de conselhos;

Capitulo 111 - Do Desenvolvimento
Institucional Art. 25. O
Desenvolvimento Institucional tem
como objetivos acompanhar e
implementar as diretrizes elencadas
no plano diretor municipal de Santa
Fé, tendo como diretrizes: | -
Participagéo popular através de
debates, audiéncias, consultas
publicas, conferéncias, iniciativa
popular de projetos de lei, orgamento
participativo e a criagdo de conselhos;

Sarandi

Secdo IV - Do Sistema de Gestéo
Participativa art. 169. Para garantir
a gestdo democrética da cidade,
serdo utilizados, entre outros, 0s
seguintes instrumentos: | -
audiéncias publicas e debates com a
participacédo da populacéo e de
associagOes representativas dos
Varios segmentos da comunidade;
Il - Publicidade dos atos praticados;
111 - Acesso aos interessados dos
documentos e informagdes relativos
aos atos praticados, inclusive com
divulgacéo pela internet; 1V -
Conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano; V - Iniciativa
popular de projeto de lei; VI -
Iniciativa popular de planos,
programas e projetos de
desenvolvimento urbano; VII -
Referendo popular e plebiscito, na
forma da lei.

Capitulo X - Do Conselho
Municipal de Desenvolvimento
Urbano

Secdo IV - Do Sistema de Gestdo
Participativa art. 169. Para garantir
a gestdo democratica da cidade,
serdo utilizados, entre outros, 0s
seguintes instrumentos: | -
audiéncias publicas e debates com a
participacéo da populacéo e de
associagOes representativas dos
Vvarios segmentos da comunidade;
11 - Publicidade dos atos praticados;
111 - Acesso aos interessados dos
documentos e informagdes relativos
aos atos praticados, inclusive com
divulgagéo pela internet; 1V -
Conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano; V - Iniciativa
popular de projeto de lei; VI -
Iniciativa popular de planos,
programas e projetos de
desenvolvimento urbano; VII -
Referendo popular e plebiscito, na
forma da lei.

Secdo IV - Do Sistema de Gestéo
Participativa art. 169. Para garantir
a gestdo democréatica da cidade,
serdo utilizados, entre outros, 0s
seguintes instrumentos: | -
audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacéo e de
associacdes representativas dos
Varios segmentos da comunidade;
11 - Publicidade dos atos praticados;
111 - Acesso aos interessados dos
documentos e informacdes relativos
aos atos praticados, inclusive com
divulgacéo pela internet; IV -
Conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano; V - Iniciativa
popular de projeto de lei; VI -
Iniciativa popular de planos,
programas e projetos de
desenvolvimento urbano; VII -
Referendo popular e plebiscito, na
forma da lei.

Secdo IV - Do Sistema de Gestéo
Participativa art. 169. Para garantir
a gestdo democratica da cidade,
serdo utilizados, entre outros, 0s
seguintes instrumentos: | -
audiéncias publicas e debates com a
participacédo da populacéo e de
associacOes representativas dos
varios segmentos da comunidade; |1
- Publicidade dos atos praticados;
111 - Acesso aos interessados dos
documentos e informagdes relativos
aos atos praticados, inclusive com
divulgacéo pela internet; IV -
Conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano; V - Iniciativa
popular de projeto de lei; VI -
Iniciativa popular de planos,
programas e projetos de
desenvolvimento urbano; VII -
Referendo popular e plebiscito, na
forma da lei.

Fonte: Lei do Plano Diretor dos municipios da RMM. Ano. 2013. Produzido pela autora.
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Observa-se no Quadro 7 que os instrumentos de gestdo democratica estdo
contemplados na lei do plano diretor em 25 municipios da RMM. Apenas o municipio de
Cambira ndo possui 0 conjunto das sete leis urbanisticas basicas publicadas.

Um dos instrumentos de gestdo democratica previsto na Lei Federal n® 10.257/2001
(BRASIL, 2001a), mais comumente utilizado pelos municipios sdo os drgdos colegiados de
politica urbana, sendo estes criados e instituidos por dispositivos legais, com varios tipos de
denominacdes, composicOes, atribuicbes e natureza. Na lei do plano diretor de diversos
municipios, menciona-se que qualquer alteracdo e consequentemente aprovacdo de projetos
de leis urbanisticas o conselho municipal de politica urbana devera deliberar, antes de ser
encaminhados a camara municipal.

Outro instrumento utilizado na gestdo puablica, voltado para a participacdo da
populagdo, sdo as audiéncias plblicas'®, estas sdo realizadas quando da elaboragéo e revisdo
dos Planos Diretores, das aprovacdes de projetos, como requisito para aprovacgéo e liberacédo
de recursos por parte dos 6rgaos das esferas estaduais e federais e quando o executivo e 0
legislativo se veem diante de um impasse legal e/ou técnico em relacdo ao espaco urbano.
Uma indagacéo se coloca diante da forma de conduc¢do de uma audiéncia pablica: - Serd que o
convite a populacdo, para participar de um processo de decisdo, pode acabar muitas vezes
sendo direcionado ao objetivo esperado pelo Executivo, pela forma com que o assunto é
abordado durante a audiéncia publica?

As conferéncias'* municipais sd0 mencionadas em vérios artigos dentro da lei do
plano diretor, com varias atribuicdes, e sdo promovidas quando solicitadas pelo Concidades
Parana pelo poder publico ou pelo préprio conselho de politica urbana.

A gestdo orcamentaria participativa é realizada todos os anos quando da elabora¢éo da
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO - e do Orcamento Anual — LOA - como pré-requisito
para aprovagao na cdmara municipal.

A iniciativa popular de projeto de lei ja € mais dificil de ser utilizada, visto que
demanda da acéo unica da populacdo e existem regras a serem seguidas para a apresentacao
desse projeto. A iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do municipio, da

cidade ou de bairros, por meio de manifestacdo de, pelo menos, 5 % do eleitorado j& esta

10 Audiéncia Publica: mecanismo participativo de carater preferencial, consultivo, aberto a qualquer interessado,
com a possibilidade de manifestacdo oral dos participantes, cujo objetivo é subsidiar decisGes governamentais.

1 Conferéncia nacional: instancia periddica de debate, de formulacdo e de avaliacdo sobre temas especificos e de
interesse publico, com a participacdo de representantes do governo e da sociedade civil, podendo contemplar
etapas estaduais, distrital, municipais ou regionais, para propor diretrizes e aces acerca do tema tratado.
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prevista na Lei Federal — Capitulo IV — Dos Municipios (Renumerado do inciso Xl, pela
Emenda Constitucional n® 1, de 1992).

As consultas publicas*?, como dependem do interesse da administracdo publica em
consultar a opinido publica, sem a utilizacdo do debate publico e pessoal, apenas por meio de
documentos escritos, para posteriormente serem anexados em um processo administrativo,

ndo sdo tdo utilizadas como instrumento de gestdo democrética.

5 PLANOS DIRETORES E LIEGISLAQAO URBANISTICA NOS
26 MUNICIPI0OS DA REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA - RMM

5.1  PLANOS DIRETORES ELABORADOS ANTES E APOS A LEI FEDERAL
N° 10.257/2001 - ESTATUTO DA CIDADE - E METODOLOGIAS
UTILIZADAS NA ELABORACAO DOS PLANOS DIRETORES

O processo de planejamento urbano estabeleceu-se com mais vigor por volta das
décadas de 1980 e 1990 em varios municipios do Estado do Parand, entre eles, os municipios
pertencentes a regidao metropolitana de Maringa, visto que foram elaborados os Planos de Uso
e Ocupacéo do Solo — PLUOS - para os municipios com menos de 20.000 habitantes, e para
0s municipios com mais de 20.000 habitantes, foram elaborados os Planos Diretores.

O governo do Estado do Parang, ciente da Constituicdo do Estado Parana, que fixa que
0s municipios com populacdo urbana inferior a 20.000 habitantes receberdo assisténcia de
orgdo estadual para elaborar as “Normas Gerais de Ocupagao do Territorio”, entendeu a
necessidade de os municipios iniciarem o processo de planejamento urbano, objetivando a
reforma do espaco urbano, até porque os municipios com mais de 20.000 habitantes ja
estavam assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 182 (BRASIL, 1988).

Segundo a Constituicdo do Estado do Parana,

Art. 153. As cidades com populacdo inferior a vinte mil habitantes receberdo
assisténcia de 6rgao estadual de desenvolvimento urbano na elaboragdo das normas
gerais de ocupacdo do territério, que garantam a funcdo social do solo urbano
(PARANA, 1989).

A parceria para a elaboracdo dos PLUOS se deu entre a Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Urbano — SEDU, e a extinta Famepar — Instituto de Assisténcia aos

12 Consulta publica: mecanismo participativo, a se realizar em prazo definido, de caréater consultivo, aberto a
qualquer interessado, que visa a receber contribui¢fes por escrito da sociedade civil sobre determinado assunto,
na forma definida no seu ato de convocacéo (BRASIL, 2014b).
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Municipios, como 6rgdo gestor do Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano — PEDU -
e que contava com o0s recursos do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
— BIRD, para treinar, acompanhar e supervisionar a elaboracdo dos respectivos planos.

Na década de 1980 os técnicos da Famepar auxiliavam o0s técnicos municipais na
elaboracdo de seus PLUOS, por meio do Programa de A¢do Municipal - Pram. Os municipios
que realizaram os planos nesse periodo foram: Nova Esperanca em 1987, Jandaia do Sul,
Marialva e Mandaguari, em 1988 e Cambira em 1989.

Na década de 1990, a Famepar, por meio da Divisdo de Desenvolvimento e
Planejamento Urbano — DDPU - e do Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano,
efetuou parceria com as prefeituras municipais, para treinamento das equipes municipais. A
prefeitura, mediante carta convite contratava um/a arquiteto/a para que, com o auxilio da
equipe municipal, elaborasse o PLUQS, e esse/a arquiteto/a recebia treinamento por um
técnico da Famepar, durante as etapas de elaboracdo do plano.

Também na década de 1990 a Famepar realizou licitacdo publica para contratacdo de
consultorias de natureza juridica e fisica, para a elabora¢do dos PLUOS em um bloco de trés
municipios. Para a elaboracdo dos planos, havia um termo de referéncia com o conteddo
minimo que deveria ser seguido. Antes do inicio dos trabalhos, a consultoria deveria formar
uma equipe de acompanhamento local com técnicos da prefeitura e um Conselho Municipal,
nomeado por decreto, constituido no minimo por representantes de associacfes de bairros, da
prefeitura municipal, cdmara de vereadores, 6rgaos estaduais e federais, entidades de classes e
clubes de servicos. O contetdo dos planos era composto de Diagndstico, Sintese do
Diagnostico, Macrozoneamento, Diretrizes, Legislacdo Urbana Basica, Modelos de
Procedimentos Administrativos a serem adotados pelos funcionarios para regulamentacédo das
leis, e treinamento para implantacdo do plano. O suporte metodologico utilizado para a
organizacédo das informacdes se deu por meio de orientacdo, levantamento in loco e materiais
para o0 conhecimento da realidade local, do espaco urbano, uma vez que o PLUQOS abrangia a
area urbana do municipio e ndo o territério municipal. O estudo considerava o0s aspectos
fisico-territoriais, socioecondmicos, ambientais, e estes deveriam ser analisados,
espacializados e utilizados mediante intervengdes no espago urbano. Apesar de a Lei -
Estatuto da Cidade - ndo estar vigorando, pode-se afirmar a tentativa de um processo de
participacdo da sociedade civil, por meio da nomeacdo do conselhno municipal de politica
urbana acima mencionado, que deveria acompanhar a elaboracéo e a implementacdo do plano.

Os municipios da RMM tiveram seus planos elaborados com recursos do Programa

Estadual de Desenvolvimento Urbano - PEDU, com excec¢do de Paicandu, Sarandi e Maringa,
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que executaram seu plano diretor com recursos préprios. No ano de 1996 os Planos de Uso e
Ocupacéo do Solo foram elaborados em 15 municipios da RMM, os municipios de Séo Jorge
do Ivai, Santa Fé executaram seus planos no ano de 1995. Nova Esperanca e Mandaguari
refizeram seus planos ap0s oito e sete anos, respectivamente, antes do tempo previsto para
revisdo da lei do plano diretor, que é de dez anos, conforme previsto na Lei Federal n°
10.257/2001 (BRASIL, 2001a), o que demonstra a dinamicidade dos municipios e a
preocupacdo da adequacdo do referido instrumento de planejamento. Os municipios de
Mandaguacu e Paicandu e Sarandi elaboraram o plano diretor em 1992 e Maringa elaborou o

plano diretor em 1999.



Quadro 8 — Cronologia do processo de planejamento nos 26 municipios da RMM.
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Ano de elaboragéo do
Plano de Uso e Ocupagéo

Data do inicio de

elaboragéo do plano

Data de concluséo plano
diretor apos a Lei

Consultoria de elaboragéo

Metodologia utilizada na

Municipio do Solo (PLUOS) e plano [Fonte de Recurso|  diretor apds a Lei o Fonte de Recurso - ~ .
diretor (PD) antes da Lei Federal n 10.257/2001 Fe(ée;;g!(t?mlgfgéi%%l — do plano diretor elaboragé&o do plano diretor
Federal n° 10.257/2001 Estatuto da Cidade
Flnanmgdo pelo CNPq Observatério das Metropoles
edital MCT/ icl lanei S
- MCidades/ - Nuc_ eo P anequento Partlupqtlvo -
lAngulo 1996 / PLUOS PEDU 2006 2006 CNP Regido de Maringd — UEM, Idealizada pela Ambiens
o g em parceria com a Ambiens Cooperativa
n°. 060/2005 - .
Sociedade Cooperativa
Astorga 1996 / PLUOS PEDU 12/05/2006 16/01/2008 Financiado Genius Loci - Arquiteturae | Termo de Referéncia do
Planejamento S/S Ltda. Paranacidade
. o DRZ - Consultores
Atalaia 1996 / PLUOS PEDU 30/04/2007 2008 Recurso Proprio Associados S/S. Ltda. CDP
Bom Sucesso 1996 / PLUOS PEDU 10/11/2005 2006 Financiado ~ |CEFPA - Centro de Pesquisa cop
e Planejamento Ambiental
Cambira 1989/ PLUOS Pram 19/09/2008 2010 Financiado DRZ - Consultores cop
Associados S/S. Ltda.
Financiado pelo
CNPq Observatorio das Metropoles . S
. . Planejamento Participativo -
edital MCT/ — Nucleo Idealizada pela Ambiens
Doutor Camargo 1996 / PLUOS PEDU 12/06/2006 2006 MCidades/ Regido de Maringd — UEM, C peta ;
f - ooperativa
CNPq em parceria com a Ambiens
n°. 060/2005 Sociedade Cooperativa
Nao foi apontada metodologia
. - . CEPPA - Centro de Pesquisa| especifica, mas consta o Processo
Florai 1996 / PLUOS PEDU 24/08/2006 04/01/2008 Financiado ¢ Planejamento Ambiental | Participativo na elaboragio do
plano diretor
Néo foi apontada metodologia
Floresta 1996 / PLUOS PEDU 17/06/2005 2006 Recurso Proprio DRZ. - Consultores espec!fl_ca, mas consta o Processo
Associados S/S. Ltda. participativo na elaboragéo do
plano diretor
Néo foi apontada metodologia
- - DRZ - Consultores especifica, mas consta o Processo
Florida 1996 / PLUOS PEDU 08/06/2005 2006 Recurso Proprio Associados S/S. Ltda. Participativo na elaboracio do
plano diretor
Néo foi apontada metodologia
- DRZ - Consultores especifica, mas consta o Processo
Iguaragu 1996 / PLUOS PEDU 07/06/2005 2006 Recurso Proprio Associados S/S. Ltda. Participativo na elaboragio do
plano diretor
Néo foi apontada metodologia
Itambé 1996 / PLUOS PEDU 14/03/2005 2410412007 Financiado | Urbanizadora e Construtora | especifica, mas consta o processo

Vilela Ltda.

participativo na elaboragéo do
plano diretor




(Continuagéo Quadro 8)
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Ano de elaboragéo do
Plano de Uso e Ocupacao

Data do inicio de
elaboracgéo do plano

Data de concluséo plano
diretor apos a Lei

Consultoria de elaboracéo

Metodologia utilizada na

Municipio do Solo (PLUQS) e plano [Fonte de Recurso|  diretor apés a Lei o Fonte de Recurso - = -
diretor (PD) antes da Lei Federal n° 10.257/2001 — Fe(éi:gigtolé)ézg?éi%(él - do plano diretor elaboracéo do plano diretor
Federal n° 10.257/2001 Estatuto da Cidade
Nao foi apontada metodologia
- DRZ - Consultores especifica, mas consta o Processo
Ivatuba 1996 / PLUOS PEDU 15/11/2005 2006 Recurso Proprio Associados S/S. Ltda. Participativo na elaboragio do
plano diretor
Néo foi apontada metodologia
Jandaia do Sul 1988 / PLUOS Pram 26/10/2006 2008 Financiado Interacto Arquitetura, | especifica, mas consta o processo
Planejamento e Consultoria | participativo na elaboragéo do
plano diretor
Néo foi apontada metodologia
- DRZ - Consultores especifica, mas consta o Processo
Lobato 1996 / PLUOS PEDU 05/08/2005 2006 Recurso Proprio Associados S/S. Ltda. Participativo na elaboragio do
plano diretor
Nao foi apontada metodologia
- DRZ - Consultores especifica, mas consta o processo
Mandaguacu 1992 / PLUOS PEDU 28/06/2005 2006 Recurso Proprio Associados S/S. Ltda. participativo na elaboracio do
plano diretor
Mandaguari 1988/ PLUOS - 1995 /PD | Pram / PEDU 12/06/2006 2410912007 Financiado DRZ - Consultores cop
Associados S/S. Ltda.
. ) . DRZ - Consultores
Marialva 1988 / PLUOS Pram 21/08/2006 26/05/2008 Financiado Associados S/S. Ltda. CDP
Nao foi apontada metodologia
L . . . - especifica, mas consta 0 processo
Maringa 1999/ PD Recursos Proprios 28/10/2003 2004 Recurso Proprio Ambiens Soc. Cooperativa participativo na elaboracio do
plano diretor
Munhoz de Mello 1996 / PLUOS PEDU 11/09/2006 28/11/2007 Financiado  |CELPA - Centro de Pesquisa cop
e Planejamento Ambiental
ARQUITETURALIVRE - [...] "Assegure a participacéo [...]"
Nova Esperanca 1987 / PLUOS — 1995 /PD | Pram / PEDU 21/07/2004 29/10/2007 Financiado Arquitetura e Planejamento |- gure C%P pagao [...
Ltda.
Néo foi apontada metodologia
. - DRZ - Consultores especifica, mas consta o Processo
Ourizona 1996 / PLUOS PEDU 27/07/2005 2006 Recurso Proprio Associados S/S. Ltda. Participativo na elaboracio do
plano diretor
Néo foi apontada metodologia
Paicandu 1992 / PD Recursos Préprios 28/02/2005 2006 Recurso Proprio Fabio Freire Consultoria especifica, mas consta o processo

participativo na elaboragéo do
plano diretor
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Municipio

Ano de elaboragéo do
Plano de Uso e Ocupacao
do Solo (PLUOS) e plano
diretor (PD) antes da Lei

Fonte de Recurso

Data do inicio de
elaboracgéo do plano
diretor apés a Lei
Federal n® 10.257/2001 —

Data de concluséo plano
diretor apos a Lei
Federal n® 10.257/2001

Fonte de Recurso

Consultoria de elaboracéo
do plano diretor

Metodologia utilizada na
elaboracéo do plano diretor

Federal n® 10.257/2001 Estatuto da Cidade Estatuto da Cidade
Financiado pelo CNPq - .
Edital MCT/ ObservatoiloNgzlseI(\)/letropoles Planejamento Participativo -
Presidente Castelo 1996 / PLUOS PEDU 2006 2006 MCidades/ Regido de Maringé — UEM, Idealizada pela _Amblens
Branco CNPq . bi Cooperativa
n°. 060/2005 em parceria com a Ambiens
' Sociedade Cooperativa
Nao foi apontada metodologia
x . - s . . especifica, mas consta o processo
Sao Jorge do Ivai 1995 / PLUOS PEDU 29/07/2005 2006 Recurso Proprio Fébio Freire Consultoria participativo na elaboracio do
plano diretor
Néo foi apontada metodologia
Santa Fé 1995 / PLUOS PEDU 07/06/2005 2006 Recurso Proprio DRZ - Consultores | especifica, mas consta o processo
Associados S/S. Ltda. participativo na elaboragéo do
plano diretor
Nao foi apontada metodologia
Sarandi 1992 / PD Recursos Proprios 13/09/2005 2009 Recurso Proprio Fabio Freire Consultoria especifica, mas consta o processo

participativo na elaboragdo do
plano diretor

Fonte: Plano Diretor dos municipios da RMM. Apéndice A. Produzido pela autora.
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Uma nova etapa de elaboragdo de Planos Diretores - PD inicia-se apds a Lei Federal n°
10.257/2001 — Estatuto da Cidade - (BRASIL, 2001a), determinando que os planos diretores
deverdo englobar todo o territério municipal, que “A lei que instituir o plano diretor devera
ser revista, pelo menos, a cada dez anos”. A fim de regulamentar e fortalecer o processo de
elaboracdo, fiscalizacdo e implementacdo do plano diretor, o Poder Legislativo e o Executivo
deverdo garantir “a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacéo e de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade”. Inicia-se a
elaboracdo dos chamados Planos Diretores participativos.

Um dos documentos legais que emitiu orientagdes e recomendacdes quanto ao
contedo minimo para a elaboracdo do plano Diretor foi a Resolucao n° 34, de 01 de julho de
2005, — do Conselho Nacional das Cidades (BRASIL, 2005c). Alguns planos diretores
iniciaram a sua elaboracédo antes dessa resolucdo, como é o caso de Maringa, Paicandu, Nova
Esperanca, Mandaguacu, Santa Fé, Floresta, Itambé, Iguaracu e Flérida, no entanto o Unico
municipio que concluiu o plano diretor antes da referida resolucdo foi Maringa. Os demais
municipios concluiram seu plano diretor apds a emissdo da resolucdo, porém esse fato nao
garantiu que os planos diretores fossem elaborados, seguindo-se as referidas recomendacdes.

As orientacBes e recomendacBes da Resolugdo n® 34" (BRASIL, 2005c) descritas foram

13 13

[-]
b) que o objetivo fundamental do Plano Diretor é definir o conteildo da fun¢&o social da cidade e da propriedade
urbana, de forma a garantir o acesso a terra urbanizada e regularizada, o direito & moradia, ao saneamento basico,
aos servigos urbanos a todos os cidaddos, e implementar uma gestdo democratica e participativa,;
[]
e) que o plano diretor deve conter contelidos diferenciados, de forma a respeitar o porte do municipio, sua
historia e a regido onde se insere;
[]
RESOLVE emitir as orientacdes e recomendagdes que seguem quanto ao contedldo minimo do Plano Diretor:
Art. 1° O Plano Diretor deve prever, no minimo:
I — as acBes e medidas para assegurar o cumprimento das func¢Bes sociais da cidade, considerando o territorio
rural e urbano;
11- as acBes e medidas para assegurar o cumprimento da funcao social da propriedade urbana, tanto privada como
publica;
I11- os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o desenvolvimento da cidade e para a reorganizacao
territorial do municipio, considerando sua adequacao aos espacos territoriais adjacentes;
IV- os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do Estatuto da Cidade, vinculando-os aos objetivos
e estratégias estabelecidos no Plano Diretor;
Art. 2° As funges sociais da cidade e da propriedade urbana serdo definidas a partir da destinagdo de cada
porcédo do territério do municipio bem como da identificagdo dos iméveis ndo edificados, subutilizados e nao
utilizados, no caso de sua existéncia, de forma a garantir:
| — espacos coletivos de suporte a vida na cidade, definindo areas para atender as necessidades da populacdo de
equipamentos urbanos e comunitarios, mobilidade, transporte e servigos publicos, bem como areas de protecao,
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histdrico, artistico,
paisagistico e arqueolégico;
Il — a acessibilidade e a mobilidade sustentavel de todos os cidaddos por meio do desenho dos espagos publicos e
do sistema vidrio bésico;
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111 — a universalizacdo do acesso a dgua potavel, aos servigcos de esgotamento sanitario, a coleta e disposicédo de
residuos solidos e ao manejo sustentavel das aguas pluviais, de forma integrada as politicas ambientais, de
recursos hidricos e de saude.

IV — terra urbanizada para todos os segmentos sociais, especialmente visando a prote¢do do direito a moradia da
populacdo de baixa renda e das populac@es tradicionais;

V — areas para todas as atividades econdmicas, especialmente para 0s pequenos empreendimentos comerciais,
industriais, de servico e agricultura familiar;

Art. 3°. Definidas as fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, nos termos do artigo 2°, o Plano Diretor
deveré:

| — determinar critérios para a caracterizacdo de imoveis nao edificados, subutilizados, e ndo utilizados;

Il - determinar critérios para a aplicacdo do instrumento estudo de impacto de vizinhanga;

Il - delimitar as areas urbanas onde poderdo ser aplicados o parcelamento, a edificacdo e a utilizacdo
compulsorios, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizagéo;

IV - definir o prazo para notificacdo dos proprietarios de imdveis prevista pelo art. 5°, § 4 °, do Estatuto da
Cidade;

V — delimitar as &reas definidas pelo art. 2° desta Resolucdo e respectivas destina¢cdes nos mapas, e descrigdo de
perimetros, consolidando no plano diretor toda a legisla¢do incidente sobre o0 uso e ocupagdo do solo no territério
do municipio;

Art. 4°. Nos termos do art. 42, inciso Il do Estatuto da Cidade, caso o plano diretor determine a aplicagdo dos
instrumentos: direito de preempgéo, outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso, operaces
urbanas e a transferéncia do direito de construir; estes s poderdo ser aplicados se tiverem sua area de aplicagdo
delimitada no Plano Diretor.

Paragrafo Unico. Na exposicdo dos motivos, o Plano Diretor deverd apresentar a justificativa de aplicacdo de
cada um dos instrumentos previstos no art. 4° desta Resolugdo, com vinculagdo as respectivas estratégias e
objetivos.

Art. 5°. A instituicdo das Zonas Especiais, considerando o interesse local, devera:

| - destinar areas para assentamentos e empreendimentos urbanos e rurais de interesse social;

Il - demarcar os territérios ocupados pelas comunidades tradicionais, tais como as indigenas, quilombolas,
ribeirinhas e extrativistas, de modo a garantir a protecéo de seus direitos;

111 — demarcar as areas sujeitas a inundacdes e deslizamentos, bem como as areas que apresentem risco a vida e a
saude;

IV - demarcar os assentamentos irregulares ocupados por populacdo de baixa renda para a implementagdo da
politica de regularizacdo fundiaria;

V - definir normas especiais de uso, ocupacao e edificagdo adequadas a regularizagdo fundidria, a titulacdo de
assentamentos informais de baixa renda e a produgdo de habitacdo de interesse social, onde couber;

VI - definir os instrumentos de regularizacdo fundiéria, de produgdo de habitacdo de interesse social e de
participacdo das comunidades na gestao das areas;

VIl — demarcar as areas de protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico.

Art.6°. O Sistema de Acompanhamento e Controle Social previsto pelo art. 42, inciso 111, do Estatuto da Cidade
deveré:

I- prever instancias de planejamento e gestdo democréatica para implementar e rever o Plano Diretor;

Il - apoiar e estimular o processo de Gestdo Democratica e Participativa, garantindo uma gestdo integrada,
envolvendo poder executivo, legislativo, judiciario e a sociedade civil;

111 - garantir acesso amplo as informacdes territoriais a todos os cidadaos;

IV — monitorar a aplicacdo dos instrumentos do Plano Diretor e do Estatuto da Cidade, especialmente daqueles
previstos pelo art. 182, § 4°, da Constituigdo Federal;

Art.7°. O Plano Diretor devera definir os instrumentos de gestdo democratica do Sistema de Acompanhamento e
Controle Social, sua finalidade, requisitos e procedimentos adotados para aplicacdo, tais como:

I - 0 conselho da cidade ou similar, com representagcdo do governo, sociedade civil e das diversas regifes do
municipio, conforme estabelecido na Resolugéo n° 13 do Conselho das Cidades;

Il - conferéncias municipais;

111 - audiéncias publicas, das diversas regifes do municipio, conforme pardmetros estabelecidos na Resolucéo n°
25 do Conselho das Cidades;

IV- consultas publicas;

V - iniciativa popular;

VI - plebiscito;

VII - referendo.

Art. 8° Nos casos previstos pelo art. 41, § 2° do Estatuto da Cidade, o plano de transporte urbano integrado, ora
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atendidas parcialmente pelos municipios da RMM, visto a abrangéncia dos textos descritos e
a particularidade de cada municipio.

O governo do Estado do Parand, por meio da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano — SEDU - e do Servi¢o Social Autbnomo Paranacidade, inicia um
processo de financiamento com recursos provindo do Programa Parana Urbano Il, para os
municipios que possuiam interesse em elaborar seus planos diretores.

Para adquirir financiamento tendo como finalidade a elaboracdo do plano diretor,
resumidamente o municipio teria que firmar convénio com a SEDU, posteriormente realizava
uma licitacdo por meio de uma tomada de preco e a contratacdo da consultoria. O
Paranacidade fornecia o termo de referéncia e era responsavel pela supervisdo do plano
diretor e repasse da base cartografica disponivel no respectivo orgdo. A transferéncia dos
recursos para pagamento das etapas estabelecidas no termo de referéncia e no contrato entre a
prefeitura e a consultoria era feita mediante aprovacdo do coordenador da equipe técnica
municipal e do aceite do supervisor do Paranacidade.

Dos 26 municipios da RMM, dez planos diretores foram elaborados com recursos
provindos de financiamento via SEDU / Paranacidade; trés municipios realizaram seus planos
via financiamento pelo CNPq e 13 municipios elaboraram seus Planos Diretores com recursos
préprios.

E importante mencionar que a Lei Federal n° 10.257/2001 (BRASIL, 2001a) obriga os
municipios com mais de 20.000 habitantes e o0s pertencentes a regido metropolitana a
elaborarem os seus planos diretores, como também os municipios que se enquadram nos
incisos Il a VI do art. 41 da referida lei. Consta na Lei Estatuto da Cidade no art. 50 que 0s
municipios que ndo tinham o plano diretor aprovado deveriam fazé-lo até 30 de junho 2008.
Dos 26 municipios da RMM, apenas Sarandi e Cambira concluiram seu plano diretor ap6s
essa data, no entanto a lei do plano diretor dos municipios de Munhoz de Mello, Florali,

Atalaia, Jandaia do Sul, Astorga, Nova Esperanca, Marialva, Mandaguari, Sarandi e Cambira

denominado de Plano Diretor de Transporte e da Mobilidade, deverda contemplar os seguintes principios e
diretrizes gerais:

I. garantir a diversidade das modalidades de transporte, respeitando as caracteristicas das cidades, priorizando o
transporte coletivo, que é estruturante, sobre o individual, os modos ndo-motorizados e valorizando o pedestre;
I1. garantir que a gestdo da Mobilidade Urbana ocorra de modo integrado com o Plano Diretor Municipal;

I11. respeitar as especificidades locais e regionais;

IV. garantir o controle da expansdo urbana, a universalizacdo do acesso a cidade, a melhoria da qualidade
ambiental, e o controle dos impactos no sistema de mobilidade gerados pela ordenacéo do uso do solo;

Art 9°. Os principios e diretrizes expostos no artigo 8°. deverdo ser considerados na elaboragdo dos Planos
Diretores municipais ao tratar dos temas da mobilidade urbana.

Art 10°. Além do contedo minimo exigido, o Plano Diretor podera inserir outros temas relevantes, considerando
a especificidade de cada municipio”.
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foram publicadas ap6s a data estipulada na respectiva lei federal, ndo atendendo ao
preconizado na lei. O municipio de Angulo agrega-se aos demais visto que a lei do plano
diretor foi publicada apenas em 2012,

No entanto o Estado do Parana por meio da Lei Estadual n® 15.229/2006 (PARANA,
2006b) cita que os municipios que quiserem acessar financiamento deverdo possuir plano
diretor e determina um contedo minimo que o plano deve contemplar. Portanto, em fungéo
dessa lei os municipios do Estado Parana com menos de 20.000 habitantes e com intencédo de
acessar financiamento também passaram a elaborar seus planos diretores.

O plano diretor, de acordo com o termo de referéncia da SEDU / Paranacidade,
deveria apresentar como conteddo minimo avaliacdo temaética integrada contendo:
aspectos regionais; ambientais; socioeconémicos; socioespaciais; de infraestrutura e
servicos publicos e aspectos institucionais. Deveria ser feita uma analise dos
aspectos levantados, detectando-se as Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades;
levantamentos dos objetivos e metas a serem alcangados pelo governo municipal por meio da
definicdo de diretrizes e proposi¢oes; elaboracdo de macrozoneamento que serviria como base
para a elaboracdo do zoneamento; elaboracdo da legislacdo urbanistica composta por:
anteprojeto de lei do plano diretor municipal; anteprojeto de lei do/s perimetro/s urbano/s;
anteprojeto de lei de parcelamento do solo urbano; anteprojeto de lei de uso e ocupacgao
do solo urbano e rural; anteprojeto de lei do sistema viario; anteprojeto de lei do cddigo de
edificacbes e obras; anteprojeto de lei do cddigo de posturas; anteprojetos de leis
especificas para utilizacdo dos instrumentos previstos na Lei Federal n® 10.257/2001 —
Estatuto da Cidade - (BRASIL, 2001a) e outras que se mostrassem necessarias; Analise do
processo de planejamento e gestdo municipal mediante a construcdo de indicadores e elaboracdo do
plano de acdo e investimentos com previsdo de investimentos para cinco anos. No termo de
referéncia era previsto a instituicdo de uma equipe técnica municipal e de uma comissdo de
acompanhamento formalizada por meio de decreto, realizacdo de trés audiéncias pablicas e uma
conferéncia encerrando a elaboracéo do plano diretor, nessa conferéncia orientava-se a escolha dos
representantes que comporiam o conselho municipal das cidades, formalizando assim o processo de
participacdo democratica na elaboragdo do plano diretor.

Todos os municipios da RMM realizaram seus planos diretores, atendendo a lei
federal, quanto a participacdo da sociedade civil e publicidade, no entanto nem todos
atenderam & Lei Estadual n° 15.229/2006™ (PARANA, 2006b), quanto ao contetido minimo

14 | ei Estadual n° 15.229/2006
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estabelecido na mesma, como é o caso do municipio de Presidente Castelo Branco, que
elaborou apenas a lei do plano diretor e perimetro urbano e ndo elaborou as demais leis
urbanisticas e o plano de acdo e investimentos, € 0 municipio de Maringa que também nao
elaborou o plano de acéo e investimentos e o Codigo de Posturas data de 1959.

Conforme se verifica no Gréafico 2, a maioria dos planos diretores dos municipios
pertencentes 8 RMM teve seu inicio em 2005 e 2006; os municipios de Maringa e Nova Esperanca
tiveram seus planos iniciados em 2003 e 2004, respectivamente, e 0S municipios que mais tarde

iniciaram seus planos diretores foram Atalaia em 2007 e Cambira em 2008.

Grafico 2 — Inicio de elaboragdo dos planos diretores nos 26 municipios integrantes da RMM.

B Ano de inicio de elaboracdo dos planos ap6s o Estatuto da Cidade ™ Municipios

1995 2000 2005 2010 2015 2020

Fonte: Produzido pela autora.

Capitulo 111

Dos Planos Diretores Municipais

Art. 3°. Na elaboragdo, implementagdo e controle dos Planos Diretores Municipais 0s Municipios deverdo
observar as disposi¢des do Estatuto da Cidade e deverdo ser constituidos ao menos de:

I - fundamentagdo do Plano Diretor Municipal contendo o reconhecimento, o diagnostico e as diretrizes
referentes a realidade do Municipio, nas dimensfes ambientais, socio-econémicas, sdcio-espaciais, infra-
estrutura e servigos publicos e aspectos institucionais, abrangendo areas urbanas e rurais e a insercdo do
Municipio na regido;

Il - diretriz e proposi¢bes, com a abrangéncia conforme alinea anterior, estabelecendo uma politica de
desenvolvimento urbano/rural municipal e uma sistemética permanente de planejamento;

11 - legislacdo bésica constituida de leis do Plano Diretor Municipal, Perimetro Urbano, Parcelamento do Solo
para fins Urbanos, Uso e Ocupacdo do Solo Urbano e Rural, Sistema Viario, Cédigo de Obras, Codigo de
Posturas e instrumentos instituidos pelo Estatuto da Cidade que sejam Uteis ao Municipio;

IV - plano de acdo e investimentos, compatibilizados com as prioridades do Plano Diretor, com o
estabelecimento de acfes e investimentos compatibilizados com a capacidade de investimento do Municipio e
incorporado nas Leis do Plano Plurianual — PPA. Diretrizes Orgamentarias — LDO e Orgamento Anual — LOA,;

V - sistema de acompanhamento e controle da implementacdo do Plano Diretor Municipal com a utilizacio de
indicadores;
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De acordo com termo de referéncia da SEDU / Paranacidade, o tempo previsto para
elaboracéo do plano diretor era de 270 dias, a maioria dos municipios que executaram seus
planos com recursos préprios aderiram ao termo de referéncia da SEDU, no entanto o tempo
de elaboracao dos planos diretores variou de um a quatro anos, sendo que 69% tiveram seus
planos elaborados em um ano. Dentro desse percentual estdo incluidos planos executados via
financiamento com recursos do governo do estado, CNPq e com recursos préprios. Dos 26
municipios, 23% executaram seus planos em dois anos, sendo todos estes por meio de
financiamento. Muitas das justificativas apresentadas pelas consultorias e prefeituras para os
respectivos atrasos em relacdo ao termo de referéncia eram recesso de final de anos, férias
coletivas, material ndo repassado pela equipe técnica municipal, entrega das etapas atrasadas
para analise da equipe técnica municipal, retorno do material analisado para a consultoria,
falta de certiddo negativa da prefeitura, o que inviabilizava o repasse do recurso financeiro a
consultoria, dentre muitas outras. O municipio de Sarandi demorou quatro anos para elaborar
seu plano diretor, tendo sido este executado com recursos proprios, € 0 municipio de Nova
Esperanca concluiu o seu plano diretor apds trés anos, e este foi executado por meio de
financiamento do Governo do Estado. Abaixo, o Grafico 3 apresenta as informacdes

mencionadas.

Gréfico 3 — Tempo de elaboracdo do plano diretor nos 26 municipios integrantes da regiao
metropolitana de Maringa.

M lano
M 2 anos
3 anos

B 4 anos

Fonte: Produzido pela autora.

VI - institucionalizacdo de grupo técnico permanente, integrado a estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal (PARANA, 2006b).
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Observa-se que a maioria dos Planos Diretores, ou PLUOS, foram executados em
1996, tendo sido refeito a grande maioria entre 2005 e 2006, perfazendo um periodo de nove
e/ou dez anos de processo de planejamento. Considerando-se mais oito anos, chega-se ao ano
de 2014, prolongando-se para 18 anos a existéncia de um instrumento de planejamento
urbano, processo esse em que todos 0s municipios da RMM se fazem presentes. Questiona-se,
no entanto, a qualidade, efetividade, mudancas e intervencdes que esse instrumento chamado
plano diretor fez para os municipios. E dificil mensurar todo esse processo de planejamento
urbano nos municipios visto a dinamicidade e interferéncias de varias esferas governamentais,
populacionais, sociais, econdmicas, ambientais e outras que podem surgir no decorrer das
administragoes.

Os planos diretores elaborados em 1996 iniciam um processo participativo quando
criam, mediante decreto, seus conselhos municipais de politica urbana. J& em 2006 os planos
diretores se veem obrigados a contemplar o processo participativo durante a sua elaboragéo
por meio das audiéncias publicas, reunibes com as comunidades, e conferéncia, quando da
conclusdo do plano diretor. A maioria dos municipios da RMM tera que revisar seus planos
em 2016, no entanto alguns ja iniciaram esse processo, como € o caso de Paicandu, e outros ja
mencionam o interesse de revisdo, como é o caso de Nova Esperanca e Sao Jorge do Ivai.

Durante esses 18 anos de processo de planejamento o Estado do Paranad conseguiu
iniciar um processo de estudo do espaco urbano e municipal diferenciado, adotando, para
municipios com menos de 20.000 habitantes, o plano de uso e ocupa¢do do solo como
instrumento de planejamento.

O municipio precisa ser planejado, pensado, para que cresca de forma ordenada, com
uma populacdo consciente dos seus direitos e deveres, sem privilégios e segregacdo. Talvez
seja utopia almejar um municipio dessa forma, por varias ingeréncias politicas, técnicas,
sociais e econémicas.

Outro aspecto a ser observado sdo as metodologias adotadas nos Planos Diretores. O
Ministério das Cidades, na publicacdo Plano Diretor Participativo — Guia para a elaboracéo
pelos municipios e cidaddos (BRASIL, 2005d), orienta a utilizacdo de uma metodologia

participativa:

METODOLOGIA PARTICIPATIVA, PARA ELABORAQAO DO PLANO.

Os instrumentos contidos no Estatuto, ndo sdo suficientes, por si s6s, para fazer falar
muitos cidaddos que, ao longo dos anos, introjetaram atitudes de submissdo, ou
foram longa e duramente discriminados socialmente. Portanto, devem-se estabelecer
outras formas de participacdo, em todas as etapas. Para isso, devem-se considerar 0s
trés niveis de envolvimentos: o Nucleo Gestor; os multiplicadores; e a populagao
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como um todo, com especial atengdo aos setores territorialmente marginalizados. A
participacdo deve ser ajustada a cada etapa da elaboracdo do Plano Diretor,
considerando as especificidades dos objetivos a serem alcancados. O processo é
ciclico e continuo; é possivel, portanto, sendo o caso, retomar etapas que ja tenham
sido ultrapassadas.

(BRASIL, 2005d, p. 45-46)

Outra metodologia que merece atencdo € a citada no termo de referéncia da
SEDU/Paranacidade:

A tilizagdo de uma metodologia de planejamento estratégico que preveja e
viabilize a participacdo dos técnicos de setores correlatos ao planejamento da
Prefeitura Municipal, como também da sociedade civil, segmentos econémicos, e
da classe politica local nas diversas fases do processo e possibilite uma ampla
identificacdo dos desafios a serem superados pelo desenvolvimento municipal,
garantindo:

- A promocdo de debates entre os técnicos dos diversos departamentos
municipais e também destes com técnicos das esferas estadual e federal, para
situaces especificas;

- A promocéo de audiéncias publicas e debates com a participacéo de representantes
dos varios segmentos da sociedade civil;

- A publicidade quanto aos documentos e informacges produzidos;

- O acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes.

A utilizacdo de mecanismos de informagdo que, aplicados em conjunto com as
informagdes secundarias coletadas, possibilitem construir um projeto municipal que
incorpore a vivéncia, as expectativas e as prioridades dos seus cidadaos.

(Termo de referéncia SEDU/Paranacidade).

Dos 26 municipios da RMM, apenas o municipio de Astorga cita no plano diretor
como metodologia o termo de referéncia da SEDU/Paranacidade. Os municipios de Munhoz
de Mello, Atalaia, Bom Sucesso, Cambira, Marialva e Mandaguari utilizaram a metodologia
CDP - Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades; Nova Esperanca menciona a
utilizacdo da CDP e do Processo Participativo como metodologia; os municipios de Angulo,
Doutor Camargo e Presidente Castelo Branco utilizaram como metodologia o Planejamento
Participativo, idealizado pela Consultoria Ambiens; os demais municipios ndo mencionaram
qual metodologia utilizaram na elaboracdo dos planos, mas, observando a metodologia que o
orienta 0 Ministério das Cidades e a metodologia presente no termo de referéncia da
SEDU/Paranacidade, pode-se afirmar que todos utilizaram uma metodologia participativa,
pois todos os planos, quando de sua elaboracdo, formaram uma equipe técnica municipal e
uma comissdo de acompanhamento, ambas formalizadas por meio de decreto, promoveram
reunides com as comunidades e setores da administragdo municipal, realizaram no minimo
trés audiéncias publicas e uma conferéncia quando da finalizacéo do plano diretor.

A utilizacdo de uma metodologia participativa visa garantir durante o processo de

elaboragdo do plano diretor a gestdo democratica, tendo como objetivos a permanéncia e a
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implementacdo desse processo de participagdo e gestdo nas decises de interferéncia do espaco
urbano.

Pode-se observar na Figura 4 que 46% dos municipios integrantes da RMM tiveram seus
planos diretores elaborados pela DRZ — Consultoria Associados S/S Ltda.; 11,54% foram
elaborados por Fabio Freire Consultoria, sendo eles, Sarandi, Paicandu e S&o Jorge do Ivai; o
Observatorio das Metrépoles — Ndcleo Regido de Maringd — UEM, em parceria com a Ambiens
Sociedade Cooperativa, realizou os planos de Angulo, Doutor Camargo e Presidente Castelo
Branco, perfazendo um total de 11,54%; a CEPPA — Centro de Pesquisa e Planejamento
Ambiental - realizou os planos de Bom Sucesso, Munhoz de Mello e Florai, totalizando tambem
11,54%; e os municipios de Maringa, Nova Esperanca, Itambé, Astorga e Jandaia do Sul tiveram
seus planos diretores realizados por consultorias diferentes: Ambiens Sec. Cooperativa;
Arquiteturalivre — Arquitetura e Planejamento Ltda.; Urbanizadora e Construtora Villela Ltda.;
Genius Loci — Arquitetura e Planejamento S/S Ltda.; e Interacto Arquitetura, Planejamento e
Consultoria, respectivamente.

A analise em funcdo dos dados aponta que os planos diretores realizados pela mesma
consultoria possuem uma estrutura de formatacdo parecida, quando ndo igual, em relacdo a
metodologia, informacBes gerais, normativas, visto que, como ja demonstrado anteriormente,
foram utilizados 0os mesmos instrumentos de politica urbana para municipios com realidades
diferentes, além de outros contetdos que ndo foram abordados neste trabalho.

A preocupacdo do governo do estado e dos municipios em relacdo a planos
clonados sempre foi levantada, a participacdo da equipe técnica municipal e da populacéo
por meio de reunides e audiéncias, conseguiu reduzir a possibilidade de planos diretores

totalmente iguais.
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Figura 4 — Area de atuacdo das consultorias nos municipios integrantes da Regido
Metropolitana de Maringa.

Astorga

Paicandu
Mandaguari

- Ambiens Soc. Cooperativa
- Arquiteturalivre - Arquitetura e Planejamento LTDA

|:| CEPPA - Centro de Pesq. e Planejamento Ambiental

:] DRZ - Consultores Associados S/S LTDA

|:| Fabio Freire Consultoria

|:l Genius Loci - Arquitetura e Planejamento S/S LTDA

- Interacto Arquitetura, Planejamento e Consultoria

- Observatério das Metropoles - Nucleo Regido de Maringa - UEM e Ambiens Sociedade Cooperativa
- Urbanizadora e Construtora Villela LTDA

Fonte: Produzido pela autora.
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5.2  LEIS URBANISTICAS QUE COMPOEM O PLANO DIRETOR

A elaboracdo das leis urbanisticas tem como objetivo a reforma urbana e contém
instrumentos de acdo de todas as esferas de governo sobre a propriedade urbana e a sua
funcéo social para perfazer tal reforma. No entanto tem-se que observar que as leis sdo
instrumentos politicos e normativos que as administracdes publicas podem utilizar, mas ndo
garantem a resolucéo dos problemas macro e microestruturais que envolvem um municipio.

A legislacdo pode ser um instrumento capaz de auxiliar a administracdo publica a
resolver os problemas do espaco urbano e rural e consequentemente de um desenvolvimento
integrado, ainda mais se houver um esforco coletivo por parte da sociedade na fiscalizagéo
dos atos administrativos e dos atos da propria populacao.

A Lei Federal n® 10.257/2001 (BRASIL, 2001a) menciona que apenas a lei do plano
diretor deve ser revista pelo menos a cada dez anos, ndo havendo obrigatoriedade explicita
para a formulagdo das demais leis, no entanto, menciona implicitamente nos capitulos I, 1l e

I11 a necessidade de se formular leis complementares.

Capitulo I - Diretrizes Gerais:

[]

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou uso excessivo ou inadequados em relacdo
a infra-estrutura urbana;

[]

XV — simplificagdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducéo dos custos e 0 aumento da oferta
dos lotes e unidades habitacionais;

[-]

Capitulo Il — Dos instrumentos da politica urbana
Art. 4° Para fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

[.-]

I11 — planejamento municipal, em especial:

[.-]

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo;

€) zoneamento ambiental;

[.-]

V — institutos juridicos e politicos:

[-]

§ 1° Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacdo que lhes é
prépria, observado o disposto nesta lei.

Capitulo 111 — do plano diretor

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

I — a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e
de demanda para utilizacdo, na forma do art. 5° desta lei;
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[.-]

Art. 42-B. Os municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apds a data
de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no
minimo:

| — demarcacdo do novo perimetro;

[-]
§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo deverd ser instituido por
lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

[-]

§ 3° A aprovacdo de projetos de parcelamentos do solo no novo perimetro urbano
ficara condicionada a existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas
disposicdes.

[...] (BRASIL, 2001a).

A elaboracdo das demais leis estd implicita de alguma forma na Lei Estatuto da
Cidade, como é o caso da formulacao da lei do perimetro urbano em que fica definida a area
urbana por meio de coordenadas geograficas ou georreferenciadas, destacando-se
consequentemente a area rural, servindo de apoio para a lei de uso e ocupacao do solo e de
parcelamento; esta lei determina as areas de uso do solo, podendo definir as areas de expansdo
urbana, areas de ZEIS e outros instrumentos de politica urbana que forem adequados ao
municipio; a lei de parcelamento do solo, que ja é assegurada pela Lei Federal n® 6.766/1979
(BRASIL, 1979), podendo ser mais restritiva em nivel municipal; a lei do sistema viario que
pode determinar diretrizes para arruamento, tratar da mobilidade urbana e que esta
diretamente ligada a lei de parcelamento, pela necessidade de se dimensionar as vias quando
dos projetos de parcelamento do solo; as leis especificas dos instrumentos de politica urbana
gue se adequarem aos municipios; e também leis que tratem sobre o meio ambiente, sobre
recursos hidricos, planos de transportes, etc. O cddigo de obras, que possibilita a
normatizacdo das construcdes, e o codigo de posturas, que disciplina os funcionamentos e
regulamenta as normas edilicias no municipio, sdo leis que de alguma forma complementam
as demais.

A Lei Estadual n° 15.229/2006 no Capitulo Il - Dos Planos Diretores Municipais
(PARANA, 2006b), traz o conteido minimo de leis que o plano diretor deve abordar.

[.-]

Art. 3°. Na elaboracéo, implementacgéo e controle dos Planos Diretores Municipais
os Municipios deverdo observar as disposicdes do Estatuto da Cidade e deverdo ser
constituidos ao menos de:

[.-]

Il - legislacdo bésica constituida de leis do Plano Diretor Municipal, Perimetro
Urbano, Parcelamento do Solo para fins Urbanos, Uso e Ocupacéo do Solo Urbano e
Rural, Sistema Viario, Codigo de Obras, Codigo de Posturas e instrumentos
instituidos pelo Estatuto da Cidade que sejam Uteis ao Municipio;

L]



100

Realizou-se um levantamento das leis urbanisticas existentes nos 26 municipios
integrantes da regido metropolitana de Maringa e suas respectivas publica¢cdes com o intuito
de verificar quais leis que cada municipio elaborou, se foram publicadas, quanto tempo, apds
a conclusdo do plano diretor, passou-se para que as leis fossem aprovadas, podendo

dimensionar quais as normativas mais utilizadas pelos municipios.
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Quadro 9a — Relacéo das leis urbanisticas que compdem o plano diretor nos municipios pertencentes a regido metropolitana de Maringa.

Municipio

Lei do plano diretor

Lei do perimetro urbano

Lei de parcelamento

Lei de zoneamento e/ou
uso e ocupagéo do solo

Lei do sistema viario

Codigo de obras e/ou
edificacdes

Cadigo de posturas

Angulo

Lei Complementar n°
004 de 09/10/2006
institui o plano diretor

Lei n° 581 de 09/08/2011 Altera
o0 perimetro da Lei 402 de
27/11/2007
Lei n® 402/2007 substitui a
redacéo dos artigos 1° e 2° da Lei
236/2000.

Lei Complementar n® 007
de 25/03/2008 dispde
sobre os parametros para
utilizacéo, edificacéo e
parcelamento do solo
urbano e sobre o sistema
viario, instrumentos
relativos ao ordenamento
territorial

Lei Complementar n° 007 de
25/03/2008 dispde sobre os
parametros para utilizagéo,
edificagdo e parcelamento

do solo urbano e sobre o
sistema viario, instrumentos
relativos ao ordenamento
territorial

Lei Complementar n°
007 de 25/03/2008
disp0e sobre os
parametros para
utilizacéo, edificacéo
e parcelamento do
solo urbano e sobre o
sistema viario,
instrumentos relativos
ao ordenamento
territorial

Lei n® 421 de 25/03/2008
disp0e sobre o codigo de
obras

Lei n® 422 de
25/03/2008 institui o
cadigo de posturas do

municipio

Astorga

Lei Complementar n°

2.013 de 05/05/2008

dispde sobre o plano
diretor

Lei n° 2.019 de 05/05/2008
disp0e sobre o perimetro urbano

Lei Complementar n°
2.015 de 05/05/2008
disp0e sobre o
parcelamento do solo para
fins urbanos

Lei Complementar n°® 2.014
de 05/05/2008 dispde sobre
0 zoneamento do uso e
ocupagao do solo urbana e
rural

Lei Complementar n°®
2.016 de 05/05/2008
dispde sobre o
sistema viario basico
das areas urbanas

Lei Complementar n°®
2.018 de 05/05/2008
dispde sobre 0s requisitos
técnicos para as
edificagdes e obras a
serem construidas

Lei Complementar n°
2.017 de 05/05/2008
dispde sobre o codigo
de posturas

Atalaia

Lei n° 832 de
02/12/2008 institui o
plano diretor

Lei n° 835 de 02/12/2008 institui
0 perimetro urbano do municipio

Lei n° 834 de 02/12/2008
dispde sobre o
parcelamento e o
remembramento do solo
para fins urbanos

Lei n° 833 de 02/12/2008
dispde sobre o0 zoneamento
de uso e ocupacao do solo

urbano

Lei n° 836 de
02/12/2008 dispde
sobre o sistema viario

Lei n° 837 de 02/12/2008
dispde sobre o cédigo de
obras

Lei n° 838 de
02/12/2008 dispoe
sobre o codigo de

posturas

Bom Sucesso

Lei n° 1.153 de
27/11/2007 dispde
sobre o plano diretor

Lei n° 1.155 de 27/11/2007
institui o perimetro das zonas
urbanas e de expanséo urbana

Lei n® 1.158 de
27/11/2007 dispde sobre o
parcelamento do solo para

fins urbanos

Lei n° 1.157 de 27/11/2007
institui a lei de uso e
ocupacéo do solo

Lei n° 1.156 de
27/11/2007 dispde
sobre o sistema viario

Lei n® 1.159 de
27/11/2007 dispde sobre o
projeto, a execucéo e as
caracteristicas das
edificagdes.

Lein® 1.154 de
27/11/2007 dispde
sobre o codigo de

posturas

Cambira®®

As sete leis
urbanisticas basicas
ndo foram publicadas

As sete leis urbanisticas basicas
ndo foram publicadas

As sete leis urbanisticas
basicas ndo foram
publicadas

As sete leis urbanisticas
basicas ndo foram
publicadas

As sete leis
urbanisticas basicas
ndo foram publicadas

As sete leis urbanisticas
basicas ndo foram
publicadas

As sete leis
urbanisticas basicas
ndo foram publicadas

Doutor Camargo

Lei Municipal n° 967
de 08/11/2006 institui
o plano diretor

Lei Municipal n° 1.101 de
28/12/2008 - delimita 0
perimetro urbano do distrito sede
do municipio de Doutor
Camargo

Lei Municipal n° 1.100 de
29/12/2008 dispde sobre
0s parametros para
utilizagdo, edificagéo e
parcelamento do solo,
instrumentos relativos ao
ordenamento territorial.

Lei Municipal n° 1.100 de
29/12/2008 dispde sobre os
parametros para utilizacéo,
edificacéo e parcelamento
do solo, instrumentos
relativos ao ordenamento
territorial.

Lei Municipal n°
1.098 de 29/12/2008
dispoe sobre o
sistema viério do
municipio

Lei Municipal n° 1.099 de
29/12/2008 dispde sobre
0s requisitos técnicos para
edificagdes a serem
construidas no municipio

Lei Municipal n°
1.097 de 29/12/2008
dispoes sobre o cédigo
de posturas do
municipio

15 As sete leis urbanisticas bésicas de acordo com a Lei Estadual n® 15.229/2006 (PARANA. 2006b). sdo: Lei do Perimetro Urbano, Lei do Plano Diretor, Lei de Uso e
Ocupacao do Solo Urbano e Rural, Lei de Parcelamento do Solo para fins Urbanos, Lei do Sistema Viario, Cédigo de Obras e Codigo de Posturas.
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Municipio Lei do plano diretor Lei do perimetro urbano Lei de parcelamento Lei de zoneanjento efou uso e Lei dc_)/Sl_stema Codigo _d_e ob[as elou Caodigo de posturas
ocupacdo do solo viario edificagdes
. . A Lein® 1.105 de Lei n° 1.103 de 03/12/2008 Lei n° 1.104 de . .
Lei n° 1.102 de Lei n° 1.095 de 29/10/2008 institui 0 - . L Lei n° 1.100 de Lein® 1.101 de
Florai 17/11/2008 institui 0 perimetro da zona urbana e de 03/12/2008 dispde sobre | dispGe sobreP zoneamento do | 03/ 12/2003 dispde 21/11/2008 dispde sobre | 17/11/2008 institui o
. ~ L o parcelamento do solo | uso e ocupagéo do solo urbano |  sobre o sistema - P
plano diretor expansdo urbana do municipio . L o 0 cddigo de obras Cadigo de Posturas
para fins urbanos do municipio viario
Lei n° 795 de - . - -
. o - S - Lei Complementar n° 011 de Lei n° 798 de Lei Complementar n°® | Lei Complementar n°
Floresta L omplememaryl” | Lein 79T de D5/04/2007 institu) os | 05/04/2007 dispoe SObTe | 100412007 dispoe sobre o | 0/04/2007 dispde | 010 de 05/04/2007 | 009 de 05/04/2007
L - P o P zoneamento de uso e ocupacdo |  sobre o sistema dispde sobre o codigo | dispde sobre o cédigo
institui o plano diretor municipio remembramento do solo S
- do solo urbano viario. de obras de posturas
para fins urbanos
Lei n° 208 de
30/05/2007 dispde sobre | Lei n® 205 de 16/0520/2007
o0 parcelamento e 0 dispde sobre o0 zoneamento do
. . Lo remembramento do solo uso e ocupagdo do solo Lein° 213 de - Lei n°® 215 de
Florida 29/1L1ell280é ?r?s?i(:ui 0 Lelpr;riznitftrci)edoaeé?)ifg(r)gahn: t(;LUI ° para_fins urbanos . urbano. 19/06/200? dispde 28/O6I/_2e(I)(?7 gils?)g: sobre 28/06/2007 _dispc")e
lano diretor municioio Lei n° 343 de Lei n° 343 de 30/08/2010 sobre o sistema 0 c6dido de obras sobre o codigo de
P P 30/08/2010 suspensédo suspensdo de vigéncia e viario g posturas
de vigéncia e alteragdo | alteragdo de dispositivos da
de dispositivos da Lei Lei n° 208 e 205
n° 208 e 205
Lei Complementar n° Lei Complementar
. o . o 062 de 12/12/2006 Lei Complementar n° 061 de o Lei Complementar n® | Lei Complementar n®
Lei Complementar n Lei Complementar n® 063 de L I n° 064 de
Iguaragu 022 de 09/10/2006 | 12/12/2006 institui os perimetros das dispde sobre o 12/12/2006 dispde sobre 0 | 1211212006 dispde O 6? de 12/12/290.6 0 69 de 12/12/290.6
S - Lo parcelamento e o zoneamento do uso e ocupagdo - dispde sobre o codigo | dispde sobre o cddigo
institui o plano diretor zonas urbanas do municipio sobre o sistema
remembramento do solo do solo urbano vidrio de obras de posturas
para fins urbanos
Lei n° 979 de 24/04/2008
dispGe sobre 0 zoneamento de
L L L Lei n° 978 de uso e ocupagdo do solo Lei n° 977 de Lei n° 975 de -
) Lei n° 973 de Lei n® 976 de 24/0420/2008 dispGe | o, 105/200 gispae sobre | Lei n° 988 de 15/07/2008 dé | 24/04/2008 dispde | 24/04/2008 dispde sobre | L1 1 974 de 24/04/08
Itambé 24/0420/2008 cria 0 sobre o perimetro urbano do | do sol dacio a Lei n° b - 5dido de ob dispde sobre o cédigo
lano diretor municipio 0 parcelamento do solo nova redagéo a Lei n sobre o sistema 0 codigo de obras para de posturas
P para fins urbanos 979/2008 viario fins urbanos.
Lei n® 1.027 de 14/07/2009
Altera 0 mapa da Lei 988/2008
Lei Complementar n° 012 de
017/10/2007 institui o perimetro da Lei Complementar n°® Lei Complementar
Lei Complementar n° zona urbana da sede do municipio 019 de 08/12/2011 Lei Complementar n° 018 de e ogo de Lei Complementar n® | Lei Complementar n°
011 de 21/12/2006 Lei Complementar n° 017 de disp0e sobre o 08/12/2011 dispde sobre o - 021 de 08/12/2011 022 de 08/12/2011
Ivatuba P - ; . ~ | 08/12/2011 dispoe N P N P
institui o plano diretor | 30/03/2011 amplia o perimetro da zona parcelamento e o zoneamento do uso e ocupagdo . disp0e sobre o cddigo | dispde sobre o codigo
S S sobre o sistema
municipal urbana da sede do municipio de Ivatuba | remembramento do solo do solo urbano vidrio de obras de posturas
para a implantacdo de zona especial de para fins urbanos
interesse social




(Continuacédo Quadro 9a)

103

Municipio Lei do plano diretor Lei do perimetro Lei de parcelamento Lei de zonearrjento elou Lei do sistema viario Codigo .d? ob~ras elou Caodigo de posturas
urbano uso e ocupagéo do solo edificacdes
L. Lei n° 2.414 de
Lei n°2.409 de 15/ .10/2008 15/10/2008 disp6e sobre o -
aprova o plano diretor Lo - Lei n°® 2.415 de L.
L R Lei n° 2.411 de parcelamento do solo para . Lein°®2.413 de Lei n® 2.416 de
Lei n° 2.410 de 15/10/08 institui S - L Lei n®2.412 de - 15/10/2008 .
. . L 15/10/2008 dispde sobre | fins urbanos no municipio - 15/10/2008 dispde sobre o R 15/10/2008 dispde
Jandaia do Sul plano o plano diretor municipal . A 15/10/2008 dispde sobre o - . dispde sobre as
. 0s perimetros das zonas | Lei n° 2.508 de 28/12/09 x sistema viario do A sobre as posturas no
de Jandaia do Sul, estabelece L X ne otf uso e a ocupacéo do solo S edificacdes no S
R . urbanas do municipio | da nova redacéo as alineas municipio R municipio
diretrizes para o planejamento do o~ - e o municipio
municinio c" da Lei Municipal n
P 2414/2008
. Lei n° 953 de 30/11/2006 - ;
Lei n° 954 de U Lei n° 952 de 30/11/2006 - - Lei n° 957 de
Lobato Lei n° 951 de 30/11/2006 institui | 30/11/2006 institui o pg:zgi):nfgr?tfgo dispde sobre o Lg:;;iﬁg;?ﬁiﬁ? 30 /nll‘;é(;]e 3i552(”§j:sobre 30/11/2006 dispde
o plano diretor perimetro da zona remembramento do solo zonea~mento dousoe vidrio 0 c6digo de obras sobre o Cadigo de
urbana - ocupagéo do solo urbano Posturas
para fins urbanos
Lei n® 1.594 de Lei n® 1.590 de Lei n° 1.589 de - . Lei n® 1.593 de
Lei n° 1.548 de 15/12/2006 | 10/12/2007 institui os | 10/12/2007 dispde sobre o | 10/12/2007 dispde sobre o Lein® 1.591 de Lei n® 1.592 de 10/12/2007 dispoe
Mandaguagu S . . . 10/12/2007 dispde sobre o | 10/12/2007 dispe sobre g
institui o plano diretor municipal | perimetros das zonas | parcelamento do solo para zoneamento do uso e - L o sobre o cddigo de
S , X sistema viario o cddigo de obras
urbanas do municipio fins urbanos ocupacdo do solo urbano posturas
Lei Complementar n® Lei Complementar n° Lei Complementar
Lei Complementar n°® 1.356 de Lein°®1.411 de 1'4835(1;91?4%%2308 1.408 de 18/12/2008 Lei Complementar n°® Lle:u%ocr?epizrplzr}t;go% n°1.410 de
Mandaguari 04/07/2008 institui o plano 19/12/2008 institui o P dispde sobre o 1.412 de 19/12/2008 o o 18/12/2008 dispde
. . parcelamento e o S . o dispde sobre o codigo y»
diretor perimetro urbano zoneamento do uso e dispde o sistema viario sobre o cdigo de
remembramento do solo ocupacio do solo urbano de obras osturas
para fins urbanos pag P
. o | Lei Complementar n° 101 . o . o Lei Complementar
Lei Complementar n° 095 de LS;?Z?S;T;%%; de 26/04/2010 dispde Leéecgggﬁ%irgzri:pﬁtoo Lei Complementar n° 098 Libgg?g;i?jgtg{g n° 099 de
Marialva 02/12/2009_|nst|tw o plano dispde sobre 0 sobre o parcelamento e o sobre 0 zoneamento de de 11/03(2010 d|§pqe dispoe sobre o c6digo 19/04/201,0 _dlspoe
diretor . remembramento do solo x sobre o sistema viario sobre o cddigo de
perimetro urbano - uso e ocupacao de obras.
para fins urbanos posturas
. Lei Complementar n°
0
Lei Complementar n 889 Lei Complementar n° 888 910 de 29/12/2011
. de 27/07/2011 dispde L . o .
Lei Complementar n° sobre 0 parcelamento do de 26/07/2011 substitui a | Lei Complementar n® 333 | dispde sobre o projeto, a Lei n° 034 de
Lei Complementar n° 632 de 332 de 23/12/1999 P Lei Complementar n° de 23/12/1999 dispde execucao e as P
L - . A . solo - - Y S 31/10/1959 codigo
Maringé 06/10/2006 cria o plano diretor institui os perimetros x 331/1999, que dispde sobre o sistema Viario caracteristicas das
p (1 alteracéo) ~ o e de posturas e obras
(7 alteragbes) das zonas urbanas (3 P . sobre 0 uso e ocupagéo do basico edificagdes. ~
~ substituiu a Lei ~ . (29 alteracdes)
alteragdes) o solo (4 alteracdes) Revogou a Lei
Complementar n 3al ~ Compl o
334/1999 (3 alteragdes) omplementar n
335/1999
Lei Complementar n® 1161 de Lei Complementar n° Lei Complementar n° Lei Complementar n°
10/09/2008 institui o plano diretor P P P Lei Complementar n°® Lei Complementar n°® Lei Complementar
L 1.160 de 10/09/2008 1.162 de 10/09/2008 1.165 de 10/09/2008 .
Munhoz de do municipio institui o perimetro da disnde sobre o disnde sobre o 1.166 de 10/09/2008 1.163 de 10/09/2008 n°1.164 de
Mello Lei Complementar n° 004 de P P P disp0e sobre o sistema disp0e sobre 0 cédigo | 10/09/2008 institui o
. L zona urbana e de parcelamento do solo para zoneamento do uso e I P
30/09/2009 insere dispositivos na x . x viario de obras codigo de posturas
. A expansdo urbana fins urbanos ocupacéo do solo urbano
Lei Complementar n° 1161/08
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Municipio

Lei do plano diretor

Lei do perimetro
urbano

Lei de parcelamento

Lei de zoneamento e/ou
uso e ocupagéo do solo

Lei do sistema viario

Codigo de obras e/ou
edificacdes

Caodigo de posturas

Lei n® 1.756 de

Lei n®1.762 de

Lei n®1.763 de

Lei n®1.755 de

Lei Complementar n°

Lei Complementar
n®1.821 de

Lei n° 591 de 14/12/2006 institui

14/12/2006 institui o

dispde sobre o

Lei Complementar n® 1.819 de L S
Nova Esperanca 03/12/2008 institui o plano 18/03/2008 institui 0 23/04/2008 regulamenta o 23/04/2008 institui ~ - | 18/03/2008 regulamenta o 1.764 d_e 23{04/2008 16/12/2008 institui e

. . parcelamento do solo para | normas de uso e ocupagao - D institui o codigo de regulamenta o

diretor perimetro urbano ; sistema viario basico -
fins urbanos do solo obras codigo de postura do
municipio
s, Lei n° 593 de 14/12/2006 N P
Lein® 594 de dispde sobre 0 Lein® 592 de 147122006 | | o; o 595 de 14/12/2006 Lei n° 596 de Lei n® 597 de

14/12/2006 dispde

Castelo Branco

Branco, define principios,
objetivos, estratégias e

instrumentos para a realizagéo de
acoes de planejamento municipal

30/08/2012 dispde sobre
a delimitacéo do
perimetro urbano da
sede do municipio

Néo foi elaborada a lei.

Néo foi elaborada a lei.

Néo foi elaborada a lei.

Ourizona . L . parcelamento e 0 disp0e sobre o sistema | 14/12/2006 dispde sobre P
o plano diretor municipal perimetro da zona zoneamento do uso e e o - sobre o cddigo de
remembramento do solo x viario e rodoviario o0 codigo de obras
urbana para fins urbanos ocupagéo do solo urbano posturas
Lei n® 1.803 de
05/12/2007 institui o
. novo cédigo de
Lei Complementar n° e 3
2033 de 10/11/2010 - Lei n° 1.798 de Lei n° 1.798 de Lei n° L80L de L Lei n° 1.799 de
Paicandu Lei n° 1.802 de 05/12/2007 dispde sobre o 05/12/2007 dispde sobre o | 05/12/2007 dispde sobre o 05/12/2007 di.s Se sobre o | 29/12/2008 dis Se sobre 05/12/2007 institui o
¢ institui o plano diretor perimetro urbano e parcelamento, uso e parcelamento, uso e POt gispoe sC novo cédigo de
revoga a Lei n° 648 de ocupagao do solo ocupagéo do solo plano vidrio a a_Itt_eragao da Lei posturas
03/05/92 ’ ’ Municipal n° 1.803 de
05/12/2007,
denominada codigo de
Edificacbes
Lei Complementar n° 002 de Lei n° 608 de
20/12/2006 institui o plano 14/12/2001 e Lei
Presidente diretor de Presidente Castelo Municipal n° 862 de N0 foi elaborada a
Néo foi elaborada a lei.

lei.

Séo Jorge do
Ivai

Lei n° 030 de 16/10/2006 institui

o plano diretor de uso e
ocupacéo do solo

Lei n° 035 de
24/12/2008 revogou a
Lei n° 007 de
20/06/1995

Lei n° 036 de 16/10/2006
dispde sobre o
parcelamento, uso e
ocupacéo do solo

Lei n° 036 de 16/10/2006
dispde sobre o
parcelamento, uso e
ocupagéo do solo

Lei n° 035 de 16/10/2006
dispde sobre o plano
viario

Lei n° 034 de
16/10/2006 institui 0
novo codigo de
edificacdes

Lei n° 032 de
16/10/2006 institui o
novo cédigo de
posturas

Santa Fé

Lei n° 1.290 de 20/12/2006

institui o plano diretor

Lei n®1.293 de
20/12/2006 institui o
perimetro da zona
urbana

Lein® 1.292 de
20/12/2006 dispde sobre o
parcelamento e o
remembramento do solo
para fins urbanos

Lein°®1.291 de
20/12/2006 dispde sobre o
zoneamento do uso e
ocupacéo do solo urbano

Lein® 1.294 de
20/12/2006 dispde sobre o
sistema vidrio

Lei n®1.295 de
20/12/2006 dispde sobre
o0 co6digo de obras

Lei n® 1.296 de
20/12/2006 dispde
sobre o cdigo de

posturas

Sarandi

Lei Complementar n°® 213 de
26/09/2009 institui o plano

diretor

Lei Complementar n°®
214 de 26/09/2009
disp0e sobre o
perimetro urbano

Lei Complementar n° 217
de 26/09/2009 dispde
sobre o parcelamento, uso
e ocupacdo do solo

Lei Complementar n° 217
de 26/09/2009 dispde
sobre o parcelamento, uso
e ocupacdo do solo

Lei Complementar n° 224
de 01/10/2009 - dispde
sobre o plano viério

Lei Complementar n°®
216 de 26/09/2009 -
institui o codigo de
edificacdes

Lei Complementar
n° 215 de
26/09/2009 institui o
cddigo de posturas

Fonte: Apéndice A. Produzido pela autora.
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Quadro 9b — Relag&o das leis urbanisticas que compdem o plano diretor nos municipios pertencentes a regido metropolitana de Maringa.

Municipio

Coédigo Ambiental

Codigo de Mobiliario Urbano

Direito de Preempcao

Outorga Onerosa

Potencial Construtivo

IPTU Progressivo no Tempo

/Angulo

IAstorga

IAtalaia

Bom Sucesso

Cambira

Doutor Camargo

Florai

Floresta

Florida

Iguaragu

Itambé

Ivatuba

Jandaia do Sul

Lobato

na paisagem do municipio, em
especial sobre os anincios visuais.

iméveis no municipio,
prevista na Lei Complementar]
n° 632/2006

outorga onerosa do direito de
construir, previsto na Lei
Complementar n° 632/2006

transferéncia de potencial
construtivo, previsto na Lei
Complementar n° 632/2006

Mandaguacu - - - - - -
Mandaguari - - - - - -
Marialva - - - - - -
i 0
. R Lei Complementar n® 907 de | Lei Complementar n° 908 de | Lei Complementar n° 909 de Lei Complementar n° 827 de
Lei Ordinéria n° 7.632 de 28/12/20 | 28/12/20 | 28/12/20 | 24/06/2010 regulamenta o
08/08/2007 dispde sobre a di 1 d 11 regu arpent%o li L x 1dl regu amentag li L x 1dl regu amentag imposto sobre a propriedade
Maringa - ordenagdo dos elementos presentes ireito de preempcao sobre | aplicagdo do Instrumento da | aplicacao do instrumento da predial e territorial urbana

progressivo no tempo, previsto
na Lei Complementar n°

Munhoz de Mello

632/2006

Nova Esperanca

Ourizona

Paicandu

Lei n° 1.800 de
05/12/2007 institui o
codigo ambiental

Lei n° 1.804 de 05/12/2007 dispde
sobre a definigdo, concepgéo,
ordenagdo e acessibilidade do

mobiliério urbano

Presidente Castelo Branco

Sao Jorge do Ivai

Lei n° 031 de
16/10/2006 institui 0
coédigo ambiental

Lei n® 033 de 16/10/2006 dispde sobre
a definigéo, concepcao, ordenacéo e
acessibilidade do mobhilidrio urbano

Santa Fé

Sarandi

Lein°® 219 de
26/09/2009 institui o
codigo ambiental

Lei n° 218 de 26/09/2009 dispoe
sobre a definicéo,
concepgao, ordenagdo e
acessibilidade do mobilidrio urbano

Fonte: Apéndice A. Produzido pela autora.
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O Gréfico 4 demonstra a relacdo entre as leis urbanisticas existentes nos 25 municipios
integrantes da regido metropolitana de Maringd, visto que Cambira ndo possui 0 conjunto de

leis publicadas, o0 mesmo néo fez parte da amostragem.

Grafico 4 — Leis urbanisticas existentes nos 25 municipios pertencentes a Regido
Metropolitana de Maringa.

M 1
L 1
K 1
1 1
| 4
H 3
G 23
F 24
E 24
D 24
C 24
B 25
A 25
0 5 10 15 20 25 30
B Leis Urbanisticas

Fonte: Produzido pela autora.

A - Lei do plano diretor E - Lei do sistema viario H - Cédigo ambiental K - Outorga onerosa

B - Lei do perimetro urbano F - Codigo de obras e/ou | - Codigo de mobiliario L - Potencial construtivo
Edificacbes urbano

C - Lei de parcelamento G - Cdédigo de posturas J - Direito de preempgéo M - IPTU progressivo no

tempo
D - Lei de zoneamento e/ou
uso e ocupagdo do solo

Pode-se verificar que todos os municipios, dos 25 que estdo em andlise, possuem a lei
do plano diretor e a lei do perimetro urbano; 96% possuem a lei de parcelamento; lei de
zoneamento e/ou uso e ocupagdo do solo; lei do sistema viario; codigo de obras e/ou
edificacdes, e 92% possuem o codigo de posturas, sendo que 0 municipio que nao elaborou as
cinco leis citadas anteriormente foi Presidente Castelo Branco. Os municipios de Sarandi,
Paicandu e Séo Jorge do lvai, além das leis j& mencionadas, elaboraram o codigo ambiental e
0 cbédigo de mobiliario urbano, e o municipio de Maringa elaborou cédigo de mobiliario
urbano, e regulamentou as leis direito de preempc¢éo; outorga onerosa; potencial construtivo e
IPTU progressivo no tempo. No entanto o cddigo de posturas de Maringa data de 1959,
possuindo varias alteracBes, por isso ndo foi considerado no cémputo de leis existentes, visto
que a lei do plano diretor determinava o prazo de 24 meses para a regulamentacdo do projeto
de lei e tal determinacéo nao foi seguida, ferindo o respectivo dispositivo legal.
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Fazendo uma relagdo entre a aprovacao das sete leis urbanisticas basicas mencionadas
na Lei Estadual n° 15.229/2006 (PARANA, 2006b), aprovadas nos municipios do Estado do
Parana e nos municipios pertencentes a regido metropolitana de Maringa, tem-se que, dos 399
municipios do Estado do Parana, 369 aprovaram a lei do plano diretor, destes 25 municipios
pertencentes 8 RMM, representando 6,77%; 361 municipios do Estado do Parana aprovaram a
lei do perimetro urbano, destes, 6,92% sdo municipios da RMM; 6,65% dos municipios da
RMM aprovaram a lei de parcelamento do solo, dos 361 municipios do Estado Paranad que
aprovaram a respectiva lei; 361 municipios do estado aprovaram a lei de zoneamento, sendo
que, destes, 6,65% sdo pertencentes a RMM; 6,78% aprovaram a lei do sistema viario, dos
354 municipios pertencentes ao Estado; 358 municipios aprovaram o codigo de edificacdes,
destes, 6,70% sdo da RMM e 360 aprovaram o codigo de posturas, sendo que 6,39% sdo
municipios pertencentes a RMM.

Fazendo-se uma média das leis urbanisticas aprovadas pelos municipios do Estado do
Parand, tem-se 361 municipios que possuem algumas das sete leis aprovadas, ou seja,
90,47%, sendo que, destes, a média das leis urbanisticas aprovadas pelos municipios da regido
metropolitana de Maringa equivale a 92,86% (PREFEITURAS..., 2013).

Grafico 5 — Leis urbanisticas aprovadas nos municipios do Estado do Parana e nos
municipios pertencentes a regido metropolitana de Maringa.

M Total de municipios do Estado do Parana ™ Municipios pertencentes a RMM
369 361 361 361 354 358 360
25 25 24 L L L 23
A B C D E F G
Fonte: Produzido pela autora.
A - Lei do plano diretor C - Lei de parcelamento E - Lei do sistema viario G - Cddigo de posturas

B - Lei do perimetro D - Lei de zoneamento e/ou F - Cddigo de obras e/ou
urbano uso e ocupagdo do solo edificacOes
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Analisando o ano de aprovacdo dessas leis, verifica-se que o municipio de Maring4,
mesmo tendo elaborado um novo plano diretor em 2003, teve apenas a Lei Complementar n°
632, de 06 de outubro de 2006, que cria 0 plano diretor, aprovada proxima a conclusdo do
referido plano, e essa ja possui varias alteracfes. Outras leis foram aprovadas em 2007 e
2010, e um conjunto de leis foi aprovado em 2011, sendo que as leis citadas a seguir s6 foram
atualizadas 12 anos ap6s o inicio do plano diretor: Lei Complementar n® 889 de 27/07/2011 -
dispde sobre o parcelamento do solo e ja possui alteracBes; Lei Complementar n°® 888 de
26/07/2011 — dispde sobre o0 uso e ocupacdo do solo, que também ja possui alteracoes; e Lei
Complementar n® 910 de 29/12/2011 - dispde sobre o projeto, a execucdo e as caracteristicas
das edificagcbes. No entanto, mesmo tendo sido elaborado novo plano diretor em 2003,
algumas leis ainda ndo foram refeitas, como é o caso da lei do perimetro urbano, de 1999, lei
do sistema viario, de 1999, e cddigo de posturas, de 1959, no entanto, essas leis tiveram varias
alteracOes. Pode-se questionar: ha necessidade de tantas alteragdes? Sera que essas leis ja ndo
deveriam ter sido atualizadas?

Levando-se em consideracdo a Lei do Plano Diretor n° 632, em relacdo ao tempo em
que as leis deveriam ser regulamentadas, todas as leis do municipio de Maringa néo
cumpriram ao que determinava a respectiva lei, visto que algumas ainda ndo foram revistas
integralmente, no entanto é o municipio que mais elaborou leis especificas, referentes aos
instrumentos de politica urbana.

Os municipios que tiveram o conjunto das sete leis publicadas no mesmo ano foram:
Ourizona, lguaracu, e Lobato, no ano de 2006; Bom Sucesso, Santa Fé e Mandaguacu em
2007; Munhoz de Mello, Atalaia, Florai, Itambé, Jandaia do Sul, Astorga, Nova Esperanca;
Mandaguari em 2008; e Sarandi em 2009, o que equivale a 57,69% dos municipios da RMM.

Os municipios de Florida, lvatuba, Presidente Castelo Branco, Sdo Jorge do Ivali,
Doutor Camargo, Floresta e Maringa publicaram apenas a lei do plano diretor no ano de 2006,
e 0s municipios de Paicandu e Marialva publicaram a referida lei em 2008 e 2009,
respectivamente. Os municipios de Florida, Floresta e Marialva foram os Unicos municipios
que aproximadamente um ano da publicacdo da lei do plano diretor, publicaram as demais
leis. O municipio de Ivatuba concluiu seu plano diretor em 2006 e publicou apenas a lei do
plano diretor nesse ano, em 2007 publicou a lei do perimetro urbano e demorou cinco anos da
data de conclusdo do plano para publicar as demais leis. O municipio de Marialva teve seu
plano diretor concluido em 2008, publicou as leis do plano diretor e do perimetro urbano em
2009, e as demais leis foram publicadas em 2010. O municipio de Paigandu publicou a lei do

perimetro urbano em 2010, sendo que as outras leis ja haviam sido publicadas em 2008. O
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municipio de S&o Jorge do Ivai publicou a lei do perimetro urbano em 2008, sendo que as
demais leis ja haviam sido publicadas em 2006. O municipio de Presidente Castelo Branco
possui apenas as leis do plano diretor e do perimetro urbano, aprovadas e publicadas. O unico
municipio integrante da RMM que ndo publicou o conjunto das sete leis urbanisticas basicas
foi o municipio de Cambira. Tendo como referéncia a data de concluséo dos planos diretores,
constata-se que 0s municipios de Ourizona, Iguaracu, Lobato, Atalaia, Florai, Jandaia do Sul,
Astorga e Sarandi, concluiram seus planos e publicaram as sete leis no mesmo ano,
perfazendo um total de 30,77% dos municipios. Dos 26 municipios da RMM, 26,92%
concluiram seu plano diretor e ap6s um ano aproximadamente publicaram o conjunto das sete
leis urbanisticas bésicas, sendo eles Bom Sucesso, Munhoz de Mello, Itambé, Nova
Esperanca, Santa Fé, Mandaguacu e Mandaguari.

Os municipios de Sdo Jorge do Ivai, Sarandi e Paicandu elaboraram as leis codigo
ambiental e codigo do mobiliario urbano, além das leis exigidas pela Lei Estadual n°
15.229/2006 (PARANA, 2006b). S&o Jorge do Ivai publicou essas leis no mesmo ano em que
teve seu plano diretor concluido. Paicandu realizou a publicacdo ap6s um ano da concluséo do
plano aproximadamente e Sarandi publicou quando da conclusdo do plano em 2009.

No Quadro 9c, verifica-se a data de publicacdo das leis aprovadas nos municipios,
sendo importante ressaltar que as leis s6 passam a vigorar na data ou ap6s um prazo da data
de sua publicagéo definido em lei.

O municipio de Angulo aprovou e publicou a lei do perimetro urbano em 2007, no
entanto as demais leis foram publicadas apds quatro anos de sua aprovacao, sendo que a lei do
plano diretor s6 foi publicada ap0ds seis anos de sua aprovacdao. Mandaguacu aprovou a lei do
plano diretor em 2006, no entanto foi publica-la com as demais leis que foram aprovadas e
publicadas no ano de 2007. Paicandu aprovou as leis em 2007, publicou-as em 2008, porém a

lei do perimetro urbano s6 foi aprovada e publicada em 2010.
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Quadro 9c — Publicacdes das leis urbanisticas nos 26 municipios da RMM.

Municipio PublicacGes

Angulo Publicacéo das Leis: Lei 004, Lei 007, Lei 421 e Lei 422 em 11 de abril de 2012 - O Diario do Norte do Paran. Lei 402 em 06/12/2007 - Jornal do
Povo. Lei 581 em 23/08/2011 O Diéario do Norte do Parana

/Astorga Publicacéo de todas as leis em 13/06/2008. O Diario do Norte do Parana

Atalaia Publicacdo de todas as leis em 07/12/2008. Jornal O Regional

Bom Sucesso

Publicacéo das Leis: Lei n®1.158, Lei n® 1.157 e Lei n® 1.154 em 27/12/2007 - Tribuna do Norte. Lei n® 1.155, Lei n® 1.156 e Lei n® 1.159 em 21/12/2007
- Tribuna do Norte. Lei n°® 1.153 em 23/12/2007 - Tribuna do Norte.

Cambira

/A Lei do Perimetro Urbano, Lei do Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano e Rural, Lei de Parcelamento do Solo para fins Urbanos, Lei
do Sistema Viario, Codigo de Obras e Codigo de Posturas, ndo foram publicadas.

Doutor Camargo

Publicacéo das Leis 1.101,1.100,1.098,1.099 e 1.097 em 30 de dezembro de 2008. Lei 967 em 12/11/2006. Jornal do Povo

Florai

Publicacéo das Leis 1.102, 1.105, 1.103, 1.100 e 1.101 em 07/12/2008. Lei 1.104 em 14/12/2008. Lei 1.095 em 02/11/2008. Jornal O Regional

Floresta Publicacéo das Leis: Lei 797, Lei 795 em 13/04/2007. Lei 008 em 09/12/2006. Lei 011 e Lei 798 em 14/04/2007. Lei 009 e Lei 010 em 18/04/2007. O
Diério do Norte do Parana

Flérida Publicacéo das Leis: Lei 2.008 em 02/06/2007. Lei 184 em 01/12/2006. Lei 205 em 18/05/2007. Lei 212 em 12/06/2007. Lei 213 em 21/06/2007. Lei 214
em 29/06/2007 e Lei 215 em 01/07/2007. O Diério do Norte do Parana

Iguaragu Publicacéo das Leis: Lei 022 em 10/10/2006. Lei 061, Lei 062, Lei 063, Lei 064, Lei 065 e Lei 066 em 29/12/2006. O Diario do Norte do Parana

Itambé Publicacdo das Leis: Lei 973 em 29/04/2008. Lei 974 em 30/04/2008. Lei 975 em 03/05/2008. Lei 977 em 24/05/2008. Lei 978 e Lei 976 em 04/05/2008.
Lei 979 em 10/05/2008. Lei 988 em 24/07/2008. Lei 1.027 em 17/07/2009. Jornal do Povo

Ivatuba Publicacdo das Leis: Lei 019, Lei 018, Lei 020, Lei 021 e Lei 022 em 14/12/2011. Lei 012 em 21/10/2007. Lei 017 em 05/04/2011. Lei 011 de

24/12/2006. - Jornal do Povo

Jandaia do Sul

N&o enviou as publicacbes

Lobato

Publicacdo das Leis: Lei 951, Lei 952, Lei 953 de 13/12/2006. Lei 954, Lei 955 e Lei 956 de 14/12/2006. Lei 957 de 15/12/2006. - O Diario do Norte do Parana

Mandaguagu Publicacéo de todas as leis em 14/12/2007. O Diéario do Norte do Parana

Mandaguari Publicacéo das Leis: Lei 1.356 em 09/07/2008. Todas as outras Leis em 30/12/2008. O Diario do Norte do Parana

Marialva Publicacdo das Leis: Lei 100, Lei 101 e Lei 102 em 19/05/2010. Lei 098 em 13/03/2010. Lei 097 em 23/12/2009. Lei 099 em 21/04/2010. Lei 095 em
08/12/2009. O Diério do Norte do Parana

Maringa As leis constam no site da cdmara municipal.

Munhoz de Mello

Publicagédo de todas as leis em 23/09/2008. O Diario do Norte do Parana

Nova Esperanca

Publicaco das Leis: Lei 1.819 em 05/12/2008. Lei 1.762, Lei 1763, Lei 1.764 em 25/04/2008. Lei 1.755 e Lei 1.756 em 21/03/2008. Jornal Noroeste

Ourizona

Publicacéo de todas as leis em 17/12/2006. Jornal O Regional

Paicandu

Publicacdo das Leis: Lei 1.802, Lei 1798, Lei 1.801, Lei 1.803, Lei 1.799, Lei 1800 e Lei 1.804 em 03/02/2008 - Jornal do Povo. Lei 2.033 em
13/11/2010 - Jornal O Didrio do Norte do Parand. Lei n® 1.922 (altera a Lei n° 1.803) em 30/12/2008 — Jornal do Povo.

Presidente Castelo Branco

Publicacdo da Lei Complementar n° 002 em 25/12/2006. - Jornal O Regional. Publicagéo da Lei Municipal n° 862 em 02/09/2012 - Jornal O Regional

Sao Jorge do lvai

Publicacdo das Leis: Lei 030, Lei 036, Lei 035, Lei 034, Lei 032, Lei 031, Lei 033 em 29/10/2006. Lei 035 em 28/12/2008. Jornal O Regional

Santa Fé

Publicacédo de todas as leis em 10/01/2007. O Diéario do Norte do Parana

Sarandi

Publicacéo de todas as leis em 23/10/2009. Jornal do Povo

Fonte: Apéndice A. Produzido pela autora.
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Em algumas leis do plano diretor esta estabelecido o prazo para aprovacdo das demais
leis urbanisticas, como pode ser observado no Quadro 10. Dos 26 municipios da RMM, nove
municipios, ou seja, 34,61% atenderam ao que estava estabelecido na lei do plano diretor,
30,77%, ou seja, em oito municipios ndo ficou estabelecido na lei do plano diretor o prazo
para elaboracdo ou aprovacdo das demais leis, e nove municipios ndo atenderam aos prazos
estabelecidos na lei, ocorrendo estes em ilegalidade. Destes municipios, destaca-se Nova
Esperanca onde a lei do plano diretor determinava o prazo de cinco meses apds a aprovacao
da referida lei, para se elaborar as demais leis urbanisticas, no entanto a lei do plano diretor
foi aprovada apds a aprovacdo das outras leis, e apenas o cddigo de posturas foi aprovado
apos aquela lei. Outras leis, mesmo constando na lei do plano diretor que deveriam ser
elaboradas, ainda ndo foram aprovadas: - IPTU progressivo no tempo; delimitacdo de areas
em que incida o direito de preferéncia e projeto de lei sobre a habitacdo social para aluguel.
Portanto, 0 municipio de Nova Esperanca encontra-se na ilegalidade perante a lei do plano
diretor.

O municipio de Presidente Castelo Branco também se encontra na ilegalidade perante
a lei do plano diretor e a Lei Estadual n° 15.229/2006 (PARANA, 2006b), visto que 0 mesmo
sO possui as leis do plano diretor e do perimetro urbano. Na lei do plano diretor do municipio
de Angulo esta estipulado prazo para a apreciacio e deliberacdo de outras leis apds a
publicacdo da lei do plano diretor, no entanto essa lei s6 foi publicada em 2012, e a lei do
perimetro urbano foi publicada em 2007, tendo sido revogada posteriormente por outra lei que
foi publicada em 2011, anterior a publicacédo da lei do plano diretor. Também consta nessa lei
a elaboracdo de leis especificas, e estas ainda ndao foram elaboradas, ocorrendo 0 municipio
também em ilegalidade perante a lei do plano diretor.

O municipio de Maringa possui na lei do plano diretor prazos para a regulamentacao
das leis urbanisticas. A lei do sistema viario deveria ter sido regulamentada em 18 meses, a
mesma data de 1999 e ndo foi revogada, no entanto o que se vem alterando € 0 anexo que
consta as diretrizes viarias. O codigo de posturas data de 1959 e na lei do plano diretor previa
um prazo de 24 meses para que o projeto de lei fosse regulamentado, 0 municipio nao
cumpriu o que estava determinado em lei.

Na lei do plano diretor ficam estabelecidos prazos para a revisao do plano diretor, no
entanto ndo se deixa claro o que deve ser revisado. Pode ser a revisao das leis urbanisticas ou
0 conteudo do diagnostico, ou ambos, dependera do Executivo tal definigdo, visto que ndo ha
nenhum dispositivo legal que defina ou discrimine o conteddo para essa revisdo. Dos 26

municipios da RMM, 13 determinam o prazo de cinco anos para revisao do plano diretor, trés
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municipios citam em sua lei que este devera ser revisado em conferéncia e trés mencionam
que o plano diretor poderé ser revisado a qualquer momento, dois municipios afirmam que
devera ser revisado a cada trés anos e dois municipios citam que a cada quatro anos. Nova
Esperanca cita em sua lei que devera o plano diretor ser revisado no segundo ano de cada
mandato, e Jandaia do Sul ndo estabelece na lei prazo para reviséo.

O que se verifica mais usualmente sdo alteracGes nas leis urbanisticas, e estas sdo
alteradas conforme a necessidade dos Poderes Executivo e Legislativo por meio das
demandas gque surgem em seus municipios. Portanto, uma revisdo das leis a cada dois, trés,
quatro ou cinco anos se torna inaplicavel, visto a dindmica dos municipios. Talvez a revisao
nesses casos deva ser do plano diretor como um todo (diagnostico e legislacoes).

Outra abordagem que se pode fazer € quanto a equipe que realizard essa revisao, e,
dependendo da abrangéncia dessa revisdo, talvez seja necessaria a contratacdo de uma
consultoria, visto que normalmente os profissionais que trabalham nos municipios néo

possuem disponibilidade de tempo para se dedicar a revisdo do plano diretor.
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Quadro 10 — Prazos estabelecidos na lei do plano diretor para: revisdo e/ou avaliagdo do plano diretor; vigoracgao das leis; criacdo das demais
leis urbanisticas; criacdo e/ou instituicdo do conselho municipal de politica urbana e elaboracéo do regimento interno.

Municipio

Reviséo e/ou Avaliacdo
do Plano Diretor

Prazo estipulado na Lei do
PDM para que a mesma passe
a vigorar

Elaboragéo das demais Leis
Urbanisticas

Criacdo e/ou instituicdo do Conselho

Elaboracéo do Regimento Interno

Angulo

Podera ser revisado na
Conferéncia

Entra em vigor na data de sua
publicagdo

Art. 146° O Poder Executivo Municipal
encaminhara, nos prazos definidos abaixo, a
contar da data da publicagéo desta Lei, para

apreciagdo e deliberagdo da Camara

Municipal os seguintes projetos de Lei:

I - Lei de Uso e Ocupagéo do Solo, em 12

(doze) meses;
11 - Lei de Parcelamento do Solo, em 12
(doze) meses;

111 - Cédigo de Obras, em 12 (doze) meses;
IV - Cadigo de Posturas, em 12 (doze) meses;
V - Lei especifica detalhando os parametros e
a localizagéo das Zonas Especiais de Interesse

Social, em 12 (doze) meses;

VI - Lei do Perimetro Urbano, em 6 (seis)

meses;

VII - Lei Especifica regulamentando o
Programa Municipal de Agricultura Urbana
Familiar, em 6 (seis) meses;

VIII - Lei Especifica regulamentando o
Termo de Ajustamento de Conduta para
Galpdes de Armazenamento de Implementos
Agricolas, em 6 (seis) meses;

Art. 144° O Poder Executivo Municipal
convocara a Primeira Conferéncia da
Cidade de Angulo para eleigdo dos
representantes do Conselho do
Municipio no prazo de 2 (dois) meses
apos a publicagdo desta Lei.

Art. 125° Compete ao Conselho do
Municipio:
[..]
X1V - elaborar e aprovar o regimento
interno.

Néo esta estabelecido na Lei do PDM
um prazo especifico.

Astorga

5 anos

90 dias apo6s a publicacédo da Lei
do PDM.

N&o esta estabelecido na Lei do PDM um
prazo especifico.

N&o esta estabelecido na Lei do PDM
um prazo especifico.

N&o esta estabelecido na Lei do PDM.

Atalaia

5 anos

Entra em vigor na data de sua
publicacdo

Art. 71 Fica estabelecido o prazo maximo
de 90 dias ap6s a aprovacéo desta lei, para
0 Poder Legislativo Municipal apreciar e
deliberar os projetos de leis
complementares
listadas abaixo:
| - Lei do Zoneamento de Uso e Ocupagdo
do Solo;

Il - Lei do Parcelamento do Solo Urbano;
111 - Lei do Perimetro Urbano;

IV - Lei do Sistema Viario;

V - Cédigo de Obras;

V| - Cédigo de Posturas.

Art. 68 O Conselho dever ser criado
até 60 dias ap6s a aprovacdo desta Lei e
sua composicao e atribuicdes serdo
reguladas por lei especifica.

Néo esta estabelecido na Lei do PDM.




(Continuagéo Quadro 10)

114

Municipio

Reviséo e/ou Avaliacdo
do Plano Diretor

Prazo estipulado na Lei do PDM

para que a mesma passe a
vigorar

Elaborag&o das demais Leis
Urbanisticas

Criag&o e/ou instituicdo do Conselho

Elaboracéo do Regimento Interno

Art. 161- Compete ao Conselho da

Bom Sucesso

Podera ser revisado na
Conferéncia

Entra em vigor na data de sua
publicagdo

Art. 188- O Codigo Tributéario do
Municipio e demais legislagdo pertinentes
a matéria desta lei deverdo ser readequadas
as disposicdes contidas neste plano
no prazo de 12 meses apo6s a publicacdo
desta lei.

Art. 158, § 2°- Os representantes serdo

eleitos na 5% audiéncia do Plano Diretor
do

Municipio de Bom Sucesso.

Néo esta estabelecido na Lei do PDM
um prazo especifico.

Néo esta estabelecido na Lei do PDM

Cidade:
[-]

XI. elaborar e aprovar o regimento
interno.

um prazo especifico.

Cambira®

As sete leis urbanisticas
basicas ndo foram
publicadas

As sete leis urbanisticas basicas
ndo foram publicadas

As sete leis urbanisticas basicas nao foram
publicadas

As sete leis urbanisticas basicas ndo
foram publicadas

As sete leis urbanisticas basicas ndo
foram publicadas

Doutor Camargo

Podera ser revisado na
Conferéncia

Entra em vigor na data de sua
publicagdo

Art. 144° O Poder Executivo Municipal
encaminhara, no prazo de 10 (dez) meses a
contar da data da publicacéo desta Lei,
para apreciagao e deliberacdo da Camara
Municipal os seguintes projetos de Lei:
I - Lei de Uso e Ocupacéo do Solo;
Il - Lei de Parcelamento do Solo;
111 - Lei do Perimetro Urbano.
IV - Lei do Sistema Viario
V - Cédigo de Obras;
VI - Cédigo de Posturas;
VII - Lei especifica detalhando os
parametros e a localizagdo das Zonas
Especiais de Interesse Social;

Art. 142° O Poder Executivo Municipal
convocara a Primeira Conferéncia da
Cidade de Doutor Camargo para
eleicdo dos representantes do Conselho
do Municipio no prazo de 2 (cinco)
meses ap6s a publicagdo desta Lei.

Art. 123° Compete ao Conselho do
Municipio:
[..]
X1 - elaborar e aprovar o regimento
interno.

Néo esta estabelecido na Lei do PDM
um prazo especifico.

Florai

5 anos

Entra em vigor na data de sua
publicacdo

N&o esta estabelecido na Lei do PDM um
prazo especifico.

Art. 26. Administracdo Municipal
nomeara o Conselho Municipal de
Desenvolvimento de Florai - CMDF,
através de decreto no prazo de até 90
(noventa) dias da vigéncia desta lei,
com a participacéo do poder publico e

da sociedade civil, como um érgéo
consultivo, fiscalizador, de
acompanhamento e assessoramento em
relagdo as politicas urbanas, de
expansdo urbana e rural para:

Paragrafo Unico O CMDF sera regido
por regulamento interno, a ser
elaborado pelo primeiro conselho.

Néo esta estabelecido na Lei do PDM
um prazo especifico.

18 As sete leis urbanisticas bésicas de acordo com a Lei Estadual n® 15.229/2006 (PARANA. 2006b). sdo: Lei do Perimetro Urbano, Lei do Plano Diretor, Lei de Uso e
Ocupacao do Solo Urbano e Rural, Lei de Parcelamento do Solo para fins Urbanos, Lei do Sistema Viario, Codigo de Obras e Cddigo de Posturas.
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- .« |Prazoestipulado na Lei do PDM ~ . .
- Reviséo e/ou Avaliacdo Elaborag&o das demais Leis — S x x -
Municipio do Plano Diretor para que a mesma passe a Urbanisticas Criag&o e/ou instituicdo do Conselho | Elaboragdo do Regimento Interno
vigorar
Art. 84. Fica estabelecido o prazo maximo de
120 dias ap6s a aprovagao desta
lei, para o Poder Legislativo Municipal - S
apreciar e deliberar os projetos de leis Artf'u?\ii(ﬁ];%?rﬁzsé%aoc'oa;;?ﬁ?gzs €
complementares listadas abaixo: Desenvolvimento Municipal sera
Floresta 5 anos 90 dias apozz glg”\l/'lcagao dalei | I Leido zoneamen;c;l((j)e.z Uso € ocupagao do regulamentada por Lei especifica. N4o esta estabelecido na Lei do PDM.
I Lell ﬂoE:irtczjeolzr:re}mgt?gj?tl)gnL;.rbano; Néo esta estabelecido na Lei do PDM
IV. Lei do sistema viario; um prazo especifico.
V. Cédigo de Obras;
VI. Cédigo de Posturas.
Art. 88. Fica estabelecido o prazo maximo de
90 dias ap6s a aprovacdo desta lei,
para o Poder Legislativo Municipal apreciar e i S
deliberar os projetos de leis complementares Artf. 86'. A composicao, amt;ﬁ Igoes €
listadas abaixo: DunC|onilrr_1entotdc,>v|Cor_1$_e IO de,
. . N A " esenvolvimento Municipal sera
Florida 5anos 90 dias aposdg glg’\l/'fagao dalei | 1-Leido Zoneamenétél% (? Uso e Ocupagdo do regulamentada por Lei especifica. N4o esta estabelecido na Lei do PDM.
- L?:Id_OI_Pe ailrgglgr;?rr‘:]tgt:ioolicr)éc;r%r'bano; Nao esta estabelecido na Lei do PDM
IV - Lei do Sistema Vidrio; um prazo especifico.
V - Cédigo de Obras;
VI - Cédigo de Posturas
. . . Art. 25. O Desenvolvimento
Alt 730 '(:jligasl 2?2?2'2;'%%;@2?3252%@ de Institucional tem como objetivo de
para o Poder Legislativo Municipal apreciar e impIementaraacgg]i?eat??zirseelenca das no
deliberar os projetos de leis - .
complementareps IiJsta das ahaixo: Plano Diretor Mun(njcnpal de Iguaragu
. . . . . | tendo
Iguaragu 5 anos 90 dias aposdg gtljjb’!/llcagao dalei | 1-Leido Zoneamen;%;l '“T Uso e Ocupagdo do como diretrizes: N4o esta estabelecido na Lei do PDM.
11 - Lei do Parcelamento do Solo Urbano; - d lhod
111 - Lei do Perimetro Urbano; Vit - criacdo 0o consetho de
IV - Lei do Sistema Viario: ’ desenvolvimento municipal;
V\I/-_c%zj?l%o ddeep?)ts)trjf;S Néo esta estabelecido na Lei do PDM
9 ) um prazo especifico.
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Reviséo e/ou Avaliacdo

Prazo estipulado na Lei do

Elaborag&o das demais Leis

publicagdo

do Solo;
Il - Lei do Parcelamento do solo Urbano;
111 - Lei do Perimetro Urbano;
1V - Lei do Sistema Viario;
V - Cadigo de Obras;
VI - Cédigo de Posturas.

Municipio do Plano Diretor PDM paraaq\tljizgrr:resma passe Urbanisticas Criag&o e/ou instituicdo do Conselho | Elaboragdo do Regimento Interno
Art. 166 - A primeira composigao do Art. 166 - A primeira composi¢do do
Conselho Municipal de Planejamento e | Conselho Municipal de Planejamento e

Gestéo Gestéo
Territorial, bem como a elaboracéo e Territorial, bem como a elaboracéo e
Art. 208 - O Cédigo Tributario do aprovagdo do seu regimento interno, aprovagcao do seu regimento interno,
municipio e demais legislagdes pertinentes acontecerdo por acontecerdo por
. a matéria desta meio de Reunido Publica convocada meio de Reunido PUblica convocada
Itambé 3 anos Entra em V'%?.r naNdata de sua Lei, deverdo ser readequadas as pelo Poder Executivo no prazo pelo Poder Executivo no prazo
publicagdo disposicdes contidas neste plano no prazo estipulado no Art. 206 e Art 207. do estipulado no Art. 206. do

de 12 (doze) meses apos publicacéo desta Titulo VI, desta Lei. Titulo VI e Art 207. do Titulo VI, desta Lei.

Lei. Art. 206 - O Poder Executivo devera Art. 206 - O Poder Executivo devera

realizar a Reunido Publica de acordo realizar a Reunido Publica de acordo

com o Art. 195 desta com o Art. 195 desta
Lei no prazo maximo de 4 meses da Lei no prazo maximo de 4 meses da
publicagdo dessa Lei. publicacio dessa Lei.
Art. 69 - Fica estabelecido o prazo maximo
de 90 dias apds a aprovagdo desta lei,
para o Poder Legislativo Municipal
apfgﬁ;é%ﬁ'ﬂ:{g ;)i:tggcgse;%saici:o!els Art. 71 - Fica instituido que o Conselho
Entra em vigor na data de sua | | - Lei do Zoneamento de Uso e Ocupagéo Municipal de Desenvolvimento devera . .
lvatuba 5 anos ser N4o esta estabelecido na Lei do PDM.

constituido no prazo maximo de 120
dias ap6s a aprovagéo desta Lei.

Jandaia do Sul

Néo esta estabelecido na
Lei do PDM.

Entra em vigor na data de sua
publicacéo

N&o esta estabelecido na Lei do PDM um
prazo especifico.

Art. 17. O Prefeito Municipal terd o
prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
publicagdo desta Lei, para
instalar o Conselho de
Desenvolvimento Municipal e
regulamentar a sua composicéo e
funcionamento, bem como da Unidade
Técnica de Planejamento, de que tratam
os artigos 13, 14 e 15
desta Lei.

Néo esta estabelecido na Lei do PDM.




(Continuacgédo Quadro 10)

117

- Reviséo e/ou Avaliacdo Prazo estipulado na Lei do Elaborag&o das demais Leis . T .
Municipio d . PDM para que a mesma passe P Criag&o e/ou instituicdo do Conselho | Elaboragdo do Regimento Interno
o Plano Diretor avigorar Urbanisticas
Art. 78. Fica estabelecido o prazo maximo
de 90 dias apds a aprovagdo desta lei, para
o0 Poder Legislativo Municipal apreciar e
deliberar os projetos de leis Art. 76. A composigao, atribuicdes e
complementares listadas abaixo: funcionamento do Conselho de
Lobato 5 anos 90 dias apos a publicagdo da Lei | | - Lei do Zoneamento dg Uso e Ocupagao Desenvolvimento quicipal s_eréo N0 est4 estabelecido na Lei do PDM.
do PDM. do Solo; regulamentadas por Lei especifica, no
Il - Lei do Parcelamento do Solo Urbano; | prazo de até 180 dias ap6s aprovagdo
111 - Lei do Perimetro Urbano; desta lei.
IV - Lei do Sistema Viario;
V - Cédigo de Obras;
VI - Cédigo de Posturas.
Art. 83. Fica estabelecido o prazo méximo
de 90 dias apds a aprovagao desta lei, para
0 Poder Legislativo Municipal apreciar e Art. 81. A composicao, atribuigdes e
deliberar os projetos de leis funcionamento do Conselho de
complementares listadas abaixo: Desenvolvimento Municipal sera
Mandaguacu 5 anos Entra em vigo_r naNdata desua | I-Lei doZoneamento d? Uso e Ocupagéo regulamentada por Lei especifica. N0 est4 estabelecido na Lei do PDM.
publicagdo do Solo;
Il - Lei do Parcelamento do solo Urbano; | N&o esta estabelecido na Lei do PDM
111 - Lei do Perimetro Urbano; um prazo especifico.
IV - Lei do Sistema Viario;
V - Cadigo de Obras;
V| - Cédigo de Posturas.
Art. 73. Fica estabelecido o prazo méximo
de 90 dias ap6s a aprovacéo desta lei, para
0 Poder Legislativo Municipal apreciar e
complomentares sacas bapwo: | AT 70-0 Conselho deverd ser crado
. - ~ | até 120 ap6s a aprovacdo desta lei e sua
. Entra em vigor na data de sua 1. Lei do Zoneamento de Uso e Ocupagao T S N . . .
Mandaguari 5 anos publicacio 4o Solo: ~ composicéo, zjtrlbmgoes e N&o esta estabelecido na Lei do PDM.
I1. Lei do Parcelamento do Solo Urbano; funcnonamentc;s.serao r’igulamentados
111. Lei do Perimetro Urbano; por fet especifica.
IV. Lei do Sistema Viério;
V. Cbdigo de Obras;
V1. Cédigo de Posturas.
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Municipio

Reviséo e/ou Avaliacdo
do Plano Diretor

PDM para que a mesma passe
a vigorar

Elaborag&o das demais Leis
Urbanisticas

Criag&o e/ou instituicdo do Conselho

Elaboracéo do Regimento Interno

Marialva

5 anos

Entra em vigor na data de sua
publicagdo

de 90 (noventa) dias apds a aprovagéo
desta Lei, para o Poder Legislativo

de leis
complementares listadas abaixo:
| - Lei do Uso e Ocupacéo do Solo;
Il - Lei do Parcelamento do Solo Urbano
111 - Lei do Perimetro Urbano;
1V - Lei do Sistema Viario;
V - Cédigo de Obras;
VI - Cédigo de Posturas.

Art. 85. Fica estabelecido o prazo maximo

Municipal apreciar e deliberar os projetos

Art. 82. O Conselho devera ser
aprovagao
e funcionamento serédo regulamentado:

pelo
Executivo.

1

instalado até 60 (sessenta) dias apds a

desta Lei por Decreto e suas atribuicdes

Art. 80. O Conselho terd como
principais atribuicoes:
| - elaborar seu regimento interno de
funcionamento;

5 [.]

Néo esta estabelecido na Lei do PDM
um prazo especifico

Maringé

3 anos

Entra em vigor na data de sua
publicacdo

Art. 221. Ficam definidos os seguintes
projetos e respectivos prazos maximos
para regulamentacéo, a partir da
publicagdo desta Lei:
| — Projeto de Lei de Uso e Ocupagéo do
Solo: em 12 (doze) meses;

Il — Projeto de Lei do Sistema Viario e
Transportes: em 18 (dezoito) meses;
111 — Projeto de Lei de Edificagdes: 12
(doze) meses;

IV — Projeto de Lei de Parcelamento do
Solo: 12 (doze) meses;

V — Projeto de Lei de Posturas: em 24
(vinte e quatro) meses;

VI - Projeto de Lei detalhando as condigdes e
prazos para a implementacéo do IPTU

Progressivo no Tempo, nos Termos do

Capitulo Il do Titulo IV desta Lei: em 12
(doze) meses;

VIl — Projeto de Lei detalhando as
condicdes a serem observadas para a
aplicacdo da Outorga Onerosa do Direito
de Construir: em 18 (dezoito) meses;
VIl - Projeto de Lei detalhando as
condicdes a serem observadas para a
aplicacéo da Transferéncia de Potencial

Construtivo: em 12 (doze) meses;

Art. 178. A primeira composi¢do do
Conselho Municipal de Planejamento e
Gestdo Territorial e a elaboragéo e
aprovagao do seu regimento interno
acontecerdo por meio de reunido
publica, convocada pelo Poder
Executivo, no prazo estipulado no
artigo 218 desta Lei.

Art. 218. O Poder Executivo devera

realizar a Reunido Publica que trata o

artigo 178 desta Lei no prazo méaximo

de 4 (quatro) meses, contado da sua
publicagéo.

Art. 178. A primeira composicdo do

Conselho Municipal de Planejamento e
Gestéo Territorial e a elaboragao e

aprovacao do seu regimento interno
acontecerdo por meio de reunido

publica, convocada pelo Poder
Executivo, no prazo estipulado no
artigo 218 desta Lei.

Art. 218. O Poder Executivo devera

realizar a Reunido Publica que trata o

artigo 178 desta Lei no prazo maximo

de 4 (quatro) meses, contado da sua
publicagéo.
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Municipio

Reviséo e/ou Avaliacdo
do Plano Diretor

Prazo estipulado na Lei do
PDM para que a mesma passe
a vigorar

Elaborag&o das demais Leis
Urbanisticas

Criag&o e/ou instituicdo do Conselho

Elaboracéo do Regimento Interno

Munhoz de Mello

4 anos

Entra em vigor na data de sua
publicagdo

Art. 123. As leis complementares
mencionadas no art. 120 terdo o prazo de
03 (trés) meses para sua aprovagao.

Art. 30. A Administracdo Municipal
nomeara o Conselho Municipal de
Desenvolvimento de Munhoz de Mello
- CMDMM, através de decreto no
prazo
de até 90 (noventa) dias da vigéncia
desta lei, com a participagdo do poder
pUblico e da sociedade civil, como um
o6rgéo consultivo, fiscalizador, de
acompanhamento e assessoramento em
relagdo as politicas urbanas, de
expansdo urbana e rural para:

Paragrafo Ginico — O CMDMM sera
regido por regulamento interno, a ser
elaborado pelo primeiro conselho.

Nao esta estabelecido na Lei do PDM
um prazo especifico.

Nova Esperanga

Devera ser elaborado
Projeto de Lei de revisdo
do Plano Diretor no 2° ano
de cada mandato

Entra em vigor na data de sua
publicagdo

Art. 79. O Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal, em até 05 (cinco)
meses ap0s a aprovagdo desta Lei:
| — projeto de lei de Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo;

Il — projeto de lei de Parcelamento do
Solo;

111 — projeto de lei especifica para
aplicacdo do IPTU Progressivo no Tempo;
IV — projeto de lei delimitando &reas em
que incidird o Direito de Preferéncia;

V — projeto de lei sobre a Habitagao Social
para Aluguel;

VI — projeto de lei do delimitando o
Perimetro Urbano;

VII — projeto de lei do Sistema Viério;
VI - projeto de lei do Cédigo e
Edificacbes e Obras;

IX — projeto de lei de Cédigo de Posturas.

Néo esta estabelecido na Lei do PDM
um prazo especifico.

Art. 161- Compete ao Conselho
Municipal de Politica Urbana:
L]

XIl1I. elaborar e aprovar o regimento
interno.

Néo esta estabelecido na Lei do PDM
um prazo especifico

Ourizona

5 anos

90 dias apos a publicagdo da Lei
do PDM.

Art. 77. Fica estabelecido o prazo maximo
de 90 dias apds a aprovacao desta
lei, para o Poder Legislativo Municipal
apreciar e deliberar os projetos de leis
complementares listadas abaixo:
1. Lei do Zoneamento de Uso e Ocupacéo
do Solo;
11. Lei do Parcelamento do solo Urbano;
I11. Lei do Perimetro Urbano;
IV. Lei do Sistema Viério;
V. Cédigo de Obras;
VI. Codigo de Posturas.

Art. 75. A composicao, atribuicdes e
funcionamento do Conselho de
Desenvolvimento Municipal sera
regulamentada por Lei especifica.

Néo esta estabelecido na Lei do PDM
um prazo especifico.

Néo esta estabelecido na Lei do PDM.
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Municipio

Reviséo e/ou Avaliacdo
do Plano Diretor

Prazo estipulado na Lei do
PDM para que a mesma passe
a vigorar

Elaborag&o das demais Leis
Urbanisticas

Criag&o e/ou instituicdo do Conselho

Elaboracéo do Regimento Interno

Paicandu

A qualquer momento

Entra em vigor na data de sua
publicagdo

Art. 192 - O Poder Executivo encaminhara
a Camara Municipal a seguinte legislagdo
bésica:

I. Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagéo do
Solo;

11. Lei do Plano Viério;

111. Cédigo Ambiental Municipal;

IV. Lei do Mobiliario Urbano;

V. Cédigo de Edificages;

VI. Cédigo de Posturas.

Nao esta estabelecido na Lei do PDM um
prazo especifico

Néo esta estabelecido na Lei do PDM
um prazo especifico

Art. 191. 85° - O regimento interno do
Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano sera
aprovado no prazo de 60 (sessenta)
dias.

Presidente Castelo
Branco

4 anos

Entra em vigor na data de sua
publicagdo

Art. 123. O Poder Executivo Municipal
encaminhard, nos prazos definidos abaixo,
a contar da data da publicacéo
desta Lei, para apreciacéo e deliberacdo da
Céamara Municipal os seguintes projetos de
Lei:

1. Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, em 12
(doze) meses;

11. Lei de Parcelamento do Solo, em 12
(doze) meses;

111. Cédigo de Obras, em 12 (doze) meses;
IV. Cédigo de Posturas em 12 (doze)
meses;

V. Lei especifica detalhando os pardmetros
e a localizagéo das Zonas Especiais de
Interesse Social, em 12
(doze) meses;

V1. Lei do Perimetro Urbano, em 06 (seis)
meses.

Art. 121. O Poder Executivo Municipal
convocara, em carater extraordinario, a
Primeira Conferéncia da Cidade de
Presidente Castelo Branco para eleicéo
dos representantes do Conselho do
Municipio no prazo de 02 (dois) meses
apos a publicacdo desta Lei.

Art. 100. Compete ao Conselho do
Municipio:
[.] _
XI11. Elaborar e aprovar o regimento
interno.

Néo esta estabelecido na Lei do PDM
um prazo especifico.

Séo Jorge do Ivai

A qualquer momento

Entra em vigor na data de sua
publicacéo

Néo esta estabelecido na Lei do PDM um

prazo especifico.

Néo esta estabelecido na Lei do PDM
um prazo especifico.

Art. 180, Parégrafo 5° - O regimento
interno do COMUDU sera aprovado no

prazo de 60 (sessenta) dias.
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Municipio

Reviséo e/ou Avaliacdo
do Plano Diretor

Prazo estipulado na Lei do
PDM para que a mesma passe
a vigorar

Elaborag&o das demais Leis
Urbanisticas

Criag&o e/ou instituicdo do Conselho

Elaboracéo do Regimento Interno

Santa Fé

5 anos

90 dias ap6s a publicagdo da Lei
do PDM.

Art. 84. Fica estabelecido o prazo maximo
de 90 dias apds a aprovagdo desta lei,
para o Poder Legislativo Municipal
apreciar e deliberar os projetos de leis
complementares listadas abaixo:
| - Lei do Zoneamento de Uso e Ocupagio
do Solo;

Il - Lei do Parcelamento do solo Urbano;
111 - Lei do Perimetro Urbano;

IV - Lei do Sistema Viario;

V - Cédigo de Obras;

VI - Cédigo de Posturas.

Art. 82. A composicao, atribuicdes e
funcionamento do Conselho de
Desenvolvimento Municipal sera
regulamentada por Lei especifica.

Néo esta estabelecido na Lei do PDM
um prazo especifico.

Néo esta estabelecido na Lei do PDM.

Sarandi

A qualquer momento

Entra em vigor na data de sua
publicagdo

Art. 178 - O Poder Executivo encaminhara
a Camara Municipal a seguinte legislagdo
basica:

I. Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do
Solo;

11. Lei do Plano Viario;

111. Cédigo Ambiental Municipal;

V. Lei do Mobiliario Urbano;

V. Cédigo de Edificagdes;

VI. Codigo de Posturas.

VII. Lei do Perimetro Urbano
Néo esta estabelecido na Lei do PDM um
prazo especifico

Néo esta estabelecido na Lei do PDM
um prazo especifico

Art. 177. 8§5° - O regimento interno do
Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano serd
aprovado no prazo de 60 (sessenta)
dias.

Fonte: Apéndice A.

Produzido pela autora.
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Pode-se concluir que muitos municipios da regido metropolitana de Maringad nao
seguiram o0s prazos determinados na lei do plano diretor para a elaboracdo, regulamentacao e
publicacéo de suas leis e instituicdo dos conselhos, sendo que alguns ainda ndo atenderam as
normativas determinadas na lei do plano diretor. Porem ndo ha previséo de sanc¢des na lei do
plano diretor pelo ndo cumprimento dos prazos estabelecidos na referida lei.

O processo de implementagdo desses planos diretores ainda é muito deficitario em
relacdo aos aspectos legais que precisam ser atendidos, visto que ainda nao existe fiscalizacéo
atuante por parte de um oOrgdo superior, como 0 Ministério Publico, para exigir a
implementacdo desses planos. O contelido das leis muitas vezes ndo é compativel com a
realidade municipal, criando um problema para o gestor publico, visto que sdo colocados

dispositivos legais que ndo sdo atendidos.

5.3  PROFISSIONAIS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA QUE ATUAM
NAS PREFEITURAS MUNICIPAIS

Observa-se que o numero de profissionais com habilitacdo técnica na area de
arquitetura e engenharia que trabalham nas prefeituras dos municipios da RMM nédo é
suficiente para atender as demandas voltadas para o planejamento territorial solicitada pelo
Executivo, interferindo diretamente na gestdo da prefeitura. Tem-se que, dos 26 municipios
da RMM, 61,54% possuem somente um profissional com qualificacdo técnica em engenharia
elou arquitetura, sendo, Flérida, Angulo, Ourizona, Munhoz de Mello, Atalaia, Iguaracu,
Lobato, Presidente Castelo Branco, Florai, Itambé, Floresta, Bom Sucesso, Cambira, Santa
Fé, Jandaia do Sul e Astorga, destes apenas um € arquiteto e trabalha em Florai, os demais séo
engenheiros. Dos 16 municipios citados, 56,25% dos profissionais trabalham 20 h semanais,
sendo, Angulo, Atalaia, Presidente Castelo Branco, Itambé, Bom Sucesso, Cambira, Santa Fé,
Jandaia do Sul e Astorga; 37,50% trabalham 1 vez por semana, sendo, Fl6rida, Ourizona,
Munhoz de Mello, Iguaragu, Lobato e Florai, onde destes um é arquiteto, e 0 municipio de
Floresta possui um profissional trabalhando 40 h semanais; nos municipios de Angulo,
Atalaia, Lobato, Presidente Castelo Branco, Itambé e Santa Fé, os profissionais séo efetivos;
em Florida, Ourizona, Munhoz de Mello, Iguaragu, Florai e Bom Sucesso séo prestadores de
servico, onde um € arquiteto; e Floresta, Cambira, Jandaia do Sul e Astorga possuem
profissionais em cargo comissionado. Doutor Camargo possui um engenheiro que presta
servico para a prefeitura, apenas quando da elaboracdo de projetos e acompanhamento de

obras. Ivatuba conta com um arquiteto e um engenheiro trabalhando 16 horas semanais e
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ambos sdo prestadores de servico. Nova Esperanga possui um engenheiro e um arquiteto,
trabalhando 20 h semanais cada, o arquiteto é efetivo e o engenheiro tem contrato de
prestacdo de servico. S@o Jorge do Ivai também conta com um engenheiro em cargo
comissionado e um arquiteto com contrato de prestacdo de servigo, ambos trabalham 40 h
semanais. Mandaguacu dispde de dois engenheiros que prestam servicos a prefeitura, ambos
séo cargos comissionados e trabalham 20 h semanais. Marialva possui dois engenheiros e dois
arquitetos, um engenheiro e um arquiteto sédo efetivos, e 0s demais sdo cargos comissionados,
um arquiteto trabalha 20 h semanais e os demais trabalham 40 h semanais. Mandaguari conta
com dois engenheiros e um arquiteto, sendo todos cargos comissionados, trabalhando 40 h
semanais. Paicandu tem em sua estrutura quatro engenheiros, apenas um é efetivo, os demais
sdo cargos comissionados, a carga horaria desses profissionais € variada, sendo, um com 40 h,
um com 35 h e dois com 20 h semanais. Sarandi conta com cinco engenheiros, todos efetivos,
trabalhando 40 h semanais e Maringa possui 31 engenheiros e 19 arquitetos, todos
estatutarios, trabalhando 40 h semanais. (Fonte: Prefeituras dos municipios da RMM, 09/2014).

Os dados demonstram indiretamente que as prefeituras possuem profissionais para
trabalharem na area de elaboragédo e aprovacdo de projetos e fiscalizacdo de obras e nédo para
atuarem diretamente no planejamento urbano e rural do municipio. Também se pode
constatar, com excecdo de Maringa e Sarandi, que a maior parte dos profissionais ndo sao
efetivos, 0 que demonstra certa falta de valorizacdo do poder publico pela area de atuacao
desses técnicos, que, no entanto sdo os responsaveis pelo acompanhamento da implantacédo
das infraestruturas na area urbana e rural e pelo planejamento territorial desses municipios.

Constata-se que, para a implantacdo eficaz do processo de planejamento urbano e
rural nos municipios, faz-se necessario um maior ndmero de técnicos efetivos, com
qualificacdo técnica direcionada na sua area de atuacdo, com salarios adequados, trabalhando
periodo integral, tendo, como consequéncias, maior eficiéncia e eficacia nos trabalhos

desenvolvidos e maior comprometimento na realizagéo de suas tarefas.

6 OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE POLITICA URBANA

6.1 INSTRUMENTO LEGAL DE CRIACAO E INSTITUICAO DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS DE POLITICA URBANA

A Lei Federal n° 10.257/2001 (BRASIL, 2001a) determina a garantia da gestdo

democratica por meio dos 6rgéos colegiados de politica urbana, entre outros instrumentos, e a
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Lei Estadual n° 15.229/2006 (PARANA, 2006b) determina a criacio e instalagdo dos
conselhos municipais “[...] até 90 (noventa) dias apds a vigéncia da lei do respectivo Plano
Diretor Municipal”. Observando esses dispositivos e as informagdes contidas no Quadro 11 e
também as representadas no Grafico 6, pode-se constatar que a criagdo dos érgdos colegiados
municipais de politica urbana ocorreu em 53,85% dos municipios da RMM através da lei do
plano diretor, sendo que, destes, os municipios de Paicandu e Astorga aprovaram leis
especificas, alterando o conselho. Os municipios criados por lei especifica, representam
30,77% do total. Mandaguacu, Jandaia do Sul e Ivatuba, ou seja, 11,54% criaram o conselho
mediante decreto, sendo que Ivatuba posteriormente criou o conselho por lei especifica,
ratificando os atos do conselho que havia sido criado por decreto. O municipio de Cambira
ndo esta atendendo ao que preconiza a Lei Estadual n° 15.229/2006, visto que 0 mesmo ainda
ndo criou e instituiu o seu conselho municipal das cidades, pela ndo publicacdo de suas leis
urbanisticas basicas, entre elas, a lei do plano diretor que cria o conselho.

Considerando os ultimos instrumentos de criacdo instituidos, com as respectivas
alteracdes, e desconsiderando a licitude dos mesmos, tem-se 46,15% de Orgaos colegiados
municipais de politica urbana criados pela lei do plano diretor, 42,31% criados por lei
especifica, 7,69% criados por decreto e 3,85% dos municipios da RMM ndo possuem 0s
conselhos municipais de politica urbana criados.

Gréfico 6 — Criacdo do conselho por meio da lei do plano do diretor, lei especifica e outros.

mA
HB

mD

Fonte: Produzido pela autora.

A - Criado pela lei do plano diretor
B - Criado por lei especifica

C - Criado por decreto

D — Néo foi criado
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Portanto, dos 26 municipios integrantes da RMM, 57,69% atenderam ao prazo
estabelecido na Lei Estadual n°® 15.229/2006 quanto a criacdo do 6rgédo colegiado municipal
de politica urbana, que cita: “Art. 6°. Os municipios do Estado do Parana deverdo criar e
instalar os Conselhos Municipais das Cidades, ou similares, [...] até 90 (noventa) dias apds a
vigéncia da lei do respectivo Plano Diretor Municipal.” Angulo teve sua lei do plano diretor
publicada apenas em 2012. Os demais municipios, ou seja, 42,31% criaram o Conselho ap6s a
data estipulada pela Lei Estadual.

Observa-se no Gréafico 7 que o Concidades Nacional foi criado em 2001, tendo sido
renomeado em 2003, conforme ja mencionado no capitulo 3. Apds cinco anos, foi criado o
Concidades Parand, e comegaram a serem criados 0s conselhos municipais das cidades, sendo
que 15,38% dos municipios integrantes da RMM criaram os seus conselhos em 2006; 7,69%,
em 2007; 26,92% dos municipios da RMM em 2008; 19,23% em 2009; 13,54% em 2011 e
2012. Floresta foi o Gnico municipio que criou o seu conselho em 2013 e Cambira, foi o Unico
municipio da RMM que ainda néo criou o conselho. Vale salientar que essas datas estdo se

referindo ao ano de criacdo e ndo ao ano de instituicdo dos conselhos.

Gréfico 7 — Ano de criacdo dos conselhos por meio da lei do plano do diretor, lei especifica
e outros.

m Ano de criagio dos Conselhos m Esferas: Federal, Estadual e Municipal

Concidades
Parana

Concidades
Nacional

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fonte: Produzido pela autora.

2006 — Presidente Castelo Branco, S&o Jorge 2009 — Mandaguacu, Jandaia do Sul, 2013 - Floresta

do Ivai, Doutor Camargo e Maringa Marialva, Mandaguari e Sarandi

2007 — Florida, Bom Sucesso 2011 — Ivatuba, Ourizona e Atalaia 2014 — Cambira (N&o
criou o Conselho)

2008 — Munhoz de Mello, Florai, Itambé, 2012 — Angulo, Iguaracu e Lobato

Santa Fé, Astorga e Nova Esperanca e
Paicandu
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Fazendo uma relacdo com a data de criagéo dos conselhos gestores, descrito por Gohn
(2000), pode-se observar que a criacdo dos conselhos destinados a politica urbana foram
criados muitos anos apés, e que o processo de implementacdo e adequacdes dos conselhos
municipais das cidades ainda esta em construcdo. No entanto o debate sobre a atuagdo dos
mesmos continua presente tanto nos conselhos instituidos na década de 1990 como nos

conselhos de politica urbana criados recentemente.

A legislacdo em vigor no Brasil preconiza, desde 1996, que, para o recebimento de
recursos destinados as areas sociais, 0s municipios devem criar seus conselhos. Isso
explica porque a maioria dos conselhos municipais surgiu apés esta data (em 1998,
dos 1.167 conselhos existentes nas areas da educagdo, assisténcia social e saide, 488
deles haviam sido criados apds 1997; 305 entre 1994-96; e apenas 73 antes de
1991). Nos municipios, as areas basicas dos conselhos gestores sdo: educagéo,
assisténcia social, salde, habitacdo, crianca e adolescente. Na esfera municipal,
devem ter carater deliberativo (GOHN, 2000, p. 178-179).

Quanto a instituicdo do conselho de politica urbana, ndo se pode afirmar que 0s
municipios atenderam ao que preconiza a Lei Estadual n° 15.229/2006 (PARANA, 2006b),
visto que ndo foi disponibilizada informacéo referente ao primeiro decreto elaborado e
publicado pelos municipios ap6s a criagdo dos conselhos.

Dos 26 municipios, 57,69% possuem regimento interno, enquanto que os demais nao
informaram oficialmente a existéncia de tal dispositivo.

Observa-se nos documentos estudados a incompatibilidade entre instrumentos legais,
criados pelos municipios, no que diz respeito a descri¢do dos dispositivos legais referentes a
criagdo, instituicdo e regulamentacdo dos conselhos. Na descricdo a seguir serdo
demonstrados alguns casos que descrevem claramente esse fato.

A Lei n® 832, de 02 de dezembro de 2008, que institui o plano diretor de Atalaia, cita
que o Conselho de Desenvolvimento Municipal devera ter natureza deliberativa e consultiva,
sendo composto por seis representantes da administracdo publica e dez representantes da
sociedade civil, e que o mesmo devera ser regulamentado por lei especifica apds 60 dias da
aprovacao da referida lei. O conselho foi criado pela Lei n° 957, de 05 de dezembro de 2011,
apos dois anos e dez meses do estabelecido em lei; também consta na referida lei que o
conselho possui natureza consultiva, normativa e deliberativa e que a composicdo sera
paritaria, no entanto, na Lei n® 832, ndo consta a natureza normativa, e a composi¢ao nédo é
paritdria. Na propria Lei n® 957 ha artigos incompativeis quanto a composicdo das
representacoes, visto que a composi¢do discriminada no art. 3° ndo é paritaria conforme citado

no art. 1°. Os membros do conselho foram nomeados por meio do Decreto n® 137 de 20 de
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dezembro de 2011, estando as representac6es de acordo com a Lei n® 957. Em 09 de maio de
2013, a Lei n°® 957 foi revogada pela Lei n°® 1.028, na qual o conselho passou a ter natureza
consultiva e deliberativa, conforme estabelecido na lei do plano diretor, e composi¢do
paritaria, sendo sete representantes do poder publico e sete da sociedade civil, em desacordo
com a lei do plano diretor, que traz a composi¢do j& mencionada acima. As representacfes da
Lei n° 1.028 tiveram seus membros nomeados pelo Decreto n° 095 de 15 de maio de 2013, no
qual a denominacdo de uma representacdo estava em desacordo com a Lei n° 1.028. Com
tantas modificacdes 0 que se espera € que 0 processo para alteracdo das representatividades do
conselho tenha sido seguido, como a realizacdo de audiéncia publica e deliberacdo pelo
conselho j& instituido, no entanto, a incompatibilidade ainda permanece visto que a
composicdo determinada na lei do plano diretor tera que ser alterada para que todos os
instrumentos juridicos permanecam equivalentes.

A Lei Complementar n° 011, de 21 de dezembro de 2006, que instituiu o plano diretor
do municipio de Ivatuba, dispde no art. 71 que o Conselho Municipal de Desenvolvimento
deverd ser constituido no prazo maximo de 120 dias apds a aprovacdo da referida lei. O
conselho foi instituido apds quatro anos e seis meses aproximadamente, pelo Decreto n° 70,
de 8 de julho de 2011, e neste ficaram definidos as representacdes e os membros, sendo 11
pertencentes a administracdo publica municipal e dois pertencentes aos drgaos publicos do
estado, perfazendo 13 representantes de 6rgdos governamentais e nenhum representante de
Orgdos ndo governamentais. Em 31 de agosto de 2012, por meio da Lei n° 570, foi criado o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico de lvatuba, com carater consultivo,
deliberativo e recursal, composto por nove representantes do poder publico e seis da
sociedade civil, com mandato de dois anos. No entanto a denominagéo do conselho nédo estava
de acordo com a descrita no art. 71 da Lei Complementar n® 011. O contetdo da Lei n° 570
estava direcionado mais ao desenvolvimento econdmico do municipio do que a ordenagéo e
controle do espaco urbano. Ressalva-se que nessa lei em seu art. 8° que os atos produzidos
pelo conselho instituido pelo Decreto n°® 70 foram ratificados. Em 15 de julho de 2013 foi
aprovada a Lei n° 607, revogando-se a Lei n° 570. Dentre outras alteragGes, o conselho passou
a se denominar Conselho Municipal de Desenvolvimento de Ivatuba, conforme descrito no
art. 71 da Lei Complementar n°® 011. No entanto algumas incompatibilidades foram descritas
nessa lei, e sua sumula cita: “Altera a Lei Municipal n® 570/2012, que instituiu o ‘Conselho
Municipal de Desenvolvimento de Ivatuba — COMDEIVA’, [...]” (Lei n° 607, 2013, p. 1,
grifo nosso), no entanto a denominagdo do conselho na referida lei é Conselho Municipal de

Desenvolvimento Econémico de lvatuba. No art. 9° fica revogada expressamente a Lei
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Municipal n° 570, porém na simula menciona-se que a Lei Municipal n® 570 sera alterada. O
contelldo dessa nova lei continua sendo direcionado ao desenvolvimento econdmico do
municipio. Em 09 de setembro de 2013 foi aprovado o regimento interno através do Decreto
n°® 112, no entanto a denominacdo do conselho esta conforme a Lei Municipal n° 570 e nédo
como descrito na Lei n® 607 em vigéncia. O titulo descrito no texto do regimento interno faz
referéncia a denominacdo do conselho de acordo com a Lei Municipal n® 570, porém o0s
dispositivos legais descritos nesse regimento felizmente estdo de acordo com a Lei n° 607
vigente. No inciso IV do art. 2° do regimento interno se faz mencédo a ordenacéo e controle do
espaco urbano por meio das leis urbanisticas: “IV — deliberar sobre as eventuais alteracfes a
serem inseridas no plano diretor de Ivatuba, em relacdo ao zoneamento de uso e ocupacéo do
solo, parcelamento do solo urbano, perimetro urbano, sistema viario, obras e posturas
municipais”; portanto, o regimento interno é o instrumento que apresenta dispositivos legais
que possibilitam alteragbes e complementacOes referentes ao ordenamento territorial. O
Decreto n° 113, de 13 de setembro de 2013, nomeia 0os membros do conselho, estando este de
acordo com a Lei n°® 607 e Lei Complementar n°® 011. Os instrumentos de instituicdo do
conselho precisam ser adequados para que sejam sanadas as irregularidades mencionadas,
porém o ponto que deve ser observado é que a lei que cria o conselho esta direcionada ao
desenvolvimento econémico do municipio e ndo a dispositivos que tratem de matéria
pertinente ao desenvolvimento urbano e as a¢oes de planejamento municipal.

O municipio de Paicandu criou por meio da Lei n® 1.802, de 05 de dezembro de 2007,
que institui o plano diretor, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, cuja
composicdo era de trés representantes do poder publico e seis da sociedade civil, ou seja,
33,33% e 66,67%, respectivamente, quase chegando a proporcionalidade orientada pelo
Concidades Parana. O conselho foi instituido pelo Decreto n° 139, de 16 de abril de 2008. Em
05 de maio de 2008 foi elaborado o regimento interno e neste constava que a natureza do
conselho seria consultiva. No entanto em 13 de junho de 2013 as representagGes foram
alteradas pela Lei n°® 2.258, passando assim o conselho a ser paritario, com trés representantes
do poder publico e trés da sociedade civil. O processo para alteragdo da referida lei seria a
realizacdo de audiéncia publica conforme consta na Lei n°® 1.802, deliberacdo por resolucéo
conforme citado no regimento interno, visto que o conselho ja havia sido criado por lei,
aprovado pela camara municipal e instituido por decreto. O Decreto n° 265, de 28 de agosto
de 2013, alterou o Decreto n° 139, e neste em vez de se nomear 0os membros, novamente se
fez referéncia as representacfes que ja haviam sido criadas pela Lei n°® 2.258. Os membros

foram nomeados pelo Decreto n° 298, de 25 de setembro de 2013. Em todo esse processo



129

pode-se observar a formulagdo de instrumentos normativos, em desacordo com outros, com
inclusdo de normativas em desacordo com o processo legal ja determinado em outras leis.

O municipio de Jandaia do Sul por meio da Lei n® 2.410 que institui o plano diretor
determina que o Conselho de Desenvolvimento Municipal deva ser instalado e regulamentado
por decreto e que 0 mesmo tenha carater deliberativo. O conselho foi regulamentado pelo
Decreto n° 5.049, de 10 de dezembro de 2009, no entanto nesse decreto o carater era
consultivo e deliberativo, estando incompativel com o que estava determinado em lei. O
conselho foi composto por cinco representantes do poder publico e cinco da sociedade civil,
sendo 0 mandato de seus membros de dois anos. Em 08 de fevereiro de 2012 os membros sao
renovados pelo Decreto n® 5.332. Em 13 de junho de 2013 foi elaborado o Decreto n° 5.518,
alterando o Art. 1° do decreto anterior, passando a composicdo do conselho para quatro
representantes do poder publico e seis representantes da sociedade civil.

O municipio de Nova Esperanca criou o Conselho Municipal de Politica Urbana pela
Lei n°1.819, de 03 de dezembro de 2008, que instituiu o plano diretor; nessa lei define-se que
o conselho serd paritario, com carater consultivo e deliberativo, sendo composto por um
representante de cada secretaria municipal, um representante da Emater, um representante do
Poder Legislativo, que compde o quadro do poder publico, e nove representantes da sociedade
civil. Os membros foram nomeados pela Portaria n°® 11.050, de 28 de julho de 2009, com 11
representantes do poder publico e nove da sociedade civil, estando estes em desacordo com o
gue estava previsto na Lei n° 1.819. O regimento interno foi elaborado em 07 de agosto de
2009. Em 14 de junho de 2012, através do Decreto n° 3.891 os membros do conselho foram
nomeados, trazendo treze membros do poder publico e nove da sociedade civil, e a
distribuicdo desses membros estava em desacordo com o determinado na lei e na portaria,
pois ndo havia paridade entre as representacdes. O Decreto n° 4.005, de 13 de fevereiro de
2013, nomeou dez membros das secretarias municipais, um da Emater e um do Poder
Legislativo, perfazendo 12 membros do poder publico e nove membros da sociedade civil,
estando distribuidos de forma diferente da prevista pelo decreto anterior, visto que a
guantidade de membros do poder publico esta inferior, e também diferente da Lei n° 1.819,
além do que ndo atende a uma composi¢do paritaria. Mais uma vez as incompatibilidades
entre os dispositivos legais se fazem presentes.

O municipio de Presidente Castelo Branco criou o Conselho do Municipio pela Lei
Complementar n° 02, de 20 de dezembro de 2006, que instituiu o plano diretor, com natureza
deliberativa e permanente, os membros foram nomeados em 25 de junho de 2012 por meio do

Decreto n° 1.326, apds cinco anos e seis meses da aprovacéo da referida lei. No art. 97 da lei
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de criagdo fica definido que o nimero de representantes do conselho serd 15, porém, quando
da discriminacdo dos representantes, sdo mencionados apenas 14. No decreto estdo
discriminados 15 representantes sendo que o representante de prestadores de servicos do
municipio ndo consta na lei. Ha existéncia de incompatibilidades na descricdo do artigo,
inciso e alinea da propria lei e desta em relagdo ao decreto ou vice-versa. Além dessa
discrepéancia, fica definido no art. 121 que o Poder Executivo municipal devera convocar, em
carater extraordinario, a Primeira Conferéncia da Cidade para eleicdo dos representantes do
Conselho do Municipio no prazo de 02 (dois) meses apds a publicacdo da Lei n° 02;
subentende-se que a terminologia “representantes”, descrita no art. 121, seja sindbnimo de
membros, visto que as representacBes ja estdo definidas em lei. O art. 125 da mesma lei

menciona:

Art. 125. O ndo cumprimento dos principios e regras dispostos nesta Lei, por acéo
ou omissdo, configura descumprimento da funcéo social da cidade, podendo incorrer
no crime de improbidade administrativa de acordo com a Lei 8.429, de 02 de junho
de 1992, sem prejuizo do disposto na Lei Federal n°® 10.257/2001, principalmente:

I. Ndo incorporar os principios, objetivos, politicas e diretrizes estabelecidos nesta
Lei ao Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Orcamento Anual;

I1. N&o convocar a Conferéncia da Cidade no prazo estabelecido por esta Lei
(PRESIDENTE CASTELO BRANCO, 2006).

Conclui-se que os dispositivos legais inseridos nas leis de forma inadequada podem
conduzir os municipios a ilegalidade, visto que os mesmos infelizmente tratam os
instrumentos juridicos como meras formalizacGes legais, ndo dando importancia a acdes
penais que por ventura possam sofrer.

O municipio de Angulo criou o Conselho do Municipio por meio da Lei
Complementar n® 04, de 09 de outubro de 2006, que instituiu o plano diretor, ficando
determinado na referida lei que o0 mesmo seria 6rgdo permanente e deliberativo, com seis
representantes do poder publico e sete da sociedade civil e que seus membros teriam mandato
de dois anos. No entanto o art. 144 da referida lei traz que os representantes do conselho
deveriam ser eleitos em conferéncia por meio de convocacdo do Poder Executivo ap6s dois
meses da publicacdo da lei, mais uma vez subentende-se que a terminologia “representantes”,
descrita no art. 144, seja sindbnimo de membros, visto que as representacoes ja estdo definidas
no art. 122 da lei. Porém, caso ndo seja sindnimo, o referido artigo nao haveria necessidade de
ser formulado, visto as demandas que poder executivo teria que tomar, podendo ocorrer em
ilegalidade caso ndo as cumprisse. O processo de instituicdo do conselho passou por Vérias

incompatibilidades, comecando pela primeira nomeacdo dos membros mediante o Decreto n°
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136, de 30 de novembro de 2009, onde neste a denominagdo do conselho era “Conselho
Municipal da Cidade — COMCIDADE”, composto por quatro representantes do poder ptblico
e seis da sociedade civil, estando em desacordo com a Lei Complementar n® 04. Ressalva-se
que consta nesse decreto que os membros foram eleitos na 22 Conferéncia Municipal da
Cidade para o quadriénio de 2009 a 2013. Se o conselho foi instituido na conferéncia,
provavelmente o Executivo procurou atender ao disposto no art. 144, o que gerou, conforme
ja afirmado acima, todas essas incompatibilidades. O Decreto n° 55, de 11 de maio de 2011,
nomeou os membros do “Conselho Municipal da Cidade — COMCIDADE”, revogando o
Decreto n° 136, e as representagdes indicadas no referido decreto estdo diferentes das do
decreto revogado e também diferente da composicdo determinada na Lei n°® 04. Em 18 de
junho de 2012 os membros novamente foram renovados por meio do Decreto n° 81 que
revogou o Decreto n° 55, cuja composi¢do continua diferente da determinada na conferéncia,
diferente da constante no Decreto n® 55 e diferente da determinada em lei. Apds seis meses
aproximadamente do ultimo decreto, cujo mandato dos membros era de dois anos, o Decreto
n° 136, de 03 de dezembro de 2012, nomeou novos membros, revogando o Decreto n° 55,
estando a sua composicdo diferente de todas as j& mencionadas. No entanto, de acordo com a
Lei n® 04, apesar de algumas terminologias estarem diferentes, no art. 1° a denominagéo
continua sendo Conselho Municipal da Cidade em desacordo com a referida lei e fazendo
mencdo a Conferéncia Municipal da Cidade e ndo a Lei n°® 04. Conclui-se que o municipio
possui dispositivos legais incompativeis, precisando verificar juridicamente a situacdo dos
mesmos no que diz respeito as deliberacdes efetuadas pelo conselho, visto que 0 mesmo nao
esta atendendo o disposto na Lei n° 04.

O municipio de Doutor Camargo criou o Conselho do Municipio pela Lei Municipal
n° 967, de 8 de novembro de 2006, que instituiu o plano diretor como 6rgdo permanente e
deliberativo, composto por sete representantes do Poder Executivo e cinco representantes da
sociedade civil, com mandato de quatro anos. Os membros foram nomeados pelo Decreto n°
119, de 28 de novembro de 2011. Em 3 de julho de 2013 alguns membros foram substituidos
pelo Decreto n® 137.

O municipio de Mandaguagu traz algumas atribuicdes do Conselho de
Desenvolvimento Municipal na Lei Complementar n® 1.548 de 15 de dezembro de 2006, nesta
consta que o mesmo sera deliberativo e consultivo, com seis representantes da administracao
publica e dez da sociedade civil, no entanto, a sua composic¢éo, atribuigdes e funcionamento
deverdo ser regulamentados por lei especifica. O municipio ndo regulamentou o conselho por

lei especifica, ja designando os membros para comporem as representacdes, estando estas
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discriminadas no proprio Decreto n® 3.925, de 07 de outubro de 2009, sendo composto por
quatro representantes do poder publico e sete da sociedade civil, ferindo o disposto na Lei n°
1.548. Dando continuidade a acdo utilizada anteriormente, o Executivo renovou o conselho
mediante o Decreto n® 5.341, de 27 de maio de 2014, mantendo 0 mesmo numero de
representagdes do Decreto n° 3.925, no entanto alterando o Representante do Conselho
Municipal de Seguranca para Representante do Conselho Municipal de Saide. Como a
especificacdo das representacdes nao foram determinadas por lei, elas podem ser alteradas a
cada elaboracdo de novo decreto. Esse novo decreto também esta ferindo o disposto na lei que
dispde sobre o plano diretor quanto ao nimero de representacdes do conselho.

O municipio de Marialva criou o Conselho de Desenvolvimento Municipal pela Lei
Complementar n°® 95, de 02 de dezembro de 2009, que institui o plano diretor, sendo este
composto por sete representantes da administracdo publica e onze da sociedade civil, a sua
natureza é deliberativa e consultiva, e consta na lei que o mesmo deveria ser instalado por
meio de decreto ap6s 60 dias da aprovacdo da referida lei. A nomeacdo dos membros
aconteceu por meio do Decreto n°® 3.171, em 5 de agosto de 2010, seis meses apOs 0 prazo
estipulado em lei. Em 20 de agosto de 2010 foi elaborado o regimento interno, e neste a
representatividade do conselho ficou diferente da estipulada em lei, faltando discriminar o
Representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Em 06 de janeiro de 2014 os membros
foram renovados pelo Decreto n® 4.496, estando em desacordo com a Lei n® 95, quanto a
quantidade de representantes, visto que no referido decreto foi inserida uma representacao a
mais: representante do Sindicato Rural Patronal de Marialva. Outro ponto a ser observado é
que os membros s6 foram renovados apés trés anos e cinco meses, sendo que no regimento
interno estava estipulado o prazo de dois para renovagdo dos membros. As
incompatibilidades entre os instrumentos legais se fizeram presentes, o que vem afirmar os
problemas que as prefeituras municipais enfrentam quando das formulagdes dos dispositivos
legais, devendo estes ser adequados por meio de erratas, novos decretos e novas leis.

O Conselho Municipal do plano diretor de Astorga foi criado pela Lei complementar
n° 2.013, de 5 de maio de 2008, que instituiu o plano diretor, sendo composto por cinco
representantes do poder publico e 11 da sociedade civil, 0 mandato de cada conselheiro era de
dois anos. Em 19 de novembro de 2009, por meio da Lei n° 2.201 a denominacao do conselho
foi alterada, passando a ser Conselho Municipal das Cidades — Concidades, e a sua
composi¢cdo também foi alterada para oito representantes do poder publico e doze da
sociedade civil, sendo 40% e 60%, respectivamente. O conselho teve seus membros

nomeados pela Portaria n® 806, de 14 de dezembro de 2009, para um mandato de dois anos,
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conforme estabelecido na Lei n® 2.201. O regimento interno foi elaborado em 23 de junho de
2010, caracterizou o conselho como um ¢érgdo deliberativo e propositivo e trouxe a
composicdo do conselho diferente do determinado na Lei n° 2.201 e Portaria n° 806, tendo
sido incorporada mais uma representacdo: um representante do Sindicato Patronal Rural.
Considerando que todo o processo para a alteracdo da Lei n° 2.013 tenha sido realizado de
acordo com os procedimentos estipulados em lei, 0 municipio de Astorga também elaborou
dispositivo legal incompativel com outro.

O municipio de Munhoz de Mello criou por meio da Lei complementar n® 1.161, de 10
de setembro de 2008, que instituiu o plano diretor, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento, como 6rgdo consultivo e fiscalizador, composto por 12 representantes do
Poder Executivo e 13 da sociedade civil, e 0os seus membros deveriam ser nomeados mediante
decreto apods 90 dias da vigéncia da respectiva lei. Os membros do conselho foram nomeados
pelo Decreto n® 34, de 21 de junho de 2010, tendo revogado o Decreto n° 88/2009, estando
este de acordo com o determinado em lei. No entanto ndo se pode afirmar que o Decreto n° 88
seja 0 primeiro a ter nomeados os membros, pela falta de informacGes disponibilizadas. Em
21 de junho de 2010 foi elaborada a Resolucdo n° 1, aprovando o regimento interno, e este
corroborou os dispositivos legais ja instituidos. Em 24 de maio de 2012 foi aprovado novo
regimento interno através do Decreto n® 33. A renovacdo dos membros se deu em 21 de
novembro de 2013, pelo Decreto n° 90, e neste a composic¢ao dos representantes da sociedade
civil esta em desacordo com a definida na Lei Complementar n® 1.161, onde foi retirada a
representacdo da Igreja CatoOlica e da Igreja Evangélica e inserida a representacdo dos
engenheiros e arquitetos, perfazendo um total de 12 membros e ndo 13 como previstos na lei.
De acordo com o novo decreto, o conselho passou a ser paritario, no entanto, por sua vez, a lei
é superior ao decreto, ndo se podendo contraria-la, sob pena de ser ilegal e ndo ter validade.
Em 30 de julho de 2014, o Decreto n°® 174 revogou o Decreto n° 90, no entanto neste decreto
ainda consta a representacdo dos engenheiros e arquitetos, perfazendo 12 representantes de
Orgdo governamentais e 14 representantes de Orgdos nao governamentais, este decreto
também se encontra em desacordo com lei de criagdo do conselho. O municipio precisa
compatibilizar tais dispositivos legal.

O municipio de Séo Jorge do Ivai criou o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano por meio da Lei n° 030, de 16 de outubro de 2006, que instituiu o plano diretor, sendo
composto por trés representantes do poder publico e seis da sociedade civil, na referida lei ndo
menciona a natureza do conselho. O conselho foi reconstituido pelo Decreto n° 139, de 21 de

setembro de 2009, sendo composto por quatro representantes do poder publico e cinco da
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sociedade civil, em desacordo ao determinado na lei de criacdo. Nesse decreto também néo
menciona a natureza do conselho. Apesar de estar disposto na lei que o regimento interno
deveria ser aprovado no prazo de 60 dias, o mesmo ndo foi elaborado. Na lei ndo fica
determinado o prazo para renovagdo dos membros, encontrando-se o decreto em vigéncia.

O municipio de Cambira ainda ndo criou o Conselho de Desenvolvimento Municipal
visto que a lei do plano diretor ainda n&o foi publicada.

Lobato criou o Conselho de Desenvolvimento Municipal pela Lei n® 1.198, de 17 de
abril de 2012, visto que na Lei n° 951, de 30 de novembro de 2006, que instituiu o plano
diretor determinava em seu art. 76 que o mesmo deveria ser regulamentado por lei especifica
no prazo de 180 dias, e sua natureza seria deliberativa e consultiva. Pode-se observar que o
prazo determinado ndo foi seguido, tendo o conselho sido criado aproximadamente cinco anos
e quatro meses apos o determinado em lei. Apos a criacdo do conselho, os membros foram
nomeados pelo Decreto n° 050, de 17 de abril de 2012, para um mandato de dois anos,
conforme determinado na lei de criagdo. Em 24 de junho de 2014 os membros foram
renovados pelo Decreto n° 101. O regimento interno foi elaborado em 23 de abril de 2012, e
neste estd descrito em seu art. 2° que o mandato dos membros sera de quatro anos, em
discordancia com o determinado na lei de criagdo e nos decretos ja instituidos. O que se pode
questionar é se durante esse periodo de cinco anos ndo houve nenhuma alteracdo na legislacao
urbanistica que demandasse a consulta ou deliberacdo por parte do conselho.

O Conselho de Desenvolvimento Municipal do municipio de Floresta foi criado pela
Lei n°1.073, de 19 de agosto de 2013, com natureza deliberativa e consultiva, conforme ficou
estabelecido na Lei n°® 08, de 05 de dezembro de 2006 que instituiu o plano diretor. Os
membros do conselho possuiam mandato de dois anos e foram nomeados pelo Decreto n°® 195,
de 11 de outubro de 2013, conforme a representacdo contida em lei. Em 11 de junho de 2014,
foi elaborado o Decreto n° 186, alterando-se alguns membros do conselho em fungéo de
exoneracdo de funcionarios municipais. O que se observa nesse processo de instituicdo do
conselho é que o mesmo soO foi criado apds sete anos e oito meses da aprovacdo da lei do
plano diretor. Pode-se questionar se durante esse periodo o conselho ndo precisou ser
consultado ou deliberado sobre alteragbes no espago urbano, contidas em leis e no plano
diretor.

O municipio de Mandaguari instituiu o Conselho de Desenvolvimento Municipal
através da Lei n° 1.447, de 14 de abril de 2009, conforme determinava a Lei n° 1.356/2008
que instituiu o plano diretor. O conselho possui natureza deliberativa e consultiva, € composto

por seis representantes da administracdo publica e dez da sociedade civil. Na Lei n°® 1.447
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estava descrito em seu art. 12 que o conselho deveria ser criado até 120 dias, no entanto a
referida lei j& era a que estava criando o conselho, em funcéo disso foi elaborada a Lei de n°
2.063, de 27 de setembro de 2012, excluindo o respectivo artigo. Os membros do conselho
foram nomeados mediante o Decreto n° 279, de 10 de agosto de 2012, conforme estabelecido
na lei de instituicdo. O que vale ressaltar é que na lei mencionada e no referido decreto ndo ha
indicacdo discriminada de quais séo as representaces que compdem o conselho, podendo ser
alteradas a cada renovacédo de decreto. Em 19 de fevereiro de 2013 os membros do conselho
foram renovados pelo Decreto n® 55 com a mesma composi¢do determinada em lei.

O municipio de Maringa por meio da Lei Complementar n® 632, de 06 de outubro de
2006, que instituiu o plano diretor, criou o Conselho Municipal de Planejamento e Gestéo
Territorial, 6rgdo consultivo e deliberativo, composto por 16 membros, sendo oito do poder
publico e oito da sociedade civil, constando que a renovagdo dos representantes se daria a
cada trés anos na Conferéncia do plano diretor e a renovacdo dos membros a cada dois anos
em pelo menos 50% dos membros. Os membros do conselho foram nomeados pelo Decreto n°
581, de 11 de maio de 2007, estando as representacdes de acordo com lei. Em 08 de agosto de
2011, foram renovados os membros pelo Decreto n° 1.188, esse decreto revogou o Decreto n°
226, de 03 de fevereiro de 2011. Em 18 de fevereiro de 2013 os membros foram renovados
pelo Decreto n° 472, tendo este revogado o Decreto n° 2.336, de 20 de novembro de 2012. O
Decreto n° 2.240, de 12 de setembro de 2013, alterou dois membros titulares e trés membros
suplentes do Decreto n® 472. Os decretos acima citados estdo de acordo com a lei que cria o
conselho; ndo foram mencionados todos os decretos desde a instituicdo do conselho, mas o
que pode ser observado é que os membros foram nomeados, seguindo-se 0 que preconiza a
lei.

O municipio de Bom Sucesso criou 0 Conselho da Cidade por meio da Lei n® 1.153,
de 27 de novembro de 2007, e esta dispde sobre o plano diretor. Na referida lei cita-se que o
conselho é um 6rgdo permanente e deliberativo, composto por seis representantes do poder
executivo e sete da sociedade civil. O Decreto n° 82, de 22 de fevereiro de 2013, nomeia 0s
membros do conselho de acordo com a referida lei, e 0 mandato dos referidos membros é de
dois anos. De acordo com a documentacdo analisada, ndo ha incompatibilidade entre os
dispositivos legais. Decretos anteriores ndo foram analisados, pois ndo foram
disponibilizados.

O municipio de Santa Fé possui todos os instrumentos de criagdo, instituicdo e
regulamentacdo do Conselho de Desenvolvimento Municipal compativeis entre si, ndo

ferindo nenhum dispositivo legal. Algumas atribuicdes foram dispostas na Lei n® 1.290, de 20
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de dezembro de 2006, que instituiu o plano diretor, e nesta consta que 0 mesmo deveria ser
regulamentado por lei especifica e possuir natureza deliberativa e consultiva. Ap6s um ano e
seis meses o conselho foi criado por meio da Lei n® 1.417, de 16 de junho de 2008. Em 13 de
maio de 2011 os seus membros foram nomeados pelo Decreto n® 99, que foi renovado pelo
Decreto n° 160, de 09 de julho de 2013. Cabe ressaltar que no periodo entre a aprovagao da
Lei n®1.417 e o Decreto n° 99, podem ter sido elaborado outros decretos, visto que ndo foram
analisados decretos anteriores, por falta de informacao.

Sarandi criou 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento em 26 de setembro de 2009,
através da Lei n° 213 que instituiu o plano diretor. O Decreto n°® 472/2009 regulamentou e
instalou o conselho, conforme consta no art. 1° do regimento interno de 25 de maio de 2012,
Em 9 nove de mar¢o de 2012 os membros do conselho foram nomeados pela Portaria n® 1.299
e em 11 de junho de 2014 os membros foram renovados pela Portaria n® 794, revogando-se a
Portaria n® 1.299, perfazendo-se um periodo de aproximadamente dois anos e dois meses para
renovacdo. No regimento interno estipula-se que o conselho pode ser renovado a qualquer
momento e a Lei n°® 213 ndo faz mencdo ao assunto. Ndo consta em nenhum dos documentos
apresentados a natureza do conselho. N&o ha discrepancia entre os dispositivos legais, a Unica
observacdo € que o conselho foi regulamentado por decreto e posteriormente 0os membros
foram nomeados por portaria. Como a lei ndo traz qual o dispositivo deva ser utilizado para
nomeacao, acredita-se que tal dispositivo esteja de acordo com os procedimentos legais.

O municipio de Florai criou o Conselho Municipal de Desenvolvimento por meio da
Lei n° 1.102, de 17 de novembro de 2008, que instituiu o plano diretor; na referida lei fica
determinado que o conselho devera ser nomeado por decreto ap6s 90 dias da vigéncia da lei,
que serd um 6rgdo consultivo e fiscalizador, sendo composto de sete representantes do poder
publico e oito da sociedade civil. Em 19 de fevereiro de 2014 o Decreto n° 18 constitui o
conselho, estando este de acordo com a lei em relagdo ao seu carater e composi¢cdo. No
entanto observa-se que o conselho sO foi instituido apOs cinco anos aproximadamente,
estando em desacordo com o disposto em lei.

A Lei n° 591, de 14 de dezembro de 2006, instituiu o plano diretor do municipio de
Ourizona, e nesta menciona-se a regulamentacdo do Conselho de Desenvolvimento Municipal
por meio de lei especifica, além de dispor que o conselho serd de natureza deliberativa e
consultiva, composto com seis representantes da administracdo publica e dez da sociedade
civil. Em 01 de dezembro de 2011, apds aproximadamente cinco anos o conselho foi criado
pela Lei Municipal n° 727, atendendo ao descrido na Lei n°® 591. Observa-se que nessa lei de

criagdo sdo discriminadas apenas as representacfes da administracdo publica. Em 02 de
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dezembro de 2011 foi demandado o Decreto n° 150 que nomeia 0s membros e 0s respectivos
suplentes do conselho, além de discriminar os representantes da sociedade civil. Em 09 de
dezembro de 2011 o regimento interno foi aprovado pelo Decreto Municipal n° 157.
Desconsiderando que o conselho foi criado ap6s cinco anos da aprovacdo da lei do plano
diretor, os instrumentos que instituiram o conselho estavam todos compativeis entre si.

O municipio de Florida criou o Conselho de Desenvolvimento Municipal pela Lei n°
201 de 17 de abril de 2007, com natureza deliberativa e consultiva, composto por seis
representantes da administracdo publica e dez da sociedade civil, conforme estabelecido na
Lei n° 184, de 29 de novembro de 2006 que instituiu o plano diretor. Os membros foram
nomeados por meio do Decreto n°® 763, de 4 de maio de 2007, com mandato de dois anos
conforme estabelecido na Lei n® 184 e Lei n° 201. Em 15 de maio de 2013 foi elaborado o
Decreto n° 1.187, renovando os membros do conselho. As atribui¢des do conselho foram
aprovadas por meio da Lei n°® 206, de 23 de maio de 2007. O conselho teve seu processo de
instituicdo atendendo aos dispositivos legais previstos em lei, apds aproximadamente um més
da vigéncia da lei do plano diretor, no entanto a renovacdo dos membros aconteceu apos seis
anos da elaboracao do primeiro decreto.

O municipio de Iguaracu criou 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano por
meio da Lei n° 001, de 12 de janeiro de 2012, possuindo carater consultivo e fiscalizador,
composto por cinco membros do poder publico e trés da sociedade civil. Na Lei
Complementar n® 22, de 09 de outubro de 2006, que instituiu o plano diretor ficou
determinado no inciso VIII, do art. 25, “criagdo do conselho de desenvolvimento municipal”.
Como pode ser observada, a denominacdo do conselho estd diferente da lei que criou o
conselho, no entanto essa duplicidade de denominagdo se encontra na propria lei do plano
diretor, na lei de zoneamento e lei de parcelamento. Considerando a denominagdo constante
na lei de criagéo correta, o conselho teve seus membros nomeados pelo Decreto n° 004, de 24
de janeiro de 2012; e posteriormente pelo Decreto n° 68, de 20 de marco de 2012, foi
composta a diretoria do conselho. Em 01 de abril de 2013 os membros foram renovados
mediante o Decreto n° 070, revogando-se o anterior. Em 24 de fevereiro de 2014 novamente
0s membros foram renovados pelo Decreto n® 019, apesar de na Lei n°® 001 constar que o
mandato dos conselheiros seria de dois anos. Apesar de 0s membros estarem sendo renovados
antes do prazo estipulado por lei, ndo ha outras incompatibilidades nos dispositivos legais
apresentados, a ndo ser os mencionados acima.

O municipio de Itambé criou atraves da Lei n° 973, de 24 de abril de 2008, que

instituiu o plano diretor, 0 Conselho Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial, como
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6rgdo consultivo e deliberativo, composto por oito representantes do poder publico e seis
representantes da sociedade civil, apesar de constar no art. 64 que o conselho seria paritario.
Em de 10 de julho de 2009 os membros foram nomeados por meio do Decreto n® 035, € em
17 de julho 2008 o regimento interno foi aprovado pela Resolucdo n® 001 e homologado em
28 de outubro de 2009 por meio do Decreto n® 061. Apds trés anos de mandato, conforme
determinava a lei, 0s membros foram renovados por meio do Decreto n° 056, de 12 de julho

de 2012. N&o houve discrepancias nos instrumentos legais instituidos (APENDICE A).
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Quadro 11 — Instrumento legal de criacdo e instituicdo do 6rgdo colegiado municipal de politica urbana existente nos municipios da regido
metropolitana de Maringa.

Orgéo Colegiado municipal

Lei de Criagéo do
Orgao Colegiado

Publicacéo Lei de
Criagéo do Conselho

Decreto e/ou Porgaria
de Instituicio do Orgéo

Publicacéo do Decreto

Publicacéo Regimento

Cambira®’

Conselho de
Desenvolvimento Municipal

urbanisticas basicas
ndo foram publicadas

urbanisticas basicas
ndo foram publicadas

urbanisticas basicas
ndo foram publicadas

urbanisticas basicas
néo foram publicadas

urbanisticas basicas
ndo foram publicadas

Municipio de politica urbana municipal de politica | municipal de politica | Colegiado municipal de / Portaria Regimento Interno Interno
urbana urbana politica urbana
Criado pela Lei
Complementar do . . x -
: Publicado em Publicado em N&o possui regimento . -
~ o 0
Angulo Conselho do Municipio |  F1ano Diretorn°004 445015 . o pigrie | DECreto ™ 136de 1 g/1/2012 - 0 Diario interno Néo ha publicagdo
de 09/10/2006 - Art. . 03/12/2012 .
do Norte do Parana. do Norte do Parana
121 (Mandato de 2
anos)
Criado pela Lei
PI;%mgilfeT;rnrt\irzdgm Publicacéo da Lei O Regimento Interno
. o y :
Conselho Municipal das de 05/05/2008 - Art. Complementar n . Publicado em esta descrito em
- - 2.013 em 13/06/2008 - Portaria n° 806 de i forma de Lei. Ndo .
Astorga Cidades - Concidades 33 e alterado o nome e 3 1 0 Didrio d 14/12/2009 16/12/2009 - O Diério S d N&o informado
Astorga composicao pela Lei orna fario do do Norte do Parana possul humero de
o Norte do Parana. Lei. Data:
n°2.201 de 23/06/2010
19/11/2009 - Art. 1° '
(mandato de 2 anos)
Criado pela Publicado o Decreto n°
Lei n° 1.028 de Publicado - O Decreto n° 095 de 095 em 19/05/2013 -
- Conselho de 09/05/2013 - x 15/05/2013 O Regional. - .
Atalaia Desenvolvimento Municipal Lei n° 957 de Reglona(ljépaa)o consta Decreto n® 137 de Decreto n°® 137 em Ndo informado Ndo informado
05/12/2011 - Art. 1° 20/12/2011 20/12/2011- O
(mandato de 2 anos) Regional
Criado pela Lei do
Plano Diretor n° 1.153 Publicado em Decreto n® 082 em Publicado em
Bom Sucesso Conselho da Cidade de 27/11/2007 - Art. 23/12/2007 - Tribuna 30/04/2013 - Tribuna Néo informado N&o informado
22/02/2013
157 (mandato de 2 do Norte. do Norte
anos)
As sete leis As sete leis As sete eis As sete leis As sete leis As sete leis

urbanisticas basicas
néo foram publicadas

Doutor Camargo

Conselho do Municipio

Criado pela Lei do
Plano Diretor n® 967
de 08/11/2006 - Art.

119 (mandato de 4

anos)

Publicado em
12/11/2006 - Jornal do
Povo

Decreto n® 119 de
28/11/2011
Decreto n° 137 de
03/07/2013

Publicado o Decreto n°
119 em 03/12/2011 —
Jornal do Povo
Decreto n® 137 em
04/07/2013 - Jornal do
Povo

Né&o informado

Né&o informado

17 As sete leis urbanisticas bésicas de acordo com a Lei Estadual n® 15.229/2006 (PARANA. 2006b). séo: Lei do Perimetro Urbano, Lei do Plano Diretor, Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo Urbano e Rural, Lei de Parcelamento do Solo para fins Urbanos, Lei do Sistema Viario, Cédigo de Obras e Cédigo de Posturas.
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) Lei de Criaggo do Publicacéo Lei de Deg;eltr?siilfj I;(;rae;rla
. Orgéo Colegiado municipal Orgéo Colegiado Criagdo do Conselho P cac Publicagéo do : Publicagéo
Municipio o 2 o S o Orgéo Colegiado . Regimento Interno .
de politica urbana municipal de politica | municipal de politica icipal de politi Decreto / Portaria Regimento Interno
urbana urbana mun|C|pab e politica
urbana
Criado pela Lei o
Conselho Municinal de Complementar do Publicado em Deirsltgzr}zgllf de Publicado em
Florai Desenvolvimeﬁto Plano Diretor n° 1.102 07/12/2008 - O 02/03/2014 -0 N&o informado Né&o informado
de 17/11/2008 - Art. Regional Regional
25
Publicado o Decreto n° 0O Regimento Interno
Criado pela Lei n° Decreto n°® 195 de 195 em 15/10/2013 — estg descrito em
Conselho de Publicado em 11/10/2013 O Diério S s N&o informado
Floresta Desenvolvimento Municipal %n?Zr? d‘;folgé Ofﬁools‘;’ 22/08/2013 — O Didrio |  Decreto n° 186 de Decreto n° 186 em fog’;iidﬁuﬁgm“ o
11/06/2014 13/06/2014 - O Didrio | | RODSL TR o
Norte do Parana ' '
Publicado o
Decreto n° 1.187 em
0
Conselho de Criado pela Lei n° 201 Publicado em DeCTEt,?oglzlolig? de 18/05/2013 - O Diério Lei n° 206 de Publicado em
Flérida Desenvolvimento Municipal | de 17/04/2007 - Art. 1° | 18/04/2007 - O Diério Norte do Parana 01/07/2007 - O Diario
. Decreto n° 763 de o 23/05/2007 .
— CONDEM (mandato de 2 anos) do Norte do Parana 04/05/2007 Decreto n° 763 em do Norte do Parana
05/05/2007 - O Diério
do Norte do Parana
Publicado o Decreto n°
Decreto n° 019 de
Criado pela Lei n° 001 Publicado em 24/02/2014 019 engZDSi/;)rZigZOM )
- o 0
Iguaragu Desenvo(f\(/)irr]\igwtg (lizunici al d?ﬂ%gﬁtﬁ%jz :r‘]ré's)l 14/01/2012 - O Diério Degl’le/té);z(?l?s? de Decreto n° 070 em N4o informado N&o informado
P do Norte do Parana 04/04/2013 - O Diéario
Decreto n° 004 de Decreto n° 004 em
24/01/2012 25/01/2012 - O Diério
Criado pela Lei do
Conselho Municipal de Plano Diretor n° 973 Publicado em Decreto n° 056 de Publicado em Decreto n° 061 de Publicado em
Itambé Planejamento e Gestdo de 24/04/2008 - Art. 29/04/2008 - Jornal do 12/07/2012 14/07/2012 - O Diério 28/10/2009 05/06/2012 - O Diério
Territorial 163 (mandato de 3 Povo do Norte do Parana do Norte do Parana
anos)
Publicado a Lei n° 607
Instituido pela Lei n® em 15/07/2013 — -
607 de 15/07/2013 Orgdo Oficial Decreto n° 113 de oot Publicado em
Ivatuba Conselho Municipal de (mandato de 2 anos) Eletronico Municipio 13/09/2013 Oficial Eletrc”)ni?:o Decreto n® 112 de 19/09/2013 - Orgdo
Desenvolvimento Definida a composicéo de Ivatuba Municipio de Ivatuba 09/092013 Ofl_CllaI_EIetronlco
pelo n° 070 de Decreto n° 070 em Municipio de Ivatuba
08/07/2011 26/07/2011 - Jornal do
Povo
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. — . . Decreto e/ou Portaria
) Lei de Criaggo do Publicacéo Lei de de Instituicio do
. Orgao Colegiado municipal Orgao Colegiado Criacéo do Conselho o x Gac Publicacéo do . Publicacéo
Municipio o 2 o S o Orgéo Colegiado . Regimento Interno .
de politica urbana municipal de politica | municipal de politica municinal de politica Decreto / Portaria Regimento Interno
urbana urbana p P
urbana
Decreto n° 5.518 de Publicado o Decreto n®
Niio informou sobre a 13/06/2013 5.518 em 14/06/2013 -
Jandaia do Sul Co_nselho de - criagdo do Conselho Néo informado Decreto n° 5.332 de Tribuna do Norte. N4o informado N&o informado
Desenvolvimento Municipal através de Lei 08/02/2012 Decreto n° 5.332 em
Especifica Decreto n° 5.049 de 07/02/2012 - Tribuna
P 10/12/2009 do Norte.
Publicado o Decreto n° 0O Regimento Interno
Criado pela Lei n° Publicado em Decreto n° 101 de 101 em 25/06/2014 estg descrito em
Conselho de 1.198 de 17/04/2012 - s 24/06/2014 - Diério Municipal S .
Lobato - - o 18/04/2012 - O Diério o o forma de Lei. N&o Néo informado
Desenvolvimento Municipal Art. 1° (mandato de 2 do Norte do Parand Decreto n® 050 de Decreto n° 050 em ossui nimero de
anos) 17/04/2012 19/04/2012 - O Diério P
4o Norte do Parand Lei. Data 23/04/2012
Publicado o Decreto n°
Consta na Lei no PDM Decreto n° 5.341 de 5:34lem 28/05/2014 -
. Orgdo oficial do
Conselho de que deveré ser . 27/05/2014 S . U
Mandaguagu . - . Né&o informado o municipio Néo informado N&o informado
Desenvolvimento Municipal | regulamentado por Lei Decreto n° 3.925 de o
Especifica 07/10/2009 Decreto n° 3.925 em
’ 08/10/2009 - O Diério
do Norte do Parana
Publicado o Decreto n°
Decreto n° 055 de 055 em 20/02/2013 - O Regimento Interno
Mandaguari Conselho de Instituido pela Lei n® Né&o informado 19/02/2013 © Diéri;a(:gnzlorte w0 fc?fr;éad;es CLréti0 e;\lrgo Né&o informado
g Desenvolvimento Municipal 1.447 de 14/04/2009 Decreto n® 279 de o AP
10/08/2012 Decreto n® 279 em possui niimero de
14/08/2012 - O Diario | Lei. Nao possui data.
do Norte do Parang
Criado pela Lei Publicado o Decreto n°
Complementar do Publicado em Decreto ° 4.496 de 41‘2?3?;@8!4%1@%104 _ Publicado em
. Conselho de Plano Diretor n® 095 L 06/01/2014 . Decreto n° 3.184 de o
Marialva - - 08/12/2009 - O Diério o Parana 24/08/2010 - O Diario
Desenvolvimento Municipal de 02/12/2009 - Art. . Decreto n® 3.171 de 20/08/2010 .
do Norte do Parana Decreto n® 3.171 em do Norte do Parana
79 (mandato de 2 05/08/2010. o
anos) 16/08/2010 - O Dlal’,IO
do Norte do Parand
Criado pela Lei Decreto n® 472 de
- Complementar do 18/02/2013
Maringa g?a?(fjg]rze'\r?t%nécépeiltgg Plano Diretor n°® 632 Né&o informado Decreto n° 2.240 de N&o informado Possui regimento N&o informado
Territorial de 06/10/2006 - Art. 12/09/2013 interno.
175 (mandato de 3 Decreto n® 1.188 de
anos) 08/08/2011
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Municipio

Orgéo Colegiado municipal
de politica urbana

Lei de Criaggo do
Orgao Colegiado
municipal de politica

Publicacéo Lei de
Criagéo do Conselho
municipal de politica

Decreto e/ou Portaria
de Instituicdo do
Orgéo Colegiado

municipal de politica

Publicacéo do
Decreto / Portaria

Regimento Interno

Publicacéo
Regimento Interno

25/06/2010 - O Diario
do Norte do Parana

urbana urbana
urbana
Publicado o
Decreto n® 174 em
Criado pela Lei Decreto n® 174 de 07/08/2014 - O Diario
Complementar do Publicado em 30/07/2014 do Norte do Parana publicado em 16/07/10
Conselho Municipal de Plano Diretor n°1.161 o Decreto n® 090 de Decreto n° 090 em Resolugdo n° 001 de o

Munhoz de Mello Desenvolvimento de 10/09/2008 - Art, | 230912008 O Diario 21/11/2013 27/11/2013 - O Diario 21/06/10 - O Diarlo do Norte do

29 (mandato de 2 Decreto n° 034 de do Norte do Parana

anos) 21/06/2010. Decreto n® 034 em

Decreto n° 4.005 de

Publicado o Decreto n°
4.005 em 22/02/2013 -
Jornal Noroeste.

O Regimento Interno

178

Criado pela Lei publicado em 13/02/2013 Decreto n° 3.891 em esta descrito em
Conselho Municipal de Complementar Plano A Decreto n° 3.891 de . forma de Lei. Né&o A
Nova Esperanca Politica Urbana Diretor n° 1.819 de 05/12&2§(())§stjomal 14/06/2012 22/06&2§i§st:0mal possui nimero de Néo informado
03/12/2008 - Art. 65 Portaria n® 11.050 de Portaria n° 11.050 em Lei. Data:
28/07/2009 31/07/2009 - Jornal 07/08/2009.
Noroeste
Criado pela Lei n° 727 Publicado em . -
: Conselho de ) o ~ Decreto n° 150 de Publicado no O Decreto Municipal n° o
Ourizona Desenvolvimento Municipal de 01/12/2011 - Art. 1 04/12/2.011 © 02/12/2011 Regional 157 de 09/12/ 2011 Néo informado
(mandato de 2 anos) Regional
Criado pela Lei do . o
Plano Diretor n° 1.802 Publicado a Lei n° Decreto n° 298 de P;gé'z?g%%ggi;ﬁg'j 0O Regimento Interno
de 05/12/2007 - Art. 1.802 em 03/02/2008 - 25/09/2013 Srgio oficial estg descrito em
ici 1 0
Paicandu Conselho_MumcnpaI de 189 (mandato de dois Jor_nal do Pov_o , Decreto n°® 265 de eletronico forma de Lei. Nio N0 informado
Desenvolvimento Urbano anos) Publicado a Lei n 28/08/2013 o S
s . o Decreto n® 265 em possui nimero de
Alterado a composicdo 2.258 - Diéario Norte Decreto n°® 139 de 29/08/2013 - Orasio Lei. N0 possui data
pela Lei 2.258 de do Parané. 16/04/2008 Sficicl eletrﬁnigo -Naop :
13/06/2013.
Criado pela Lei
Complementar do . .
. . Publicado em Publicado em
Presidente Castelo - Plano Diretor n° 002 Decreto n® 1.326 de . .
Branco Conselho do Municipio de 20/12/2006 - Art. 25/;2‘3/2%?%— 0} 25/06/2012 OmF)e?alzi(c))i\il_ o Né&o informado N&o informado
96 (mandato de 2 9 g
anos)
Conselho Municipal de P?;r:idgie::grl‘:‘j (()jgo Publicado em Decreto n° 139 de Publicado em N&o possui regimento N0 hé publicacio
S&o Jorge do Ivai Desenvolvimento Urbano — 29/10/2006 - Jornal O 04/10/2009 - O interno P ¢
de 16/10/2006 - Art. - 21/09/2009 -
comMubDU Regional Regional
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Orgéo Colegiado municipal

Lei de Criagdo do

Publicacéo Lei de

Decreto e/ou Portaria

do Povo

Lei. Data: 25/05/2012

. Orgéo Colegiado Criacéo do Conselho de Irjstltm(;aq do Publicacéo do . Publicacéo
Municipio o 2 o S o Orgéo Colegiado . Regimento Interno .
de politica urbana municipal de politica | municipal de politica et o Decreto / Portaria Regimento Interno
municipal de politica
urbana urbana
urbana
Publicado o Decreto n® | O Regimento Interno
Criado pela Lei n° Decreto 160 em 10/07/2013 — esta descrito em
Santa Fé Conselho de 1.417 de 16/06/2008 - Publicado em n° 160 de 09/07/2013 O Diério do Norte do forma de Lei. Nao N0 informado
Desenvolvimento Municipal Art. 1° (mandato de 2 | 17/06/2008 — O Diério Decreto Parana possui nimero de
anos) n° 099 de 13/05/2011 Decreto n° 099 em Lei. Data: 25/08/2008
25/05/2011 — O Diério
. . Publicado a Portaria n° .
Criado pela Lei e O Regimento Interno
- Complementar do Publicado em Portaria n® 794 de 794 em 12./ 96/2014 ) esta descrito em
. Conselho Municipal de : o 11/06/2014 O Diario © ik .
Sarandi - Plano Diretor n° 213 23/10/2009 - Jornal do o o forma de Lei. N&o Néo informado
Desenvolvimento Urbano de 26/09/2009 - Art PoVO Portaria n® 1.299 de Portaria n® 1.299 em ossui nimero de
175 ' 09/03/2012 31/03/2012 — Jornal P

Fonte: Prefeitura... (2013). Produzido pela autora.




144

Apos a analise dos dispositivos legais de criacdo, instituicdo e regulamentacdo dos
conselhos, apresentados no Quadro 11 e os relatos acima, pode-se constatar que mais de 50%
dos municipios pertencentes a regido metropolitana de Maringa elaboraram de forma errénea
e em discordancia com normas legais superiores os seus documentos, podendo estes ser
questionados quanto a sua legalidade. A necessidade de se avaliar juridicamente esses
documentos, a fim de auxiliar os municipios na regularizacéo desses dispositivos e nos atos ja
demandados pelo conselho, seria de suma importancia, para que 0 processo de gestdo
democratica seja realizado de forma juridicamente correta e licita, ndo comprometendo os
atos deliberados pelo conselho em relacdo a ordenacgdo e controle do espago urbano, ou seja,
da execucdo de uma politica urbana em prol do bem-estar de toda a sociedade.

Os 6rgéos colegiados de politica urbana, enquanto instrumentos de gestdo democratica
sdo compostos por diversas representaces que visam o0 acompanhamento e controle quando
da elaboracdo e implementacdo de projetos, obras e acBes por parte do poder publico. A
participagdo de varios segmentos da sociedade e de entes governamentais na discussdo,
debates, negociacOes, articulacdes e cooperacdo em prol da politica urbana, objetivando uma
acao justa por parte dos participantes dos oOrgdos colegiados de politica urbana, sem
interferéncias externas que direcionam a interesses particulares, é um desafio que ainda se faz
presente.

A Resolugéo n° 013, de 16 de junho de 2004 — do Conselho Nacional das Cidades, cita
na alinea f - “[...] que a falta de integracdo entre politicas, bem como, voltadas para o conjunto
da populacdo se reflete também na multiplicacdo de Conselhos burocréaticos, desarticulados e
ndo representativos do conjunto da populagdo” (BRASIL, 2004b). Isso posto, essa citagdo ja
vislumbrava a possibilidade da instalacdo de conselhos com proporcionalidade superior para
0s Orgdos governamentais e pouca representatividade da sociedade civil, 0 que acarretou a
formulacdo de diretrizes e recomendagdes, visando garantir a representacdo de todos os
segmentos sociais existentes, podendo, por meio de uma andlise da realidade de cada
municipio, tentar seguir a composicdo do Concidades Nacional.

O Concidades Nacional, conforme mencionado no capitulo 3, teve desde a sua
primeira composi¢do mais representantes de 6rgdos ndo governamentais do que de 6rgdos
governamentais, e a composicao atual possui 56,98% representantes da sociedade civil e
43,02% do poder publico.

O Concidades Parand também traz a sua composicdo com mais representantes da
sociedade civil do que do poder publico, sendo sua ultima composi¢do 60,98% e 39,02%,

respectivamente.
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Analisando a proporcionalidade da composicdo do Conselho dos dltimos dispositivos
legais publicados, conforme apresentados nos Quadros 11 e 12, tem-se que, dos 26
municipios da regido metropolitana de Maringa, cinco municipios possuem mais
representantes de 6rgdos governamentais do que da sociedade civil: lguaragu — 62,5% e
37,5%, Itambé - 57,14% e 42,86%, Nova Esperanca — 57,14% e 42,86%, lvatuba — 56,25% e
43,75% e Doutor Camargo 58,33% e 41,67%. Os municipios de Maring4, Paicandu e Atalaia,
apresentam paridade na estrutura de sua composi¢do. Os municipios de Presidente Castelo
Branco, Jandaia do Sul e Astorga foram os Unicos que atenderam a orientacdo da Resolucédo
Recomendada n° 001 — Concidades Parang, quanto a proporcionalidade 60% (sociedade civil)
e 40% (poder publico). Quanto ao municipio de Cambira, ndo foi possivel fazer comparativo,
visto que o conjunto de leis urbanisticas basicas ndo foi publicado. Quanto aos demais
municipios, 53,85%, excluindo os j& mencionados acima, procuraram atender a
proporcionalidade da Resolucdo Recomendada n° 001 (PARANA, 2008c). No entanto, ha
grande variagdo nas proporcionalidades, chegando quase a uma paridade entre a sociedade

civil e poder publico. O Grafico 8 demonstra essas proporcionalidades.

Graéfico 8 — Proporcéo dos representantes dos drgaos governamentais e sociedade civil nos 26
municipios pertencentes a regido metropolitana de Maringa.
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Fonte: Produzido pela autora.

Observando o percentual de representante entre 6rgdos governamentais e nao
governamentais, integrantes dos conselhos dos municipios da RMM, pode-se afirmar que
mais da metade possui percentual equivalente as representatividades do Concidades Parana

em cada uma de suas gestoes.
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Grafico 9 — Composicdo do Concidades Parana por 6rgdos governamentais e nao
governamentais nas gestoes.

® NAO GOVERNAMENTAIS  ® GOVERNAMENTAIS

25
Gestdo 2014-2017
16
25
Gestao 2011-2014
16
16

Gestdo 2008-2001
12

Fonte: Decreto n® 1.483/07 (PARANA, 2007) - Decreto n° 6.654/10 (PARANA, 2010b) - Decreto
n° 9.826/13 (PARANA, 2013). Produzido pela autora.

Pode-se concluir que, dos 26 municipios da RMM, apenas 19,23% possuem mais
representantes do poder publico do que da sociedade civil, ndo atendendo a proporcionalidade
do Concidades Nacional e do Concidades Paranad. No entanto, ndo pode-se afirmar que tal fato
venha contribuir para uma discussdo direcionada a interesses particulares por haver mais
representantes do poder publico do que da sociedade civil. O que se presume é que um menor
nimero de participantes da sociedade civil pode tornar o processo de gestdo democratica

fragil por ndo haver tantos agentes sociais participativos no controle das agdes publicas.

Em suma, os conselhos gestores foram conquistas dos movimentos populares e da
sociedade civil organizada. Eles sdo um instrumento de representacdo da sociedade
civil e politica. Por lei, devem ser também um espaco de decisdo. Mas, a priori, sdo
apenas espacos virtuais. Para que tenham eficacia e efetividade na area em que
atuam, e na sociedade de uma forma geral, € necessario desenvolver algumas
condicBes e articulagdes [...] (GOHN, 2000, p. 181).

Outro aspecto que deve ser abordado é que o direcionamento para a aprovacdo de
projetos, obras, acdes do poder publico, ou alteracbes de normas legislativas, entre outros,
muitas vezes € realizado pela maneira em que € conduzida a apresentacdo aos membros do
conselho ou colocadas em uma audiéncia publica ou conferéncia, do que pelo nimero de
representantes de 6rgdos governamentais ou ndo governamentais, até mesmo porque muitas
dessas pessoas que estdo representando os segmentos ndo possuem conhecimento técnico
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sobre 0 assunto, e quanto aos técnicos responsaveis pela explica¢do, o podem fazer de forma
superficial, sem detalhamento, direcionando o assunto abordado para que tenham o resultado
desejado.

O Quadro 12 traz a discriminacdo das representacdes do conselho, instituido nos

municipios da regido metropolitana de Maringa.
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Quadro 12 — Estrutura do 6rgéao colegiado municipal de politica urbana quanto & natureza, nimero de membros e representacdes indicados na lei
do plano diretor, lei especifica, decreto ou portaria nos municipios integrantes da regido metropolitana de Maringa.

Quanto & natureza do Dispositivo legal de i
s A ; g instituicdo do 6rgéo N° total de membros Orgéos governamentais e nimero Entidades da Sociedade Civil e nimero de
Municipio Orgéo Colegiado municipal - L -
o2 colegiado municipal de (titulares / suplentes) de representantes representantes
de politica urbana s
politica urbana
Total: 6 —46,15% Total: 7 — 53,85%
Dept®. Educagéo:1 Regido da Macrozona de Consolidagdo Urbana:1
Dept°. Sadde:1 Regido da Macrozona Prioritaria de Ocupacéo e
R Dept°. Assisténcia Social:1 Qualificagdo Urbana:1
Angulo Deliberativo e Permanente N&o consta na Lei do PDM. 13/13 Dept®. Finangas:1 Distrito de Valéncia:1
Outro departamento municipal Vila Rural:1
(Agricultura):1 Meio Rural, que néo reside na Vila Rural:1
Poder Legislativo municipal:1 Entidades técnicas do municipio:1
Organizagdo ndo governamental:1
Total: 12 — 60%
Total: 8 — 40% Clubes de Servn/gg:.l
- L Mulher Empreséria:1
Secretério Municipal de M .
. aconaria:1
Infraestrutura, Desenvolvimento Bairros, eleito pelos presidentes das associagdes
Urbano e Econémico:1 ' P pres . ¢
Dept®. de Cidadania e - de bairros:1 .
i ). Sindicato dos Trabalhadores Rurais:1
Deliberativo e Propositivo Desenvolvimento Social:1 Sindicato Patronal:1
Astorga P N&o consta na Lei PDM 20/20 Dept®. de Obras:1 : S
Depte. Sade:1 o Engenhe_wos e Arqunte_tos.l ,
Depte. de Agricultura e Meio Associacao ComerCﬁIS,t(l)Erm;rlesanal e Agricola de
Ambiente:1 Coo era?iv.asl
Poder Legislativo:1 P Lo
. Setor de transportes rodovidrios:1
COPEL:1 - : L o
. Entidades da Area Profissional, Académica e de
Sanepar:1 o
Pesquisa:1
SODEMA:1
Total: 7 — 50%
Associacdo de Desenvolvimento Comunitario:1
Total: 7—50% Associacdes de Bairros (zona urbana):1
Atalaia Deliberativo e Consultivo N&o consta na Lei Especifica. 14/14 Administragdo Publica:6 AssociacOes de Bairros (zona rural):1
Céamara de Vereadores:1 Segmento Empresarial:1
Associaces de trabalhadores:1
Instituicoes religiosas:2
Total: 6 —46,15% Total: 7—-53,85%
Dept°. de Educagdo:1 Regido da zona residencial 1:1
Dept°. de Saude:1 Regiéo da zona residencial 2: 1
0 1 A 1 1 . .
Bom Sucesso Deliberativo e Permanente Né&o consta na Lei PDM. 13/13 Dept’. de Asmstgncm S?C'al'l Zor_ma Centralll.l
Dept®. de Finangas:1 Vila Rural:1
Dept®. Juridico:1 Meio rural, que n&o resida na vila rural:1
Poder Legislativo, indicado pela Distrito de Columbia:1 Entidades Técnicas do
Camara Municipal:1 Municipio:1




(Continuagédo Quadro 12)

Quanto a natureza do

Dispositivo legal de
instituicdo do drgéo

N° total de membros

Orgaos governamentais e ndmero

Entidades da Sociedade Civil e nimero de

basicas ndo foram publicadas

basicas ndo foram publicadas

basicas ndo foram publicadas

foram publicadas

Municipio Orgao Colegiado municipal . L -
P g 9 P colegiado municipal de (titulares / suplentes) de representantes representantes
de politica urbana -
politica urbana
Cambira®® As sete leis urbanisticas As sete leis urbanisticas As sete leis urbanisticas As sete leis urbanisticas basicas ndo As sete leis urbanisticas basicas ndo foram

publicadas

Total: 7 —58,33%
Dept®. de Planejamento Urbano (ser
criado):1
Dept°. de Educagao:1
Dept®. de Salde:1

Total: 5 —41,67%
Regido da Macrozona de Ocupacdo Urbana
Prioritaria e Qualificacdo Urbana:1
Regido da Macrozona de Consolidagéo e

Representantes da sociedade civil: 6

Doutor Camargo Deliberativo e Permanente Né&o consta na Lei PDM. 12/12 Depto. de Assisténcia Social:1 Requalificagio Urbana:1
Dept®. de Finangas:1 Vila Rural:1
Dept®. Juridico:1 Meio rural, que néo resida na vila rural:1
Poder Legislativo, indicado pela Entidades técnicas do municipio:1
Camara municipal:1
Total: 7 —46,67% Total: 8 — 53,33%
Dept®. de Planejamento:1 Setor Comercial:1
Dept°. de Educagao:1 Movimentos Sociais:1
. . T Dept® de Saude:1 Setor Industrial:1
Florai Consultivo e Fiscalizador Decreto 1515 Dept®. de Assisténcia Social:1 Distrito de Nova Bilac:1
Dept°. da Agricultura:1 Agro-negdcios:1
Poder Judicirio:1 Conselho de Defesa Clube de Servigos:1
Civil:1 Pastoral da Crianga:1 Associacdo de Bairros:1
Total: 6 — 37,50% e o
Dept® de Administracéo, Total: ,10. 62’59 %
h - " Comércio local:1
Planejamento, Financas e Gestédo do Lo . T
VA Sindicato dos Servidores Publicos:1
Municipio:1 . o idade:
Dept® de Servigos Publicos:1 Grupo Fonte vida - 3° idade:1
- : - N4o consta na Lei do PDM e ep “« ' Sindicato Rural do Municipio:1
Floresta Deliberativo e Consultivo - o 16/0 Dept® de Educagéo e Cultura do o P
Lei Especifica S Profissionais da Satde:1
Municipio:1 ) )
- EMATER:1. APMI:1
Dept® de Urbanismo e Obras s .
A~ o Conselho Comunitario de Seguranca:1
Plblicas do Municipio:1 - . "
: 5. APM - Associagdo de Pais e Mestres:1
Setor de Tributagdo:1 Associacio de Morad de Bairros-1
Camara Municipal:1 ssociacdo de Moradores de Bairros:
6 — 0, . _ 0,
Flérida Deliberativo e Consultivo Néo consta na lei especifica. 16/16 Total: 6 —37,50% Total: 10 - 62,50%

Representantes do poder pablico: 10

18 As sete leis urbanisticas bésicas de acordo com a Lei Estadual n® 15.229/2006 (PARANA. 2006b). sdo: Lei do Perimetro Urbano, Lei do Plano Diretor, Lei de Uso e
Ocupacao do Solo Urbano e Rural, Lei de Parcelamento do Solo para fins Urbanos, Lei do Sistema Viario, Cédigo de Obras e Codigo de Posturas.
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Quanto a natureza do Dispositivo legal de P
. P . g instituicdo do drgéo Ne° total de membros Orgaos governamentais e nimero Entidades da Sociedade Civil e nimero de
Municipio Orgao Colegiado municipal p L -
2 colegiado municipal de (titulares / suplentes) de representantes representantes
de politica urbana -
politica urbana
Total: 5 - 62,5% Total: 3-37,5%
. L x . . Poder Executivo:4 Segmento Popular:1
Iguaragu Consultivo e Fiscalizador Né&o consta na Lei Especifica 8/8 Poder Legislativo:1 Segmento Empresarial:1
Segmento Universitario:1
Total: 8 —57,14%
Ncleo de Pesquisa, Planejamento e
Gestdo Territorial:3 Total: 6 — 42,86%
) ) ) ) Decreto. Definido no Podet executivo municipal, das Conselh_os Munlupals:? Asserjnblgla.s de
Itambé Deliberativo e Consultivo - 14/14 &reas relacionadas ao Planejamento e Gestao Territorial:2
Regimento Interno . . - L L .
desenvolvimento urbano, ao sistema | Entidades de Ensino:1 Organizagdes da sociedade
viario e transporte pablico, meio civil, ndo contempladas nas alineas acima:1
ambiente e a habita¢do:4
Poder Legislativo Municipal:1
Total: 9 — 56,25%
Gabinete do Prefeito:1
o e
Secretaria de Meio Ambignté e Associagao de Bairros:1
N Empregadores Urbanos e Rurais:1
Consultivo, Deliberativo e Turismo:1 Sindicato dos Trabalhadores Rurais:1
Ivatuba ! N&o consta na Lei Especifica 16/16 Procuradoria Municipal:1 o P
Recursal . . Associacao da Melhor Idade:1
Secretaria de Servigos e Obras o . .
P Associacdo dos Moradores da Vila Rural:1
Publicas:1 - . o
. Associacdo dos Moradores do Jardim Reflgio:1
EMATER:1 Loteamentos e Condominios de Lazer:1
Camara Municipal de Vereadores:1 )
Da Policia Civil / Policia Militar:1
.Total: 6 — 60%
Representantes de movimentos populares:2
. Representantes de trabalhadores:1
. - . 0 £ oo
Jandaia do Sul Deliberativo Nio consta na Lei PDM 10/0 Total: 4 -40% _ Representantes dg empresan’oszl )
Representantes do poder executivo Representantes de entidades profissionais,
municipal: 4 académicas e de pesquisa:1
Representantes de organizagdes néo
governamentais:1
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Quanto a natureza do Dispositivo legal de <
o A ; g instituicdo do orgéo N° total de membros Orgéos governamentais e nimero Entidades da Sociedade Civil e nimero de
Municipio Orgao Colegiado municipal p L -
2 colegiado municipal de (titulares / suplentes) de representantes representantes
de politica urbana -
politica urbana
Total: 6 — 37,50%
e Total: 10 — 62,50%
Dept®. d'\e/lﬁr?ircnl’lr}:)s.tlragao do Comércio local:1
P - Sindicato dos Servidores Publicos Municipais:1
SAMAE:1 " }
. . Grupo Renascer — 32 Idade:1
Assessoria de Planejamento do Sindicato Rural do Municipio:1
Lobato Deliberativo e Consultivo Né&o consta na Lei Especifica. 16/16 Municipio:1 Profissionais de Sadde:1 EME\TI.ER'l
Dept®. de Obras e Servigos Urbanos APMIE: 1 '
do Municipio:1 Conselho Comunitérid de Seguranca:1
Setor de Tributagdo do Municipio:1 s - . :
Vereador representante da Camara APM_ ) Apsif)?:(i:éa%?)o d(:e,\iggj ol:ggségegiiﬁgg? BAL
Municipal:1 ¢ )
Total: 7 — 63,64%
Representantes da EMATER:1
Representantes das Associagdes de Bairros:1
. Representantes das Igrejas Evangélicas:1
Niio foi elaborada a Lei Total: 4 —36,36% Representantes da Igreja Catdlica:1
Mandaguacu Deliberativo e Consultivo P, 11/0 Representantes do Poder Publico:3 Representantes do Conselho Municipal de
Especifica s h )
Representantes do Legislativo: 1 Desenvolvimento Rural:1
Representantes do Conselho Municipal de
Sadde:1
Representantes das AssociagBes Comercial e
Industrial de Mandaguagu:1
Total: 6 — 37,50% . o
Mandaguari Deliberativo e Consultivo Né&o consta na Lei Especifica 16/0 Representantes da Administracéo Total: 10 - 62,50% .
publica:6 Representantes da Sociedade civil: 10
Total: 8 - 44,44% Total: 10 - 85,56%
. Produtores Rurais:1
EMATER:1 Sindicato dos Trabalhadores rurais:1
Secretaria municipal de Agricultura, - ) MNP
- : . Distrito de Santa Fé do Pirapd:1
Meio Ambiente e Turismo:1 Distritos de Sio Miauel do Cambui. Aquidab
Secretaria Industria e Comércio:1 Itritos de >do '%gg LSiZ'gm ul, Aquidabam €
Marialva Deliberativo e Consultivo Decreto 18/18 Secretaria municipal de obras:1 Associacio Comercial -e Emoresarial:1
Secretaria de Finangas e Tributos:1 G lqreias:2 P ’
Secretaria Municipal de Salde:1 Construcéo Civil degtejmtinici io devidamente
Secretaria Municipal de Educagéo:1 ¢ dastrado i Cp i
Dept®. Juridico do municipio:1 cadastra .ojlfmo 80 CREA:L
' ' ANPEF — Associacdo Norte Paranaense de
Estudos em Fruticultura:1
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Quanto a natureza do

Dispositivo legal de
instituicdo do drgéo

N° total de membros

Orgaos governamentais e ndmero

Entidades da Sociedade Civil e nimero de

Municipio Orgao Colgglado municipal colegiado municipal de (titulares / suplentes) de representantes representantes
de politica urbana -
politica urbana
) Total: 8 —50%
Orgdo de Pesquisa, Planejamento e Total: 8 — 50%
Gestdo Territorial:3 Conselhos Municipais distintos:2
Poder Executivo Municipal, das Assembléias de Planejamento e Gestdo
S . . . x : areas relacionadas ao Territorial:2
Maringa Deliberativo e Consultivo Ndo consta na Lei PDM 16/16 Desenvolvimento Urbano, ao Entidades de Ensino Superior de reas afins,
Sistema Viario e Transporte contemplando entidades publicas e privadas:2
Publico, Meio Ambiente e a Organizagoes da sociedade civil ndo
Habitagdo:4 contempladas nas alineas anteriores:2
Legislativo Municipal:1
. _ 0,
[Total: 12 — 48% Total: 13 - 52%
Céamara Municipal:1 .
o o Agroindustria:1
Assisténcia Social:1 o
Esporte e Cultura:1 —_ Come_rcm.l . .
Depte. de SaUde'i Distrito de Fernédo Dias e Vila Rural José
Setor d pA. ricultur . Mei Venancio Sobrinho:1
elor ae Agricu u a e Vielo Sindicato dos Trabalhadores Rurais:1
Ambiente:1 . slica:
. - Dept®. Municipal de Finangas:1 lgreja Cato !c_a.l
Munhoz de Mello Consultivo e Fiscalizador Decreto 25/25 o - . Igrejas Evangélicas:1
Dept®. Municipal de Educagéo:1 — x . fanci
Dept®. Municipal de Associagéo de Protecdo a Maternidade, Infancia e
C e Familia— APMIF:1
Administraggo:1 o .
o e A Associagdo dos Estudantes:1
Dept°. Municipal de Industria e : ; :
PPN Terceira Idade:1 Juventude:1
Comércio:1 Agricultura:1
SAMAE:1 Cogm nidadé'l
EMATER:1 Se uranua Pﬂblica'l
Escolas:1 gurang ’
Total: 9 — 42,86%
Setor Imobiliario:1
Construgéo Civil:1
Total: 12 — 57,14% Demais setores econdmicos representativos, tais
Secretaria Municipal: um de cada como, bancos, comércio, etc.:1
Nova Esperanca Deliberativo e Consultivo N&o consta na Lei PDM 21/21 secretaria (10) Associacdes de Bairros:1

EMATER:1
Poder Legislativo:1

Sindicato de trabalhadores patronal:1
Outro dos Trabalhadores:1
Entidades técnicas ou profissionais:1
InstituicOes de ensino ou pesquisa:1
Categoria profissional arquitetos e engenheiros:1
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Quanto a natureza do

Dispositivo legal de
instituicdo do drgéo

N° total de membros

Orgaos governamentais e ndmero

Entidades da Sociedade Civil e nimero de

municipal responsavel pela Gestéo
Ambiental:1
Técnico representante da
Procuradoria Geral do Municipio:1

Municipio Orga(;) Colgglado municipal colegiado municipal de (titulares / suplentes) de representantes representantes
e politica urbana -
politica urbana
Total: 6 — 37,50%
Dept®. de Obras, Viacéo e
Servigos:1
Secretaria de Agricultura e Meio .
Qurizona Deliberativo e Consultivo Néo consta na Lei Especifica 16/16 Ambiente:1 Socieda dceTOCtﬁ:il'lg(; (?_i’iSr?:/;ﬂ 12011)
Secretaria de Administragdo:1 ’
Dept®. de Finangas:1
Secretaria de Assisténcia Social:1
Dept®. Juridico de Ourizona:1
. Total:3-50% Total: 3 - 50%
Orgédo municipal responsavel pelo o ; -
) ) i ) planejamento urbano:1 Associacéo Comv_arual e. Empresarial de
Paigandu Consultivo Né&o consta na Lei PDM 6/6 Orgfio municipal responsavel pela Paicandu:1
x - . Representante das Associages de Bairros:1
gestdo ambiental:1 S
d o s Setor Imobiliario:1
Assessoria Juridica do municipio:1
Total: 9 — 60%
Moradores da Macrozona de Consolidagao, sendo
um morador do jardim progresso e um do jardim
Total: 6 —40% horizonte:2 Moradores do setor de fortalecimento
Dept®. de Educagéo:1 da agricultura familiar, sendo um residente nas
Dept°. de Saude:1 vilas rurais e um residente nas propriedades
Presidente Castelo Deliberativo e Permanente Nio consta na Lei PDM. 15/15 Dept®. de Assisténcia a F_alml'lia:l financiadas pelo programa “Banco'dg I‘Zerra” ou
Branco Dept®. da Fazenda:1 do assentamento de reforma agréria “Santa
Dept®. de Desenvolvimento Rute”:2 Produtores rurais, que ndo resida no setor
Econdmico e Seguranga:1 rural de fortalecimento da agricultura familiar:1
Dept®. de Servigos e Obras:1 Organizagdes ndo-governamentais:1
Setor industrial e comercial:1 Entidades de
trabalhadores do Municipio:1
Prestadores de Servigos no Municipio:1.
Total: 3 —33,33%
Técnico representante do 6rgao
municipal responsavel pelo
Planejamento Urbano:1 .
Séo Jorge do Ivai N&o consta na Lei Néo consta na Lei PDM. 9/0 Técnico representante do orgéo Total: 6 - 66,67%

Sociedade Civil do Municipio: 6
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Quanto a natureza do Dispositivo legal de P
o A ; g instituicdo do orgéo N° total de membros Orgéos governamentais e nimero Entidades da Sociedade Civil e nimero de
Municipio Orgao Colegiado municipal . L .
2 colegiado municipal de (titulares / suplentes) de representantes representantes
de politica urbana -
politica urbana
Total: 10 — 62,50%
Total: 6 —37,50% Representante do Comércio da area de
Secretaria de Administragdo:1 supermercados:1
Secretaria de Desenvolvimento Empresa de Engenharia Civil:1
Decreto Econdmico:1 Associagdo Comercial e Industrial:1
. - - - - . Procuradoria Geral do Municipio:1 Lions Clube, Rotary Clube e Magonaria:1
Santa Fé Deliberativo e Consultivo DefmldoI r:lt(;rlﬁgglmento 16 Secretaria de Obras, Viagio e Escritérios Contabil:1
Urbanismo:1 IndUstrias de Alimentos:1
Setor de Tributagdo do Municipio:1 CONPIDE:1
Vereador representante da Camara Conselho Comunitario de Seguranga:1
Municipal:1 Comércio de bares e Lanchonetes:1
Associagao de Moradores de Bairros:1
) Total: 3—37,50%
Orgdo municipal responsavel pelo
planejamento urbano:1 e o
Sarandi Néo consta na Lei do PDM Né&o consta na Lei PDM 8/8 Orgao municipal responsavel pela Total: 5 62159@
x - . Sociedade Civil:5
gestdo ambiental:1
Procuradoria Juridica do
Municipio:1

Fonte: Prefeitura... (2013). Produzido pela autora.
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Quanto a natureza e/ou carater do 6rgao colegiado de politica urbana, utilizando esses
termos como sindnimos, visto que nos documentos legais estudados tal definicdo nédo traz
clara a sua distingdo, pode-se afirmar que existe uma gama de denominacdes que define o
carater ou natureza dos conselhos. Também os respectivos documentos nédo trazem o conceito
e/ou definicdo dessas denominagdes.

Na medida proviséria n® 2.220/2001, que cria o Concidades Nacional menciona-se que
ele € um orgao deliberativo e consultivo, ja& no regimento interno define que ele possui
natureza permanente e carater deliberativo e consultivo, conforme ja mencionado no capitulo
3. O Concidades Parana, de acordo com a lei que o criou, descreve que ele possui natureza
consultiva e fiscalizatoria, ja no regimento interno consta que a sua natureza € permanente e 0
carater é consultivo e fiscalizatorio. Considerando que os termos carater e natureza sejam
sinbnimos, como ja mencionado acima, ndo haveria incompatibilidade entre os instrumentos
legais de criacéo e regulamentacdo, visto que a insercéo da natureza permanente em ambos 0s
regimentos internos vem acrescentar mais uma caracteristica ao conselho, porém, se existe
distincdo entre o0s termos carater e natureza, o0s dispositivos legais de criacdo e
regulamentacdo se tornam incompativeis, necessitando de adequacbes. Quanto aos
municipios integrantes da RMM, h& uma diversidade de denominacgBes: consultivo;
deliberativo; permanente; propositivo; fiscalizador; recursal e normativo. Dessas
denominagdes, 21 municipios possuem denominacfes de natureza hibrida, sendo essas
composicdes variadas.

De acordo com o Quadro 12 e o Grafico 10 dos 26 municipios integrantes da RMM,
apenas Jandaia do Sul possui o conselho com natureza deliberativa, conforme descrito na lei
do plano diretor, no entanto no decreto de instituicdo dos membros do referido municipio
consta como deliberativo e consultivo; no municipio de Paicandu a natureza do conselho €
consultiva e em Astorga a natureza é deliberativa e propositiva, e ambos determinaram a
natureza do conselho no regimento interno; os municipios de Munhoz de Mello, Iguaragu e
Florai possuem o 6rgédo colegiado municipal de politica urbana com natureza consultiva e
fiscalizadora; os municipios de Angulo, Presidente Castelo Branco, Doutor Camargo e Bom
Sucesso possuem conselho com natureza deliberativa e permanente; o conselho do municipio
de Ivatuba possui natureza consultiva, deliberativa e recursal; 0 municipio de Atalaia traz na
Lei n® 1.028, que esta em vigéncia, que o conselho é um 6rgéo deliberativo e consultivo, no
entanto a sua natureza na Lei n° 957, ja revogada, era consultiva, normativa e deliberativa; 0s
municipios que ndo possuem a definicdo em nenhum instrumento de criacdo e instituicao,

guanto a natureza do conselho, sdo: S&o Jorge do lvai e Sarandi; o municipio de Cambira, por
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n&o ter criado o conselho até julho/2014, também foi considerado como n&o discriminado. Os

demais municipios possuem conselho com natureza deliberativa e consultiva.

Gréfico 10 — Natureza dos conselhos nos 26 municipios integrantes da regido metropolitana
de Maringa.

mA
HB
mc
mD
BE
mF
ma

mH

Fonte: Produzido pela autora.

A — Consultivo — (Paicandu)

B — Deliberativo — (Jandaia do Sul)

C - Deliberativo e Consultivo — (Flérida, Ourizona, Atalaia, Lobato, Itambé, Floresta, Santa Fé, Mandaguacu, Nova
Esperanca, Marialva, Mandaguari e Maringa)

D - Deliberativo e Permanente — (Angulo, Presidente C. Branco, Doutor Camargo e Bom Sucesso)

E - Deliberativo e Propositivo — (Astorga)

F - Consultivo e Fiscalizador — (Munhoz de Mello, Iguaragu e Floraf)

G — Consultivo, Deliberativo e Recursal — (Ivatuba)

H - Néo discriminado — (Sao Jorge do Ivai, Sarandi e Cambira)

Observando o Gréafico 10, constata-se que 19 municipios possuem 6érgdo colegiado
municipal de politica urbana com natureza deliberativa, ou seja, 73,08%, 17 municipios
possuem conselhos com natureza consultiva, ou seja, 65,38%, e 46% possuem natureza
deliberativa e consultiva. Se um conselho é deliberativo, automaticamente ele foi consultado
sobre determinado assunto, entdo ndo haveria necessidade de discrimina-lo como consultivo,
a ndo ser que ele se recusasse a deliberar sobre 0 assunto colocado em pauta e se manifestasse
apenas no papel de consultor, comprometendo a sua eficacia e a funcdo que lhes foram
atribuidas.

O conselho com natureza propositiva ¢ um fato positivo, visto que ele podera propor
projetos, acdes, legislacdes, que poderdo ser encaminhados a analise do Executivo e do

Legislativo, no entanto observa-se que tal acdo também poderia ser feita mesmo que nédo
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tivesse amparo legal, até mesmo porque essas propostas ndo fazem com que o conselho possa
produzir documentos de cunho legais para efetiva-los.

A condicdo dos conselhos com natureza fiscalizatdria é de fiscalizar o funcionamento
dos fundos™® gerenciadores de recursos voltados para politica urbana e os atos do Executivo e
Legislativo. No entanto o que falta é determinar a forma com que o conselho ira realizar tal
atribuicdo. Questiona-se se essa afericdo poderia ser feita por meio de atos normativos ou de
dendncia a 6rgdos superiores, responsaveis efetivamente pela fiscalizacdo dos atos publicos,
caso houvesse alguma irregularidade. A efetivacdo do modo de atuar do conselho ainda € um
processo que precisa ser aperfeicoado, visto que tal prerrogativa ndo foi abordada nos
regimentos internos analisados.

Ha duvidas quanto a efetiva aplicabilidade dos conselhos de natureza recursal,
como é o caso do conselho de lvatuba, ou de outros com a mesma natureza, pois nao se
sabe quais recursos que ele poderia analisar, visto que o0 mesmo ndo poderia julgar ou
tomar uma decisdo por ndo possuir incumbéncia juridica. Caso a funcdo de um conselho
recursal seja a reavaliacdo de critérios adotados em uma decisdo, seja esta por meio de
acdes do Poder Executivo, como licitacbes, empréstimos, leis aprovadas, também se
acredita que seria muito sucinta a participagdo efetiva do conselho, visto a instancia em
que este é colocado, pois, caso ele solicite a revisdo de um processo licitatorio e constate
ilegalidade no processo, ele ndo terd forca legal para cancelar uma licitagcdo. O mesmo
acontecera, se ele solicitar a reanalise de uma lei, que ja foi aprovada, e, caso sejam
detectadas discrepancias legais, ele ndo podera revogar a lei visto que essa incumbéncia
cabe ao Poder Legislativo. Portanto ha davidas sobre qual o ato de recurso com que 0
conselho poderé efetivamente agir.

19 A Lei o 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispbe sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse
Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor
do FNHIS. Ela descreve na Segdo Il, do Capitulo | — Da Composicdo, que integram o SNHIS o Ministério das
Cidades, o Conselho Gestor do FNHIS, a Caixa Econémica Federal, o Conselho das Cidades, os conselhos no
ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com atribui¢des especificas relativas as questdes urbanas e
habitacionais, e outros. No Paragrafo 3°, da Secéo |1, do Capitulo Il — Do Conselho Gestor do FNHIS, ele dispde
que o Poder Executivo dispora em regulamento sobre a composi¢do do Conselho Gestor do FNHIS, definindo
entre os membros do Conselho das Cidades os integrantes do referido Conselho Gestor. No Inciso Il do Art. 12,
ele traz que devera constituir um conselho que contemple a participacdo de entidades publicas e privadas bem
como de segmentos da sociedade ligados a area de habitagdo, garantindo o principio democratico de escolha de
seus representantes e a propor¢do de 1/4 (um quarto) das vagas aos representantes dos movimentos populares.
Também no Paragrafo 3° do referido artigo, cita que serdo admitidos conselhos e fundos estaduais, do Distrito
Federal ou municipais, ja existentes, que tenham finalidades compativeis com o disposto na referida Lei. O
Conselho Gestor é um drgédo deliberativo no entanto ele é submetido a apreciacdo das constas do FNHIS, sem
prejuizo das competéncias e prerrogativas dos 6rgdos de controle interno e externo. Constata-se que nem mesmo
0 Conselho Gestor do FNHIS que esta diretamente ligado da gestdo do FNHIS, possui atribuigdo fiscalizatoria,
onde consta na referia Lei esta atribuicdo a populacdo. (BRASIL, 2005b).
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O conselho de natureza normativa pode ser caracterizado pelo estabelecimento de
normas. O municipio de Atalaia em uma de suas leis definiu ao conselho essa natureza. No
entanto pergunta-se: a quem serdo demandadas essas normativas e qual o conteddo que
poderia ser abordado? Essas normativas seriam de cunho legal? Caso o conselho seja
deliberativo, a sua deliberacdo por meio de uma resolucéo geraria um ato normativo, visto que
a resolucdo é um dispositivo legal? As normativas poderiam ser recomendagdes a despeito de
estudos, intervencdes no espaco urbano?

A auséncia de definicdo, conceituacdo nos documentos de criacdo, instituicdo e
implementacdo de um conselho podem gerar varios questionamentos e consequentemente
duvidas a despeito da atuacdo do conselho. Apesar de constar nos documentos de cria¢do e/ou
regulamentacdo dos conselhos a incumbéncia dos mesmos, observa-se que estas muitas vezes
ndo condizem com as definicGes de sua natureza e/ou carater.

O objetivo dos drgdos colegiados de politica urbana é a participacdo da populacdo na
gestdo publica, a discussdo, a formulacdo de possiveis normatizacdes que contemplem as
demandas da sociedade, a democratizacdo dos tramites legais e dos atos do poder publico,
além da tentativa de inclusdo, envolvimento e desenvolvimento dos cidaddos no planejamento
municipal, de forma licita, visto que a efetivacdo das discussdes, diretrizes e propostas
relativas ao espaco urbano e ao bem-estar da populagéo se concretiza por meio de dispositivos
legais que interferirdo no modo de desenvolvimento e construcao do espaco urbano.

Os Graficos 11 e 12 demonstram a proporcdo em relacdo ao género nos conselhos
instituidos nos municipios da RMM e no Concidades Parand. No entanto € importante
mencionar que o desequilibrio entre os sexos se faz presente na grande maioria dos conselhos,
visto que a participacdo equilibrada entre homens e mulheres ainda é um desafio a ser
enfrentado e conquistado.

Na 5% Conferéncia das Cidades foi aprovada a proposta que versa sobre a
obrigatoriedade de os segmentos garantirem a representacdo de raca, género e etnia. Essa
obrigatoriedade poderia atender as desigualdades presentes nos orgaos colegiados de politica
urbana, mas também poderia trazer nesse momento de implementacdo dos conselhos
municipais das cidades um problema quando da nomeacdo de seus membros, por falta de
pessoas do sexo masculino ou do feminino a frente das representacfes determinadas nos

documentos legais de criacdo e instituicdo dos mesmos.
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Grafico 11 — Género dos membros integrantes dos conselhos municipais das cidades nos 26
municipios pertencentes a regido metropolitana de Maringa.
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Fonte: Produzido pela autora.

Como se pode observar no Grafico 11, com exce¢do do municipio de Cambira que ndo
possui o conselho instituido, e 0 municipio de Itambé que possui paridade entre o género, 0s
demais municipios da RMM possuem mais conselheiros do sexo masculino do que do
feminino, sendo que os conselhos de Paicandu e Sarandi sdo formados apenas por homens. Os
municipios que possuem maior equilibrio entre géneros sdo Floresta e Ourizona, com 43,74%
de conselheiros do sexo feminino. Cabe ressaltar que essa formacgdo de conselheiros é
referente ao Ultimo documento de nomeacdo analisado, podendo a cada nova nomeacédo
ocorrer alteracdo de género, visto que ndo esta estabelecida em nenhuma normativa legal a
representatividade por género. A mesma observacdo pode ser feita na representacdo dos
membros do Concidades Parand, em que na primeira e na segunda gestao a proporcionalidade
entre homens e mulheres era 75% e 25%, respectivamente, e, na terceira gestdo, sendo esta
vigente, é de 78,05% e 21,95%. Analisa-se a composi¢do do Concidades Nacional, referente a
gestdo 2011-2013, tem-se 57 conselheiros do sexo masculino, 27 conselheiros do sexo
feminino e dois conselheiros que de acordo com o documento analisado, ndo havia sido
indicado o nome dos conselhistas ndo sendo possivel identificar o género, portanto o

percentual entre os conselheiros indicados € de 67,85% de homens e 32,15% de mulheres.
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Grafico 12 — Género dos membros integrantes do Concidades Parana nas trés gestoes.
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Fonte: Resolugéo n° 001de 27, de margo de 2008 (PARANA, 2008a); SEDU (2014);
Resolugdo administrativa n® 012 de 09 de abril de 2014 (PARANA, 2014). Produzido pela autora.

E latente a preocupaco na formulagio de um conselho igualitario em relacio a raga,
género e etnia, no entanto deve-se tomar cuidado para que esse processo ndo se torne
burocratico e ilicito perante a geracdo de normativas legais que impossibilitem tal composicéo

e consequentemente atuacdo dos 6rgédos colegiados de politica urbana.

6.2 DAS ATRIBUICOES DELEGADAS A0S ORGAOS COLEGIADOS DE
POLITICA URBANA

As atribuigdes delegadas aos 6rgdos colegiados de politica urbana estdo definidas nos
varios instrumentos de criacdo e instituicdo, que nem sempre sdao publicados e muitas vezes
sdo implementados por meio de um ato do préprio conselho, como medidas provisorias, leis,
decretos, resolugdes, portarias e regimento interno. As atribuicdes delegadas ao Concidades
Nacional foram descritas em trés instrumentos legais, sendo Medida Proviséria n° 2.220/2001
(BRASIL, 2001b); Decreto n° 5.790/2006 (BRASIL, 2006a) e Resolu¢cdo Normativa n°® 13/
2011 (BRASIL, 2011) que homologou o regimento interno. O Concidades Parana teve suas
atribuicbes mencionadas no Decreto n° 1.483/07 (PARANA, 2007) e na Resolucio n° 02/2008
(PARANA, 2008b) que dispunha sobre a aprovagdo do regimento interno.

No Quadro 13 estdo mencionadas as atribuicbes que foram delegadas tanto no
Concidades Nacional quanto no Concidades Parana, tendo sido desconsideradas as atribuicoes
que foram mencionadas em apenas um dos instrumentos acima citados. Como determinadas

politicas foram direcionadas em nivel nacional e estadual, algumas das atribui¢es que tinham
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0 mesmo objetivo, apenas modificando o direcionamento ao nivel de esferas de governo,

tiveram seus textos agregados.

Quadro 13 — Atribuicdes delegadas ao Concidades Nacional e Concidades Parana.

N° Atribuiges dos Orgéos Colegiados de politica urbana A|B E

1 Propor programas, instrumentos, normas e prioridades da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano | | x X
(ou PDE);

2 Acompanhar e avaliar a implementagao da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (ou PDE), em
especial os programas relativos a politica de planejamento e gestéo do solo urbano, de habitagéo, de x | x X
saneamento ambiental, de mobilidade e transporte urbano e metropolitano, e recomendar as providéncias
necessarias ao cumprimento de seus objetivos (metas e indicadores);

3 Propor a edi¢do de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre propostas de alteragéo da x | x X
legislagdo pertinente (ao desenvolvimento urbano e regional no dmbito estadual);

4 Emitir orientacBes e recomendaces sobre a aplicagdo do Estatuto da Cidade e dos demais atos
normativos relacionados ao desenvolvimento urbano (e regional e estadual), levando em consideragao, X | X X
no que couber, 0s aspectos regionais e metropolitanos;

5 Promover a cooperagao e a acéo federativa entre os governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e a sociedade civil na formulagio e execugdo da Politica Nacional de Desenvolvimento | X | X X
Urbano (da PDE e seus planos, programas, projetos e acdes);

6 Incentivar a criagdo, a estruturacdo e o fortalecimento institucional de conselhos afetos a politica de X X
desenvolvimento urbano nos niveis municipais, regionais, estaduais e do Distrito Federal;

7 Promover, em parceria com organismos governamentais e ndo-governamentais, (estaduais) nacionais e
internacionais, a identificagéo de sistemas de indicadores, no sentido de estabelecer metas e procedimentos com X X
base nesses indicadores, para monitorar a aplicagdo das atividades relacionadas com o desenvolvimento urbano;

8 Estimular agdes que visem propiciar a geragdo, apropriacéo e utilizagdo de conhecimentos cientificos, X X
tecnoldgicos, gerenciais e organizativos pelas populagdes das areas urbanas;

9 Promover a realizagdo de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicacéo e os resultados estratégicos
alcancados pelos programas e projetos desenvolvidos (pelo Governo do Estado, com énfase nas areas de X X
desenvolvimento urbano e regional) pelo Ministério das Cidades;

10 | Estimular a ampliagdo e o aperfeigoamento dos mecanismos de participacao e controle social, por
intermédio de rede nacional de 6rgdos colegiados estaduais, regionais e municipais, visando fortalecer o X X
desenvolvimento urbano e regional;

11 | Propor diretrizes e critérios para a distribuicéo regional e setorial do orcamento anual, (LDO) e do plano X X
plurianual do Ministério das Cidades;

12 | Propor a criagdo de mecanismos de articulacéo entre os programas e 0s recursos (estaduais) federais que X X
tenham impacto sobre o desenvolvimento urbano e regional;

13 | Promover, quando necessério, a realizagao de seminarios ou encontros regionais sobre temas de sua agenda,
bem como estudos sobre a defini¢do de convénios na area de desenvolvimento urbano e regional e da X X
propriedade urbana, a serem firmados com organismos nacionais e internacionais pablicos e privados;

14 | Eleger os membros para o Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social, na forma e no X
quantitativo fixados pelo regulamento previsto no art. 10, § 3°, da Lei no 11.124, de 16 de junho de 2005;

15 | Dar publicidade e divulgar seus trabalhos e decisdes; x

16 | Convocar e organizar a Conferéncia Nacional das Cidades, nos termos do art. 15 do Decreto n° X X
5.790/2006;

17 Aprovar seu regimento interno e decidir sobre as alteracdes propostas por seus membros; X[ X

18 | Aprovar o Regimento Interno sobre o processo preparatdrio para realizagdo de cada Conferéncia X
Nacional (Estadual) das Cidades;

19 | Eleger a Coordenagdo Executiva de cada Conferéncia Nacional (Estadual)das Cidades respeitando a X
proporcionalidade dos segmentos do ConCidades;

20 | Acompanhar e avaliar o cumprimento das resolucdes das Conferéncias Nacionais (Estadual) das Cidades; X

21 | Promover a integracéo dos temas da Conferéncia Nacional das Cidades com as demais conferéncias de X
ambito nacional;

22 | Criar formas de interlocugéo entre os conselhos das cidades nos &mbitos nacional, estadual, municipal e X
do Distrito Federal, estimulando a troca de experiéncias;

23 | Articular as acoes e debates do ConCidades (Paran&) com os demais conselhos nacionais; X

24 | promover processos de capacitagdo sobre assuntos de interesse do ConCidades; e X

25 | Paragrafo Gnico. Em consonancia com as resolugdes a serem emitidas pelo ConCidades, previstas no
inciso IV, o Ministério das Cidades disciplinara, no &mbito da suas competéncias, as matérias relativas a X
aplicacéo do Estatuto da Cidade e dos demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano
e regional.

Fonte: Leis abaixo descritas. Produzido pela autora.

A — Concidades Nacional: medida provisoria n° 2.220/01 (BRASIL, 2001b).

B — Concidades Nacional: Decreto n° 5.790/06 (BRASIL, 2006a).

C — Concidades Nacional: resolucéo normativa n°® 13/11 que homologou o regimento interno (BRASIL, 2011).
D - Concidades Parana: Decreto n° 1.483/07 (PARANA, 2007).

E — Concidades Parané: resolucéo n° 02/08 (PARANA, 2008b) que dispunha sobre a aprovagao do regimento interno.
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O que pode ser observado nos instrumentos que contemplam as atribuigdes é que o
regimento interno, tanto do Concidades Nacional quanto do Concidades Parana, traz mais
atribuictes do que as demais normativas legais, sendo que quatro das politicas dizem respeito
aos procedimentos quanto as conferéncias, duas dizem respeito a interlocucdo com os demais
Conselhos e uma diz respeito a capacitacdo do Concidades. As demais atribuigcdes presentes
nos regimentos internos se repetem nos demais instrumentos. As competéncias, que s&o
mencionadas em todas as normativas tratam sobre as propostas, acompanhamento, avaliacao e
cooperacdo na implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, também
fazem mencédo a emissdo de orientaces e recomendacGes na aplicacdo do Estatuto da Cidade
e trazem como proposta a elaboracdo de normas a respeito de direito urbanistico, como
também propostas de alteracdo de legislacdes, voltadas para o desenvolvimento urbano.

Quantos aos municipios integrantes da regido metropolitana de Maring4, as atribui¢fes
foram assinaladas nas leis de criagdo, nos decretos e nos regimentos internos. No Quadro 14
estdo mencionadas as atribuigcdes que foram delegadas apenas nos instrumentos de criagdo do
conselho, visto que nem todos os conselhos possuem seu regimento interno implementado.
No entanto as atribuicGes mencionadas no regimento interno do municipio de Ivatuba também
foram incorporadas ao quadro em conjunto com as descritas na lei de criacdo, visto que
apenas nesse instrumento foi feita referéncia a politica de desenvolvimento urbano e ao plano
diretor. O municipio de Astorga também teve competéncias incorporadas visto que a lei de
criacdo do conselho foi alterada por meio de outra lei, inserindo mais atribuicdes ao mesmo.
Foram encontradas 308 atribui¢cbes nas 25 normativas de criacdo dos Orgdos colegiados
municipais de politica urbana analisadas, e elas foram descritas no Quadro 14 conforme a sua
equivaléncia, por isso poderdo ser observadas linhas com varias atribuicGes, totalizando 65
atribuicbes em destaque. O municipio de Cambira, conforme ja foi dito nos capitulos

anteriores, ndo possui suas leis publicadas, portanto ndo fez parte da amostragem.



Quadro 14 — AtribuicGes delegadas aos 6rgaos colegiados municipais de politica urbana nos municipios da RMM.
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Atribuices dos 6rgéos colegiados municipais de politica urbana Municipios Total de Municipios
. . . . Lo L . - L ~ Florida; Ourizona; Atalaia; Lobato; Floresta;
lAnalisar e aprovar projetos de empreendimentos de impactos significativos, bem como indicar medidas compensatdrias, mitigadoras e alteracoes Santa Fé: Mandaauacu: Marialva: 9
que entender necessario, sem prejuizo das demais aprovagdes previstas na legislagao; ’ Man dz?guagri: ’
IAuxiliar o Poder Executivo Municipal na elaboragéo de Lei Especifica que regulamentard o Termo de Ajustamento de Conduta para os galpdes de Angulo; 1
larmazenamento de implementos agricolas;
- Acompanhar a aplicacéo da legislacdo municipal relativa ao planejamento e desenvolvimento territorial, propor e opinar sobre a atualizagao,
complementacéo, ajustes e alteragdes do Plano Diretor Municipal;
- Acompanhar a aplicacéo da legislacdo municipal relativa ao planejamento e desenvolvimento territorial, propor e opinar sobre a atualizagéo, Flérida; Ourizona; Atalaia; Lobato?; S&o
complementacéo, ajustes e alteragdes do Plano Diretor Municipal ou opinar sobre projetos de leis urbanisticas a serem encaminhados a Camara Jorge do Ivaf; Floresta **; Santa Fé%; 13
Municipal; Mandaguagu; Marialva; Paicandu; Sarandi;
- Acompanhar a aplicacéo da legislagdo urbanistica e propor a sua adequagao e atualizacdo quando necessario; Mandaguari; Astorga;
- Propor a adequacéo e atualizagéo da legislagdo urbanistica, especificando as alterages consideradas necessarias;
- Elaborar pareceres conclusivos a respeito das alteragdes desta Lei e suas Leis especificas e complementares a este Plano;
- Acompanhar a execucdo de planos e projetos de interesse de desenvolvimento urbano, inclusive os planos setoriais; Munhoz de Mello; Florai; Iltambé; Nova 5
- Aprovar e acompanhar a implementacéo dos Planos Setoriais determinados nesta lei; Esperanca; Marings;
- Acompanhar a implementacéo do Plano Diretor, analisando e deliberando sobre questdes relativas a sua aplicagéo;
- Acompanhar e colaborar com os processos de discussao publica das diretrizes dos planos; Angulo; Iguaracu; Lobato; Presidente
- Acompanhar e avaliar a implementag&o do Plano Diretor Municipal e recomendar as providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos;| Castelo Branco; So Jorge do lvai; ltambé;
- Acompanhar e avaliar a implementacéo do Plano Diretor (de Uso e Ocupagéo do Solo ou Municipal), em especial as politicas de habitagdo, de Doutor Camargo; Floresta; Bom Sucesso; 16
educacdo, de salde e de saneamento ambiental, e recomendar as providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos; Santa Fé; Nova Esperanca; Jandaia do Sul;
- Monitorar e avaliar anualmente a implementagao do Plano Diretor do Municipio e propor as adaptagdes necessarias para atingir as metas nele Paicandu; Sarandi; Maringa; Mandaguari;
reconizadas;
IAcompanhar a elaboragdo e deliberar sobre o Plano de Acdo para 0 Municipio, a ser desenvolvido com base na presente Lei; Angulo; Presidente Castelo Branco; 2
IAcompanhar e monitorar a implementacdo dos demais instrumentos para o desenvolvimento territorial; Angulo; Presidente Castelo Branco; Doutor 4
’ Camargo; Bom Sucesso;
IAcompanhar as agdes promovidas pelo Governo Municipal, através das Secretarias Municipais, afins relativas as areas da Industria, Comércio,
[Turismo, Agronegoécio e Prestagao de Servigos, em conjunto com a comunidade, visando o desenvolvimento global e o fomento das atividades Ivatuba 1
econdmicas no municipio;
- Acompanhar a regulamentagao da legislagéo urbana de expanséo urbana e rural, e analisar, quando necessério, casos especificos;
- Propor aos 6rgdos competentes medidas e normas para a implementacéo, acompanhamento, avaliagdo da legislacao urbanistica territorial em Munhoz de Mello; Florai; Jandaia do Sul; 3
geral e, em especial, do Plano Diretor do Municipio;
IAcompanhar e fiscalizar os atos do poder pablico quanto a observancia das metas e diretrizes estabelecidas pelo plano diretor; Iguaracu; 1
IAtuar no sentido de auxiliar o poder pablico municipal quanto a observancia das leis municipais. Astorga; 1
- Convocar, organizar e coordenar as Conferéncias da Cidade e Assembleias Municipais; An_gu.lo, O_urlzona, Munhoz de Mello, .
A o . ; Atalaia; Presidente Castelo Branco; Florai;
- Organizar e promover a Conferéncia da Cidade; i . .
X P . . - S Itambé; Doutor Camargo; Bom Sucesso; 14
- Convocar, organizar e coordenar as conferéncias e Assembleias de Planejamento e Gestéo Territorial; . Jandaia do Sul: Marialva:
- Convocar e organizar, a cada dois anos, a etapa preparatdria municipal da Conferéncia Nacional das Cidades; Nova Esperang_a, me aa do . '
Maringd; Mandaguari;

2 O municipio de Lobato possui duas atribui¢des na mesma linha.
1 O municipio de Floresta possui duas atribui¢des na mesma linha.
%20 municipio de Santa Fé possui duas atribuicdes na mesma linha.
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IAtribuicdes dos 6rgdos colegiados municipais de politica urbana Municipios Total de Municipios
Angulo; Munhoz de Mello; Presidente
Castelo Branco; Itambé; Doutor Camargo;
Convocar audiéncias publicas; Bom Sucesso; Nova Esperanca; Marialva; 10
Maringa; Floraf;
Colaborar na elaboragio da politica de infra-estrutura e desenvolvimento do Municipio; Munhoz de Mello; Floraf 2
- Dar publ!c!dade e d!vulgar seus trabalhos e dell_btiragoes, através de publicagdo periddica; Jandaia do Sul; Astorga; 2
- Dar publicidade e divulgar seus trabalhos e decisdes;
. . ~ . . Angulo; Doutor Camargo; Bom Sucesso;
Deliberar e emitir pareceres sobre propostas de alteragdo do Plano Diretor; Nova Esperanca: 4
- Deliberar sobre projetos de Lei relacionados ao Plano Diretor, antes de encaminhamento a Camara Municipal;
- Deliberar sobre projetos de Lei relacionados ao Plano Diretor e suas Leis Complementares, antes de encaminhamento a Camara Municipal;
- Emitir parecer sobre projetos de lei de interesse da politica territorial, antes de seu encaminhamento para o processo de aprovagéo pela Camara  |Angulo; Presidente Castelo Branco; Itambé;
Municipal; Doutor Camargo; Bom Sucesso; Nova 1
- Deliberar sobre projetos de lei de interesse da politica urbana, antes de seu encaminhamento & Camara Municipal, Esperanca; Munhoz de Mello; Floraf;
- Emitir pareceres sobre a proposta de alteragdo da Lei do Plano Diretor; Jandaia do Sul; Maringa; Astorga;
- Propor a edigéo de normas municipais de direito urbanistico e da ocupagéo do solo e manifestar-se sobre propostas de criagao e alteragdo da
legislagdo pertinente ao desenvolvimento urbano e rural;
Deliberar sobre alteragdes do coeficiente minimo de aproveitamento; Angulo; Doutor Camargo; Bom Sucesso; 3
- Deliberar sobre a implementagao das Operacdes Urbanas Consorciadas; Presidente Castelo Branco; Itambé; Nova 4
- Aprovar e acompanhar a implementacgdo das Operagdes Urbanas Consorciadas; Esperanca; Maringa;
. . R . . . L. L Angulo; Ourizona; Atalaia; Lobato;
- Deliberar sobre as omissdes e casos ndo pertinentes definidos pela legislagdo urbanistica municipal; Presidente Castelo Branco: 4o Jorge do
- Deliberar sobre casos omissos da legislagdo pertinente a gestéo territorial; Ivai: Itambé: Doutor Cama’w o0; Floresta;
- Analisar os casos omissos referentes a classificagdo, uso e ocupacéo do solo do Municipio; val; i . g0; ' 18
- Deliberar sobre as omissdes e casos ndo perfeitamente definidos pela legislagdo urbanistica municipal; Bom Sucessg, San_ta Fe., Nova Esperanga, N
- Examinar e sugerir medidas para 0s casos omissos que venham a ser deixados ao seu critério pelo Plano Diretor do Municipio; Jandaia do Sul_, M,arlalva, Pa'@a.'gg’“' Sarandi;
! Maringd; Mandaguari~ ;
Deliberar sobre as eventuais alterag@es a serem inseridas no Plano Diretor, em relagdo ao zoneamento de uso e ocupagéo do solo, parcelamento do Ivatuba 1
solo urbano, perimetro urbano, sistema viario, obras e posturas municipais;
Decidir em segunda Instancia Administrativa e em grau de recurso, sobre pedidos feitos & Secretaria Municipal de Industria e Comércio, ja 1
analisados pelos técnicos municipais em primeira Instancia, relativos ao Desenvolvimento do Municipio previsto no Plano Diretor; Ivatuba
Decidir em primeira Instancia, sobre as matérias relativas ao desenvolvimento do Municipio previstas no Plano Diretor, em relagéo as Ivatuba 1
interferéncias ou intervencdes incidentes sobre as areas de preservagdo permanente;
Estabelecer a politica de Desenvolvimento do Municipio; Ivatuba 1
Estabelecer as condigdes de funcionamento e operacionalizagdo do Programa de Incentivo a Instalagdo e Ampliagdo de Empresas, e do Fundo Ivatuba 1
Municipal de Desenvolvimento Econdmico;
Flérida; Ourizona; Atalaia; Lobato; Floresta;
Estabelecer prioridades na aplicagéo dos recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento; Santa Fé; Mandaguagu; Marialva; 9
Mandaguari;

% O municipio de Mandaguari possui duas atribuicdes na mesma linha.
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IAtribuicdes dos 6rgdos colegiados municipais de politica urbana Municipios Total de Municipios
- Emitir pareceres sobre quaisquer assuntos de interesse para o desenvolvimento econémico, social, urbanistico e ambiental do Municipio;
- Elaborar propostas, examinar e emitir pareceres nos temas afetos;
- Apreciar e pronunciar-se sobre planos gerais e especificos, que estejam relacionados com os interesses de toda a comunidade, no que diz respeito|Lobato; Munhoz de Mello; Iguaragu; Florai;
a0 desenvolvimento municipal; Séo Jorge do Ivai; Itambé; Floresta; Santa 13
- Acompanhar a implementacéo dos demais instrumentos de desenvolvimento municipal e de democratizacéo da gestéo; Fé; Nova Esperanga; Jandaia do Sul;
- Acompanhar a implementacéo dos demais instrumentos urbanisticos; Paicandu; Sarandi; Maring4;
- Opinar e emitir pareceres sobre todos os assuntos que lhe forem remetidos pela sociedade civil organizada e pelo Poder Publico, relativos a
politica urbana e rural e aos instrumentos previstos no Plano Diretor ou no que for solicitado;
- Emitir pareceres sobre Estudos Prévios de Impacto de Vizinhanca;
- Deliberar sobre os Estudos Prévios de Impacto de Vizinhanga;
- Aprovar os Estudos de Impacto de Vizinhanga;
- Analisar, opinar e deliberar sobre os efeitos positivos e negativos decorrentes da instalagdo de empreendimentos quanto ao seu impacto no Angulo; Presidente Castelo Branco; ltambé; 6
patrimonio histérico-cultural, paisagistico, ambiental, na rede de infraestrutura e nos equipamentos publicos e quanto a qualidade de vida da Jandaia do Sul; Maring4; Astorga;
populagio residente na area afetada e suas proximidades, através de mecanismos tais como: Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV) e
Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA);
- Apreciar Estudos de Impactos de Vizinhanca — EIV, nos termos desta Lei;
- Emitir orientagOes e recomendacdes sobre a aplicacdo da Lei Federal n® 10.257/2001e dos demais atos normativos relacionados ao
desenvolvimento urbano e rural,
- Emitir orientacdes e recomendagdes referentes a interpretacdo e aplicacdo da Lei 10.257/2001 — Estatuto das Cidades — e demais normas Lobato; Sao Jorge do Ivai; Floresta; Santa
referentes ao desenvolvimento territorial municipal; Fé; Jandaia do Sul; Paigandu; Sarandi; 8
- Emitir orientacdes e recomendacdes, através de Resolucdes, relacionadas ao desenvolvimento urbano, particularmente a implementacéo das Astorga;
diretrizes e instrumentos da Lei Federal n. 10.257, de 10 de julho de 2001, da Lei n. 15.229, de 25 de julho de 2006 e das demais normas e atos
relacionados ao desenvolvimento urbano;
Emitir parecer com motivos pelos quais determinado(s) imével(is) ndo esteja cumprindo sua funcéo social de propriedade urbana, a fim de Jandaia do Sul: 1
fundamentar a determinacéo de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios do(s) imével(is); '
Emitir parecer quanto ao enquadramento ou ndo de imdveis na condigdo de subutilizados; Jandaia do Sul; 1
; Est_lmqla_lr agbes que visem propiciar a geragao, aproprlgt;.ao e utilizagdo de conhecimentos, tecnoldgicos, gerenciais e organizativos pelos Lobato; Sio Jorge do Ivaf; Floresta: Santa
uncionarios e pelas populagdes das areas urbanas e rurais; s : - -

. i - o o o e . -, . R Fé; Paicandu; Sarandi; Mandaguari; 8
- Estimular agBes que visem propiciar a geragao, apropriagao e utilizagdo de conhecimentos, tecnolégicos, gerenciais e organizativos pelas Astorga:
populacdes das areas urbanas e rurais; 9a,
e o o g s Al
- Elaborar seu Regimento, forma de organizagéo e representagéo; r’.e5| ente Caste 0 .ranco, Sao °r9e o
- Aprovar seu Regimento interno e decidir sobre as alteracdes propostas por seus membros; Ival; Doutor .amarg_o, Bom .ucesgo, N.ova 15

: L . . Esperanca; Jandaia do Sul; Marialva;
- Elaborar no prazo de 60 (sessenta) dias contados da posse e aprovar por maioria absoluta de seus membros o seu Regimento Interno; Paicandu: Sarandi: Mandaquari: Astorda:
- Elaborar seu regimento interno de funcionamento; ¢ ’ ' guart; 9a,
. N . . Flérida; Ourizona; Atalaia; Lobato; Floresta;
- Examinar a viabilidade dos projetos; Santa Fé; Mandaguacu; Marialva: 9
- Examinar a viabilidade de projetos e criar indicadores de desempenho institucional; ’ M - ’
andaguari;

Exercer outras atribuicdes que lhe venham a ser conferidas; Jandaia do Sul; 1
Fixar novos parametros para analise de processos sempre que alguma lei estadual ou federal, aqui mencionada for alterada, adequando-a as S3o Jorge do Ivai; Paicandu; Sarandi; 3
necessidades do Municipio;
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IAtribuicGes dos 6rgéos colegiados municipais de politica urbana Municipios Total de Municipios

- Gerir os recursos oriundos do Fundo de Desenvolvimento do Municipio; Angulo; Presidente Castelo Branco; Itambé;

- Gerir os recursos oriundos do Fundo de Desenvolvimento Urbano e de Habitagao; Doutor Camargo; Bom Sucesso; Nova 7

- Acompanhar a arrecadacéo e a aplicagéo dos recursos do Fundo Municipal de Habitago; Esperanca; Marings;

Indicar através de oficio ao Executivo e/ou Legislativo Municipal questdes especificas que requeiram tratamento planejado. Iguaragu 1

Monitorar a gestdo do Plano Diretor; Munhoz de Mello; Floraf 2

Monitorar a concessdo de Outorga Onerosa do Direito de Construir e a aplicacéo da transferéncia do direito de construir; Itambe; Nova Esperanca; Maringa; 3

Orientar e acompanhar o desenvolvimento do sistema de informagfes municipal; Ourizona; Atalaia; Marialva; Mandaguari; 4

Propor a criagdo de mecanismos de articulagdo entre os programas e 0s recursos municipais que tenham impacto sobre o desenvolvimento urbano; Astorga; 1

- Propor a realizagdo de estudos, pesquisas, debates, semindrios ou cursos afetos a politica de desenvolvimento urbano e rural;

- Promover a realizagdo de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicacéo e os resultados estratégicos alcangados pelos programas e projetos Jandaia do Sul; Astorga; 2

desenvolvidos pelo Municipio, com énfase nas areas de desenvolvimento urbano;

- Propor diretrizes, instrumentos, normas, prioridades da politica municipal de desenvolvimento, analisar e dar pareceres nos processos; Lobato; S&o Jorge do Ivai; Floresta; Santa

- Propor, analisar e dar parecer relativos a diretrizes, instrumentos, normas, prioridades da politica municipal de desenvolvimento urbano; Fé; Paicandu; Sarandi; Mandaguari; 8

- Estudar e propor diretrizes, programas, instrumentos, normas e prioridades para a formulagéo da Politica de Desenvolvimento do Municipio; Astorga;

Propor, debater, aprovar e implementar a Agenda 21 do Municipio instrumento de planejamento participativo para o desenvolvimento sustentavel

lacompanhando sua implementacéo, avaliando sua execugdo e recomendando providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos, Jandaia do Sul; 1

conforme recomendagdes do Ministério do Meio Ambiente ou de outro érgdo que venha substitui-lo em suas atribuigdes.

Propor, debater e aprovar diretrizes para a aplicagdo de instrumentos da politica de desenvolvimento urbano e rural e das politicas setoriais ou Jandaia do Sul: 1

regionais, em consonancia com as deliberacfes das Conferéncias Nacionais das Cidades; '

Promover, quando necessério, a realizagdo de seminarios, encontros eventos sobre temas de sua agenda, bem como estudos sobre a defini¢éo de

convénios na area de desenvolvimento sustentavel e da propriedade urbana, a serem firmados com organismos estaduais, nacionais e Astorga; 1

internacionais publicos e privados;

- Promover a integracdo entre os érgdos e entidades participativas do colegiado, aliando a participacéo dos diferentes segmentos da sociedade, de

forma a assegurar a conjuncéo de esforgos para alcangar os objetivos propostos no Plano Diretor;

- Articular-se com os demais Conselhos Municipais de Participagdo Popular na apreciacéo dos planos, em especial, os setoriais;

- Estimular a ampliagdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacéo e controle social; /Atalaia; lguaracu; Lobato; S&o Jorge do Ivai;

- Estimular a ampliacéo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participagdo e controle social, por intermédio de colegiados estaduais, regionais e Floresta; Santa Fé; Jandaia do Sul; 11

municipais, visando fortalecer o desenvolvimento urbano e rural sustentavel; Paicandu; Sarandi; Mandaguari; Astorga®;

- Propor, debater e aprovar diretrizes e normas para a implantagdo de projetos formulados pelo colegiado da sociedade civil e 6rgdos da

administracdo publica municipal, relacionados a politica urbana e rural;

- Incentivar a criagdo, a estruturacdo e o fortalecimento institucional de conselhos afetos a politica de desenvolvimento urbano;

Promover a integracdo dos temas da Conferéncia das Cidades com as demais Conferéncias de &mbito municipal, regional e estadual, Jandaia do Sul; 1
Florida; Ourizona; Atalaia; Lobato; Floresta;

Promover o acompanhamento de politicas setoriais integradas que tenham relagdo com o desenvolvimento territorial do Municipio; Santa Fé; Mandaguagu; Marialva; 9

Mandaguari;
Promover a integracdo da politica urbana e rural com as politicas socioecondmicas e ambientais, municipais e regionais; Jandaia do Sul; 1

O municipio de Astorga possui duas atribuicdes na mesma linha.
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IAtribuicdes dos drgédos colegiados municipais de politica urbana Municipios Total de Municipios
- Promover, em parceria com organismos governamentais, a identificacéo de sistemas de indicadores, no sentido de estabelecer metas e
procedimentos com base nesses indicadores, para monitorar a aplicacéo das atividades relacionadas com o desenvolvimento urbano e rural; x PR . .
- . - . . . SR L T - Séo Jorge do lvai; Paicandu; Sarandi;
- Promover, em parceria com organismos governamentais e ndo governamentais, estaduais, nacionais e internacionais, a identificagéo de sistemas » ; 5
A - - S - S S Mandaguari; Astorga;
de indicadores, no sentido de estabelecer metas e procedimentos com base nesses indicadores, para monitorar a aplicacdo das atividades
relacionadas com o desenvolvimento urbano;
- Promover a cooperagao entre os governos da Unido, do Estado e do Municipio e a sociedade civil na formulag&o e execucao do Plano Diretor (de
Uso e Ocupagcéo do Solo ou Municipal); x e .
pag . pal) - x . . . - S&o Jorge do lvai; Paigandu; Sarandi;
- Promover a cooperago entre os governos do Estado, dos Municipios, da Unido, Conselho Nacional das Cidades; Conselhos Regionais das - ) 5
- | ST . > . L . x o . Mandaguari; Astorga;
Cidades; Conselhos Municipais das Cidades, e similares, e a sociedade civil na formulacéo e execugao da politica de Desenvolvimento do
Municipio e seus planos, programas, projetos e acoes;
Promover mecanismos de cooperagéo entre Governos da Unido, do Estado e dos Municipios que integram a microrregido do Vale do Ivai e a Jandaia do Sul: 1
sociedade na formulacéo e execugdo de politicas setoriais ou regionais de desenvolvimento urbano e rural;
Promover a otimizag&o dos investimentos publicos; Itambé; Maring4; 2
Promover a compatibilizagdo das atividades do planejamento municipal, relativamente ao Plano Diretor do Municipio com a execugéo Jandaia do Sul: 1
orcamentéria, anual e plurianual,
Proceder a todos os demais atos necessarios ao desempenho de suas competéncias, em funcéo dos objetivos a que visa; Iguaracu 1
- Proceder a apreciacdo prévia de propostas de elaboracéo e de revisdo do Plano Diretor; -
preciacao p prop ac > . lguaracu; Presidente Castelo Branco;
- Propor e emitir pareceres sobre propostas de alteragdo do Plano Diretor; . - . L 6
- . o . o . . TR Itambé; Jandaia do Sul; Maringa;
- Realizar a revisdo do Plano Diretor do Municipio na forma e prazos estabelecidos na lei que o instituiu;
Solicitar o assessoramento técnico que julgar necessario ao Poder Executivo; Jandaia do Sul; 1
Sugerir a realizagdo de eventos destinados a estimular a conscientizagdo sobre os problemas tanto na area urbana, quanto na area rural, e 0 .
conhecimento da legislagdo pertinente, com o objetivo de discutir soluges alternativas para a gestdo da cidade, bem como outros referentes a Jandaia do Sul; 1
politica urbana, rural e ambiental do Municipio;
Sugerir praticas de Politicas Publicas, sempre almejando o Desenvolvimento Municipal; Ivatuba 1
- Sugerir metas e acOes para elaboragdo do Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA,;
- Opinar sobre as propostas orgamentarias e de programas de investimentos publicos anuais e plurianuais dos 6rgéos e entidades da administragdo
municipal, direta e indireta, na parte atinente ao desenvolvimento urbano e rural; Ivatuba; Jandaia do Sul; Astorga®; 3
- Apreciar, avaliar, acompanhar e emitir pareceres a respeito do plano plurianual, leis de diretrizes orcamentarias e orgamento anual;
- Propor as diretrizes para a distribuicdo do Plano Plurianual — PPA, das Diretrizes Orgamentarias — LDO e do Orgamento Anual — LOA;
- Supervisionar a aplicacdo dos instrumentos de indugdo da politica urbana e rural previstos na lei;
- Gerenciar a aplicagdo dos instrumentos urbanisticos previstos em lei; Munhoz de Mello; Lobato; Florai; Sao Jorge
- Acompanhar e avaliar a execucéo da politica urbana e rural municipal, expressa no Plano Diretor e recomendar as providéncias necessarias ao do Ivaf; Floresta; Santa Fé; Jandaia do Sul; 12
cumprimento de seus objetivos; Marialva; Paicandu; Sarandi; Mandaguari;
- Acompanhar e avaliar a implementacéo da Politica de Desenvolvimento do Municipio e recomendar as providéncias necessarias ao cumprimento Astorga;
de seus objetivos, metas e indicadores;

% O municipio de Astorga possui duas atribuicdes na mesma linha.
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- Zelar pela integragdo das politicas setoriais;

- Zelar pela integragéo das politicas setoriais e pelo funcionamento do Sistema Unico de Informagdes;

IAtribuicdes dos 6rgaos colegiados municipais de politica urbana Municipios Total de Municipios
Tratar de assuntos de interesse comum com o Conselho ou Entidades congéneres de Municipios; Iguaracu 1
- Zelar pela |qtegragaq e_ntref as politicas municipais de desenvolvimento socioecondmico, desenvolvidas pelos diversos departamentos e setores do Angulo; Presidente Castelo Branco; Itambé:
Poder Executivo Municipal, . .
Doutor Camargo; Bom Sucesso; Nova 8

Esperanca; Marings;

Fonte: Instrumentos legais mencionados abaixo. Produzido pela autora. Apéndice A.

Flérida: Lei n° 201, 17/04/2007

Angulo: Lei Complementar n° 004, 09/10/2006

Ivatuba: Lei n° 607, 15/07/2013 e Decreto n® 112, 09/09/2013
Ourizona: Lei Municipal n® 727, 01/12/2011

Munhoz de Mello: Lei Complementar n® 1.161, 10/09/2008
Atalaia: Lei n® 957, 05/12/2011

Iguaragu: Lei n° 001, 12/01/2012

Lobato: Lei n®1.198, 17/04/2012

Presidente Castelo Branco: Lei Complementar n° 002, 20/12/2006

Florai: Lei n°1.102, 17/11/2008

Séo Jorge do Ivai: Lei n° 030, 16/10/2006

Itambé: Lei n® 973, 24/04/2008

Doutor Camargo: Lei Municipal n® 967, 08/11/2006
Floresta; Lei n® 1.073, 19/08/2013

Bom Sucesso: Lei n° 1.153, 27/11/2007

Cambira: ndo possui lei publicada

Santa Fé: Lei n® 1.417, 16/06/2008

Mandaguagu: Lei Complementar n° 1.548, 15/12/2006

Jandaia do Sul: Decreto n° 5.049, 10/12/2009

Astorga: Lei Complementar n° 2.013, 05/05/2008 e Lei n°2.201, 19/11/2009
Nova Esperanga: Lei Complementar n® 1.819, 03/12/2008

Marialva: Lei Complementar n® 095, 02/12/2009
Mandaguari: Lei Complementar n°® 1.447, 14/04/2009
Paicandu: Lei n° 1.802, 05/12/2007

Sarandi: Lei Complementar n® 213, 26/09/2009
Maringa: Lei Complementar n° 632, 06/10/2006
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Considerando a somatoria das atribuicdes definida nas leis acima elencadas dos
municipios da RMM, tem-se 308 atribui¢cGes delegadas aos conselhos, 0 municipio de
Mandaguagu possui 0 menor namero, sendo cinco, e 0 municipio de Jandaia do Sul tem o
maior numero, sendo 26, uma grande parte, ou seja, 44% possuem 13 ou 14 competéncias. As
atribuicBes® que mais tiveram indicacdo nos instrumentos legais previstos foram: analisar,
sugerir, examinar e deliberar sobre os casos omissos pertinentes a legislacdo urbanistica e
gestdo territorial, a classificagdo, uso e ocupacdo do solo, e ao Plano Diretor. Essa
competéncia estava presente nos atos normativos de 18 municipios e ndo foi mencionada no
Quadro 13, como uma das atribuicbes mais indicadas nos instrumentos do Concidades
Nacional e Parand; em seguida tem-se 16 conselhos municipais de politica urbana diferentes
com as seguintes competéncias: acompanhar, avaliar, monitorar e colaborar na
implementacdo e no processo de discussao publica, sobre questfes relativas a sua aplicacao,
as diretrizes indicadas no plano, as politicas de habitacdo, de educacdo, de salude e de
saneamento ambiental, visando ao cumprimento de seus objetivos, suas metas e sua
aplicacdo. Essa atribuicdo foi mencionada em todos os instrumentos legais do Concidades
Nacional e Parand; nos 15 municipios da RMM, os seus conselhos possuem uma atribuicéo
em comum: a elaboracdo de regimento interno; e em 14 municipios os conselhos tém, como
competéncias, convocar, promover, organizar, coordenar as Conferéncias da Cidade e
assembleias municipais; duas atribuicdes se fizeram presentes em 13 normativas legais,
instituidas por seus respectivos municipios: elaborar propostas, examinar, apreciar e
pronunciar-se, emitir parecer e acompanhar a implementacdo dos assuntos de interesse de
desenvolvimento econdmico, social, urbanistico e ambiental, planos gerais e especificos que
estejam relacionados aos interesses da comunidade, a politica urbana e rural, aos
instrumentos previstos no Plano Diretor e a democratizacdo da gestdo, podendo estes terem
sido solicitados pela sociedade e poder publico; e propor a adequacdo, alteracao,
atualizagdo, acompanhamento e aplicacdo da legislacdo urbanistica municipal relativa ao
planejamento e desenvolvimento territorial, ou leis especificas e complementares referentes
ao Plano Diretor a serem encaminhadas a camara municipal, como também propor, opinar
sobre a atualizagdo, complementacao, ajustes e alteracdes do Plano Diretor. Uma atribuigéo
que merece destaque, por tratar sobre a participacdo da populagéo e que esteve presente em 11
instrumentos legais foi: promover a integracdo, a estruturacéo, fortalecimento e articulacéo

entre os 6rgdos colegiados estaduais, regionais e municipais e entidades participativas, com

% As atribuicBes descritas em italico foram redigidas de forma diferente as constantes no Quadro 14, pois foram
agregadas varias atribuicBes, permanecendo o sentido e 0 objetivo original de cada uma.
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diferentes segmentos da sociedade, para propor, debater, aprovar diretrizes e normas, para a
apreciagdo de planos, em especial os setoriais, para a implantacéo de projetos relacionados
ao desenvolvimento urbano e rural, a fim de alcancar os objetivos propostos no Plano
Diretor, visando ao aperfeicoamento dos mecanismos de participacdo e controle social. Os
municipios de Angulo, lvatuba, Iguaracu, Astorga e Jandaia do Sul foram os (nicos que
apresentaram em seus documentos, além das competéncias em conjunto com outros
municipios, atribuicdes especificas.

Analisando as atribuicbes constantes nos instrumentos legais dos municipios
integrantes da RMM, verifica-se que a maioria ndo teve como parametro as descritas nos
instrumentos do Concidades Nacional e do Concidades Parana, em apenas alguns municipios
seguiram algumas das atribuicBes. Pode-se também observar que em alguns casos ha
direcionamento para a realidade municipal, em outros casos existem atribui¢bes totalmente
sem foco, sem objetivo, com ampla abrangéncia, e em outros, as atribui¢cdes sdo mais voltadas
ao desenvolvimento econdmico e regional. A complexidade no entendimento dessas
atribuicoes se faz presente na grande maioria, a necessidade de querer abranger o universo da
politica de desenvolvimento urbano, quando da elaboracdo dessas atribuicBGes, acaba por
muitas vezes fugindo da realidade, podendo correr o risco de se tornar uma politica de
escritorio, sem aplicabilidade ou empregadas com varios percalcos.

Outra observacdo é sobre o numero de atribuicdes e competéncias delegadas aos
conselhos, quando de sua implementacdo e atuacdo, tendo os conselheiros que assumir
responsabilidades que muitas vezes fogem de sua alcada, visto a complexidade dos assuntos
abordados, principalmente em municipios de pequeno porte, como é o caso da maioria dos
municipios da RMM.

Almeida e Tatagiba (2012) fazem uma reflexdo sobre o fato dos membros de
conselhos gestores como os de Assisténcia Social, Educacdo, Saude, etc, possuirem
atribuicbes legais, como a de fiscalizacdo de fundos e deliberagdes por meio de atos
normativos, e serem responsabilizados pelos atos demandados. Os conselhos municipais de
politica urbana também estdo deliberando por meio de atos normativos, podendo também ser
fiscalizados por 6rgdos superiores como Tribunal de Contas e Ministério Publico, sofrendo

sancOes se necessarias.

Os conselhos estdo obrigados legalmente a atender exigéncias especificas que
partem de outras instancias que tém alguma jurisdigdo sobre a area de politica
publica na qual atuam, como, por exemplo, dos tribunais de contas, dos ministérios
publicos, dos legislativos e de Orgdos executivos (Ministérios e secretarias
municipais e estaduais). Trata-se, na verdade, de instancias conectadas legalmente e
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que possuem obrigacGes legais reciprocas. Estas se expressam em legislacdes e
resolugBes que normatizam desde os principios organizadores de uma area de
politica até suas fontes de recursos, seus instrumentos de gestdo, mecanismos e
instancias de execucdo e fiscalizacdo etc. (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, p. 80)

A falta de orientacdo por parte dos 6rgaos superiores nas trés esferas de governo, em
relacdo aos direitos e deveres dos conselheiros, como também a necessidade de um
especialista na area de direito urbanistico como subsidio ao conselho sdo de suma importancia
para que eventuais problemas ndo se facam presentes. Almeida e Tatagiba (2012, p. 89)

expressam claramente esse problema no texto abaixo:

Para isso, é necessario rever as fungdes hoje atribuidas aos conselhos. N&o é
possivel fazer tudo ao mesmo tempo. Os recursos sao escassos, 0s conselheiros ndo
sdo funcionérios publicos, a infraestrutura dos conselhos no geral ndo Ihes permite
contar com uma assessoria juridico-administrativa necessaria para a complexidade
que tratam. Face ao acumulo de funcdes, os conselheiros acabam abrindo méo de
suas funcbes propriamente politicas de proposicdo de temas, de explicitacdo de
conflitos, de construgdo de acordos e articulagBes, voltando-se penosamente para
atividades que os distanciam da sociedade civil e os circunscrevem a uma atuagéo
estatal e institucional meramente burocratica.

Conclui-se gque a necessidade de se formular documentos condizentes com a realidade
municipal, estadual e também em nivel nacional é de suma importancia para que 0 processo
de implementacdo funcione, sem que se firam normativas legais por falta de conhecimento e
de condicBes de sua aplicabilidade. Muitas vezes, na ansia de se elaborar propostas para uma
politica de desenvolvimento, buscando abranger todos os aspectos envolvidos em torno da
probleméatica apresentada, criam-se normativas utdpicas, de dificil compreensdo e
aplicabilidade, fazendo com que os entes da federacdo ndo consigam atender aos dispositivos

legais e ocorrendo na ilegalidade.

6.3 FORMA DE ATUACAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE POLITICA
URBANA AOS ASSUNTOS DEMANDADOS PELO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL, EM ESPECIAL O PLANO DE ACAO E INVESTIMENTOS

A partir da indentificagdo do universo de documentos legais que tratam sobre a gestdo
do territério e dos varios assuntos que integram o plano diretor, e que demandam a atuagéo
dos conselhos - lei do plano diretor, lei do perimetro urbano, lei de zoneamento, lei de
parcelamento, lei do sistema viario, cddigo de obras, codigo de posturas, lei de mobilidade
urbana, lei do meio ambiente, leis especificas, referentes aos instrumentos de politica urbana,

plano de acdo e investimentos e outros. Optou-se por abordar apenas um instrumento presente
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no plano diretor, e este servird de base para demonstrar a atuacdo do poder publico e dos
conselhos quando de sua alteracéo e/ou atualizagdo. O instrumento a ser analisado se trata do
plano de acdo e investimentos — PAI, e este é parte integrante do plano diretor e algumas
vezes esta contemplado como anexo da lei do plano diretor. Dos 26 municipios da RMM,
apenas 0s municipios de Maring4 e Presidente Castelo Branco ndo possuem o PAI, e o
municipio de Cambira ndo possui o conjunto de leis urbanisticas publicadas e ndo intituiu o
conselho municipal de politica urbana, portanto ndo fardo parte desta analise. Dos 23
municipios que possuem o PAI, foram selecionados 12, pois estes precisaram adequar o plano
de acéo e investimentos quando deram entrada com processo de financiamento na Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Urbano — SEDU / Paranacidade, visto que, para acessar
financiamento, um dos documentos analisados é o PAL.

A despeito das atribuicdes dadas aos Conselhos, conforme ja mencionado, - elaborar
propostas, examinar, apreciar e pronunciar-se, emitir parecer e acompanhar a
implementagdo dos assuntos de interesse de desenvolvimento econémico, social, urbanistico e
ambiental, planos gerais e especificos que estejam relacionados aos interesses da
comunidade, a politica urbana e rural, aos instrumentos previstos no Plano Diretor e a
democratizacdo da gestdo, podendo estes terem sido solicitados pela sociedade e poder
publico; e propor a adequacdo, alteracdo, atualizacdo, acompanhamento e aplicacdo da
legislagdo urbanistica municipal relativa ao planejamento e desenvolvimento territorial, ou
leis especificas e complementares referentes ao Plano Diretor a serem encaminhadas a
camara municipal, como também propor, opinar sobre a atualizacdo, complementacéo,
ajustes e alteracdes do Plano Diretor -, podera ser observado que os 6rgaos colegiados
municipais de politica urbana analisados se pronunciaram por meio de atas, pareceres ou
deliberaram por meio de resolucgdes.

Para entender a importancia do Plano de Acgdo e Investimentos, se fard& uma
explanacao resumida desse instrumento e em seguida sera apresentado alguns municipios que
tiveram o respectivo instrumento alterado ou atualizado pela agdo do conselho e/ou camara
municipal.

Cabe ressaltar, primeiro, 0s aspectos legais que envolvem a necessidade de se elaborar
0 plano de acgdo de investimentos. A gestdo democratica possui, como um de Seus
instrumentos, 0 orcamento participativo, e este procura direcionar a gestdo publica na
previsdo e diretrizes dos investimentos e no controle das receitas e despesas contidas na pega
orcamentaria. Os instrumentos previstos por lei para esse controle sdo: Plano Plurianual —
PPA; Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO; e Lei do Orcamento Anual — LOA. A



173

Constituicdo Federal de 1988 normatiza o processo orcamentario no Titulo VI — Da
Tributacdo e do Orcamento e Na Sec¢éo Il — Dos Orcamentos, em que o artigo 165 descreve
que as leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | — o plano plurianual; 1l — as
diretrizes orcamentarias; e I1l — os or¢amentos anuais. No “§ 3° O Poder Executivo publicara,
até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da execucédo
orcamentaria”. Esse relatdrio esta disciplinado na Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000
(BRASIL, 2000).

A Lei Federal n° 4.320, publicada em 17 de marco de 1964, o principal instrumento
juridico regulador dos orgamentos publicos, dita em seu “Art. 1° Esta lei estatui normas gerais
de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV,
letra b, da Constituicdo Federal” (BRASIL, 1964).

A Lei Federal Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF), veio para regulamentar, ordenar e disciplinar as acdes dos governos na Uniéo,
Estados, Distrito Federal e municipios, conforme descrito em seu “Art. 1° Esta Lei
Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, com amparo no Capitulo 1l do Titulo VI da Constitui¢do” (BRASIL, 2000).

A participacdo popular e a transparéncia das contas publicas estdo asseguradas
também na Lei n° 101/2000, no Capitulo IX — Da Transparéncia, Controle e Fiscalizacdo, em

seu

[...] Art. 48 S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. Paragrafo Gnico. A
transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 131, de 2009). | — incentivo a participacdo popular e realizagéo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei
de diretrizes orcamentarias e orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131,
de 2009). Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e
financeira, em meios eletrbnicos de acesso publico; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009). Il — adogdo de sistema integrado de administracéo
financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009). Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso 1l
do paragrafo Unico do art. 48, os entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a: (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009) [...] (BRASIL, 2000).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art1

174

A Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade - (BRASIL,
2001a), ampara a gestdo orcamentaria participativa em seu Capitulo IV — Da Gestéo
Democrética, art. 44, e no ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a
alinea f do inciso III do art. 4° inclui “a realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas
sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentérias e do or¢camento
anual, como condi¢do obrigatoria para sua aprovag¢do pela Camara Municipal”. Também
consta no art. 40 “§1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias e o or¢camento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas”. Partindo dessa exigéncia, muitos dos
planos diretores, elaborados no Estado do Parand, possuem em seu escopo o plano de agdo e
investimentos, sendo este mais um mecanismo de previsdo e diretriz de investimentos a serem
realizados nos municipios.

Em 25 de julho de 2006, o governo do Estado Parana publicou a Lei Estadual n°
15.229/2006 (PARANA, 2006b), e consta dessa lei a obrigatoriedade de conter no plano

diretor o plano de acéo e investimento, conforme descrito no art. 3°,

Na elaboracdo, implementacdo e controle dos Planos Diretores Municipais
0s Municipios deverdo observar as disposi¢des do Estatuto da cidade,
deverdo ser constituidos ao menos de: [..] IV — plano de acgdo e
investimentos, compatibilizados com as prioridades do Plano Diretor, com o
estabelecimento de agles e investimentos compatibilizados com a
capacidade de investimento do Municipio e incorporados nas Leis do Plano
Plurianual — PPA. Diretrizes Orcamentarias — LDO e Orcamento Anual —
LOA.

Partindo dos instrumentos e mecanismos legais como orientadores nas politicas
publicas e gestdo democratica em nivel nacional, estadual e municipal, fica facil entender a
dindmica de mais um instrumento que serve como subsidio para a constru¢do do orgamento
municipal e o porqué da construgdo do plano de agdo e investimentos.

O Plano de Acgdo e Investimentos — PAI - é uma das partes que compdem o plano
diretor, ele indica as acdes e projetos prioritarios para um horizonte de cinco anos, no entanto
existem municipios que prolongam essa previséo. Ele é construido, a partir do levantamento
das diretrizes gerais e especificas para as areas urbana e rural, das a¢fes e projetos necessarios
dos varios departamentos da prefeitura, elencados pelos seus representantes, da analise das
acdes e investimentos constantes no PPA, LDO e LOA. O PAI pode servir de subsidio para a
elaboracdo do PPA, dependendo do horizonte de anos previsto. Esse instrumento em alguns

municipios é parte integrante da lei do plano diretor municipal, tendo que passar pelo
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conselho municipal de politica urbana e pela cdmara de vereadores quando de sua alteracao
e/lou atualizagdo. Para a estimativa de custo anual dos investimentos e agbes a serem
realizadas no municipio, é realizado analise da capacidade de investimento e endividamento
do municipio dos anos anteriores, para subsidiar a analise da projecdo orcamentaria e previsao
de endividamento municipal. No entanto a previséo anual de agdes e investimentos na maioria
dos municipios é superior a prevista no orgamento municipal, demandando ac¢Ges por parte do
Executivo municipal para a captacdo de recursos a fundo perdido, financiamentos e na
hipdtese do aumento das receitas proprias. O plano de acdo e investimentos define acdes e
projetos prioritarios, com custos estimados, podendo variar de acordo com a necessidade e
particularidade de cada municipio, para as areas de saude, educacdo, acdo social, esportes,
lazer e recreacdo, cultura, desenvolvimento econémico, energia elétrica e iluminacdo publica,
drenagem de aguas pluviais, pavimentacdo de vias, transportes publicos, residuos sélidos,
servico funerério, areas de terras para a construcdo de habitacdo popular, protecdo e
preservacdo ambiental, revitalizagdo de areas urbanas, entre outras. A formatagéo do plano de
acOes e investimentos ndo é padronizada e nao faz relacdo ao PPA, LDO e LOA quanto a
classificacdo das acdes e dos investimentos.

Dos 26 municipios pertencentes a regido metropolitana de Maringa, apenas Maringa e
Presidente Castelo Branco ndo possuem o plano de acao e investimentos, conforme ja foi dito,
estando em desacordo perante a Lei Estadual 15.229/2006 (PARANA, 2006b). Cabe ressaltar
que apenas os municipios de Angulo e Presidente Castelo Branco inseriram na lei de criagdo
dos mesmos, como as atribuicbes do Conselho, o acompanhamento, a elaboracdo e a
deliberacdo sobre o plano de acdo. Apenas o PAI do municipio de Itambé possui previsao
para nove anos de acdes e investimentos. Muitos municipios se encontram com o plano de
acao e investimentos vencido, precisando ser atualizado.

Os procedimentos para a alteragdo e ou atualizacdo do PAI nos municipios de Angulo,
Ivatuba, Ourizona, Munhoz de Mello, Atalaia, Iguaracu, Lobato, Doutor Camargo, Santa Fe,
Nova Esperanca, Astorga e Mandaguari, como podera ser observado, sdo praticamente 0s
mesmos, havendo algumas diferengas quanto ao poder executivo se dispor a realizar
audiéncias, a forma de pronunciamento do conselho e a necessidade de aprovacdo pela
camara municipal quando o PAI é parte integrante da lei do plano diretor.

O municipio de Angulo realizou audiéncia publica, reunido técnica com a equipe
técnica da coordenacdo do plano diretor e reunido com o Conselho Municipal da Cidade —
Concidade. Para a alteracdo do PAI, que é parte integrante do plano diretor, a prefeitura fez

por meio de edital a convocacdo para a realizacdo de audiéncia publica, para tratar da
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alteracéo das diretrizes prevista no plano diretor, inserindo como prioridade a construgéo da
capela mortuéria e aquisicdo de um caminhdo coletor de lixo, o referido edital foi publicado
no jornal O Diario Norte do Parand em 20/07/2011. A audiéncia publica foi realizada em
20/07/2011 e desta resultou a ata n°® 01/2011, que relatou os procedimentos e o resultado da
audiéncia, tendo sido aprovada a alteracdo do plano de acéo e investimentos, acrescentando a
este as prioridades acima elencadas, a ata foi assinada por 28 presentes. Em 20/07/2011 foi
realizada uma reunido técnica com a equipe técnica da coordenacdo de elaboracdo do plano
diretor, em que 0s presentes aprovaram 0 assunto colocado em pauta, 14 representantes da
equipe técnica. Em 14/10/2011 foi realizada uma reunido com o Conselho Municipal da
Cidade — Concidade, para deliberacdo sobre a alteracdo do plano de acdo e investimentos -
PAI, inserindo novas prioridades, como a construcdo da capela mortudria e aquisi¢do de
caminhdo. O conselho deliberou, aprovando a alteracdo do PAI, e registrou em ata. Estavam
presentes nessa reunido nove representantes do conselho, nomeados pelo Decreto n°® 55 de
11/05/2011, sendo seis representantes do poder publico e trés da sociedade civil. Em 2013 o
municipio demanda ao conselho, para apreciagdo, a atualizacdo do PAI, visto que 0 mesmo
havia vencido em 2012. Para essa atualizacdo, o Poder Executivo realizou em 18 de janeiro de
2013 a audiéncia publica do Conselho Municipal da Cidade — Concidade - para discusséo das
acOes prioritarias do plano de acdo e investimentos do Municipio para o quadriénio 2013-
2017, em que 60 participantes assinaram a lista de presenca e aprovaram o assunto colocado
em pauta, que foi lavrado em ata e assinado por 20 presentes. Em 21 de janeiro de 2013 foi
realizada reunido com o Conselho Municipal da Cidade, e este aprovou todas as acgdes
prioritarias para compor o PAI. A deliberagdo do conselho foi feita por meio da Resolugéo n°
01, de 22 de janeiro de 2013 e publicada no jornal O Diario Norte do Parand em 31 de
outubro de 2013; dez conselheiros assinaram a resolucéo, sendo cinco representantes do poder
publico e cinco da sociedade civil, os conselheiros foram nomeados pelo Decreto n® 136, de
03 de dezembro de 2012.

O municipio de Ivatuba solicitou ao Conselho Desenvolvimento Municipal parecer
sobre a inser¢do de novas prioridades no plano de agdo de investimentos, sendo estas
pavimentacBes e recape de vias urbanas; constru¢do da camara municipal e aquisi¢do de
veiculos. A prefeitura emitiu o edital de convocacdo da audiéncia publica em 11 de julho de
2011, tendo este sido publicado no Jornal do Povo em 12 de julho de 2011. A audiéncia
publica foi realizada em 14 de julho de 2011, com a presenca de 42 convidados, e estes
assinaram a ata n° 001/2011, aprovando a alteracdo do PAI. Na mesma data foi realizada a

reunido com a equipe técnica de coordenacdo de elaboracdo do plano diretor, ou seja, 0
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Conselho de Desenvolvimento Municipal, para aprovagéo da alteragcdo do PAI. O conselho se
manifestou positivamente, lavrando em ata a sua decisdo, estavam presentes 12 dos 13
representantes do conselho, sendo todos representantes do poder publico, nomeados pelo
Decreto n° 070, de 08 de julho de 2011.

O municipio de Ourizona emitiu a convocagdo n° 001/2011 ao Conselho de
Desenvolvimento Municipal — CDM, datada de 05 de dezembro de 2011, para uma reunido no
dia 09 de dezembro de 2011, em que seriam realizadas a eleicdo da diretoria do conselho, a
aprovacao do regimento interno e a aprovacao de inser¢fes de prioridades no plano de acéo e
investimentos: construcdo da camara municipal; reforma do paco municipal e recapeamento
de vias urbanas. Todos esses assuntos foram definidos e aprovados por todos os presentes e
constados na ata n® 001/2011; estavam presentes seis representantes do poder publico e nove
dos dez representantes da sociedade civil, os conselheiros foram nomeados pelo Decreto
Municipal n° 150, de 02 de dezembro de 2011.

O municipio de Munhoz de Mello demandou ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento a deliberacdo para a insercdo de prioridades no PAI: construcdo de paco
municipal, rebaixamento de iluminacdo publica e reforma e ampliacdo da quadra de esportes.
Como o plano de acdo e investimentos € parte integrante da lei do plano diretor, essas
alteracdes tiveram que ser aprovadas pela cdmara municipal. Os procedimentos para a
alteracéo do referido documento foram a realizagdo de audiéncia publica no dia 23 de maio de
2013, em que 50 convidados assinaram a lista de presenca, e foi constada em ata a aprovacao
da alteracdo do PAI; em 13 de novembro de 2013, foi realizada a reunido com o conselho, em
que seus conselheiros deliberam por meio da Resolugdo n° 001, de 13 de novembro 2013, a
aprovacao de insercdo de novas prioridades no PAI, e esta foi publicada no jornal O Diario
Norte do Parand em 20 de novembro de 2013. Estavam presentes na reunido mais
representantes do poder publico do que da sociedade civil. Apés a deliberacdo do conselho, o
Projeto de Lei Complementar n® 47, de 19 de novembro de 2013, foi encaminhado a camara
municipal para aprovagéo, o prefeito sancionou a Lei n° 003, de 26 de novembro de 2013,
com as insercdes das acdes no PAI, tendo esta sido publicada no jornal O Diario Norte do
Parand, em 29 de novembro de 2013.

O municipio de Atalaia emitiu edital de convocacéo ao Conselho de Desenvolvimento
Municipal em 27 de janeiro de 2012, para reunido extraordinaria, para deliberacdo de insercéao
da prioridade execucdo de pavimentacdo e galerias de &guas pluviais em conjuntos
residenciais, no plano de agéo e investimentos. A reunido foi realizada em 03 de fevereiro de

2012, em que os conselheiros aprovaram o assunto colado em pauta e transcreveram na ata n°
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002, tendo sido assinada pelos presentes, destes, trés eram representantes do poder publico e
oito da sociedade civil. Os conselheiros foram nomeados pelo Decreto n° 137, de 20 de
dezembro de 2011. A deliberacdo foi efetivada por meio da Resolucdo n° 001, de 03 de
fevereiro de 2012,

O municipio de lguaracu convocou para assembleia geral o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano em 21 de margo de 2012, para deliberagcdo sobre a insercdo da
prioridade de pavimentacdo de vias urbanas; recapeamento de vias urbanas; e aquisicdo de
uma ambulancia, no PAI. Essa convocacéo foi publicada no jornal O Diario em 21 de margo
de 2012. A assembleia foi realizada em 22 de marco de 2012, em que os conselheiros
aprovaram o assunto colocado em pauta e o registraram em ata. Estavam presentes todos 0s
conselheiros nomeados pelo Decreto n°® 004, de 24 de janeiro de 2012, sendo cinco
representantes do poder publico e trés da sociedade civil.

O municipio de Lobato demandou um parecer ao Conselho de Desenvolvimento
Municipal, para a insergdo no plano de agdes e investimentos a prioridade de pavimentagédo de
vias urbanas. Foi realizada no dia 19 de abril de 2012 a primeira reunido do conselho, em que
se fizeram presentes todos os conselheiros, sendo seis representantes do poder publico e dez
da sociedade civil, nomeados pelo Decreto n® 050, de 17 de abril de 2012. Estes aprovaram a
insercdo da prioridade no PAI e a sua respectiva adequacdo, tendo sido lavradas em ata. Como
o plano de acdo e investimentos é parte integrante da lei do plano diretor, a sua alteragdo teve
que ser enviada a camara municipal, esta fez a aprovacdo e o prefeito sancionou a Lei n°
1.201, de 24 de abril de 2012, em que constam as respectivas alteracoes.

O municipio de Doutor Camargo solicitou ao Conselho do Municipio parecer sobre a
alteracdo do plano de agdo e investimentos, quanto a insercdo de novas prioridades:
recapeamento e pavimentacdo de vias urbanas; aquisicdo de terreno para moradia popular; e
reforma no ginasio de esportes Camargdo. A reunido foi realizada em 05 de dezembro de
2011, e os conselheiros votaram a favor do assunto posto em pauta, lavrando em ata a referida
aprovacdo. Estavam presentes 0s sete representantes do poder publico e quatro dos cinco
representantes da sociedade civil, os respectivos conselheiros foram nomeados pelo Decreto
n°119, de 28 de novembro de 2011.

O municipio de Santa Fé demandou, ao Conselho de Desenvolvimento Municipal,
parecer sobre a insercdo de prioridades no PAI: recapeamento de vias urbanas e execucédo de
galerias de &guas pluviais. Foi realizada, em 04 de abril de 2012, a reunido com o conselho,
em que os presentes deliberaram favoravelmente sobre o assunto colocado em pauta, tendo

sido lavrado em ata. Como o PAI é parte integrante da lei, a camara municipal aprovou a
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alteracdo da Lei n° 1.290, e o prefeito sancionou a Lei n° 1.652, de 25 de abril de 2012, com
as respectivas alteracGes, tendo sido publicada no jornal O Diério em 26 de abril de 2012. O
Poder Executivo solicitou nova demanda ao conselho - atualizacdo do plano de acdo e
investimentos. O processo para a atualizacdo se deu, primeiro, por meio de um edital de
convocacao, tendo sido este publicado no Jornal O Diario, nos dias 22, 23 e 24 de janeiro de
2014. A audiéncia publica foi realizada no dia 29 de janeiro de 2014, e nesta foi aprovada a
atualizacdo do PAIL. Em 04 de fevereiro de 2014, foi realizada a reunido com conselho, em
que este deliberou positivamente sobre o0 assunto colocado em pauta, por meio da Resolugéo
n® 001, de 04 de fevereiro de 2014. Como o plano de acdo e investimento é parte integrante da
lei do plano diretor, a atualizagdo do PAI passou pela aprovacdo da camara municipal, tendo
sido sancionada pelo prefeito a Lei n° 1.763, de 07 de fevereiro de 2014, e publicada no jornal
O Diério, em 11 de fevereiro de 2014.

O municipio de Nova Esperanca solicitou demanda ao Conselho Municipal de Politica
Urbana, cujos membros foram nomeados pela portaria n® 11.050, de 28/07/2009. O conselho
se reuniu em 08 de junho de 2011, para a alteracdo do plano de acdo e investimentos,
inserindo a prioridade pavimentacdo e galeria de aguas pluviais nos conjuntos habitacionais
Nova Horizonte, Salvaterra e Distrito Bardo de Lucena, e esta foi aprovada e registrada em
ata. Fizeram-se presentes na reunido dez representantes do poder publico e dois da sociedade
civil.

O municipio de Astorga solicitou pareceres ao Conselho Municipal das Cidades —
Concidades, para a insercdo de prioridades no PAI: aquisicdo de dois micro-0nibus e
construgdo de Centro de Apoio ao Cidaddo — CAC - no distrito de Igara. A primeira
solicitacdo teve inicio em 12 de janeiro de 2010, com a emissao do edital de convocacao para
a realizacdo de audiéncia publica, para alteracdo do plano de acdo e investimentos - anexo IV
da lei do plano diretor. A audiéncia publica foi realizada no dia 28 de janeiro de 2010 e teve
como pauta a inser¢do, como prioridade no PAI, da constru¢do dos centros comunitarios nos
distritos de lgara, Santa Zélia e Tupinambd, os presentes concordaram com a referida
insercéo, registrando isso em ata, e assinaram a lista de presenca 43 participantes. O conselho
se reuniu no dia 13 de abril de 2010, para emitir parecer sobre 0 assunto discutido e aprovado
na audiéncia, e os conselheiros manifestaram favoravelmente a alteracdo do PAI. Foi
encaminhado a cdmara municipal o projeto de lei complementar para a alteracdo do PAI, visto
que este é parte integrante da lei do plano diretor, no entanto ndo ha informacao se tal projeto
foi sancionado. Em 20 de outubro de 2011 foi sancionada a Lei n® 2.391 em que consta a

alteracdo do anexo IV da Lei n° 2.013, e nesse novo anexo se faziam presentes as acoes
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deliberadas pelo conselho em 2010. A segunda solicitagcdo aconteceu no dia 21 de novembro
de 2011, em que o conselho se reuniu para a aprovagédo da prioridade aquisi¢éo de dois micro-
onibus, e 0 mesmo emitiu parecer favoravel. Visto que o PAI é parte integrante da lei do
plano diretor, foi enviado a cdmara municipal um projeto de lei para alteracdo do PAI, e o
prefeito sancionou a Lei n° 2.046, de 02 de dezembro de 2011, tendo sido publicada no jornal
O Diéario Norte do Parand, em 03 de dezembro de 2011.

O municipio de Mandaguari, para a atualizacdo do plano de agdo e investimentos,
emitiu o edital de convocacao para a realizacdo de audiéncia publica em 5 de dezembro de
2013, e este foi publicado no jornal O Diario em 6 de dezembro de 2013, disponibilizado no
portal da prefeitura, no portal Agora, no portal Mandaguari online e fixado no mural da
prefeitura. A audiéncia publica foi realizada no dia 23 de dezembro de 2013, e nesta foi
aprovada a atualizacdo do PAI, sendo lavrada em ata, assinaram a lista de presenca 53
convidados. Em 17 de janeiro de 2014, foi realizada reunido com o Conselho de
Desenvolvimento Municipal para a deliberacdo referente a atualizacdo do PAI, o conselho
deliberou favoravelmente por meio da Resolucdo n° 001, de 24 de janeiro de 2014, tendo sido
publicada no jornal O Diario em 24 de janeiro de 2014. Visto que o PAI é parte integrante da
Lei Complementar n® 1.356 que institui o plano diretor, foi enviado a cAmara municipal para
aprovacao o projeto de lei de atualizacdo do PAI; ap6s a aprovacao, o prefeito sancionou a Lei
Complementar n° 2.263, de 03 de fevereiro de 2014, sendo publicada no jornal o Diario do
Norte do Parana, em 04 de fevereiro de 2014 (APENDICE A).

Quadro 15 — Procedimentos realizados pelo poder publico para alteracdo e/ou atualizacdo do

PAL.
Edital de R Ata Documento | Reunido Ata Parecer X .
convocagao Realizagdo referente a de realizada |referentea| emitido Resolugdo | Aprovagdo
Municipios para de aggllii r;cna audiéncia | convocacao pelo reunido do pelo ené';'ndsilﬂilo pf\l/lzgiizn:a
audiéncia P publica | ao Conselho | Conselho | Conselho | Conselho P
IAngulo X X X X X
9 X X X X X
Ivatuba X X X X X
Ourizona X X X
Munhoz de X X X X X X
Mello
IAtalaia X X X X
Iguaragu X X X
Lobato X X X
Doutor X X
Camargo
. X X X X X X X

Santa Fé X X X
Nova X X
Esperanca
Astoraa X X X X X X X

9 X X X X
Mandaguari X X X X X X X

Fonte: Produzido pela autora.
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ApoOs a descricdo das demandas encaminhadas aos conselhos, os municipios de
Angulo, Santa Fé e Astorga solicitaram parecer do conselho em dois processos diferentes;
observa-se que cinco municipios emitiram edital de convocacdo para o chamamento a
populacéo da realizacdo de audiéncia publica, no entanto seis municipios realizaram audiéncia
plblica, sendo que Angulo realizou audiéncia publica nos dois processos demandados ao
conselho, e em todas as audiéncias foram efetuadas atas. Apenas trés municipios fizeram
convocacdo formal ao conselho para a realizacdo de reunido, no entanto, todos os conselhos
se reuniram para apreciar o assunto demandado e todos formalizaram por meio de ata o
transcorrido na reunido, e oito municipios utilizaram a ata como formalizacdo para o assunto
aprovado, cinco municipios deliberaram mediante resolucdo e apenas o municipio de Astorga
emitiu parecer em seus dois processos. Dos 12 municipios, sete precisaram encaminhar a
Camara Municipal o processo de alteracdo e/ou atualizacdo do PAI, para ser aprovado, visto
que 0 mesmo era parte integrante da lei do plano diretor. Entre os municipios analisados, trés
tiveram o plano de ag&o e investimentos atualizado e nove foram alterados para insergéo de
novas prioridades. Dos nove municipios em que foi possivel contabilizar o nimero de
representantes do poder publico e da sociedade civil presentes na reunido do conselho para
deliberacdo, tem-se que seis municipios tiveram mais representantes do poder publico, e
apenas trés municipios tiveram mais representantes da sociedade civil. Fazendo uma analise
em relacdo a natureza do conselho e a sua forma de manifestacdo sobre o assunto colocado
em pauta, temos que, dos cinco municipios que deliberaram por meio de resolucédo, trés
possuem natureza deliberativa e consultiva; Atalaia, Santa Fé e Mandaguari e Angulo,
natureza deliberativa e permanente; e Munhoz de Mello, natureza consultiva e fiscalizatoria.
No entanto o mesmo acabou deliberando por meio de um ato normativo. O municipio de
Astorga, mesmo tendo natureza deliberativa e propositiva, manifestou-se mediante parecer,
deixando de deliberar por meio de documento normativo no processo. Ja 0s municipios de
Angulo, Ivatuba, Ourizona, Lobato, Doutor Camargo e Nova Esperanca, mesmo tendo
natureza deliberativa, simplesmente registraram em ata a sua manifestacdo. O municipio de
Iguaragu possui natureza consultiva e fiscalizatéria, tendo se manifestado por meio da
lavratura em ata.

Outro ponto a ser observado é o tempo dispendido em cada processo demandado pelo
poder publico, os municipios de Doutor Camargo e Nova Esperanga demoraram apenas um
dia para fazer a alteragdo do PAI, tendo como procedimentos apenas a reunido com conselho
e manifestacdo em ata. Os municipios de lguaracu, lvatuba, Ourizona, Lobato e Atalaia

levaram dois, quatro, cinco, seis e oito dias, respectivamente, para finalizar o processo de
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alteracdo do PAI, sendo que, destes, apenas Ivatuba realizou audiéncia e somente Lobato
precisou encaminhar & camara municipal projeto de lei para aprovacdo. Ourizona, Atalaia e
Iguaracu encaminharam convite ao conselho antes da reunido, e apenas Atalaia emitiu parecer
por meio de resolucdo. Nao pode-se afirmar que esses procedimentos podem ter prejudicado o
andamento do processo, visto que cada municipio teve um procedimento diferente em relacéo
aos demais. O municipio de Angulo aprovou o processo de atualizacdo do PAI em nove
meses e treze dias, o periodo mais longo desse tramite foi entre a reunido do conselho e a
emissdo da resolucdo que foi de nove meses e dez dias. O municipio de Munhoz de Mello s6
concluiu o processo apds seis meses e seis dias, sendo que o periodo entre a realizacdo da
audiéncia e a reunido do conselho demorou cinco meses e dez dias. Astorga realizou a
alteracdo do PAI em trés meses, e 0 periodo entre a realizacdo da audiéncia até a reunido com
o conselho foi de dois meses e 15 dias.

A condugéo do processo de alteracdo e/ou atualizacdo do PAI por parte do executivo
nem sempre se deu de forma eficiente, visto que Santa Fé fez a atualizacdo do PAI em 23 dias
e Angulo, em nove meses, 0 municipio de lvatuba realizou audiéncia publica e ap6s quatro
dias fez a reunido com conselho municipal das cidades, enquanto que o municipio de Munhoz
de Mello demorou seis meses para a realizacdo da reunido com o conselho ap6s a realizacéo
da audiéncia publica. Portanto se faz a indagacdo: a falta de comprometimento da equipe
técnica municipal, aliada a ingeréncias institucionais, pode acarretar na ineficiéncia do
andamento de um processo em um Orgdo publico? Alguns documentos podem levar a
acreditar que sim, outros ndo, o importante é identificar onde estd o problema, para que se
possa encontrar um meio de soluciona-lo. Quanto a atuagdo do érgdo colegiado municipal de
politica urbana, o tempo de manifestacdo do conselho foi imediato, €, quando se manifestaram
por meio de resolucdo Atalaia e Santa Fé, emitiram a resolu¢do no mesmo dia; Mandaguari e
Munhoz de Mello levaram sete dias, e apenas Angulo demorou aproximadamente nove
meses, 0 que demonstra mais uma vez que a deficiéncia esta na forma de se administrar o
processo. Outro ponto a ser observado é que, independente de o conselho ter mais
representantes do poder publico, como foi apresentando, todas as demandas foram aprovadas
pelo conselho. Entdo ndo se pode avaliar se houve uma ingeréncia do poder executivo ou uma
real necessidade da populagéo pelas obras elencadas, visto que o PAI trata-se da inclusdo de
prioridades de obras a serem executadas no municipio. Além disso teve a participacao popular
em audiéncias publicas, e, independente do ndmero convidados, aprovaram o assunto

colocado em pauta.
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Pode-se concluir que o direcionamento de processos de demanda aos 0Orgédos
colegiados municipais de politica urbana precisam ser melhor conduzidos tanto por parte do
poder pablico como também por parte do conselho, no que diz respeito as cobrancas feitas ao

Executivo.

6.4 ESCOLARIDADE E FORMACAO PROFISSIONAL DOS MEMBROS DOS
CONSELHOS MUNICIPAIS DE POLITICA URBANA E PERIODICIDADE
DAS REUNIOES

Os conselhos municipais das cidades tém como atribuicdes convocar audiéncias
publicas, conferéncias municipais, fiscalizar os atos do poder publico e dos fundos de
habitacdo, emitir parecer, deliberar por meio de normativas legais, sobre assuntos voltados
para a politica urbana, que tem como um dos principais instrumentos o plano diretor, e este
contempla assuntos voltados para 0s aspectos regionais; aspectos ambientais; aspectos
socioecondmicos; aspectos socioespaciais; aspectos de infraestrutura e servicos
publicos e aspectos institucionais; além indicar diretrizes com previsdo para 0s
proximos dez, que é o prazo determinado na Lei Federal n°® 10.257/2001(BRASIL,
2001a) — Estatuto da Cidade para revisdo da lei do plano diretor, também faz parte o
plano de acdo e investimentos e as leis urbanisticas, composta pela: lei do plano
diretor, lei do perimetro urbano, lei de zoneamento, lei de parcelamento, lei do
sistema viario, codigo de obras, cédigo de posturas. Outras leis como lei do meio
ambiente, lei de mobilidade urbana e leis que regulamentam os instrumentos de
politica urbana, como IPTU progressivo no tempo, outorga onerosa, zona especial
de interesse social, entre outros, também se fazem presentes em alguns planos
diretores. O conhecimento urbanistico perpassa por todos 0s assuntos e normativas
legais acima mencionadas.

No Quadro 16 visualiza-se a escolaridade e a formacao profissional dos membros dos
conselhos municipais das cidades com o intuito de analisar a qualificacdo técnica dos
conselheiros para tratar dos assuntos voltados a politica urbana, e verificar a periodicidade
com que o referido conselho se retine para emitirem pareceres e deliberarem sobre os assuntos
demandados. Os municipios que participaram desta amostragem foram Flérida, Angulo,
Ourizona, Munhoz de Mello, Iguaracu, Atalaia, Lobato, Presidente Castelo Branco, Florai,
Sao Jorge do Ivai, Itambé, Bom Sucesso, Mandaguacu, Jandaia do Sul, Nova Esperanga,
Marialva, Paicandu e Sarandi, totalizando 69,23% dos municipios da regido metropolitana de

Maringa, o municipio de Cambira ndo foi considerado na amostragem por nao possuir o
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conselho municipal das cidades instituido, e os municipios de Floresta, Doutor Camargo,
Ivatuba, Astorga, Santa Fé, Mandaguari e Maringé ndo enviaram as informacGes. Ressalta-se
que a escolaridade e formacdo profissional dos conselheiros podem ser alteradas a cada nova
nomeacdo de membros, de acordo com o tempo determinado na lei de criacdo, no regimento

interno ou no préprio decreto de nomeacéo dos conselheiros.
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Quadro 16 — Nivel de escolaridade e formacéo profissional dos membros do conselho e periodicidade das reunides.

Municipio: Angulo

Conselho Municipal da Cidade

Decreto n° 136/2012

Composicdo do Conselho

Nivel de escolaridade dos membros

Formacao profissional dos membros

Orgios Governamentais

Dept®. Educagdo:1

Ensino superior

Matematica e Ciéncias

Dept®. Salde:1

Ensino médio

[Técnico em enfermagem

Dept®. Assisténcia Social:1

Ensino superior

IAssistente social

Dept°. Finangas:1

Ensino superior

Ciéncias contabeis

Outro departamento municipal (Agricultura):1

Ensino médio

Poder Legislativo municipal:1

Ensino médio

Regido da Macrozona de Consolidagdo Urbana:1

Ensino superior

Medicina

Regido da Macrozona Prioritéria de Ocupacéo e Qualificagdo Urbana:1l

Ensino fundamental

Orgaos Nio Governamentais D?strito de Valéncia:1 Ensino méd?o -
Vila Rural:1 Ensino médio -
Meio Rural, que ndo reside na Vila Rural:1 Ensino médio -
Entidades técnicas do municipio:1 (ACODESA) Ensino superior Engenharia agrondmica
Organizagdo ndo governamental:1 (Pastoral da Crianca) Ensino médio Magistério
Periodicidade das reunides [Trimestral e quando convocados
Municipio: Atalaia | Conselho de Desenvolvimento Municipal Decreto n° 095/2013

Composicdo do Conselho

Nivel de escolaridade dos membros

Formacdo profissional dos membros

Orgéos Governamentais

IAdministracdo Publica:1

Ensino superior

Administracdo

IAdministracdo Publica:1

Ensino médio

IAdministragdo Publica:1

Ensino superior

Engenharia Civil

IAdministracdo Publica:1

Ensino superior

Ciéncias contabeis

IAdministracdo Publica:1

Ensino superior

Administracdo

IAdministracdo Publica:1 Ensino superior Direito
Camara de Vereadores:1 Ensino superior Geografia
IAssociacdo de Desenvolvimento Comunitério:1 Primério Agricultor
IAssociagdes de Bairros (zona urbana):1 Primario IAgricultor
IAssociacBes de Bairros (zona rural):1 Primario Agricultor
Orgaos Ndo Governamentais {Segmento Empresarial:1 Ensino médio Mecénico
IAssociagBes de trabalhadores:1 Ensino superior Engenharia agrondmica
InstituigBes religiosas:1 Ensino superior [Teologia
InstituicBes religiosas:1 Ensino superior [Teologia

Periodicidade das reunides

/A cada trés meses ou sempre que solicitado.




(Continuagédo Quadro 16)

186

Municipio: Bom Sucesso

| Conselho da Cidade

Decreto n° 82/2013

Composicdo do Conselho

Nivel de escolaridade dos membros

Formacao profissional dos membros

Orgaos Governamentais

Dept®. de Educacdo:1

Ensino médio

[Técnico em contabilidade

Ensino superior

Dept®. de Salde:1 . Farmécia
(P6s-graduado)
Dept®. de Assisténcia Social:1 Ensino superior Pedagogia
Dept®°. de Finangas:1 Ensino médio [Técnico em contabilidade
Dept®. Juridico:1 Ensino superior Direito

Poder Legislativo, indicado pela Camara Municipal:1

Ensino superior
(P6s-graduado)

Educacdo fisica

Orgaos Ndo Governamentais

Regido da zona residencial 1: 1 Ensino médio [Técnico em contabilidade
Regido da zona residencial 2: 1 Ensino médio [Técnico em contabilidade
Zona Central:1 Ensino superior Farmacia

Vila Rural:1 Ensino médio [Técnico em contabilidade
Meio rural, que ndo resida na vila rural:1 Ensino superior incompleto Direito

Distrito de Columbia:1

Ensino médio

Entidades Técnicas do Municipio:1

Ensino superior

IAdministragdo

Periodicidade das reunides

Anualmente

Municipio: Florai

| Conselho Municipal de Desenvolvimento

Decreto n° 18/2014

Composicdo do Conselho

Nivel de escolaridade dos membros

Formacdo profissional dos membros

Orgéos Governamentais

Dept®. de Planejamento:1

Ensino superior

[Tecnologia em processos gerenciais

Dept®. de Educacdo:1

Ensino superior

Matematica

Dept® de Saude:1

Ensino superior

Farméacia

Dept°. de Assisténcia Social:1

Ensino superior

IAssistente social

Dept®. da Agricultura:1

Ensino superior

[Tecnologia em processos gerenciais

Poder Judiciario:1

Ensino superior

Direito

IConselho de Defesa Civil:1

Ensino superior incompleto

[Técnico em meio ambiente

Orgaos Ndo Governamentais

Setor Comercial:1

Ensino médio

Movimentos Sociais:1

Ensino médio

Setor Industrial:1

Ensino superior

Engenharia agrondmica

Distrito de Nova Bilac:1

Ensino médio incompleto

IAgro-negocios:1

Ensino superior

Engenharia agrondmica

Clube de Servigos:1 Ensino médio Mecénico
Pastoral da Crianca:1 Ensino superior Pedagogia
IAssociacdo de Bairros:1 Ensino médio Empresario (Confecgdo)

Periodicidade das reunifes

Quando solicitado
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Municipio: Flérida

| Conselho de Desenvolvimento Municipal

Decreto n° 1.187/2013

Composicdo do Conselho

Nivel de escolaridade dos membros

Formacao profissional dos membros

Orgéos Governamentais

Representante da administracdo publica (Secretaria de Inddstria e Comércio e
[Turismo): 1

Ensino médio

Representante da administracdo publica (Assisténcia Social): 1

Ensino superior

IAssistente social

Representante da administracdo publica (CRAS): 1 Ensino superior Letras
Representante da administragdo publica: 1 Ensino médio -
Representante da administracdo publica (Secretaria de Educacdo, Esporte e Cultura): 1 [Ensino superior Pedagogia

Representante da administracdo publica (Poder Legislativo): 1

Ensino médio

Orgios Nao Governamentais

Representante da sociedade civil (empreséria): 1

Ensino médio

Representante da sociedade civil (empresério): 1

Ensino superior

Engenharia agrondmica

Representante da sociedade civil (empresério): 1

Ensino superior

[Tecnologia em processos gerenciais

Representante da sociedade civil (empreséria): 1 Ensino médio -
Representante da sociedade civil (feirante): 1 Ensino fundamental -
Representante da sociedade civil (Movimento da Pastoral da Crianga): 1 Ensino médio -

Representante da sociedade civil (Renovagdo Carismética): 1

Ensino superior

Ciéncias bioldgicas

Representante da sociedade civil (Movimento do Cristma): 1

Ensino superior

Pedagogia

Representante da sociedade civil (autbnomo): 1

Ensino fundamental

Representante da sociedade civil (feirante): 1

Ensino médio

Periodicidade das reunides

Quando solicitado

Municipio: Iguaracu

| Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano

Decreto n° 19/2014

Composicdo do Conselho

Nivel de escolaridade dos membros

Formagdo profissional dos membros

Orgdos Governamentais

Poder Executivo:1

Ensino superior
(P6s-graduado)

Geografia e Historia

Poder Executivo:1

Ensino superior
(P6s-graduado)

IComunicacao social

Poder Executivo:1 Ensino médio [Técnico em meio ambiente
Poder Executivo:1 Ensino superior [Tecnologia em processos gerenciais
Poder Legislativo:1 Ensino médio - (Vereador)
Orgaos Ndo Governamentais {Segmento Popular:1 Ensino médio -
Segmento Empresarial:1 Ensino médio -

Segmento Universitario:1

Ensino superior

Engenharia agrondmica

Periodicidade das reunifes

A cada 15 dias
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Municipio: Itambé

| Conselho Municipal de Planejamento e Gestao Territorial

Decreto n° 56/2012

Composicdo do Conselho

Nivel de escolaridade dos membros

Formacao profissional dos membros

Orgaos Governamentais

NUcleo de Pesquisa, Planejamento e Gestdo Territorial:1

Ensino superior

Engenharia civil

NUcleo de Pesquisa, Planejamento e Gestdo Territorial: 1

Ensino superior

Ciéncias econdmicas

NUcleo de Pesquisa, Planejamento e Gestdo Territorial: 1

Ensino superior

Administracio

Poder executivo municipal: desenvolvimento urbano:1

Ensino superior

IAdministragdo

Poder executivo municipal: sistema vidrio e transporte publico: 1

Ensino superior

IAdministracdo

Poder executivo municipal: meio ambiente: 1

Ensino superior

Engenharia agrondmica

Poder executivo municipal: habitagdo:1

Ensino médio

Poder Legislativo Municipal:1

Ensino superior

Geografia

Orgaos Ndo Governamentais

Conselhos Municipais:1

Ensino superior

Enfermagem

Conselhos Municipais:1

Ensino superior

Fonoaudiologia

IAssembleias de Planejamento e Gestdo Territorial:1

Ensino superior

Gestdo em Agronegécio

IAssembleias de Planejamento e Gestéo Territorial:1

Ensino superior

Medicina Veterinaria

Entidades de Ensino:1

Ensino superior

Pedagogia

OrganizagBes da sociedade civil, ndo contempladas nas alineas acima:1 (Sindicato dos
trabalhadores rurais)

Ensino superior

Pedagogia

Periodicidade das reunifes

Quando solicitado

Municipio: Jandaia do Sul |

Conselho de Desenvolvimento Municipal

Decreto n° 5518/2013

Composicdo do Conselho

Nivel de escolaridade dos membros

Formacdo profissional dos membros

Representantes do poder executivo municipal: 1 Ensino superior Pedagogia
P . Representantes do poder executivo municipal: 1 Ensino superior Ciéncias contébeis
Orgédos Governamentais - — - - —
Representantes do poder executivo municipal: 1 Ensino superior Direito
Representantes do poder executivo municipal: 1 Ensino superior Pedagogia
Representante de movimentos populares: 1 Ensino superior Enfermagem

Orgaos Ndo Governamentais

Representante de movimentos populares: 1

Ensino médio

[Técnico em eletrotécnica

Representantes de trabalhadores: 1

Ensino médio

Representantes de empresarios: 1

Ensino superior

Ciéncias contabeis

Representantes de entidades profissionais, académicas e de pesquisa: 1

Ensino superior

Pedagogia

Representantes de organizagdes ndo governamentais: 1

Ensino médio

Periodicidade das reunifes

Quando solicitado
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Municipio: Lobato

| Conselho de Desenvolvimento Municipal

Decreto n°® 101/2014

Composicdo do Conselho

Nivel de escolaridade dos membros

Formacao profissional dos membros

Orgéos Governamentais

Dept°. de Administracdo do Municipio:1

Ensino superior

Pedagogia e Tecnologia em gestdo
pUblica

SAMAE:1

Ensino superior

[Tecnologia em gestdo publica

IAssessoria de Planejamento do Municipio:1

Ensino superior

Matematica

Dept®. de Obras e Servicos Urbanos do Municipio:1

Primario

Setor de Tributacdo do Municipio:1

Ensino superior

[Tecnologia em gestdo publica

\Vereador representante da Camara Municipal:1

Ensino superior

Educacdo fisica

Orgaos Ndo Governamentais

IComércio local:1

Ensino médio

[Técnico em contabilidade

Sindicato dos Servidores PUblicos Municipais:1

Ensino fundamental incompleto (8 |

série)
Grupo Renascer — 32 Idade:1 Ensino médio [Técnico em contabilidade
Sindicato Rural do Municipio:1 Ensino médio [Técnico em contabilidade

Profissionais de Saude:1

Ensino superior

Fisioterapia

EMATER:1

Ensino superior

Gestdo em Agronegdécio

APMIF:1

Ensino superior
(Pos-graduado)

Letras

Conselho Comunitério de Seguranga:1

Ensino fundamental incompleto (72 |

série)
IAPM - Associagdo de Pais e Mestres:1 Ensino médio [Técnico em contabilidade
IAMOBAL - Associagdo de Moradores de Bairros:1 Primario -

Periodicidade das reunifes

ISemestralmente

Municipio: Mandaguacu

| Conselho de Desenvolvimento Municipal

Decreto n° 5341/2014

Composicdo do Conselho

Nivel de escolaridade dos membros

Formacdo profissional dos membros

Orgdos Governamentais

Representantes do Poder Publico:1

Ensino superior

Pedagogia

Representantes do Poder Pablico:1

Ensino superior

IAssistente social

Representantes do Poder Publico:1

Ensino superior

Engenharia agrondmica

Representantes do Legislativo: 1

Ensino superior

Ciéncias econdmicas

Orgéos Nao Governamentais

Representantes da EMATER:1

Ensino superior

Engenharia agrondmica

Representantes das Associages de Bairros:1 Ensino médio -
Representantes das Igrejas Evangélicas:1 Ensino médio -
Representantes da Igreja Catolica:1 Ensino médio -

Representantes do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural:1

Ensino superior

Engenharia quimica

Representantes do Conselho Municipal de Saide:1

Ensino superior

Pedagogia

Representantes das AssociagBes Comercial e Industrial de Mandaguagu:1

Ensino superior

Marketing

Periodicidade das reunides

Quando solicitado
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Municipio: Marialva

| Conselho de Desenvolvimento Municipal

Decreto n° 4496/2014

Composicdo do Conselho

Nivel de escolaridade dos membros

Formacao profissional dos membros

Orgaos Governamentais

EMATER:1

Ensino superior

Engenharia agrondmica

Secretaria municipal de Agricultura, Meio Ambiente e Turismo:1

Ensino médio

IAgricultor

Secretaria IndUstria e Comércio:1

Ensino superior

Ciéncias contabeis

Secretaria municipal de obras:1

Ensino superior

IArquitetura

Secretaria de Financas e Tributos:1

Ensino superior

Ciéncias contabeis

Secretaria Municipal de Salde:1

Ensino superior

Engenharia agrondmica

Secretaria Municipal de Educacéo:1

Ensino superior

Letras

Dept°. Juridico do municipio:1

Ensino superior

Direito

Orgaos Ndo Governamentais

Produtores Rurais:1 Ensino médio Policial Militar

Sindicato dos Trabalhadores rurais:1 Ensino médio Empreséario / Comerciério
Distrito de Santa Fé do Pirap6:1 Ensino médio Agricultor

Distritos de S&o Miguel do Cambui, Aquidabam e Séo Luiz:1 Ensino médio Agricultor

Distritos de Sdo Miguel do Cambui, Aquidabam e Sdo Luiz:1 Ensino médio Empreséario / Comercidrio
IAssociacdo Comercial e Empresarial:1 Ensino médio Empresario / Comerciario
Igrejas:1 Ensino superior Direito

Igrejas:1 Ensino médio Empresario

Construcdo Civil deste municipio devidamente cadastrado junto ao CREA:1

Ensino superior

Engenharia civil

IANPEF — Associacdo Norte Paranaense de Estudos em Fruticultura:1

Ensino superior

Engenharia agrondmica

Foi inserida no decreto a representacdo do sindicato rural patronal de Marialva, porém
ndo consta na lei de criagdo do conselho tal representagdo.

Ensino médio

IAgricultor

Periodicidade das reunifes

Mensalmente




(Continuacédo Quadro 16)

191

Municipio: Munhoz de
Mello

Conselho Municipal de Desenvolvimento

Decreto n° 174/2014

Composicdo do Conselho

Nivel de escolaridade dos membros

Formacdo profissional dos membros

Orgaos Governamentais

Camara Municipal:1

Ensino médio

IAssisténcia Social:1

Ensino superior

Ciéncia da computacéo

Esporte e Cultura:1 Ensino médio -
Dept®. de Saude:1 Ensino superior Ciéncia da computacdo
Setor de Agricultura e Meio Ambiente:1 Ensino médio

Dept°. Municipal de Finangas:1

Ensino superior

Ciéncias contabeis

Dept°. Municipal de Educagéo:1 Ensino superior Letras
Dept°. Municipal de Administragdo:1 Ensino superior Matematica
Dept®. Municipal de Industria e Comércio:1 Ensino superior Matemaética

Orgaos Nao Governamentais

SAMAE:1 Ensino médio

EMATER'1 En;ino superior Administ[a_géo e Técnico
(P6s-graduado) lagropecuario

Escolas:1 Ensino superior Matematica

IAgroindustria:1 Ensino superior [Teologia

Comércio:1 Ensino superior Ciéncias econbmicas

Distrito de Ferndo Dias e Vila Rural José Venancio Sobrinho:1 Ensino médio Magistério

Sindicato dos Trabalhadores Rurais:1 Ensino fundamental -

Igreja Catdlica:1 Ensino médio [Teologia

Igrejas Evangélicas:1 Ensino superior -

IAssociacdo de Protecdo a Maternidade, Infancia e Familia— APMIF:1 Ensino superior Pedagogia

IAssociagdo dos Estudantes:1

Ensino superior

IAdministragdo

[Terceira ldade:1 Ensino médio -
Juventude:1 Ensino superior Medicina Veterinaria
Agricultura:1 Ensino médio -
Comunidade:1 Ensino médio -
Seguranca Publica:1 Ensino médio -

Foi inserido no decreto a representagéo dos engenheiros e arquiteto, porém néao consta

na lei de criacdo do conselho tal representacéo.

Ensino superior incompleto

Engenharia civil

Periodicidade das reunifes

Bimestralmente ou quando solicitado
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Municipio: Nova Esperancal

Conselho Municipal de Politica Urbana

Decreto n° 4005/2013

Composicdo do Conselho

Nivel de escolaridade dos membros

Formacao profissional dos membros

Orgaos Governamentais

Secretaria Municipal:1 Ensino superior Direito
Secretaria Municipal:1 Ensino superior Arquitetura
Secretaria Municipal:1 Ensino superior Pedagogia
Secretaria Municipal:1 Ensino superior Quimica
Secretaria Municipal:1 Ensino médio -
Secretaria Municipal:1 Ensino médio -

Secretaria Municipal:1

Ensino superior incompleto

Ciéncias contabeis

Secretaria Municipal:1

Ensino superior

Administracdo

Secretaria Municipal:1

Ensino superior

[Tecnologia em gestdo publica

Secretaria Municipal:1

Ensino médio

EMATER:1

Ensino superior

[Zootecnia

Poder Legislativo:1

Ensino superior

[Tecnologia em gestdo publica

Orgaos Ndo Governamentais

Setor Imobiliario:1

Ensino superior

Direito

Construcdo Civil:1

Ensino superior

Engenharia civil

Demais setores econdmicos representativos, tais como, bancos, comércio, etc.:1

Ensino superior

Engenharia civil

IAssociacdes de Bairros:1

Ensino superior incompleto

Sindicato de trabalhadores patronal:1

Ensino médio

Outro dos Trabalhadores:1 Ensino médio -
Entidades técnicas ou profissionais:1 Ensino superior Engenharia civil
Institui¢Bes de ensino ou pesquisa:1 Ensino médio -

Categoria profissional arquitetos e engenheiros:1

Ensino superior

Direito

Periodicidade das reunides

ITrimestralmente
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Municipio: Ourizona

| Conselho de Desenvolvimento Municipal

Decreto Municipal n° 150/2011

Composicdo do Conselho

Nivel de escolaridade dos membros

Formacao profissional dos membros

Orgios Governamentais

Dept®. de Obras, Viagdo e Servicos:1

Ensino fundamental completo

Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente:1

Ensino médio

Secretaria de Administragdo:1

Ensino médio

Magistério

Dept°. de Finangas:1

Ensino superior

Ciéncias contabeis

Secretaria de Assisténcia Social:1

Ensino superior

IAssistente social

Dept®. Juridico de Ourizona:1

Ensino superior

Direito

Orgios Nao Governamentais

Sociedade Civil: 1 (Sindicato dos Trabalhadores Rurais)

Ensino médio

[Técnico em enfermagem

Sociedade Civil: 1 (Comércio)

Ensino médio

Sociedade Civil: 1 (Igreja Congregacdo Cristd do Brasil)

Ensino fundamental incompleto

Sociedade Civil: 1 (Igreja Matriz Nossa Senhora Divina Pastora)

Ensino médio

Sociedade Civil: 1 (Sociedade sdo Vicente de Paulo) Ensino médio Magistério
Sociedade Civil: 1 (Igreja Batista Renovada) Ensino médio -
Sociedade Civil: 1 (Igreja Cristo Jesus) Ensino médio -
Sociedade Civil: 1 (Igreja Evangélica Assembleia de Deus) Ensino médio -

Sociedade Civil: 1 (ACOVRAP - Associa¢do Comunitéria Vila Rural Anténio Picoli)

Ensino superior

[Tecnologia em gestdo publica

Sociedade Civil: 1 (Conjuntos Habitacionais)

Ensino superior

Pedagogia

Periodicidade das reunides

Quando solicitado

Municipio: Paicandu

| Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano

Decreto n° 298/2013

Composicdo do Conselho

Nivel de escolaridade dos membros

Formagdo profissional dos membros

Orgéos Governamentais

Orgdo municipal responsavel pelo planejamento urbano:1

Ensino superior

IAdministracdo

Orgdo municipal responsavel pela gestio ambiental:1

Ensino superior

Engenharia agrondmica

IAssessoria Juridica do municipio:1

Ensino superior

Direito

Orgéos Nao Governamentais

IAssociacdo Comercial e Empresarial de Paicandu:1

Ensino médio

Representante das Associagdes de Bairros:1

Ensino fundamental

Setor Imobiliario:1

Ensino superior

IAdministracdo

Periodicidade das reunides

IQuando solicitado, em média a cada trés meses.
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Municipio: Presidente
Castelo Branco

Conselho do Municipio

Decreto n° 1326/2012

Orgaos Governamentais

Composicdo do Conselho Nivel de escolaridade dos membros [Formagao profissional dos membros
Dept®. de Educacdo:1 Ensino superior Pedagogia
Dept®. de Saude:1 Ensino superior Pedagogia

Dept®. de Assisténcia a Familia:1

Ensino superior

IAssistente Social

Orgaos Ndo Governamentais

Dept®. da Fazenda:1 Ensino médio -
Dept®. de Desenvolvimento Econdmico e Seguranga:1 Ensino médio -
Dept®. de Servigos e Obras:1 Ensino médio -
Moradores da Macrozona de Consolidagdo: morador do jardim progresso: 1 Ensino superior Letras
Moradores da Macrozona de Consolidacéo: jardim horizonte: 1 Ensino fundamental -
Moradores da Macrozona de Consolidacéo: Moradores do setor de fortalecimento da . -

. - - h . Ensino médio -
agricultura familiar - residente nas vilas rurais: 1
Moradores da Macrozona de Consolida¢do: Moradores do setor de fortalecimento da
agricultura familiar - residente nas propriedades financiadas pelo programa “Banco da [Ensino médio -
[Terra” ou do assentamento de reforma agraria “Santa Rute”: 1
Moradores da Macrozona de Consolidacéo: Produtores rurais, que ndo resida no setor . -

. : el Ensino médio -

rural de fortalecimento da agricultura familiar:1
Moradores da Macrozona de Consolidacdo: Organiza¢es ndo governamentais: 1 Ensino superior Pedagogia
Setor industrial e comercial:1 Ensino superior Pedagogia

Entidades de trabalhadores do Municipio:1

Ensino médio

Prestadores de Servigos no Municipio:1

Ensino superior

Administracdo

Periodicidade das reunifes

Quando solicitado

Municipio: S&o Jorge do
Ivai

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano

Decreto n° 139/2009

Composicdo do Conselho

Nivel de escolaridade dos membros

Formacdo profissional dos membros

Orgéos Governamentais

[Técnico representante do 6rgdo municipal responsavel pelo Planejamento Urbano:1

Ensino superior

Administracdo

[Técnico representante do 6rgdo municipal responsavel pela Gestdo Ambiental:1

Ensino superior

Letras

[Técnico representante da Procuradoria Geral do Municipio:1

Ensino médio

Orgéos Nao Governamentais

Sociedade Civil:1 (Sindicato Rural)

Ensino superior

IAdministragdo

Sociedade Civil:1 (Sindicato dos Trabalhadores Rurais)

Ensino fundamental

Sociedade Civil:1 (Associagdo Comercial e Industrial)

Ensino médio

Sociedade Civil:1 (Pequenos Produtores e Sericicultores)

Ensino fundamental

Sociedade Civil:1 (Legislativo Municipal)

Ensino superior

Pedagogia

Sociedade Civil:1 (Pastoral da Criancga)

Ensino fundamental

Periodicidade das reunides

Quando solicitado
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Municipio: Sarandi

| Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano

Portaria n® 794/2014

Composicdo do Conselho

Nivel de escolaridade dos membros

Formacao profissional dos membros

Orgéos Governamentais

Orgdo municipal responsavel pelo planejamento urbano:1

Ensino superior

Engenharia civil

Orgédo municipal responsavel pela gestio ambiental:1

Ensino médio

Procuradoria Juridica do Municipio:1

Ensino superior

Direito

Orgios Nao Governamentais

Sociedade Civil:1 (Imprensa)

Ensino superior

IArtes visuais

Sociedade Civil:1 (AAGRIS) Ensino médio [Técnico agricola
Sociedade Civil:1 (Igreja Catdlica) Ensino médio Corretor de imdveis
Sociedade Civil:1 (ORPLES) Ensino médio Pastor

Sociedade Civil:1 (ACIS) Ensino médio Auxiliar administrativo

Periodicidade das reunides

Bimestralmente

Fonte: Prefeitura... (2013).

Produzido pela autora.
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Observa-se que os dezoito municipios analisados na amostragem possuem no total 250
conselheiros integrantes nos conselhos municipais de politica urbana, tem-se que 141
possuem curso superior, correspondendo a 56,40% dos conselheiros, e destes, 83 sdo
representantes de 6rgdos governamentais e 58 representantes de 6rgaos ndo governamentais,
91 conselheiros, ou seja, 36,40% cursaram o ensino medio, onde destes, 70,33% representam
a sociedade civil e 29,67% representam o poder publico, os demais conselheiros, ou seja,
7,20% possuem ensino fundamental ou primario, sendo maioria representante da sociedade

civil.

Gréfico 13 — Nivel de escolaridade dos membros do conselho municipal de politica urbana.
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Fonte: Produzido pela autora.

Ao analisar a formacdo profissional dos conselheiros verifica-se uma gama muito
grande de profissdes, onde dos 250 conselheiros 74 nédo informaram a sua profissao, ou seja,
29,60%, sendo que destes 51 sdo representantes de 0rgdos ndo governamentais e possuem o
ensino médio, fundamental ou priméario. Dos 176 conselheiros que informaram a sua
profissdo, apenas dois sdo arquitetos e representam o poder publico e oito sdo engenheiros
civis, sendo trés representantes de 6rgaos governamentais e cinco representantes da sociedade
civil. Leme (1999) descreve que o0 processo de planejamento urbano deu-se através dos planos
de melhoramentos, com visdo de totalidade e planos regionais, cujos mentores foram
arquitetos e engenheiros, e quando da formagdo de equipes multidisciplinares para a
elaboracdo de determinados planos fizeram parte geografos e sociélogos. Observando os

demais conselheiros, constata-se a presenca de trés gedgrafos e nenhum socidlogo, de um
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médico, dois enfermeiros e alguns técnicos em enfermagem; engenheiros agrénomos,
veterinarios, um zootecnista e dois técnicos em meio ambiente; economistas, contadores,
técnicos em contabilidade, administradores; advogados; pedagogos, assistentes sociais, entre
outros. Constata-se um pequeno numero de profissionais com qualificacdo técnica voltada

para a &rea de planejamento urbano e legislacdo urbanistica.

Grafico 14 — Formacéo profissional dos membros do conselho municipal de politica urbana.
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Fonte: Produzido pela autora.

Quanto a periodicidade de reunides dos conselhos municipais das cidades, tem-se que
nove conselhos se redinem apenas quando solicitado, trés fazem reunides trimestralmente, dois
bimestralmente e os demais se relinem a cada quinze dias, mensalmente, semestralmente e
anualmente. Constata-se por meio destes dados que os conselhos municipais mesmo tendo
varias atribuicdes para tratar sobre a politica urbana, néo estdo funcionando a contento, visto
gue os conselheiros se reunem apenas quando surgem demandas. N&o existe uma
periodicidade de reunides para discussao, debates e propostas para os assuntos que envolvem
0 desenvolvimento do municipio, e até mesmo solicitacdo de profissionais para
esclarecimentos e treinamento com saber voltados para a questdo urbana, como leis

urbanisticas e forma de elaboracdo de normativas legais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

No processo do trabalho buscou-se investigar os entraves de ordem institucional,
juridica e politica na implementacdo dos Planos Diretores e nos diferentes mecanismos ou
instrumentos de gestdo democratica, instituidos pelos mesmos, assim como explorar as
atribuicdes e o cumprimento pelas leis municipais integrantes do plano diretor, das legislagoes
estadual e federal, em particular no que tange aos instrumentos de gestdo democratica.

Verificou-se na investigacdo que o processo de planejamento no Estado do Parana
estabeleceu-se com mais vigor por volta das décadas de 1980 e 1990, e, apés a Lei Federal n°
10.257/2001 - Estatuto da Cidade. Constatou-se que 0s municipios, visando atender as
prerrogativas legais, iniciaram o processo de elaboracdo dos planos diretores, procurando
abranger os instrumentos de politica urbana e de gestdo democratica, assim como uma
metodologia participativa. A Lei Estadual n°® 15.229/2006, estabeleceu que todo municipio
que queira acessar financiamento, precisa possuir o plano diretor concluido, inclusive para
municipios com menos de vinte mil habitantes. Esta normativa contribuiu para o processo de
planejamento urbano, visto que hoje mais de 90% dos municipios do Estado do Parana
possuem a lei do plano diretor aprovada.

Para garantir, na sua implementacdo, a participacdo da populacdo no processo de
acompanhamento, discussdo e fiscalizacdo de diretrizes, projetos e leis que tratam sobre a
politica urbana, criaram e instalaram os érgdos colegiados municipais de politica urbana. No
entanto, por mais que o Ministério das Cidades, tenha feito treinamento para técnicos
municipais, tenha realizada conferéncias para a discusséo de diversos temas voltados para a
politica urbana, verificou-se a falta de entendimento, ou desconhecimento, dos dispositivos
legais para a sua efetiva implementacdo e aplicacdo, visto as inimeras incompatibilidades
legais, existentes nas normativas instituidas.

Constatou-se que os planos diretores dos municipios da regido metropolitana de
Maringa foram elaborados, por equipes multidisciplinares, abrangendo o territorio municipal,
com andlises socioecondmica, demografica, espacial e fisico-territorial, além de elencar
propostas e diretrizes para o desenvolvimento urbano, tendo como produto final as leis
urbanisticas.

As datas previstas para a elaboracdo dos planos diretores, de acordo com a Lei Federal
10.257/2001 (BRASIL, 2001a), ndo foram atendidas. Em menos da metade dos municipios da
RMM as leis urbanisticas também ndo foram aprovadas no tempo determinado pela lei do

plano diretor. Verificou-se que os instrumentos de politica urbana, que se encontravam na lei
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do plano diretor, foram transcritos da lei federal para a lei municipal, em vez de estarem
sendo regulamentados apenas aqueles que realmente se enquadravam a realidade municipal.
Constatou-se que a maioria dos municipios da RMM possui apenas um engenheiro e/ou
arquiteto para atender a demanda das areas envolvidas com o desenvolvimento territorial, o
que demonstra a falta de estruturacdo das prefeituras enquanto 6rgdos gerenciadores dos
problemas municipais e condutores do desenvolvimento urbano.

Centrando os o0rgdos colegiados de politica urbana como um dos meios mais
significativos da gestdo democratica, investigaram-se as leis federais, estaduais, municipais,
decretos, medidas provisorias, portarias e resolucdes, a fim de analisar 0 modo de criacdo e
instituicdo, a natureza e/ou carater dos conselhos, 0 nimero de representantes de 6rgdos
governamentais e ndo governamentais, a propor¢do em relacao ao género dos conselheiros, as
suas atribuicdes, a maneira de atuacdo e o cumprimento dos atos normativos instituidos.
Verificou-se que a maioria dos conselhos municipais das cidades foram criados por lei e
instituidos por decreto. Que as representacfes ndo governamentais se constituem em mais de
50% na estrutura dos conselhos dos municipios da RMM. Quarenta e seis por cento dos
orgaos colegiados municipais de politica urbana possuem natureza deliberativa e consultiva e
a maioria do género dos membros é masculina. Constatou-se que 0s atos normativos de
criacdo e instituicdo dos conselhos muitas vezes ndo eram compativeis entre si e ndo atendiam
a normativas superiores.

Observou-se que, quando das deliberacBes efetuadas pelos conselhos municipais de
politica urbana, a maioria dos representantes presentes na reunido e que assinaram a ata, eram
do poder publico, no entanto, ndo pode-se afirmar que tal fato venha contribuir para uma
discussdo direcionada a interesses particulares do poder publico por haver mais representantes
de 6rgdos governamentais do que representantes de 6rgdos ndo governamentais, visto que
representantes da sociedade civil também podem tentar direcionar a aprovacdo de assuntos
colocados em pauta, que sejam de interesse proprio. Pode-se afirmar € que um nimero menor
de participantes da sociedade civil pode comprometer o processo de gestdo democratica no
controle das a¢des publicas.

Verificou-se que os poderes publicos municipais possuem dificuldades no ambito
técnico diante da formulacdo dos dispositivos legais de criacdo e instituicdo dos Orgaos
colegiados municipais de politica urbana. Observou-se que as incompatibilidades entre a
descricdo dos dispositivos legais de criagdo e institui¢do dos conselhos, 0 modo de atuagédo do
conselho diante da emissédo de pareceres e/ou deliberagbes, o tempo determinado para a

elaboracdo do regimento interno, ainda se fazem presentes. Os fatos revelados pela
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investigacdo demonstram a necessidade de um profissional na &rea de direito urbanistico para
auxiliar o Poder Executivo, o Poder Legislativo e os 6rgaos colegiados municipais de politica
urbana, quando da formulacéo e aprovacédo de propostas de politica urbana, como também na
conducéo de todo o processo que envolve a atuacdo do conselho municipal de politica urbana,
bem como a capacitacdo continuada dos conselheiros, que é de suma importancia visto que 0s
mesmos sdo reeleitos a cada um, dois, trés anos, conforme a definicdo indicada no
instrumento legal de criacdo, instituicdo e/ou regulacao.

Diante do exposto, conclui-se que 0s 6rgdos colegiados municipais de politica urbana
foram criados e instituidos com o intuito de envolvimento da sociedade civil na administracdo
publica, visando obter maior conhecimento, esclarecimento e transparéncia dos atos publicos,
além de maior participacdo na discussdao de problemas voltados para o desenvolvimento
municipal, como também na formulacdo de possiveis normatizagdes que contemplem as
demandas da sociedade, visto que estas é que interferirdo no modo de desenvolvimento e
construcdo do espaco urbano.

Enfim, o trabalho indica a necessidade de politicas publicas direcionadas a prestacdo
de assisténcia técnica, voltadas para qualificacdo e treinamento dos técnicos municipais e dos
membros dos érgdos colegiados municipais de politica urbana, de forma integrada, entre o0s
governos federal, estadual e municipal e universidades estaduais e federais, de forma
continuada, com divulgacdo constante e com materiais técnicos de facil entendimento ao
publico alvo, com temas direcionados para as dificuldades e problemas mais relevantes a
realidade municipal, tais como: o entendimento e aplicabilidade da legislacdo urbanistica; a
compatibilizacdo de normativas legais; as responsabilidades e deveres dos 6rgaos colegiados
municipais de politica urbana; a elaboracdo e formatacdo de normativas legais; o processo
para alteracdo de um instrumento legal; e processo para elaboracdo de audiéncia publica,

conferéncia, debates, entre outros, que visem a participagdo da sociedade civil.
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208

Municipio

Leis

Simula

Publicacdes

Angulo

Lei Complementar n°® 004 de
09/10/2006

Institui o plano diretor

Publicado em 11/04/2012 - O Diéario do Norte do Paran4

Fonte: Prefeitura de Angulo

Lei n° 581 de 09/08/2011

Altera o perimetro da Lei 402 de 27/11/2007

Publicado em 23/08/2011 - O Diério do Norte do Parand

Banco de dados do
Paranacidade

Lei n° 402 de 27/11/2007

Substitui a redagdo dos artigos 1° e 2° da Lei 236/2000

Publicado em 06/12/2007 — Jornal do Povo

05/05/2008

Marco / 2013 Lei Complementar n° 007 de Disp0e sobre os parametros para utilizagdo, edificacéo e Publicado em 11/04/2012 - O Diério do Norte do Parana
25/03/2008 parcelamento do solo urbano e sobre o sistema viario, instrumentos
relativos ao ordenamento territorial.
Lei n° 421 de 25/03/2008 Dispde sobre o codigo de obras Publicado em 11/04/2012 - O Diério do Norte do Parand
Lei n° 422 de 25/03/2008 Institui o codigo de posturas do municipio Publicado em 11/04/2012 - O Diério do Norte do Parand
Decreto n° 136 de 30/11/2009 Disp0e sobre a nomeagdo dos membros do Conselho do Municipio | N&o informado
Decreto n° 055 de 11/05/2011 Dispde sobre a nomeacdo dos membros do Conselho do Municipio | N&do informado
Decreto n° 081 de 18/06/2012 Dispde sobre a nomeacdo dos membros do Conselho do Municipio | N&do informado
Decreto n° 136 de 03/12/2012 Disp0e sobre a nomeacdo dos membros do Conselho do Municipio | Publicado em 04/12/2012 - O Diério do Norte do Parand
Resolugdo n° 001 de 22/01/2013 | Conselho do Municipio delibera sobre a atualizacéo do plano de agdo| Publicado em 31/10/2013 - O Diério do Norte do Parand
e investimentos
Municipio Leis Sumula Publicacbes
Astorga Lei Complementar n° 2013 de Disp0e sobre o plano diretor Publicado em 13/06/2008 - O Diério do Norte do

Parana.

Prefeitura de Astorga

Lei n° 2019 de 05/05/2008

Dispde sobre o perimetro urbano

Publicado em 13/06/2008 - O Diario do Norte do
Parana.

Banco de dados do
Paranacidade

Lei Complementar n° 2015 de
05/05/2008

Disp6e sobre o parcelamento do solo para fins urbanos

Publicado em 13/06/2008 - O Diario do Norte do
Parana.

Margo / 2013

Lei Complementar n® 2014 de
05/05/2008

Disp0e sobre 0 zoneamento do uso e ocupagdo do solo urbana e rural

Publicado em 13/06/2008 - O Diério do Norte do
Parana.

Lei Complementar n° 2016 de
05/05/2008

Dispde sobre o sistema viario basico das areas urbanas

Publicado em 13/06/2008 - O Diéario do Norte do
Parana.

Lei Complementar n° 2018 de
05/05/2008

Dispde sobre os requisitos técnicos para as edificacdes e obras a
serem construidas

Publicado em 13/06/2008 - O Diario do Norte do
Parana.

Lei Complementar n° 2017 de
05/05/2008

Dispde sobre o codigo de posturas

Publicado em 13/06/2008 - O Diario do Norte do
Parana.

Lei n® 2201 de 19/11/2009

Altera a denominagdo do Conselho Municipal das Cidades

Nao informado

Lei n° 2391 de 20/10/2011

Aprova a alteragdo do plano de agéo e investimentos

Nao informado

Lei n° 2046 de 02/12/2011

Aprova a alteracdo do plano de acédo e investimentos

Publicado em 03/12/2011 - O Diéario do Norte do Parand

Portaria n° 806 de 14/12/2009

Disp0e sobre a nomeacao dos membros do Conselho Municipal das
Cidades

Publicado em 16/12/2009 - O Diario do Norte do Parand
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Municipio

Leis

Simula

Publicacdes

Atalaia

Lei n° 832 de 02/12/2008

Institui o plano diretor

Publicado em 07/12/2008 - O Regional

Fonte: Prefeitura de Atalaia

Lei n° 835 de 02/12/2008

Institui o perimetro urbano do municipio

Publicado em 07/12/2008 - O Regional

Banco de dados do
Paranacidade

Lei n° 834 de 02/12/2008

Disp0e sobre o parcelamento e o remembramento do solo para fins
urbanos

Publicado em 07/12/2008 - O Regional

Junho / 2013 Lei n° 833 de 02/12/2008 Dispde sobre 0 zoneamento de uso e ocupagéo do solo urbano Publicado em 07/12/2008 - O Regional
Lei n° 836 de 02/12/2008 Dispde sobre o sistema viario Publicado em 07/12/2008 - O Regional
Lei n°® 837 de 02/12/2008 Disp0e sobre o cédigo de obras Publicado em 07/12/2008 - O Regional
Lei n° 838 de 02/12/2008 Dispde sobre o codigo de posturas Publicado em 07/12/2008 - O Regional
Lei n°® 957 de 05/12/2011 Cria 0 Conselho de Desenvolvimento Municipal Publicado - O Regional (ndo consta data)
Lei n° 1028 de 09/05/2013 Revoga a lei que criou o Conselho de Desenvolvimento Municipal | Publicado - O Regional (ndo consta data)
Decreto n° 137 de 20/12/2011 Dispde sobre a nomeacéo dos membros do Conselho de Publicado em 20/12/2011 - O Regional
Desenvolvimento Municipal
Decreto n° 095 de 15/05/2013 Disp0e sobre a nomeagdo dos membros do Conselho de Publicado em 19/05/2013 - O Regional.
Desenvolvimento Municipal
Resolucdo n° 001 de 03/02/2012 | Conselho de Desenvolvimento Municipal delibera sobre a alteragdo | N&o informado
do plano de acéo e investimentos
Municipio Leis Sumula Publicaces

Bom Sucesso

Lei n° 1153 de 27/11/2007

Disp6e sobre o plano diretor

Publicado em 23/12/2007 - Tribuna do Norte

Fonte: Prefeitura de Bom
Sucesso

Lei n® 1155 de 27/11/2007

Institui o perimetro das zonas urbanas e de expanséo urbana

Publicado em 21/12/2007 - Tribuna do Norte

Banco de dados do
Paranacidade

Lei n® 1158 de 27/11/2007

Disp0e sobre o parcelamento do solo para fins urbanos

Publicado em 27/12/2007 - Tribuna do Norte

Marco / 2013

Lei n° 1157 de 27/11/2007

Institui a lei de uso e ocupacéo do solo

Publicado em 27/12/2007 - Tribuna do Norte

Lei n° 1156 de 27/11/2007

Dispde sobre o sistema viario

Publicado em 21/12/2007 - Tribuna do Norte

Lei n® 1159 de 27/11/2007

Disp0e sobre o projeto, a execugdo e as caracteristicas das
edificacbes

Publicado em 21/12/2007 - Tribuna do Norte

Lei n° 1154 de 27/11/2007

Dispde sobre o codigo de posturas

Publicado em 27/12/2007 - Tribuna do Norte

Decreto n° 082 de 22/02/2013

Disp6e sobre a nomeacdo dos membros do Conselho da Cidade

Publicado em 30/04/2013 - Tribuna do Norte
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Municipio

Leis

Simula

Publicacdes

Doutor Camargo

Lei Municipal n° 967 de
08/11/2006

Institui o plano diretor

Publicado em 12/11/2006 - Jornal do Povo

Camargo

Fonte: Prefeitura de Doutor

Lei Municipal n° 1101 de
28/12/2008

Delimita o perimetro urbano do distrito sede do municipio de Doutor

Camargo

Publicado em 30/12/2008 — Jornal do Povo

Banco de dados do
Paranacidade

Lei Municipal n° 1100 de
29/12/2008

Dispde sobre os parametros para utilizago, edificacéo e
parcelamento do solo, instrumentos relativos ao ordenamento
territorial

Publicado em 30/12/2008 — Jornal do Povo

Agosto / 2013 Lei Municipal n° 1098 de Dispde sobre o sistema viario do municipio Publicado em 30/12/2008 — Jornal do Povo
29/12/2008
Lei Municipal n° 1099 de Dispde sobre os requisitos técnicos para edificagdes a serem Publicado em 30/12/2008 — Jornal do Povo
29/12/2008 construidas no Municipio
Lei Municipal n° 1097 de Dispdes sobre o codigo de posturas do Municipio Publicado em 30/12/2008 — Jornal do Povo
29/12/2008
Decreto n° 119 de 28/11/2011 Disp0e sobre a nomeagdo dos membros do Conselho do Municipio | Publicado em 03/12/2011 — Jornal do Povo
Decreto n° 137 de 03/07/2013 Disp0e sobre a nomeagdo dos membros do Conselho do Municipio | Publicado em 04/07/2013 - Jornal do Povo

Municipio Leis Sumula Publicacbes
Florai Lei n° 1102 de 17/11/2008 Institui o plano diretor Publicado em 07/12/2008 - O Regional

Fonte: Prefeitura de Florai

Lei n° 1095 de 29/10/2008

Institui o perimetro da zona urbana e de expansdo urbana do
municipio

Publicado em 02/11/2008 - O Regional

Banco de dados do
Paranacidade

Lei n° 1105 de 03/12/2008

Disp0e sobre o parcelamento do solo para fins urbanos

Publicado em 07/12/2008 - O Regional

/Ano 2013-2014

Lei n° 1103 de 03/12/2008

DispOe sobre 0 zoneamento do uso e ocupagéo do solo urbano do
municipio

Publicado em 07/12/2008 - O Regional

Lei n° 1104 de 03/12/2008

Dispde sobre o sistema viario

Publicado em 14/12/2008 - O Regional

Lei n° 1100 de 21/11/2008

Dispde sobre o Codigo de Obras

Publicado em 07/12/2008 - O Regional

Lei n° 1101 de 17/11/2008

Institui 0 CAdigo de Posturas

Publicado em 07/12/2008 - O Regional

Decreto n° 018 de 19/02/2014

Constitui 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento

Publicado em 02/03/2014 — O Regional
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Municipio

Leis

Simula

Publicacdes

Floresta

Lei Complementar n° 008 de
05/12/2006

Institui o plano diretor

Publicado em 09/12/2006 - O Diario Norte do Parana

Fonte: Prefeitura de Floresta|

Lei n° 797 de 05/04/2007

Institui os perimetros das zonas urbanas do municipio

Publicado em 13/04/2007 - O Diario Norte do Parana

Banco de dados do
Paranacidade

Lei n° 795 de 05/04/2007

Disp0e sobre o parcelamento e o remembramento do solo para fins
urbanos

Publicado em 13/04/2007 - O Diéario Norte do Parana

Ano 2013-2014

Lei Complementar n° 011 de
10/04/2007

Dispde sobre o0 zoneamento de uso e ocupagéo do solo urbano

Publicado em 14/04/2007 - O Diario Norte do Parana

Lei n° 798 de 05/04/2007

Dispde sobre o sistema vidrio.

Publicado em 14/04/2007 - O Diario Norte do Parana

Lei Complementar n° 010 de
05/04/2007

Dispde sobre o codigo de obras

Publicado em 18/04/2007 - O Diario Norte do Parana

Lei Complementar n° 009 de
05/04/2007

Disp0e sobre o cédigo de posturas

Publicado em 18/04/2007 - O Diario Norte do Parana

Lei n° 1073 de 19/08/2013

Cria 0 Conselho de Desenvolvimento Municipal

Publicado em 22/08/2013 — O Diario

Decreto n° 195 de 11/10/2013

Dispde sobre a nomeacéo dos membros do Conselho de
Desenvolvimento Municipal

Publicado 15/10/2013 — O Diario

Decreto n° 186 de 11/06/2014

Dispde sobre a nomeacéo dos membros do Conselho de
Desenvolvimento Municipal

Publicado em 13/06/2014 - O Diéario Norte do Parana

Municipio

Leis

Stimula

Publicacbes

Florida

Lei n° 184 de 29/11/2006

Institui o plano diretor.

Publicado em 01/12/2006 - O Diéario do Norte do Parand

Fonte: Prefeitura de Flérida

Lei n° 212 de 06/06/2007

Institui o perimetro da zona urbana do municipio

Publicado em 12/06/2007 - O Diéario do Norte do Parand

Banco de dados do
Paranacidade

Lei n® 208 de 30/05/2007

Dispde sobre o parcelamento e o remembramento do solo para fins
urbanos

Publicado em 02/06/2007 - O Diario do Norte do Parand

Junho /2013

Lei n° 343 de 30/08/2010

Suspensdo de vigéncia e alteracdo de dispositivos da lei n° 208 e 205

Nao informado

Lei n° 205 de 16/05/2007

Disp0e sobre 0 zoneamento do uso e ocupagéo do solo urbano

Publicado em 18/05/2007 - O Diéario do Norte do Parand

Lei n°® 213 de 19/06/2007

Dispde sobre o sistema viario

Publicado em 21/06/2007 - O Diario do Norte do Parand

Lei n° 214 de 28/06/2007

Dispde sobre o codigo de obras

Publicado em 29/06/2007 - O Diéario do Norte do Parand

Lei n°® 215 de 28/06/2007

Disp0e sobre o cédigo de posturas

Publicado em 01/07/2007 - O Diario do Norte do Parand

Lei n° 201 de 17/04/2007

Cria 0 Conselho de Desenvolvimento Municipal

Publicado em 18/04/2007 - O Diario do Norte do Parand

Lei n° 206 de 23/05/2007

Aprova as atribuicGes do Conselho de Desenvolvimento Municipal

Publicado em 01/07/2007 - O Diario do Norte do Parand

Decreto n° 763 de 04/05/2007

Dispde sobre a nomeacéo dos membros do Conselho de
Desenvolvimento Municipal

Publicado em 05/05/2007 - O Diéario do Norte do Parang

Decreto n° 1187 de 15/05/2013

Dispde sobre a nomeacéo dos membros do Conselho de
Desenvolvimento Municipal

Publicado em 18/05/2013 - O Diario do Norte do Parand
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Municipio

Leis

Simula

Publicacdes

lguaragu

Lei Complementar n° 022 de
09/10/2006

Institui o plano diretor

Publicado em 10/10/2006 - O Diario do Norte do Paran4

Fonte: Prefeitura de
Iguara;cu

Lei Complementar n° 063 de
12/12/06

Institui os perimetros das zonas urbanas do municipio

Publicado em 29/12/2006 - O Diéario do Norte do Parang

Banco de dados do
Paranacidade

Lei Complementar n° 062 de
12/12/2006

Dispde sobre o parcelamento e o remembramento do solo para fins

urbanos.

Publicado em 29/12/2006 - O Diéario do Norte do Parand

Ano 2013-2014

Lei Complementar n° 061 de
12/12/06

Disp0es sobre 0 zoneamento do uso e ocupagéo do solo urbano

Publicado em 29/12/2006 - O Diario do Norte do Parand

Lei Complementar n° 064 de
12/12/2006

Dispde sobre o sistema viario

Publicado em 29/12/2006 - O Diario do Norte do Parand

Lei Complementar n° 065 de
12/12/2006

Dispde sobre o codigo de obras

Publicado em 29/12/2006 - O Diéario do Norte do Parand

Lei Complementar n° 066 de
12/12/2006

Dispde sobre o codigo de posturas

Publicado em 29/12/2006 - O Diario do Norte do Parand

Lei n° 001 de 12/01/2012

Cria 0 Conselho de Desenvolvimento Municipal

Publicado em 14/01/2012 - O Diario do Norte do Parand

Decreto n° 004 de 24/01/2012

Dispde sobre a nomeacgdo dos membros do Conselho de
Desenvolvimento Municipal

Publicado em 25/01/2012 - O Diério

Decreto n° 068 de 20/03/2012

Compde a diretoria do Conselho de Desenvolvimento Municipal

Nao informado

Decreto n° 070 de 01/04/2013

Dispde sobre a nomeacéo dos membros do Conselho de
Desenvolvimento Municipal

Publicado em 04/04/2013 - O Diario

Decreto n° 019 de 24/02/2014

Dispde sobre a nomeacéo dos membros do Conselho de
Desenvolvimento Municipal

Publicado em 25/02/2014 - O Diario
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Municipio

Leis

Stimula

Publicaces

Itambé

Lei n° 973 de 24/04/2008

Cria o plano diretor

Publicado em 29/04/2008 - Jornal do Povo

Fonte: Prefeitura de Itambé

Lei n° 976 de 24/042008

Disp0e sobre o perimetro urbano do municipio

Publicado em 04/05/2008 - Jornal do Povo

Banco de dados do
Paranacidade

Lei n® 978 de 02/05/2008

Disp0e sobre o parcelamento do solo para fins urbanos

Publicado em 04/05/2008 - Jornal do Povo

Margo / 2013

Lei n® 979 de 24/04/2008.

Dispde sobre 0 zoneamento de uso e ocupagéo do solo.

Publicado em 10/05/2008 - Jornal do Povo

Lei n° 988 de 15/07/2008

D4 nova redagdo a Lei n° 979/2008

Publicado em 24/07/2008 - Jornal do Povo

Lei n® 1027 de 14/07/2009

Altera 0 mapa da Lei n° 988/2008

Publicado em 17/07/2009 - Jornal do Povo

Lei n° 977 de 24/04/2008

Dispde sobre o sistema viario

Publicado em 24/05/2008 - Jornal do Povo

Lei n° 975 de 24/04/2008

Disp0e sobre o cédigo de obras para fins urbanos

Publicado em 30/05/2008 - Jornal do Povo

Lei n° 974 de 24/04/2008

Dispde sobre o codigo de posturas

Publicado em 30/04/2008 - Jornal do Povo

Decreto n° 035 de 10/07/2009

Disp0e sobre a nomeagdo dos membros do Conselho Municipal de
Planejamento e Gestdo Territorial

Nao informado

Decreto n° 061 de 28/10/2009

Homologa o regimento interno do Conselho Municipal de
Planejamento e Gestdo Territorial

Publicado em 05/06/2012 - O Diario do Norte do Parand

Decreto n° 056 de 12/07/2012

Dispde sobre a nomeagdo dos membros do Conselho Municipal de
Planejamento e Gestdo Territorial

Publicado em 14/07/2012 - O Diéario do Norte do Parand

Resolucdo n° 001 de 17/07/2008

Aprova o regimento interno do Conselho Municipal de Planejamento
e Gestdo Territorial

Nao informado
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Municipio

Leis

Stimula

Publicaces

lvatuba

Lei Complementar n° 011 de
21/12/2006

Institui o plano diretor municipal

Publicado em 24/12/2006 — Jornal do Povo

Fonte: Prefeitura de lvatuba

Lei Complementar n° 012 de
17/10/2007

Institui o perimetro da zona urbana da sede do municipio

Publicado em 21/10/2007 — Jornal do Povo

Banco de dados do
Paranacidade

Lei Complementar n° 017 de
30/03/2011

Amplia o perimetro da zona urbana da sede do municipio de Ivatuba
para a implantacéo de zona especial de interesse social

Publicado em 05/04/2011 — Jornal do Povo

Outubro /2013

Lei Complementar n° 019 de
08/12/2011

Dispde sobre o parcelamento e o remembramento do solo para fins
urbanos

Publicado em 14/12/2011 — Jornal do Povo

Lei Complementar n° 018 de
08/12/2011

Dispde sobre 0 zoneamento do uso e ocupagdo do solo urbano

Publicado em 14/12/2011 — Jornal do Povo

Lei Complementar n° 020 de
08/12/2011

Dispde sobre o sistema viario

Publicado em 14/12/2011 — Jornal do Povo

Lei Complementar n° 021 de
08/12/2011

Dispde sobre o codigo de obras

Publicado em 14/12/2011 — Jornal do Povo

Lei Complementar n° 022 de
08/12/2011

Disp0e sobre o cédigo de posturas

Publicado em 14/12/2011 — Jornal do Povo

Lei n° 570 de 31/08/2012

Cria 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento

Nao informado

Lei n° 607 de 15/07/2013

Revoga a lei que criou o Conselho Municipal de Desenvolvimento

Publicado em 17/05/2013 — Orgéo Oficial Eletronico
Municipio de Ivatuba

Decreto n° 070 de 08/07/2011

Dispde sobre instituigdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento

Publicado em 26/07/2011 — Jornal do Povo

Decreto n° 112 de 09/09/2013

Disp0e sobre a aprovacéo do regimento interno do Conselho
Municipal de Desenvolvimento

Publicado em 19/09/2013 — Orgéo Oficial Eletronico
Municipio de Ivatuba

Decreto n° 113 de 13/09/2013

Disp6e sobre a nomeagdo dos membros do Conselho Municipal de
Desenvolvimento

Publicado em 19/09/2013 — Orgéo Oficial Eletronico
Municipio de Ivatuba
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Municipio

Leis

Stimula

Publicaces

Jandaia do Sul

Lei n° 2409 de 15/10/2008

Aprova o plano diretor

Nao informado

Prefeitura de Jandaia do Sul

Lei n° 2410 de 15/10/08

Institui plano o plano diretor municipal de Jandaia do Sul, estabelece
diretrizes para o planejamento do municipio

Nao informado

Banco de dados do
Paranacidade

Lei n° 2411 de 15/10/2008

Disp0e sobre os perimetros das zonas urbanas do municipio

Nao informado

Julho/2013 Lei n° 2414 de 15/10/2008 Dispde sobre o parcelamento do solo para fins urbanos no municipio | Ndo informado
Lei n° 2508 de 28/12/09 Da nova redacéo as alineas "c" da Lei Municipal n® 2414/2008 N&o informado
Lei n° 2412 de 15/10/2008 Dispde sobre o0 uso e a ocupacao do solo N&o informado
Lei n° 2413 de 15/10/2008 Dispde sobre o0 uso e a ocupagéo do solo N&o informado
Lei n°® 2415 de 15/10/2008 Disp0e sobre as edifica¢gbes no municipio Né&o informado
Lei n° 2416 de 15/10/2008 Dispde sobre as posturas no municipio N&o informado
Decreto n° 5049 de 10/12/2009 | Dispde sobre a regulamentagdo do Conselho de Desenvolvimento Né&o informado
Municipal
Decreto n° 5332 de 08/02/2012 | Disp&e sobre a nomeagdo dos membros do Conselho de Publicado em 07/02/2012 - Tribuna do Norte
Desenvolvimento Municipal
Decreto n° 5518 de 13/06/2013 | Dispde sobre a regulamentagéo do Conselho de Desenvolvimento Publicado em 14/06/2013 - Tribuna do Norte.
Municipal
Municipio Leis Sumula Publicaces
Lobato Lei n° 951 de 30/11/2006 Institui o plano diretor. Publicado em 13/12/2006 - O Diério do Norte do Parand

Fonte: Prefeitura de Lobato

Lei n® 954 de 30/11/2006

Institui o perimetro da zona urbana.

Publicado em 14/12/2006 - O Diario do Norte do Parand

Banco de dados do
Paranacidade

Lei n® 953 de 30/11/2006

Dispde sobre o parcelamento e o remembramento do solo para fins
urbanos.

Publicado em 13/12/2006 - O Diéario do Norte do Parand

Ano 2013-2014

Lei n° 952 de 30/11/2006

Disp0e sobre 0 zoneamento do uso e ocupagdo do solo urbano.

Publicado em 13/12/2006 - O Diéario do Norte do Parand

Lei n°® 955 de 30/11/2006

Dispde sobre o sistema vidrio.

Publicado em 14/12/2006 - O Diario do Norte do Parand

Lei n° 956 de 30/11/2006

Dispde sobre o codigo de Obras.

Publicado em 14/12/2006 - O Diario do Norte do Parand

Lei n° 957 de 30/11/2006

Dispde sobre o codigo de posturas

Publicado em 15/12/2006 - O Diéario do Norte do Parand

Lei n® 1198 de 17/04/2012

Cria 0 Conselho de Desenvolvimento Municipal

Publicado em 18/04/2012 - O Diario do Norte do Parand

Lei n° 1201 de 24/04/2012

Aprova a alteragdo do plano de agéo e investimentos

Nao informado

Decreto n° 050 de 17/04/2012

Dispde sobre a nomeacéo dos membros do Conselho de
Desenvolvimento Municipal

Publicado em 19/04/2012 - O Diario do Norte do Parand

Decreto n° 101 de 24/06/2014

Dispde sobre a nomeacéo dos membros do Conselho de
Desenvolvimento Municipal

Publicado em 25/06/2014 - Diario Municipal
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Municipio

Leis

Stimula

Publicaces

Mandaguagu

Lei n° 1548 de 15/12/2006

Institui o plano diretor municipal

Publicado em 14/12/2007 - O Diéario do Norte do Parand

Prefeitura de Mandaguagu

Lei n° 1594 de 10/12/2007

Institui os perimetros das zonas urbanas do municipio

Publicado em 14/12/2007 - O Diéario do Norte do Paran4

Banco de dados do
Paranacidade

Lei n° 1590 de 10/12/2007

Disp0e sobre o parcelamento do solo para fins urbanos

Publicado em 14/12/2007 - O Diéario do Norte do Parand

Ano 2013-2014

Lei n° 1589 de 10/12/2007

Dispde sobre 0 zoneamento do uso e ocupagdo do solo urbano

Publicado em 14/12/2007 - O Diéario do Norte do Parand

Lei n° 1591 de 10/12/2007

Dispde sobre o sistema viario

Publicado em 14/12/2007 - O Diario do Norte do Parand

Lei n° 1592 de 10/12/2007

Dispde sobre o codigo de obras

Publicado em 14/12/2007 - O Diéario do Norte do Parand

Lei n° 1593 de 10/12/2007

Disp0e sobre o cédigo de posturas

Publicado em 14/12/2007 - O Diario do Norte do Parand

Decreto n° 3925 de 07/10/2009

Disp0e sobre a nomeagdo das representacdes e membros do
Conselho de Desenvolvimento Municipal

Publicado em 08/10/2009 - O Diério do Norte do Parand

Decreto n° 5341 de 27/05/2014

Dispde sobre a alteracdo das representagdes do Conselho de
Desenvolvimento Municipal

Publicado em 28/05/2014 - Orgéo oficial do municipio

Municipio

Leis

Stimula

Publicacbes

Mandaguari

Lei Complementar n° 1356 de
04/07/2008

Institui o plano diretor

Publicado em 09/07/2008 - O Diéario do Norte do Parand

Prefeitura de Mandaguari

Lei n° 1411 de 19/12/2008

Institui o perimetro urbano

Publicado em 30/12/2008 - O Diario do Norte do Parand

Banco de dados do
Paranacidade

Lei Complementar n°® 1407 de
18/12/2008

Disp6e sobre o parcelamento e o remembramento do solo para fins
urbanos

Publicado em 30/12/2008 - O Diario do Norte do Parand

Ano 2013-2014

Lei Complementar n° 1408 de
18/12/2008

Disp0e sobre o0 zoneamento do uso e ocupagéo do solo urbano

Publicado em 30/12/2008 - O Diario do Norte do Parand

Lei Complementar n°® 1412 de
19/12/2008

Dispde o sistema viario

Publicado em 30/12/2008 - O Diario do Norte do Parand

Lei Complementar n°® 1409 de
18/12/2008

Dispde sobre o codigo de obras

Publicado em 30/12/2008 - O Diario do Norte do Parand

Lei Complementar n° 1410 de
18/12/2008

Dispde sobre o codigo de posturas

Publicado em 30/12/2008 - O Diéario do Norte do Parand

Lei n° 1447 de 14/04/2009

Institui 0 Conselho de Desenvolvimento Municipal

Nao informado

Lei n® 2063 de 27/09/2012

Exclui artigo da lei que criou Conselho de Desenvolvimento
Municipal

Nao informado

Lei n°® 2263 de 03/02/2014

Aprova a atualiza¢do do plano de agdo e investimentos

Publicado em 04/02/2014 - O Diario do Norte do Parand

Decreto n° 279 de 10/08/2012

Disp6e sobre a nomeagdo dos membros do Conselho de
Desenvolvimento Municipal

Publicado em 14/08/2012 - O Diario do Norte do Parand

Decreto n° 055 de 19/02/2013

Dispde sobre a nomeacéo dos membros do Conselho de
Desenvolvimento Municipal

Publicado em 20/02/2013 - O Diario do Norte do Parand

Resolucdo n° 001 de 24/01/2014

Conselho de Desenvolvimento Municipal delibera sobre a
atualizacdo do plano de acéo e investimentos

Publicado em 24/01/2014 - O Diario
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Municipio

Leis

Stimula

Publicaces

Marialva

Lei Complementar n° 095 de
02/12/2009

Institui o plano diretor

Publicado em 08/12/2009 - O Diéario do Norte do Parand

Prefeitura de Marialva

Lei Complementar n° 097 de
22/12/2009

Dispde sobre o perimetro urbano

Publicado em 23/12/2009 - O Diario do Norte do Paran4

Banco de dados do
Paranacidade

Lei Complementar n° 101 de
26/04/2010

Disp0e sobre o parcelamento e o remembramento do solo para fins
urbanos

Publicado em 19/05/2010 - O Diéario do Norte do Paran4

Ano 2013-2014

Lei Complementar n° 100 de
26/04/2010

Dispde sobre 0 zoneamento de uso e ocupagéo

Publicado em 19/05/2010 - O Diéario do Norte do Parand

Lei Complementar n° 098 de
11/03/2010

Dispde sobre o sistema viario

Publicado em 13/03/2010 - O Diéario do Norte do Parand

Lei Complementar n° 102 de
27/04/2010

Dispde sobre o codigo de obras.

Publicado em 19/05/2010 - O Diario do Norte do Parand

Lei Complementar n° 099 de
19/04/2010

Disp0e sobre o cédigo de posturas

Publicado em 21/04/2010 - O Diario do Norte do Parand

Decreto n° 3171 de 05/08/2010

Dispde sobre a nomeacéo dos membros do Conselho de
Desenvolvimento Municipal

Publicado em 16/08/2010 - O Diéario do Norte do Parand

Decreto n° 4496 de 06/01/2014

Dispde sobre a nomeagdo dos membros do Conselho de
Desenvolvimento Municipal

Publicado em 08/01/2014 - O Diéario Norte do Parana

Decreto n® 3184 de 28/08/2010

Disp6e sobre o Regimento Interno do Conselho de Desenvolvimento
Municipal

Publicado em 24/08/2010 - O Diario do Norte do Parand
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Municipio

Leis

Stimula

Publicaces

Maringa

Lei Complementar n° 632 de
06/10/2006

Cria o plano diretor

Nao informado

Prefeitura de Maringa

Lei Complementar n° 332 de
23/12/1999

Institui os perimetros das zonas urbanas

Nao informado

Banco de dados do
Paranacidade

Lei Complementar n° 889 de
27/07/2011

Disp0e sobre o parcelamento do solo
Substituiu a lei complementar n° 334/99

Nao informado

Ano 2013-2014

Lei Complementar n° 888 de
26/07/2011

Substitui a Lei Complementar n® 331/99, que dispde sobre 0 uso e
ocupacdo do solo

Nao informado

Lei Complementar n° 333 de
23/12/1999

Dispde sobre o sistema viério basico

Nao informado

Lei Complementar n°® 910 de
29/12/2011

Disp0e sobre 0 projeto, a execugdo e as caracteristicas das
edificacoes.
Revogou a lei complementar n° 335/99

Nao informado

Lei n° 034 de 31/10/1959

Codigo de posturas e obras

Nao informado

Lei Ordinaria n® 7632 de
08/08/2007

Disp0e sobre a ordenacéo dos elementos presentes na paisagem do
municipio, em especial sobre os anlincios visuais

Nao informado

Lei Complementar n° 907 de
28/12/2011

Regulamenta o direito de preempgéo sobre iméveis no municipio,
prevista na Lei Complementar n° 632/2006

Nao informado

Lei Complementar n° 908 de
28/12/2011

Regulamenta a aplica¢do do instrumento da outorga onerosa do
direito de construir, previsto na Lei Complementar n° 632/2006.

Nao informado

Lei Complementar n° 909 de
28/12/2011

Regulamenta a aplica¢do do instrumento da transferéncia de
potencial construtivo, previsto na Lei Complementar n° 632/2006

Nao informado

Lei Complementar n° 827 de
24/06/2010

Regulamenta o imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana progressivo no tempo, previsto na Lei Complementar n°
632/2006

Nao informado

Decreto n° 581 de 11/05/2007

Disp6e sobre a nomeagdo dos membros do Conselho

Nao informado

Decreto n° 226 de 03/02/2011

Disp0e sobre a nomeacdo dos membros do Conselho Municipal de
Planejamento e Gestdo Territorial

Nao informado

Decreto n° 1188 de 08/08/2011

Disp0e sobre a nomeagdo dos membros do Conselho Municipal de
Planejamento e Gestdo Territorial

Nao informado

Decreto n° 2336 de 20/11/2012

Disp6e sobre a nomeagdo dos membros do Conselho Municipal de
Planejamento e Gestdo Territorial

Nao informado

Decreto n° 472 de 18/02/2013

Disp6e sobre a nomeagdo dos membros do Conselho Municipal de
Planejamento e Gestdo Territorial

Nao informado

Decreto n° 2240 de 12/09/2013

Disp0e sobre a alteragdo e nomeacéo dos membros do Conselho
Municipal de Planejamento e Gestéo Territorial

Nao informado
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Municipio

Leis

Stimula

Publicaces

Munhoz de Mello

Lei Complementar n° 1161 de
10/09/2008

Institui o plano diretor do municipio

Publicado em 23/09/2008 - O Diéario do Norte do Parand

Fonte: Prefeitura de
Munhoz de Mello

Lei Complementar n° 004 de
30/09/2009

Insere dispositivos na LC n° 1161/08

Nao informado

Banco de dados do
Paranacidade

Lei Complementar n° 1160 de
10/09/2008

Institui o perimetro da zona urbana e de expansao urbana.

Publicado em 23/09/2008 - O Diario do Norte do Paran4

Dezembro / 2013

Lei Complementar n° 1162 de
10/09/2008

Dispde sobre o parcelamento do solo para fins urbanos

Publicado em 23/09/2008 - O Diéario do Norte do Parand

Lei Complementar n° 1165 de
10/09/2008

Dispde sobre 0 zoneamento do uso e ocupagdo do solo urbano

Publicado em 23/09/2008 - O Diéario do Norte do Parand

Lei Complementar n° 1166 de
10/09/2008

Dispde sobre o sistema viario

Publicado em 23/09/2008 - O Diério do Norte do Parand

Lei Complementar n® 1163 de
10/09/2008

Dispde sobre o codigo de obras

Publicado em 23/09/2008 - O Diéario do Norte do Parand

Lei Complementar n° 1164 de
10/09/2008

Institui o codigo de posturas

Publicado em 23/09/2008 - O Diéario do Norte do Parand

Lei n° 003 de 26/11/2013

Aprova a alteragdo do plano de agéo e investimentos

Publicado em 29/11/13 - O Diéario do Norte do Parana

Decreto n° 088/2009

Disp0e sobre a nomeacdo dos membros do Conselho Municipal de
Desenvolvimento

Nao informado

Decreto n° 034 de 21/06/2010

Disp0e sobre a nomeagdo dos membros do Conselho Municipal de
Desenvolvimento

Publicado em 25/06/2010 - O Diéario do Norte do Parand

Decreto n° 033 de 24/05/2012

Aprova o Regimento Interno do Conselho Municipal de
Desenvolvimento

Nao informado

Decreto n° 090 de 21/11/2013

Disp0e sobre a nomeagdo dos membros do Conselho Municipal de
Desenvolvimento

Publicado em 27/11/2013 - O Diario do Norte do Parand

Decreto n° 174 de 30/07/2014

Disp6e sobre a nomeagdo dos membros do Conselho Municipal de
Desenvolvimento

Publicado em 07/08/2014 - O Diéario do Norte do Parand

Resolucdo n° 001 de 21/06/2010

Aprova o regimento interno do Conselho Municipal de
Desenvolvimento

Publicado em 16/07/10 - O Diéario do Norte do Parana

Resolucdo n° 001 de 13/11/2013

Conselho Municipal de Desenvolvimento delibera sobre altera¢do do
plano de acdo de investimentos

Publicado em 20/11/13 - O Diario do Norte do Parana
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Municipio

Leis

Stimula

Publicaces

Nova Esperanca

Lei Complementar n°® 1819 de
03/12/2008

Institui o plano diretor

Publicado em 05/12/2008 - Jornal Noroeste

Prefeitura de Nova
Esperanca

Lei n® 1756 de 18/03/2008

Institui o perimetro urbano

Publicado em 21/03/2008 - Jornal Noroeste

Banco de dados do
Paranacidade

Lei n® 1762 de 23/04/2008

Regulamenta o parcelamento do solo para fins urbanos

Publicado em 25/04/2008 - Jornal Noroeste

Margo / 2013 Lei n® 1763 de 23/04/2008 Institui normas de uso e ocupacéo do solo Publicado em 25/04/2008 - Jornal Noroeste
Lei n® 1755 de 18/03/2008 Regulamenta o sistema virio basico Publicado em 21/03/2008 - Jornal Noroeste
Lei Complementar n°® 1764 de Institui o codigo de obras Publicado em 25/04/2008 - Jornal Noroeste
23/04/2008
Lei Complementar n° 1821 de Institui e Regulamenta o Cddigo de Postura do Municipio N&o informado
16/12/2008
Decreto n° 3891 de 14/06/2012 | Disp&e sobre a nomeagdo dos membros do Conselho Municipal de | Publicado em 22/06/2012 - Jornal Noroeste
Politica Urbana
Decreto n° 4005 de 13/02/2013 | Disp&e sobre a nomeagdo dos membros do Conselho Municipal de | Publicado em 22/02/2013 - Jornal Noroeste
Politica Urbana
Portaria n°® 11050 de 28/07/2009 | Disp&e sobre a nomeagdo dos membros do Conselho Municipal de | Publicado em 31/07/2009 - Jornal Noroeste
Politica Urbana
Municipio Leis Sumula Publicacbes
Ourizona Lei n° 591 de 14/12/2006 Institui o plano diretor municipal Publicado em 17/12/2006 - O Regional

Fonte: Prefeitura de Ourizona

Lei n°® 594 de 14/12/2006

Institui o perimetro da zona urbana

Publicado em 17/12/2006 - O Regional

Banco de dados do
Paranacidade

Lei n° 593 de 14/12/2006

Dispde sobre o parcelamento e o remembramento do solo para fins
urbanos

Publicado em 17/12/2006 - O Regional

Marco / 2013

Lei n° 592 de 14/12/2006

Disp0e sobre 0 zoneamento do uso e ocupagédo do solo urbano

Publicado em 17/12/2006 - O Regional

Lei n°® 595 de 14/12/2006

Dispde sobre o sistema viério e rodoviario

Publicado em 17/12/2006 - O Regional

Lei n° 596 de 14/12/2006

Dispde sobre o codigo de obras

Publicado em 17/12/2006 - O Regional

Lei n® 597 de 14/12/2006

Disp0e sobre o cédigo de posturas

Publicado em 17/12/2006 - O Regional

Lei Municipal n°® 727 de
01/12/2011

Cria o0 Conselho de Desenvolvimento Municipal

Publicado em 04/12/2011 - O Regional

Decreto n° 150 de 02/12/2011

Disp6e sobre a nomeagdo dos membros do Conselho de
Desenvolvimento Municipal

Publicado - O Regional

Decreto n° 157 de 09/12/2011

Disp6e sobre a aprovacdo do regimento interno do Conselho de
Desenvolvimento Municipal

Nao informado
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Municipio

Leis

Stimula

Publicaces

Paicandu

Lei n° 1802 de 05/12/2007

Institui o plano diretor

Publicado em 03/02/2008 - Jornal do Povo

Prefeitura de Pai¢andu

Lei Complementar n°® 2033 de
10/11/2010

Disp0e sobre o perimetro urbano e revoga a Lei n° 648 de 03/05/92

Publicado em 13/11/2010 - O Diéario Norte do Parana

Banco de dados do
Paranacidade

Lei n° 1798 de 05/12/2007

Dispde sobre o parcelamento, uso e ocupacéo do solo.

Publicado em 03/02/2008 - Jornal do Povo

Outubro /2013

Lei n° 1801 de 05/12/2007

Dispde sobre o plano viario

Publicado em 03/02/2008 - Jornal do Povo

Lei n° 1803 de 05/12/2007

Institui 0 novo cddigo de edificages

Publicado em 03/02/2008 - Jornal do Povo

Lei n® 1922 de 29/12/2008

Dispde sobre a alteracdo da Lei Municipal n° 1803 de 05 de
dezembro de 2007, denominada codigo de edificagdes

Publicado em 30/12/2008 - Jornal do Povo

Lei n° 1799 de 05/12/2007

Institui o novo c6digo de posturas

Publicado em 03/02/2008 - Jornal do Povo

Lei n° 1800 de 05/12/2007

Institui o codigo ambiental

Publicado em 03/02/2008 - Jornal do Povo

Lei n° 1804 de 05/12/2007

Dispde sobre a definicdo, concepcéo, ordenacéo e acessibilidade do
mobilidrio urbano

Publicado em 03/02/2008 - Jornal do Povo

Lei n° 2258 de 19/11/2009

Altera as representagdes do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano

Publicado - O Diario Norte do Parana

Decreto n° 139 de 16/04/2008

Disp0e sobre a institui¢cdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano

Nao informado

Decreto n° 265 de 28/08/2013

Disp0e sobre a nomeacdo das representagées Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano

Publicado em 29/08/2013 - Orgéo oficial eletrnico

Decreto n° 298 de 25/09/2013

Disp6e sobre a nomeacdo dos membros do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano

Publicado em 27/09/2013 - Orgéo oficial eletronico
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Municipio

Leis

Stimula

Publicaces

Presidente Castelo Branco

Lei Complementar n° 002 de
20/12/2006

Institui o plano diretor de Presidente Castelo Branco, define
principios, objetivos, estratégias e instrumentos para a realizagéo de
acoes de planejamento municipal

Publicado em 25/12/2006 - O Regional

Fonte: Prefeitura de
Presidente Castelo Branco

Lei n° 608 de 14/12/2001

Dispde sobre a delimitagdo do perimetro urbano da sede do
municipio.

Nao informado

Banco de dados do
Paranacidade

Lei Municipal n° 862 de
30/08/2012

Disp0e sobre a delimitacdo do perimetro urbano da sede do
municipio.

Publicado em 02/09/2012 - O Regional

julho / 2013

Decreto n° 1326 de 25/06/2012

Dispde sobre a nomeacao dos membros do Conselho do Municipio

Publicado em 07/07/2012 - O Regional

Florai

Lei n° 1102 de 17/11/2008

Institui o plano diretor

Publicado em 07/12/2008 - O Regional

Fonte: Prefeitura de Florai

Lei n° 1095 de 29/10/2008

Institui o perimetro da zona urbana e de expansdo urbana do
municipio

Publicado em 02/11/2008 - O Regional

Banco de dados do
Paranacidade

Lei n° 1105 de 03/12/2008

Dispde sobre o parcelamento do solo para fins urbanos

Publicado em 07/12/2008 - O Regional

Ano 2013-2014

Lei n® 1103 de 03/12/2008

Disp0e sobre 0 zoneamento do uso e ocupagdo do solo urbano do
municipio

Publicado em 07/12/2008 - O Regional

Lei n° 1104 de 03/12/2008

Dispde sobre o sistema viario

Publicado em 14/12/2008 - O Regional

Lei n° 1100 de 21/11/2008

Dispde sobre 0 Codigo de Obras

Publicado em 07/12/2008 - O Regional

Lei n° 1101 de 17/11/2008

Institui o CAdigo de Posturas

Publicado em 07/12/2008 - O Regional

Decreto n° 018 de 19/02/2014

Constitui 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento

Publicado em 02/03/2014 — O Regional

Municipio

Leis

Stmula

Publicacdes

Séo Jorge do lvai

Lei n° 030 de 16/10/2006

Institui o Plano diretor de uso e ocupagdo do solo

Publicado em 29/10/2006 - O Regional

Fonte: Prefeitura de Séo
Jorge do Ivai

Lei n° 035 24/12/2008 revogou a
Lei n° 007 de 20/06/95

Institui o perimetro urbano

Publicado em 28/12/2008 - O Regional

Banco de dados do
Paranacidade

Lei n° 036 de 16/10/2006

Disp0e sobre o parcelamento, uso e ocupagdo do solo

Publicado em 29/10/2006 - O Regional

Lei n° 035 de 16/10/2006

Dispde sobre o plano viario

Publicado em 29/10/2006 - O Regional

Lei n° 034 de 16/10/2006

Institui 0 novo cédigo de edificages

Publicado em 29/10/2006 - O Regional

Lei n° 032 de 16/10/2006

Institui o novo codigo de posturas

Publicado em 29/10/2006 - O Regional

Lei n° 031 de 16/10/2006

Institui o codigo ambiental

Publicado em 29/10/2006 - O Regional

Lei n° 033 de 16/10/2006

Disp0e sobre a defini¢do, concepcéo, ordenagdo e acessibilidade do
mobiliario urbano

Publicado em 29/10/2006 - O Regional

Decreto n° 139 de 21/09/2009

Disp0e sobre a reconstitui¢cdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano

Publicado em 04/10/2009 - O Regional
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Municipio

Leis

Stimula

Publicaces

Santa Fé

Lei n° 1290 de 20/12/2006

Institui o plano diretor

Publicado em 10/01/2007 — O Diario do Norte do
Parana

Prefeitura de Santa
Fé

Lei n° 1293 de 20/12/2006

Institui o perimetro da zona urbana

Publicado em 10/01/2007 — O Diario do Norte do
Parana

Banco de dados do
Paranacidade

Lei n° 1292 de 20/12/2006

Disp0e sobre o parcelamento e o remembramento do solo para fins

urbanos

Publicado em 10/01/2007 — O Diario do Norte do
Parana

Ano 2013-2014

Lei n® 1291 de 20/12/2006

Disp0e sobre 0 zoneamento do uso e ocupagéo do solo urbano

Publicado em 10/01/2007 — O Diario do Norte do
Parana

Lei n° 1294 de 20/12/2006

Dispde sobre o sistema viario

Publicado em 10/01/2007 — O Diario do Norte do
Parana

Lei n° 1295 de 20/12/2006

Dispde sobre o codigo de obras

Publicado em 10/01/2007 — O Diario do Norte do
Parana

Lei n® 1296 de 20/12/2006

Disp0e sobre o cédigo de posturas

Publicado em 10/01/2007 — O Diario do Norte do
Parana

Lei n° 1417 de 16/06/2008

Cria 0 Conselho de Desenvolvimento Municipal

Publicado em 17/06/2008 — O Diario

Lei n° 1652 de 25/04/2012

Aprova a alteragdo do plano de agéo e investimentos

Publicado em 26/04/2012 — O Diario

Lei n° 1763 de 07/02/2014

Aprova a atualiza¢do do plano de agdo e investimentos

Publicado em 11/02/2014 — O Diario

Decreto n° 099 de 13/05/2011

Dispde sobre a nomeacéo dos membros do Conselho de
Desenvolvimento Municipal

Publicado em 25/05/2011 — O Diario

Decreto n° 160 de 09/07/2013

Dispde sobre a nomeagdo dos membros do Conselho de
Desenvolvimento Municipal

Publicado em 10/07/2013 — O Diario do Norte do
Parana

Resolucdo n° 001 de 04/02/2014

Conselho de Desenvolvimento Municipal delibera sobre a
atualizacdo do plano de agdo e investimentos

Nao informado
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Municipio

Leis

Stimula

Publicaces

Sarandi

Lei Complementar n° 213 de
26/09/2009

Institui o plano diretor

Publicado em 23/10/2009 - Jornal do Povo

Prefeitura de Sarandi

Lei Complementar n° 214 de
26/09/2009

Dispde sobre o perimetro urbano

Publicado em 23/10/2009 - Jornal do Povo

Banco de dados do
Paranacidade

Lei Complementar n° 217 de
26/09/2009

Disp0e sobre o parcelamento, uso e ocupacao do solo

Publicado em 23/10/2009 - Jornal do Povo

Ano 2013-2014

Lei Complementar n° 224 de
01/10/2009

Dispde sobre o plano viario

Publicado em 23/10/2009 - Jornal do Povo

Lei Complementar n° 216 de
26/09/2009

Institui o codigo de edificacbes

Publicado em 23/10/2009 - Jornal do Povo

Lei Complementar n° 215 de
26/09/2009

Institui o codigo de posturas

Publicado em 23/10/2009 - Jornal do Povo

Lei n° 219 de 26/09/09

Institui o codigo ambiental

Nao informado

Lei n° 218 de 26/09/09

Dispde sobre a definicéo,
Concepgao, ordenagdo e acessibilidade do mobiliario urbano

Nao informado

Decreto n° 472 de 2009

Regulamenta e instala 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano

Nao informado

Portaria n°® 1299 de 09/03/2012

Disp0e sobre a nomeagdo dos membros do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano

Publicado em 31/03/2012 — Jornal do Povo

Portaria n° 794 de 11/06/2014

Disp0e sobre a nomeagdo dos membros do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano

Publicado em 12/06/2014 - O Diario
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