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ROCHA, Neilaine Ramos. A Economia Politica Classica no Brasil: 0 pensamento inovador de
Eugénio Gudin. Maringa, 2008, 152p. Dissertacao (Mestrado em Histéria) —

Departamento de Historia, Universidade Estadual de Maringa.

RESUMO

Esta pesquisa € sobre o0 pensamento de Eugénio Gudin como um scholar
brasileiro da economia politica cléssica. Este trabalho focaliza o lado inovador do
seu pensamento sobre a problematica econémica e politica da sociedade brasileira.
Esta dissertacdo apresenta os resultados de uma pesquisa através de cinco
capitulos principais: No primeiro capitulo, apresentamos uma revisao bibliografica
acerca da literatura especializada sobre Gudin; nele sdo mostrados diversos
enfoques sobre ele e apresentados um estudo biobibliografico do autor. No segundo
capitulo sdo apresentados os pressupostos teodricos que conferem identidade
intelectual e fundamento para esta pesquisa. O aporte tedrico essencial deste
trabalho é a escola austriaca de economia. No terceiro capitulo, buscou-se analisar
as idéias econ6micas de Gudin sobre as diversas formas de intervencionismo na
economia brasileira. O Quarto capitulo trata das idéias politicas de Gudin e seu
conceito de democracia. No ultimo capitulo analisamos trés pontos essenciais: 1) a
contextualizagdo de Gudin como um scholar da Economia Politica Classica em sua
versao austriaca; 2) a sua contribuicdo para a economia politica no Brasil e; 3) os

limites dos estudos historiograficos que consideraram Gudin um autor conservador.

Palavras — chave: Eugénio Gudin; Economia Politica Classica; Inovagéo;

Histéria do Brasil.



ROCHA, Neilaine Ramos. The Classical Political Economy the innovative
thinking of Eugenio Gudin. Maringa, 2008, 152p. Dissertation (History master’s

degree) - Department of History, State University of Maringa.

ABSTRACT

This research is about the innovative thinking of Eugenio Gudin as a
Brazilian scholar of the classical political economy. This work focuses his innovative
thinking on the economic and political problems of Brazilian society. This dissertation
presents the results of a research through five main chapters: In the first chapter we
present a literature review of the specialist literature on Gudin, there are shown
approaches to Gudin and presented a biographical and bibliographical study of him.
The second chapter presents the theoretical assumptions that give identity and
intellectual background for this search. The essential theoretical contribution to this
work came of Austrian school of economics. In the third chapter, we analyze the
economic ideas of Gudin on the various forms of interventionism in the Brazilian
economy. The fourth chapter deals with the ideas and policies of Gudin its concept of
democracy. In the last chapter we analyze three essential points: 1) the
contextualization of Gudin as a scholar of the Classical Political Economy in its
version Austrian, 2) its contribution to the economy policy in Brazil and, 3) the
limitations of the historiographical studies that admits Gudin as an author
conservative.

Key - words: Eugénio Gudin; Classical Political Economy; Innovation;

History of Brazil.
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INTRODUCAO

Este estudo busca resgatar as idéias de Eugénio Gudin, economista
politico brasileiro, contestado no final de sua vida e muitas vezes ndo compreendido
na atualidade. Inimeros termos foram ligados a sua figura. Analisado sob varias
perspectivas, inumeros preconceitos politicos ainda circundam sua imagem
apagando sua real contribuicdo para o desenvolvimento das idéias nos campos
politico e econémico no Brasil.

As idéias contidas no campo tedrico s&o diversas, possuindo cada uma
suas peculiaridades. Essas vertentes se multiplicam a medida que o conturbado
século XX caminha. A crise no capitalismo em 1929 cria a necessidade de novas
explicagbes, novas regras para se alcangar o desenvolvimento econémico de
determinada nacéo.

A problematica deste trabalho é entender o modo como o escrito
Gudiniano perfilou e ao mesmo tempo expressou o quadro geral da Histéria das
Idéias e das préprias relacbes humanas no Brasil, observando a visao que ele tinha
da sociedade brasileira e de seus problemas, buscando identifica-los sob a ética da
economia politica classica.

O presente trabalho analisa as idéias de Gudin, particularmente seus
artigos jornalisticos, publicados no Jornal O Globo. Esse momento € tido como um
momento de crises politicas e econbmicas, crise das instituicbes democraticas,
periodo de transicdo de democracia a ditadura no Brasil. Uma conjuntura fértil para

se analisar as idéias de Gudin, visto esses dois momentos distintos que se fundem
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na Historia, moldando os rumos da nagao. De critico, Gudin passa a ser defensor do
Estado e assim torna-se importante a observacao de suas idéias em seu discurso,
pois elas expressam como o liberalismo se insere nas agdes e reflexdes da Historia
do Brasil no periodo em questao.

Os ultimos anos do governo de Juscelino Kubitschek e os anos seguintes
até 1964 retratam a forca das idéias desenvolvimentistas ; naquele contexto, Gudin
se coloca como critico contundente do Estado. Porém, com a “revolucdo” de 1964,
com o golpe militar, Gudin passa a defender essa acao e a acreditar nesse Estado
que, para ele, iria reorientar a economia do pais. Isso pode se observar
principalmente nos primeiros anos de ditadura, com Castelo Branco. Porém, até
1969, periodo em que se encerra o governo de Costa e Silva, o descontentamento
de Gudin com a “revolugao” se torna nitido.

Como informa a historiografia, a populagdo brasileira viveu uma
experiéncia democratica entre os anos de 1946 e 1964; o fim da ditadura do Estado
Novo e a vitéria das democracias na |l Guerra Mundial marcaram esse periodo.
Entre 1964 e 1970, a América Latina presenciou mudangas drasticas em sua
estrutura politica. No Brasil o projeto politico nacional-desenvolvimentista criou uma
conjuntura de crises nos sistemas politico e econdmico. Foi assim que em abril de
1964 se instalou no Brasil uma ditadura militar que controlou o poder por vinte e um
anos. Os militares interferiam em muitas esferas da sociedade, rompendo com
liberdades em prol do estabelecimento de um regime autoritario.

Dessa forma, no contexto de dois cosmos institucionais antagénicos, tem
insercao as andlises de Eugénio Gudin, imprescindiveis para a compreensao do
processo histérico que se deu a partir da visdo de uma das matrizes teéricas mais

relevantes do século XX do pensamento brasileiro. Observar como se comporta as
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idéias liberais frente a um regime autoritario, € entender como se constituiram essas
idéias no Brasil, e possivelmente ndo haja outra figura mais relevante para se captar
essas informagdes que Eugénio Gudin. Ele foi criticado, odiado, elogiado,
homenageado, contudo, respeitado até pelos seus criticos, devido seu valor para a
Historia das Idéias no Brasil enquanto um representante da Economia Politica
Classica.

O raciocinio econémico de Gudin pautava-se por principios classicos que
se fundamentavam na idéia de que a economia capitalista tenderia a um equilibrio
dindmico entre oferta e demanda, em condi¢des de liberdade econdmica.

Esta pesquisa buscou observar a originalidade de Eugénio Gudin, que
traz como principal contribuicdo, a defesa das idéias e solugdes liberais para a falta
de desenvolvimento econémico no Brasil. Esse resgate dos principios classicos do
liberalismo para explicar a conjuntura brasileira se expressa nos seus artigos
jornalisticos, fonte primordial para a existéncia desse trabalho.

A principal fonte utilizada tem o carater de literatura, discurso escrito com
uma intencionalidade, revelando, portanto, a forma das idéias do autor. A produgao
literaria se torna uma fonte historica porque expressa elementos da sociedade que a
criou. O autor, a obra e o publico para quem ela foi produzida, possuem sua
historicidade. O autor € um ser histérico que vive e é influenciado por elementos de
seu tempo que serdo norteadores de sua obra.

Torna-se entao importante mapear o pensamento de Eugénio Gudin para
se observar a contribuicdo de suas idéias para a formagao da histéria das idéias no
Brasil, tratando seu discurso como uma possibilidade interpretativa da histéria

brasileira.
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Esta pesquisa, em suma, é uma retomada do pensamento de Eugénio
Gudin sob a ética de ter sito ele um scholar brasileiro da economia politica classica
apresentando uma interpretacao inovadora da problematica econémica e politica da
sociedade brasileira. Neste sentido, ele é desenvolvido através de cinco sec¢des que
se distribuem da seguinte maneira

No primeiro capitulo, é feita uma revisao bibliografica acerca da literatura
especializada sobre Gudin; nele sao retomados diversos enfoques sobre Gudin e
apresentado um estudo biobibliografico do autor ora em voga.

No segundo capitulo sdo apresentados 0s pressupostos tedricos que
conferem identidade intelectual e fundamento para esta pesquisa. O aporte tedrico
desta pesquisa € apresentado enriquecido por uma digressdo sobre os seus
fundamentos.

No terceiro capitulo, buscou-se analisar as idéias econémicas de Gudin
especialmente nos anos que vao de 1958 a 1964, fins dos anos JK até o Golpe
Militar, onde se visualiza Gudin como um opositor assumido do Estado e de sua
forma de gerir a nagéo.

O Quarto capitulo trata das idéias politicas de Gudin; aqui é retomada a
crise politica e econémica do governo de Goulart. Nesse contexto Gudin abre méo
de seu liberalismo democratico e apdia o Golpe, ndo s6 apdia como também justifica
e defende por alguns anos a nova realidade. Neste capitulo, € examinado o conceito
de democracia de Gudin e sua estreita relacdo com seu pensamento liberal classico

Por fim no quinto capitulo trés pontos sao analisados, a contextualizagao
de Gudin como scholar da Economia Politica Cléssica, a sua contribuigdo para a
economia politica no Brasil e, por fim, os limites da imputacdo de conservador a

Gudin por parte da historiografia analisada.
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Ao final encontra-se a conclusdo da pesquisa acerca da
representatividade de Gudin como economista politico e quando ao aspecto
inovador de seu pensamento em contraposicdo a grande parte dos estudos

historiogréaficos sobre ele.
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CAPITULO | - REVISAO BIBLIOGRAFICA

1.1 INTRODUGCAO

Neste capitulo € inicialmente assinalada a singularidade biobibliografica
de Gudin que vem procedida pela retomada da trajetéria da historiografia acerca de
suas idéias; a literatura relativa a Gudin € aqui revisitada a partir de quatro de suas
subtendéncias essenciais; a saber: os enfoques oriundos das fontes interpretativas
do marxismo, do desenvolvimentismo, do marxismo revisado e da escola austriaca

de pensamento.

1.2 A GUISA DE UMA BIOBLIOGRAFIA DE GUDIN

Eugénio Gudin Filho nasceu no Rio de Janeiro em 12 de julho de 1986;
sua trajetéria como economista teve inicio com experiéncia pratica com a iniciativa
privada, trabalhou como engenheiro civil desde 1905 e se envolveu com a economia
desde a década de 1920, quando ja publicava seus primeiros artigos sobre temas
econdémicos. Por quase trinta anos foi diretor geral da Great Western of Brazil

Railway, uma companhia inglesa que construia ferrovias no Brasil.

Na profissdo de engenheiro, teve seu nome relacionado a construgao
da grande barragem do Ceara em 1911, atuou como diretor da
Pernambuco Tramways ande Power e da Great Western Railway and
Co. Em fungao da gestédo de negécio de grande vulto, fez freqlientes
viagens a Franca e Inglaterra, recebendo assim forte influéncia da
vida cultural européia, cujos desdobramentos seriam sentidos em
sua vida publica posterior. Em sua longa trajetéria, Gudin foi
professor de economia, engenheiro, homem de empresa e ocupou
varios cargos publicos... (ABRAHAO, 1995, p.119)

A crise de 1929 fez com que os economistas rediscutissem o

capitalismo, os estudos acerca dessa ciéncia se intensificaram, varias teorias e
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linhas explicativas surgiram e nesse momento Gudin surge no cenario da discussao

das idéias econémicas e politicas do contexto nacional com maior representagéo,

pois 0 contexto proporcionava mais abertura para a prépria discussao da economia.

Borges

1956, que se tornou

Havia ele (Gudin) atingido a plena maturidade intelectual, quando
seu espirito se voltou para os problemas econbémicos,
dramaticamente postos em foco pela crise de 1929-33. As graves
repercussdes que ela teve durante a década de 30, levantaram em
todas as consciéncias sérias duvidas quanto ao valor dos meios
tentados para debela-la. Imp6s-se assim ao mundo inteiro o dever de
uma revisao das teorias econémicas até entao aceitas. (Carneiro in
KAFKA, 1979, p. 4)

(1956) mostra que Gudin relatou, em uma aula inaugural em

economista devido a sua vocagao humanista.

O que me encaminhou para a rota dificil, complexa e nao raro arida,
do estudo de Ciéncias Econémicas, foi um sentido de espirito publico
e de dever civico muito mais do que de vocagao. Porque eu sentia,
ha 30 anos atras, quando comecei a enveredar pelo estudo deste
ramo de conhecimenos humanos, que era preciso que alguns
brasileiros se dedicassem, seriamente ao estudo de uma matéria que
tao grande influéncia e tantas repercurssodes podia ter sobre o padrao
de vida, ainda tao lamentavelmente baixo, do povo brasileiro. Foi
esse sentimento de solidariedade humana que me orientou para os
estudos econdmicos . O meu caso alias nao é singular. Para s6 citar
outro exemplo, em plano muito mais elevado, mencionarei a
referéncia que se encontra na biografia do grande Alfred Marshall,
escrita por Lord Keynes. (...) Marshal, refer Keynes, foi elevado aos
estudos econdbmicos pelo generoso impulso para colaborar na
grande tarefa de aliviar a miséria e a degradacao das classes na
Inglaterra. (Gudin 1956, Apud: Borges, 1996, p. 252)

A producao intelectual de Gudin se apresentou principalmente em

forma de artigos jornalisitcos, sua ligagdo com o jornal lhe deu essa abertura. Os

artigos do economista revelam que o0 mesmo ocupou uma posi¢cao de formador de

opiniao, transparecendo o carater didatico de seus artigos, Gudin busca passar para
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seus leitores, de forma simplificada, no¢cdes de economia e a explicagdo tedrica de
suas idéias. Essas idéias rompem discussbes académicas, atingem leitores muitas
vezes leigos, mas que enxergavam essas como possiveis solugdes para 0s
problemas de ordem politica e econémica do Brasil.

Também foi autor de obras classicas para o entendimento da economia
no Brasil. Sua obra “Principios de Economia Monetaria” (1943) contempla, em dois
volumes, teorias que serviram de base para as Escolas de economia no Brasil.

E preciso salientar que dois grandes economistas influenciaram as idéias
de Gudin, Viner (1972) e Haberler (1976), seus coetdneos que marcaram fortemente
suas idéias. Tanto Jacob Viner e Gottfried Haberler estavam em constante contato
com Gudin, sempre participavam de conferéncias, palestras do IBRE' (Instituto
Brasileiro de Economia) ou da FGV (Fundacdo Getulio Vargas) de entao.
Bielschowsky aponta as caracteristicas das obras daqueles que influenciaram

diretamente a Gudin:

Sao consideradas grandes obras de reavaliacdo e sustentacdo do
principio classico da divisdo internacional do trabalho. Procuram os
autores preserva-lo, levando em conta a existéncia de ciclos
econdbmicos e procedendo a uma discussao sistematica da validade
do livre-cambismo frente a argumentos protecionistas...
“(BIELSCHOWSKY 1995, p.41)

Jacob Viner (1972) foi um importante economista da Escola de
Chicago, seus principais trabalhos aboradavam as questdes de historia do

pensamento econdmico e teoria do comércio internacional, foi critico de Keynes e

' E uma instituicao filiada a FGV, que nasceu em 1951, que tinha como funcao estudar os numeros
da economia brasileira e fornecer estatisticas. Gudin teve grande participagdo em sua concepgao.
Para esclarecimento ver: LOUREIRO, Maria Rita. Os economistas no Governo. Rio de Janeiro: FGV,
1997.
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forneceu subsidios tedricos para Gudin nas questdes acerca da inflagdo, por ter ele
formacgao econémica filiada ao monetarismo.

O primeiro contato de Gudin com Haberler (1976) ocorreu quando o
mesmo representou o Brasil na Conferéncia de Bretton Woods?, em visita a Harvard,
quando pesquisava acerca do curso de economia para estabelecer critérios para a
fundamentacao da organizacao do ensino em economia no Brasil.

Haberler teve uma formacado voltada para os principios da Escola
Autriaca de economia, monetarista e pesquisador do comércio internacional; muitas
de suas idéias sdo encontradas e citadas por Gudin, especialmente no que concerne

ao tema da inflag&o.

A solugao ideal ainda é a inflacao nula ou quase nula e nunca sera
demais repetir que esta solugao, embora politicamente muito dificil, é
sempre economicamente possivel e de interesse geral, sejam quais
forem os interesses de grupos especiais. (HABERLER, 1976, p.124)

Sendo assim tanto Haberler quanto Viner influenciaram as idéias de
Gudin, e também contribuiram para a implantacao do primeiro curso de Economia
enquanto ciéncia formal no Brasil. Gudin era membro da Sociedade Brasileira de
Economia Politica que planejava uma escola de economia no Rio de Janeiro, que foi
entdo criada em 1938, a primeira escola privada de economia brasileira a Faculdade
de Ciéncias Econémicas e Administrativas, da qual Gudin era professor da disciplina
de Moeda e Crédito. Mais tarde Gudin participou da fundagdo do Nucleo de
Economia da FGV (Fundagdo Getulio Vargas), na qual foi professor. Outras

instituicbes de ensino e pesquisa também contaram com sua participagdo, que

2 A Conferéncia de Bretton Woods também conhecida como Conferéncia Monetaria e financeira das
Nacoes Unidas, ocorreu em julho de 1944, em Breetton Woods, New Hampishire, EUA. A partir dessa
conferéncia foram criadas as instituigdes financeiras, que tinha um carater internacional: o Banco
Mundial e o FMI (Fundo Monetario Internacional), esse no qual Gudin foi representante entre 1951 e
1954. Ver ABREU. Marcelo de Paiva. Contribuicbes de Eugénio Gudin ao Pensamento Econémico
Brasileiro. Literatura Econdmica, 1984.
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também se expressou na midia através das revistas Conjuntura Econbmica e
Digesto Econémico que tiveram a contribuicdo direta de Gudin para suas

concepgodes editoriais.

O Instituto Brasileiro de Economia, dirigido por Gudin ao longo de
quase toda a década de 1950, consolidou duas conceituadas
publicagcbes na area de economia, a revista Conjuntura Econémica e
a Revista Brasileira de Economia, que se transformaram em nucleos
de influéncia dos liberais. Criado a partir da iniciativa de Gudin, o
Instituto Brasileiro de Economia (IBRE) da FGV, tinha o objetivo de
assumir o papel de uma instituicdo de pesquisa capaz de ralizar
andlises e projecbes que orientassem a elaboracdo da politica
econdmica. A proposicdo maior do IBRE era a de atuar como
formulador de metodologias...(ABRAHAO, 1995, p.125)

Ao longo de sua trajetéria, ocupou um cargo publico de grande
responsabilidade, quando fora Ministro da Fazenda em 1954, no governo de Café
Filho. Nos meses que ficou no poder combateu a forte crise cambial, instaurando a
Instrugdo 113 da Sumoc® (Superintendéncia da Moeda e Crédito), o que possibilitou
maior abertura cambial, facilitando os investimentos de empresas estrangeiras.
Eessa medida sera futuramente importante para algumas agdes que o governo JK
tomaria no ambito da politica externa. E importante que nos poucos meses que
Gudin esteve de fato em um cargo no governo, implantou agées que convergiam
com suas idéias e com a Economia Politica Classica.

Ao longo da trajetéria de sua vida, Gudin, o engenheiro, 0 empresario,
o professor, o jornalista ou economista, foi sempre um pensador scholar da
economia politica classica, fato que cingiu, em cada um dos seus momentos
inelectuais, a marca da busca da liberdade para o mercado, apontando em cada
questao especifica, nos escritos e acdes, suas concepgdes classicas da Economia

Politica.

? Para aprofundamento da questéo ver: BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econémico
brasileiro: o ciclo ideolégico do desenvolvimentismo. Rio de Janeiro: Contraponto, 1995.
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1.3 GUDIN E AS VERTENTES DA LITERATURA: NOTA PRELIMINAR

Eugénio Gudin, homem de seu tempo, logrou notoriedade histérica,
politica e académica; suas idéias e escritos se cristalizaram em grande parte da
historiografia, da literatura jornalistica e da midia em geral. Autor controverso, Gudin
deu origem a diferentes correntes historiograficas interpretativas de seu
pensamento. Para um autor polémico e influente, ndo € sendo mister assinalar as
principais idéias e concepgdes acerca do seu significado, o que aqui far-se-a
situando-o, a luz da matriz interpretativa que consubstancia a identidade intelectual
desta pesquisa, nas polémicas, debates, posi¢cdes politicas e predicdes econdmicas
que compuseram o arcabougo teérico hodiernamente reunido sob os auspicios do
nome Eugénio Gudin.

Nos idos da década de 1950 e 1960, no Brasil, as divergéncias acerca
dos rumos da economia passaram por uma fase de intensa agitacdo. Uma miriade
de concepgdes e idéias entrou em conflito: desenvolvimentismo, socialismo e
liberalismo. Foi nesse momento que o economista Eugenio Gudin teve insercao
ocupando um lugar impar de lider intelectual e scholar da economia politica classica
no Brasil. As medidas politicas, o seu cabedal intelectual, formado pela sua
proximidade com a Escola Austriaca de Economia, guindaram o nome de Gudin a

um marco da histéria do pensamento; como aponta Abrah&o:

A histéria da vida intelectual e profissional do professor Eugenio
Gudin se confunde com a histéria do pensamento liberal no Brasil,
tanto em funcio de sua imensa e ativa participagdo na vida politica
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brasileira, como no fato de que em seus 100 anos de vida, grande
parte deles foi dedicada as reflexbes acerca dos problemas
brasileiros (...) (ABRAHAO, 1999.p.49).

Pensador polémico, coerente e profundo Gudin considerava-se um
participe incondicional das causas de seu pais; entretanto, suas idéias econémicas e
politicas, seu modo original de tematizar a problematica socio-econémica brasileira
rendeu-lhe durante muitos anos um grande rol de criticas contrabalanceadas apenas
pelos elogios intelectuais que gradualmente foram engendrados pelo desenrolar da
histéria. Somente no final da década de 1980 que o economista voltara a ser
estudado de forma mais recorrente para, finalmente na década de 1990, ter suas
idéias retomadas positivamente e legitimadas pelo novo contexto marcado pelo
cenario politico democrético, um cenario mundial em que as idéias vinculadas a livre
iniciativa eram percebidas como mais vantajosas para a economia.

O momento econémico do final do século XX oportunizou o ressurgimento
das idéias de Gudin a medida que elas demonstraram o tom unissono da coeréncia
e da fidelidade do economista aos seus principios filoséficos que sobreviveram a
hostilidade social e a condi¢gbes histéricas adversas. Nem mesmo certa dose de
redengé@o pela historia, retirou a economia politica de Gudin do alvo das criticas e
analises por parte da historiografia e da literatura em geral.

E, pois, de acordo com seus feitos, escritos e contexto que ora Gudin é
revisitado e focalizado a partir de trés das principais vertentes historiograficas que o
estudaram: a vertente marxista, como para Dreifus e Gorender; a
desenvolvimentista, expressada especialmente em Guido Mantega e; uma das mais
recentes, que tem como base e fundamentos, um marxismo revisado, como nos
trabalhos de Cinthia Abrado e Maria Angélica Borges, que figuram dentre os ultimos

trabalhos sobre as idéias Gudinianas.
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1.4 O ENFOQUE MARXISTA SOBRE GUDIN

No fulcro da interpretagdo marxista dos escritos de Gudin esta a nogéao
indistinta de que ele teria sido o grande lider intelectual que, representando os
empresarios, se uniu com as forgcas armadas para entao construir uma espécie de
justificativa ideolégica para o golpe de 1964; nem mesmo as pechas ideolbégicas que
Ihe foram imputadas, subtrairam-lhe a sua relevancia de ter sido um grande scholar
e portador de idéias que influenciaram outros pensadores e que, inclusive, fizeram
escola.

Para Dreifus (1981), Gudin foi um representante dos interesses dos
empresarios e com idéias influentes ao ponto de leva-lo a ter um cargo
administrativo de relevancia, no governo de Café Filho, por ocasido da ocupacao do
cargo de Ministro das Financas. Ele focaliza a ressonancia que tiveram as idéias do
economista no periodo e ressalta seu papel de lider ideolégico. Em sua construgcéo
tedrica e partindo do conceito de luta de classes, Dreifus (1981) se vale de um
conceito de Gramsci ao apontar Gudin como um intelectual organico, que seria um
defensor de sua classe social, um representante, um porta-voz de interesses de uma
classe em especifico.

De acordo com a interpretacdo marxista, para o tecno-empresario
Eugénio Gudin, o mentor ideoldgico de toda uma geracao de economistas, dentre os
quais figuraram Octavio Gouveia Bulhdes, Roberto de Oliveira Campos, Mario
Henrique Simonsen e Antonio Delfim Netto, o mote do foco econémico essencial
seriam as inovagdes organizacionais e técnicas que ndo estavam sendo introduzidas

pelas corporagbes multinacionais. Nesta interpretacdo, os valores inovacionistas
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eram disseminados e persistentemente apurados pelos entdo intelectuais organicos
empresariais através de seminarios e conferéncias para as ‘elites’ na Escola
Superior de Guerra, nas associagdes comerciais e industriais, nos clubes sociais de
prestigio, em centros culturais e, finalmente, através da criacao de organizacdes de
acOes que se tornaram os focos de suas atividades ideoldgicas. (DREIFUS, 1981,
p.74).

Por outro lado, Dreifus (1981) ainda assinala o exercicio da presidéncia
de Eugénio Gudin do IBRE (Instituto Brasileiro de Economia) e a vice-presidéncia da
FGV (Fundagao Getulio Vargas), como cargos importantes que demonstravam como
se organizavam as forgas, consideradas por ele, reaciondrias em instituicées ligadas
ao aparelho ideologico liberal.

Os interesses multinacionais, bem como os associados a eles, estavam
fortemente representados na estrutura dos think-tanks técnicos do inicio da década
de sessenta. Em 1962, a maioria dos tecno-empresarios retromencionados, assim
como os técnicos do IBRE e da FGV, teria constituido parte da estrutura politica dos
aparelhos ideolégicos dos interesses das multinacionais e dos a eles associados em
sua campanha contra a convergéncia de classe populista, ou entdo fariam parte, de
varias maneiras, da acao politica organizada da burguesia para derrubar o Regime

em 1964. (DREIFUS, 1981, p.77)

“Esses oficiais militares partilhavam de um alto grau de congruéncia
de valores com o0s tecno-empresarios; muitos desses Ultimos eram
conferencistas assiduos na ESG (Escola Superior de Guerra), para
onde levavam seus proprios valores desenvolvimentistas. Entre eles
deve-se citar Lucas Lopes, Roberto Campos, Eugénio Gudin e
Octavio Gouveia de Bulhdes.” (DREIFUS, 1981, p.78).



27

Da citagao anterior, sdo corolarios os termos da associacao, feita por
Dreifus (1981) de Gudin com as idéias desenvolvimentistas. Cabe observar, no
entanto, que o fato de alguns dos seguidores de Gudin, em determinados
momentos, muitos dos quais munidos de cargos na esfera federal, expressarem
idéias desenvolvimentistas, nao significaria que tratava-se de desenvolvimentistas,
propriamente ditos. Gudin acreditava na liberdade econémica e que ela faria, da
forca dos mecanismos de mercado, a melhor forma de promogédo do
desenvolvimento. O apoio de Gudin ao Golpe de 1964 trouxe a nocao, notadamente
incondizente com seus escritos, de que ele confirmaria o0 principio
desenvolvimentista de um Estado forte e intervencionista. Do exame mais de perto
dos escritos de Gudin, naturalmente infere-se com clareza meridiana que ele néao
deixou, por um s6 momento, de acreditar que o desenvolvimento decorreria da agao
da iniciativa privada chancelada pela liberdade econdmica.

Para Dreifus (1981), Gudin com sua teoria do poder moderador, teria sido
o criador do mito que sustentaria ideologicamente a existéncia do Estado Militar.
“Contudo, e apesar da evidéncia histdrica, o mito do papel moderador proporcionou
a racionalizagdo para o controle militar autoritario do sistema politico depois de
1964” p.82

Segundo Oliveira (2003), que também partilha da visdo teérica marxista
acerca de Gudin, o periodo de 1964 a 1990 correspondeu a uma época de intensa
intervencao politica no Brasil, e nesse contexto Eugénio Gudin teria sido um dos
“patriarcas do liberal-autoritarismo brasileiro” (p.193). De acordo com a historiografia
marxista, Gudin é repensado dentro da logica da luta de classes e considerado o

lider ideoldgico da classe burguesa.
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by

Em contraposicdo a interpretagdo marxista, a Escola Austriaca nao
concebe as idéias de Gudin como sendo em defesa de uma classe, suas idéias
expressariam principios que fariam com que a sociedade caminhasse para um
estado de maior liberdade para o desenvolvimento do mercado. O grupo que
debateu diretamente com Gudin se constituiu de empresarios, muitos dos quais
envolvidos com a prépria iniciativa privada, e ndo com um interesse de classe
especifica, mas de individuos como agentes da economia. Na oposicao Austriaca ao
marxismo, o que existiu foi um interesse individual de Gudin de expressar suas
idéias, interesse de solucionar o problema de falta da liberdade econémica atuando

no estimulo ao desenvolvimento econdémico do Brasil.

1.5 O ENFOQUE DESENVOLVIMENTISTA SOBRE GUDIN

Existe um assentimento na literatura quanto a afirmar que Gudin era um
importante expoente de idéias. Guido Mantega (1995) e Ricardo Bielschowsky
(1995), representantes das idéias desenvolvimentistas, apontavam que Gudin
compartiihava das idéias monetaristas neoclassicas, e consideravam-no como
scholar da corrente liberal sendo, pois, um dos mais representativos devido ao seu
rigor e profundeza de analise de cuja circunspeccao englobava todo o escopo do
que era o liberalismo no Brasil. Porém, de acordo com o enfoque
desenvolvimentista, o liberalismo de Gudin era fundamentalmente uma repeticao do
liberalismo classico europeu aplicado no contexto brasileiro.

Os escritos de Gudin desvelam sua desenvoltura sobre todas as grandes
questées de economia e a politica brasileira, problematizando-as com coeréncia e
vivacidade; nesta concepg¢do desenvolvimentista, ele foi o tipico economista

neoliberal, levado a reinterpretar os grandes enunciados das teorias liberais a luz da
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problematica econémica revelada pela depresséo ciclica do periodo entre as duas
grandes guerras. Seu significado ndo foi sendo um esforco de recuperagdo do
principio fundamental da economia classica, isto é, uma defesa qualificada do
principio da ndo-intervengcdo estatal na economia, através de uma rica
problematizacao analitica de sua aplicacdo ao caso dos paises subdesenvolvidos.
(BIELSCHOWSKY, 1995, p.40-41).

Como forma de contraposi¢do a concepgao desenvolvimentista acerca de
Gudin, a Escola Austriaca trouxe elementos para uma oposicao a nocao indistinta de
que Eugénio Gudin teria meramente reproduzido e aplicado as idéias do liberalismo
classico no Brasil. Embasado no liberalismo classico, o economista acrescentou-lhe
elementos novos ao lado de todo um arcabougo teorico original e orientado para a
realidade brasileira. A grande discussao e critica por parte da historiografia de cunho
desenvolvimentista acerca das idéias Gudinianas acreditava que elas nao se

aplicavam ao contexto brasileiro.

1.6 O ENFOQUE DO MARXISMO REVISADO SOBRE GUDIN

O final do século XX conheceu um fenbémeno tedrico que se
autodenominou de marxismo revisado*; trata-se de uma concepg¢ao que assinalava a
idéia de que o socialismo implantado na pratica era algo diferente do que foi
apregoado pela teoria, 0 que seria entdo o marxismo revisado. Tributaria natural do
marxismo, esta concepcao foi marcada pelo reaquecimento das idéias de Marx,

apesar da queda do sistema socialista na maioria dos paises.

* O termo indica a grande influéncia das idéias e métodos marxistas de conceber a Histéria. Parte desses
historiadores rompeu com o aspecto determinista do materialismo histérico em suas analises, porém adaptaram o
mesmo a seus novos conceitos e métodos. Para maior esclarecimento ver. HOBSBAWN, Eric. Sobre Histoéria:
ensaios. Sdo Paulo: Companhia das letras, 1998.
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Dentre o rol de escritos filiados a matriz interpretativa do marxismo
revisado, dois deles, datados do final do século XX, lograram perfilar da
historiografia mais recente concernente ao pensamento Eugénio Gudin. O primeiro
destes trabalhos Borges (1996), acentua em sua andlise tratar-se de uma versao
cabocla do liberalismo, buscando em Gudin uma idiossincrasia do liberalismo
brasileiro e repensando a validade de suas idéias no contexto do final do século XXI.
Sob a égide dessa fonte interpretativa, enfatiza-se também a concepcao de
“capitalismo naturalista”, que seria a defesa de Gudin do capitalismo enquanto um
sistema natural de producédo, independente do contexto, sendo esta a explicagéo
para o tom consonante de seus argumentos ao longo de varias décadas. Diz Borges

que:
O autor em tela abraca o estudo da economia para compreender as
crises vividas pelo capitalismo e, a partir dai, propor a insercao
brasileira na economia internacional, segundo uma légica de
equilibrio que respeita a Lei das vantagens comparativas...
(BORGES, 1996, p.22)

O segundo trabalho que ganhou relevancia acerca de Gudin, e ainda
dentro da visdo do marxismo revisado, pertence a Abrahdo (1998); que revisitou as
reflexdes e opinides de Gudin acerca da condugéo da politica econémica brasileira
nos anos que vao de 1940 a 1960. Em suma, em Abrahdo (1998) a figura de
Eugenio Gudin representa a cristalizacdo das idéias liberais. Referindo-se a Gudin,
Abrahao (1998) expde:

Frente ao desafio de conhecer o papel do pensamento econémico
liberal no Brasil, surgiu a necessidade de destacar a atuagéo e as
proposi¢cdes do principal protagonista da corrente liberal, que pode

ser tomado como uma espécie de guardido deste ideario a nivel
nacional... (p.7).
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Essa perspectiva interpretativa, mesmo sendo de influéncia de uma nova
esquerda, inspirada no chamado “marxismo revisado”, aponta, a despeito da
discordancia de Gudin, a contemporaneidade das suas idéias. Essa oOtica
historiogréfica constréi o caminho das idéias de modo a formular a critica, nao sé
das idéias liberais, como também do préprio sistema econémico atual que vigora em
grande parte do mundo que seria, para ela, o sistema capitalista carregado de

contradi¢cdes estruturais.

Ademais, a ressonéncia de suas idéias faz-se visivel, ainda hoje, na
proximidade da virada do século XX, quando o momento histérico
tem privilegiado as posturas liberais que por muito tempo foram
vistas com desconfianga no Pais. (ABRAHAO, In: DANTAS, 1999,
p.58)

Nao escapou a essa linha interpretativa, portanto, que o0 novo cenario
histérico, marcado pela queda do muro de Berlim e pela desestruturacao do regime
socialista em varios paises soviéticos, representou um novo ambiente para o campo
das idéias, dando espaco para o renascimento das correntes liberais, mediante uma
espécie de absolvicdo da histéria. A conjuntura do pos-socialismo se expressa na
historiografia e no pensamento econdmico que registram uma retomada de Gudin.

As idéias de Gudin, aceitas ou ndo, foram analisadas ao longo dos anos,
pois representavam grande importancia para o entendimento da Historia das Idéias
no Brasil. Estudiosos liberais, intervencionistas, esquerda e direita reconheceram a
relevancia da figura de Gudin no cenario das idéias e ndo sé através do
pensamento, mas também se observou a ressonancia que suas idéias tiveram na

acao de outros homens.
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1.7 O ENFOQUE AUSTRIACO SOBRE GUDIN

O enfoque da Escola Austriaca, 0 mesmo adotado por esta pesquisa, ndo
concebeu Gudin como uma defesa da classe burguesa, nem mesmo como uma
mera repeticdo de idéias européias. Antes de tudo, ele, Gudin é examinado partindo
do ponto de que o trata-se de um homem de seu tempo, tomado por preocupagoes
intelectuais com questbes econdbmicas e politicas que lhes foram coevas,
preocupacdes essas que o levaram a ter contato com as idéias liberais e a ver nelas
as solucdes para problemas sociais, econémicos e politicos da nagcdo. Em suma, o
enfoque austriaco enfatiza a contribuicdo de Gudin para a Histéria das idéias a
medida que constroi elementos tedricos que caracterizam o liberalismo da economia

politica classica, a concepgao da qual ele foi scholar no Brasil.

1.8 CONCLUSAO

Revisitado, de acordo com o que foi exposto anteriormente, através da
pesquisa de quatro enfoques diferentes e parcialmente divergentes entre si,
precedidos de um balango biobibliografico de Gudin, observou-se o assentimento
recorrente na literatura sobre a relevancia de Gudin como scholar do pensamento
liberal no Brasil. E forgoso, no entanto, concluir que Gudin foi controverso e
relembrado sob as mais diferentes éticas de pensamento.

No proximo capitulo, serdo tematizados o fundamento tedrico desta
pesquisa e sua identidade intelectual. Esta pesquisa ndo é sendo uma aplicagao de
um conjunto de conceitos e pressupostos, agregados sob a égide de uma linha de
pesquisa internacional denominada de como Escola Austriaca, para a explicacao de

Eugenio Gudin como um scholar da economia politica classica no Brasil.



33



34

CAPITULO | | - APORTE TEORICO

2.1 INTRODUCAO

Esta segao versa sobre 0 modo como se pode interpretar a histéria das
relacdes humanas, a partir de sua expressao intelectual. Gudin, neste trabalho, é
concebido como expressao de um confronto de grupos e interesses, em busca de
afirmarem seus valores como sendo o0s mais vantajosos para a sociedade, o
confronto se da também entre as idéias. Aqui, sdo apresentados os principais
interlocutores que deram razao de ser a este trabalho, bem como seu fundamento
literario e identidade intelectual, mostrando que a metodologia proposta fornece
instrumentos consolidados para a analise das idéias; os pressupostos e concepgdes
gerais desta metodologia reinem-se sob a denominagdo de Escola Austriaca, o
fundamento essencial deste trabalho e tema desta secdo, a qual é retomada sob
diferentes aspectos que vao desde a sua origem, passando pela sua caracterizagao

conceitual e ramificacdes tedricas até chegar ao cerne filoséfico do seu pensamento.

2.2 PREAMBULO DO CERNE DA ESCOLA AUSTRIACA

Os interesses individuais imbricados pelo rol de condigdes quase que
infinitas, se agrupam, ora divergem, ora convergem, e adquirem finalmente a forma
de pensamento humano. E como em consonancia com esses interesses que o
homem opta pela adocao de determinadas idéias, buscando a melhor solucao para
as suas questdes. O individuo na busca de seus objetivos pessoais utiliza um
grande volume de conhecimento. A escolha desse conhecimento, dessas idéias, €

fundamentalmente individual.
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Em face do exposto, Gudin ndo se apropria de um ideario somente
porque faz parte de uma determinada classe, ou segmento social, mas também
porque essas idéias faziam sentido em seu contexto, respondiam suas questdes
pessoais, dentro de um rol de condicdes gerais.

A sociedade, essa era sua questdao principal, seus estudos partem de
uma questdo pessoal, porém se direciona para uma outra, a social, 0 que se
evidencia mormente quando suas discussdes se concentram na explicacdo dos
problemas brasileiros. Gudin disserta acerca das instituicdes politicas e econébmicas
do pais, e se insere nesse debate concernente ao melhor caminho, a melhor idéia,
que levaria o Brasil ao desenvolvimento. Tendo em vista essas questdes, torna-se
imprescindivel um método de andlise que tenha suas raizes nas idéias da Escola

Austriaca, de cujo um dos mais importantes representantes no século XX foi Hayek.

2.3 CARACTERIZACAO CONCEITUAL SOBRE A ORIGEM DA ECONOMIA
POLITICA

A economia politica classica € uma forma de conceber a economia, esse
pensamento surgiu nos seculos XVIII e XIX com Adam Smith (1983), David Ricardo
(1983) e John Stuart Mill (1983) e se tornaram hegemdnicos em suas teorias até
final do século XIX, principalmente nos paises anglo-saxdes. Adam Smith, o maior
representante dessa escola, no século XVIIl, assinala que a riqueza das nagdes
tinha sua origem na troca. O mercado livre, a liberdade de comércio e de troca
possibilitaria 0 maior acumulo de riqueza. Adam Smith se opunha a idéia fisiocrata
de que a riqueza estaria ligada a atividade agricola e também nao compartilhou do
protecionismo nacionalista do sistema mercantilista, elementos estes definidos pelo
seu contexto. A partir dessas duas criticas, Smith constrdi sua andlise acerca da

economia intimamente ligada com a politica.
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Na visdo de Adam Smith o individuo é valorizado por ser capaz de tomar
suas préprias decisdes, baseado nos seus interesses, agindo com sua consciéncia.
E a juncdo dos interesses individuais que determinam o caminho da sociedade, nao
ha uma intencionalidade programada, mas o egoismo espontaneo elegeria o melhor
caminho para o desenvolvimento dessa sociedade.

Smith (1983) mostra os principios basicos da teoria da politica econémica
classica. Essa obra aponta que a credibilidade dada a eficiéncia do mercado, que
funciona orientado pelo sistema de precos, € uma das bases dessa teoria, o Estado
quando limita a liberdade dos individuos ndo possibilita o desenvolvimento natural
das relagcées de mercado e corrompe a eficiéncia que o mesmo teria. Por isso o
intervencionismo foi uma dos temas mais discutidos na obra de Smith e de outros
economistas politicos. Assim Smith salienta as qualidades do sistema do mercado
livre, sistema esse que n&o era sendo uma ordem espontanea, eficiente, pois
conseguiria alocar da melhor maneira os recursos produtivos da sociedade. A busca
pelo interesse individual possibilita as trocas, a interagdo de mercadorias e servigos.

Tendo em vista essa interacdo de individuos, a propensdo para troca
favorece o estabelecimento do sistema de divisdo do trabalho, outro cerne da teoria
da economia politica, elaborado por Adam Smith. Ao expor uma fabrica de alfinetes,
Smith exemplifica ser mais produtivo quando o processo de producao é dividido,
cada trabalhador ficaria responsavel por cada parte da fabricagdo do determinado
produto, isso resultaria em um maior empenho para a realizacdo dessa tarefa em um
menor tempo. Esse exemplo se aplicaria a todo o mercado internacional, pois
quando uma nacéao propde fazer tudo que ela necessita para sua sobrevivéncia, ela
produz menos e com menor qualidade, porém a mesma concentrada em uma

atividade pode se beneficiar da troca com outras nagdes, ou individuos.
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A divisdo do trabalho estaria ligada a propensdo que o homem tem a
troca, que gera a riqueza. A troca ocorre dentro do sistema de divisdo de trabalho
onde cada um pode escolher o que produzir e como produzir, 0 que trocar e como
trocar, essa realidade s6 funciona em um sistema onde essas ac¢oes sejam livres. A
rigueza assim surge naturalmente da troca, ndo € uma decisdo, nao é um plano, é
baseada na escolha individual, onde cada individuo através de suas peculiaridades

possui necessidades diferentes.

Nao é da benevoléncia do agougueiro, do cervejeiro ou do padeiro
gue esperamos nosso jantar, mas da consideragdo que eles tém pelo
seu proprio interesse. Dirigimo-nos ndo a sua humanidade, mas a
sua auto-estima, e nunca lhes falamos das nossas proprias
necessidades, mas das vantagens que advirdo para eles. (SMITH,
1983, p.50)

Sendo assim para que o sistema de mercado seja eficiente a liberdade
torna-se elemento essencial, porém para Adam Smith o Estado limitava essa
liberdade, seu papel deveria ser reavaliado, na obra Riqueza das Nacoes, ele expde
as trés fungdes basicas nas quais a presenca do exercicio da autoridade politica é
necessaria: a tarefa de estabelecer seguranca interna e externa; a provisao de bens
publicos e a administracdo normativa da justica. O Estado tem a funcado de
possibilitar o ambiente de liberdade para o mercado, sendo assim Smith ndo
desconsidera a importancia do governo, mas observa que quando 0 mesmo nao
pratica suas fungdes primordiais, ele obstaculiza o desenvolvimento natural do

mercado.
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2.4  PRINCIPAIS RAMIFICAGOES ULTERIORES DA ECONOMIA POLITICA
POS-RICARDIANA

Principalmente no fim do século XIX a economia politica volta a ser
discutida, nos mais diferentes contextos, surgem entdo os chamados neoclassicos,
uma escola que tem como principais representantes o austriaco Carl Menger (1987),
Jevons (1987) e o Léon Walras (1983); posteriormente outros nomes vao se
destacar como: Alfred Marshall (1982), Wicksell (1986), Pareto (1984). Essa escola
se dividiu em tendéncias que em determinados pontos se divergiam; as trés escolas
oriundas da escola neoclassica foram: escola Walrasiana, a escola de Chicago e a
escola Austriaca.

Desse grupo a Escola Austriaca representada por Friedrich August von
Hayek (1983), a partir da década de 1920, se desta com um carater de resgatar a
teoria da economia politica classica, baseada nos principios de Adam Smith. Nesse
contexto as diferencas entre a economia politica classica e as teorias da escola
neocléssica vao ganhando notdria visibilidade tedrica.

A teoria neoclassica tem como base a idéia de que a economia tem
seu ponto de equilibrio, esse € previsivel, através de estudos de sistemas de
equacoes, através da matematica se encontra a resposta l6gica para os problemas
da economia. Trata-se de uma questao pratica e racional, a teoria neoclassica parte
do pressuposto de que a estabilidade depende da racionalidade.

Por outro lado para a economia politica classica, a historia age de
forma a possibilitar o ambiente de instabilidade e estabilidade, os resultados sao
imprevistos ndo existe o equilibrio racional. Nesse ponto se observa a demarcacao
da diferenga entre a economia politica classica e o pensamento neoclassico. A

primeira prevé o inesperado que nao pode ser anteriormente medido ou
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equacionado, pois € influenciado pela histéria, pelas inumeras dimensdes do carater
humano que constitui a sociedade de individuos, pela sua a¢ao inesperada. Porém o
neoclassico concebe a economia como uma equagéao logica, por isso tem em seu
destino o equilibrio. Esse equilibrio seria resultado de estudos, de planejamento e
execucgao; portanto o Estado tem maior papel na busca do equilibrio econémico. A
férmula é dada pela economia e o Estado aplica essa equacao através da sua agao.
Esse fato propicia o surgimento de teorias que justificam a intervencao do Estado na
economia, como €& o caso do keynesianismo e, no Brasil, do estruturalismo
desenvolvimentista. O idedario da Economia Politica foi criticado e rediscutido
principalmente por outras formas de analise da economia como: marxismo, escola
keynisiana e escola neocléssica.

Leon Walras (1983)° foi um economista que demarcou a diferenca
entre a escola neoclassica e o pensamento da economia politica, quando este
analisa e contesta Adam Smith e o seu conceito de economia politica.
Primeiramente Walras acredita ser a economia politica classica, pois se baseia nos
classicos como Adam Smith, Ricardo, uma teoria que n&o possui consisténcia

cientifica.

Portanto, se a Economia Politica fosse o que diz A. Smith e se nao
passasse disso, seria seguramente um estudo muito interessante,
mas ndo seria uma ciéncia propriamente dita. Dessa maneira, é
preciso afirma-lo: a Economia Politica é coisa diferente do que A.
Smith diz. Ante de proporcionar ao povo um rendimento abundante e
antes de ocupar-se em fornecer ao Estado um rendimento suficiente,
0 economista busca e descobre verdades puramente cientificas...
(WALRAS, 1983, p.8)

5 Um aprofundamento acerca das teorias de Leon Walras, ver. WALRAS, Leon. Compéndio dos elementos de
Economia Politica Pura. Sdo Paulo: Abril cultural, 1983.
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Para Walras a ciéncia observa, expde e explica, o que A. Smith
teria feito seria aconselhar ou apontar a dire¢do, o que dava a sua teoria um aspecto
de arte e ndo ciéncia. A Economia Politica Pura e aplicada, esta sujeita a
matematica e por isso se considera ciéncia. Tudo se explica a partir dos nimeros,

como a questao dos precos.

Assim age quando enuncia, por exemplo, que o valor das coisas
tende a aumentar quando a quantidade procurada aumenta, ou
quando a quantidade oferecida diminui e que esse valor tende a
diminuir nos dois casos contrarios; que a taxa de juros cai em uma
sociedade progressiva; que o imposto langado sobre a renda
fundiaria, fica inteiramente a cargo do proprietario das terras, sem
afetar o preco dos géneros. Em todos esses casos e em muitos
outros o0 economista faz ciéncia pura... (WALRAS, 1983, p.8)

Assim o pensamento da Economia Politica Classica é fortemente
criticado se ramificando em novas concepg¢des quanto a economia; com iSsO

inumeros intelectuais se distanciaram dos pressupostos classicos do liberalismo.

2.5 A CONCEPCAO AUSTRIACA DA DINAMICA DAS INSTITUICOES

Auguste Von Hayek nasceu em Viena em 1899, seus estudos trouxeram
contribuigdes importantes para os ramos da psicologia, teoria do direito e economia.
Em 1974 ganhou o premio Nobel por seu trabalho acerca da teoria da moeda e
flutuagdes econdmicas. Foi um dos expoentes da Escola Austriaca, considerado um
dos principais liberais do século XX, por trazer novas analises para as idéias liberais.
As idéias de Hayek assumem suma importancia por servirem como um contraponto
tedrico ao crescimento socialista, que propunha um modelo econbémico pré-

planejado.
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Para Hayek (1983), as instituicobes s&o resultados da inter-relacdo de
acOes e intengdes individuais convergentes. As instituicbes ndo sdo previamente
elaboradas, ndo podem ser simplesmente planejadas, ha uma rejeicdo do
racionalismo cartesiano®, que vé nas agdes dos homens o sentido inato para as
escolhas. Sendo assim a razdo pressupunha o planejamento, porém acredita-se
nessa teoria que, as agdes individuais sdo mais benéficas a sociedade que a acao
racional, planejada de certos grupos.

Observa-se que o individualismo néao se restringe ao hedonismo, mas vai
além, quando se entende que esse individualismo estd alicercado no anteparo
moral, existindo uma razdo de ser, um objetivo social. O individuo descobre seus
reais interesses, esse processo € social, as inter-relagdes influenciam no processo
de formacgao do interesse individual. O conhecimento entao € captado pelo individuo
de forma intensa, quando esse é submetido as regras do mercado, competicao que

os leva ao aperfeicoamento e a aquisi¢édo individual de conhecimento.

Em realidade, o conhecimento consciente, que orienta as agdes do
individuo, constitui apenas uma parte das condigées que lhe permitem alcangar seus

fins.

Em primeiro lugar, sabemos que a prépria mente do homem é
produto da civilizagdo na qual ele cresceu quase sem se dar conta da
experiéncia que a formou experiéncia da qual se utiliza e que esta
incorporada nos habitos, convengdes, linguagem e principios morais
que a constituem... (Hayek, 1983, p.21-22).

® O racionalismo cartesiano constitui na teoria de René Descartes, fildsofo do Séc.XVI, onde o mesmo
institui a davida como ponto de partida da analise racional, algo s6 é real se for provado e tudo tem
uma prévia explicagdo sendo as consequiéncias de uma reagao imutaveis, predeterminadas pela
razao.
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Estes conhecimentos se desenvolvem na busca de respostas individuais,
elas ndo sao coletivas, partem do individuo, porém, podem ser convergentes. Mas
nunca existird um anico conhecimento, uma idéia em comum para toda a sociedade,
a distingdo das idéias mostra claramente o carater individual dos elementos
componentes da sociedade e o conflito dessas idéias reflete o conflito dos interesses
individuais, que muitas vezes convergentes se tornam interesses de grupos
distintos.

Nesse momento observa-se um elemento importante para o entendimento
do objeto desta pesquisa. Nos debates as idéias se desenvolvem, pois possuem
objetivos e solugdes diferentes. No caso de Gudin, suas idéias se desenvolvem em
constante debate, conflito de idéias, demonstrando que no Brasil durante o periodo
estudado, havia um intenso conflito de interesses, que expressavam diferentes
solugbes para os problemas brasileiros, fossem eles politicos, econémicos ou
sociais. Analisar as idéias nesse momento nos traz a possibilidade de entender a
acado dos homens, que vao optar por determinadas atitudes que expressardo a
solugdo vencedora, a idéia que triunfard, revelando-se mais vantajosa para a

sociedade ao longo do tempo.

O conhecimento existe apenas enquanto conhecimento individual.
Falar do conhecimento da sociedade como um todo ndo é mais que
uma metafora. A soma dos conhecimentos de todos os individuos
nao existe, em parte alguma, como um todo integrado. O grande
problema esta em descobrir de que modo todos podemos aproveitar
esse conhecimento, que se encontra disperso, na forma de idéias
separadas, parciais e, as vezes, conflitantes, nas mentes de todos os
homens... (HAYEK, 1983, p.22).
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Ainda sobre o conhecimento é importante salientar que o0 mesmo nao se
restringe ao cientifico, mas também se constata como conhecimento toda forma de
vivéncia, experiéncia e habitos que foram se caracterizando conforme o passar dos
tempos e se adaptando as necessidades do presente perfazendo uma miriade de
tipologias de conhecimentos que podem ser unissonos, ambiguos, etc., tao
diversificado quanto e tdo humano quanto os interesses que Ihe dao razao de ser.
Sendo assim esse conhecimento se preserva através de sua transmissao, 0 que se
da de trés formas principais: através da vivéncia, do tempo e da troca de
informagdes entre pessoas de uma mesma geragdo. Esse conhecimento, essas
idéias s6 possuem razdo de ser quando sao relacionados aos problemas que os
individuos de uma sociedade enfrentam, muitas vezes em situagbes semelhantes.
Sendo assim o conhecimento ou idéia a ser acatada seria a que se mostrasse mais

eficiente, no entendimento da sociedade, na resolugéo do problema.

Nesse momento observamos a figura de Eugénio Gudin como um porta-
voz de um grupo segmentado, fazendo parte de um segmento minoritario desse
grande grupo, o economista buscou mostrar que suas idéias eram vantajosas, que
seu conhecimento era capaz de resolver problemas da sociedade brasileira como
um todo.

Através desse método, entende-se a Histéria, observando que os homens
selecionam regras cada vez mais aprimoradas, para que haja melhores solugdes de
problemas, do qual resulta a maior producao de riqueza. Dentro desse contexto de
busca por regras ideais, as instituicdes sdo formadas, ou destruidas, ao longo de um

processo de amplo debate de idéias.
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2.6 O ASPECTO INOVADOR LIBERDADE

A liberdade se torna essencial, pois se acredita que nenhum homem por
si s6 consegue ter todas as respostas para os problemas da sociedade, mas a
liberdade fornece op¢des que se fundem, muitas vezes, delineando as instituicdes e

o futuro delas, possibilitando a existéncia do inesperado, do surpreendente.

Nao existe certeza na agdo humana e é por esta razao que, para
fazer o melhor uso do nosso conhecimento individual, devemos
seguir as normas indicadas pela experiéncia como as mais
adequadas de um modo geral, embora nao saibamos quais serao as
consequéncias de sua observancia em casos especificos. (HAYEK,
1983, p.29)

A liberdade possibilita a existéncia de novas idéias e de sua expresséo e
divulgagéo, essas idéias sdo a somatoria de conceitos, habitos e circunstancias
vividas pelo individuo; vivéncia essa propiciada pela propria sociedade. E essa agao
de liberdade de vivéncia de novos conhecimentos fornece a possibilidade de

elaboragédo de novos conhecimentos e de novas idéias.

Embora as vezes possamos identificar os processos intelectuais que conduziram
a uma idéia nova, provavelmente nunca poderiamos reconstituir a seqiiéncia e a
combinagao das contribuicbes que nao levaram a aquisicdo do conhecimento explicito;
provavelmente nunca poderiamos reconstituir os habitos adequados e as aptiddes que
foram empregadas, os meios e as oportunidades utilizadas e 0 ambiente peculiar dos atores
principais que permitiram aquele resultado. As nossas tentativas de compreender essa parte
do processo nao podem ir além de mostrar, em modelos simplificados, as forgcas que nele
operam e de indicar o principio geral e nao o carater especifico das influéncias que atuam

no caso. Os homens sempre se preocupam apenas com o que sabem. Portanto, as
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caracteristicas que, durante o processo, ndo sdo conhecidas ao nivel da consciéncia
costumam ser ignoradas e provavelmente nunca podem ser identificadas em detalhe.

(HAYEK, 1983, p.32-33).

Infere-se de Hayek (1983) que a razao néo tem utilidade se nao estiver
em um plano de liberdade, onde esta pode ser tida como possibilidade, o
conhecimento como sugestdo, alternativa, ndo como determinacdo de um
agrupamento social. Assim uma sociedade ndo pode ser reformada em instantes,
pois se deve conhecer seu funcionamento, sabendo que esse conhecimento nem
sempre é totalmente correto, pois a civilizagdo humana possui vida prépria. O
controle e os planos nao se ajustam a forgcas que sao independentes das vontades
humanas do presente, o processo de estruturagdo da sociedade ndo se da como
algo a se dominar, muitas vezes é inconsciente.

Outro fator a ser observado € o peso do interesse individual na
elaboragédo ou aquisicdo das idéias. Quando se analisa as idéias de Eugénio Gudin,
torna-se possivel identifica-las com seus interesses individuais. Gudin sempre
estivera envolvido com a acdo da iniciativa privada; vindo de familia de
comerciantes, sua tradicdo sempre estivera ligada a idéia de que as trocas geram
riguezas. Cabe observar, que nao se trata aqui de uma luta de classes, pois Gudin
nao pretendeu defender interesses do empresariado, pois esse geralmente divergia
em seus interesses, mas pelo contrario o seu liberalismo respondia questdes
individuais de Gudin que se legitimava e se fortalecia ao responder questdes sociais.
Ele ndo milita para um grupo especifico, mas defende interesses e propostas de
solugdo para determinados problemas sociais.

Gudin se destacou, pois se enquadrou na condi¢cao de pensador que por

sua posicao social privilegiada logrou expressar com maior destaque suas idéias.
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Como outros de seus coevos, Gudin e suas idéias se aliam ao seu tempo e espaco,

representando outras vozes ndo ouvidas, mas que afirmaram suas idéias

2.7 O ANTI-RACIONALISMO AUSTRIACO

Hayek, por outro lado opde-se ao racionalismo cartesiano, como sendo a
teoria que acredita ser a razdo, acdo do homem de pensar, elaborar sentido aos
seus conhecimentos como forma de expresséo da verdade, ser inata. Sendo assim

SO seriam legitimas as instituicdes baseadas na razao, na comprovacao.

A partir disso, torna-se quase inevitavel concluir que somente o que é
verdadeiro nesse sentido pode levar a acdo eficaz e que, portanto,
tudo aquilo a que o homem deve suas realizacbes € produto de seu
raciocinio, assim concebido. Instituicbes e praticas que nao tenham
sido criadas dessa maneira sé por acaso podem ser Uteis. Essa se
tornou a atitude caracteristica do construtivismo cartesiano, com seu
desprezo pela tradi¢cdo, o costume e a historia em geral. A razéo do
homem, por si sé, torna-lo-ia capaz de construir a sociedade em
novos moldes. (HAYEK, 1985, p.4).

Essa idéia racionalista conclui que as instituicoées, habitos, costumes, etc.,
derivariam de algumas pessoas que, munidas de razdo, elaborariam sistemas
perfeitos embasados em alguma forma de ldgica ou raz&o. Essa seria a principal
teoria histérica contestada pela escola austriaca, que rompe com a visdo de um
contrato social, previamente elaborado, planejado, encontrado em Hobbes (1979) e
Rousseau (1989). Essa teoria legitimava a existéncia das instituicbes e buscava
explicar sua dinamica e formacao, pautando-se na idéia de que se trata de um
resultado l6gico e unico da verdade expressada pela razdo. Ainda na visao
racionalista, caberia salientar a nao existéncia de possibilidades, a logica traz a

nocao do exato, do certo, de uma unica alternativa que seria a racional. Os



47

problemas sociais existem, porém a solugcdo para ele é sempre precisa, nunca

relativa e imprevisivel.

O pressuposto basico da idéia de que 0 homem conseguiu dominar o
seu meio, sobretudo através da capacidade de deducéo logica, a
partir de premissas explicitas, é factualmente falso, e toda tentativa
de restringir as acdes do homem ao que pudesse ser assim
justificado priva-lo-ia de muitos dos melhores instrumentos de
realizacdo que tem estado ao seu alcance. Simplesmente nao é
verdade que nossas agdes devem sua eficacia apenas ou, sobretudo
ao conhecimento que somos capazes de verbalizar e que pode,
portanto, constituir as premissas explicitas de um silogismo. Muitas
instituicbes da sociedade que sado condicbes indispensaveis para a
consecucao de nossos objetivos conscientes resultam, na verdade,
de costumes, habitos ou praticas que nao foram inventados nem sao
observados com vistas a qualquer propésito semelhante (HAYEK,
1985, p.5-6).

O que se tem na teoria da escola austriaca seria um “individualismo
metodolégico subjetivo”, a Histéria é explicada pela acdo individual dos homens
sendo essa agao subjetiva, correspondendo a agao da sociedade que influencia nos

interesses desse individuo.

2.8 O CONCEITO DE PROGRESSO A DESPEITO DO POSITIVISMO

A escola austriaca, através de Hayek, concebe a Historia de forma linear,
porém nao previsivel. A teoria austriaca acredita ser evolutivo, o processo da
Historia, porém o conceito de progresso guarda nexo estreito com o ambito das
mudancas, inovacdes, adaptacdes e nao possui a conotacdo determinista das
tradicionais idéias positivistas de progresso, onde € possivel prevé-lo e planeja-lo;

nele o planejamento se torna um mapa para a constru¢ao de um determinado fim.
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Por outro lado, Hayek (1983) é cauteloso ao tratar do progresso e o descreve como

algo que faz com que a sociedade caminhe mesmo sem saber o caminho.

A historia da civilizacdo é a histéria de um progresso que, no breve
periodo de menos de oito mil anos, criou quase tudo aquilo que
consideramos caracteristico da existéncia do homem. Depois de
abandonar a vida de cagador, a maioria dos nossos antepassados
diretos, no comego da era neolitica, comegou a se dedicar a
agricultura e, em seguida, passou a vida urbana, isto talvez haja
menos de trés mil anos, ou seja, ha cem geragoes...(HAYEK, 1983,
p.39).

Nao ha leis que determinam o caminho para o progresso para o
melhoramento da sociedade. Nao é através da razdo que se alcangca 0 progresso;
nesse ponto o pensamento austriaco rompe com o paradigma moderno, cientificista,
positivista ou marxista, que vé na razdo o poder de prescrever a férmula para o

desenvolvimento da sociedade.

Quando falamos de progresso em relagdo as nossas realizagdes
pessoais ou de qualquer atividade humana organizada, entendemos um avango em
direcdo a uma meta conhecida. Nao é neste sentido que podemos chamar de
progresso a evolucdo social, pois ela ndo é realizada pela razdo humana
empenhada em alcancar um fim certo por meios conhecidos. Seria mais correto
conceber o progresso como um processo de formacao e modificacdo do intelecto
humano, um processo de adaptacdo e de aprendizado, no qual ndo somente as
possibilidades que conhecemos, mas também o0s nossos valores e desejos mudam

continuamente.
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Como o progresso consiste na descoberta de fatos ainda nao
conhecidos, suas conseqiiéncias sao necessariamente imprevisiveis.
Ele sempre leva ao desconhecido e 0 maximo que podemos esperar
€ entender as forcas que o torna possivel. Porém, embora uma
compreensao geral do carater desse processo de evolugédo
cumulativa seja indispensavel a criacdo de condicdes favoraveis a
ele, nunca poderemos fazer previsbes especificas mediante ao
conhecimento. (HAYEK,1983,p.40).

Hayek (1983) parte do pressuposto de que a ignorancia humana, frente a
complexidade das relacbes da sociedade e de seus elementos, € incapaz de
elaborar regras que decifrem de forma clara e objetiva a sociedade. Para a teoria
austriaca essa dindmica seria impossivel, sendo o progresso algo ndao conquistado
pelo planejamento

Mesmo no campo em que é mais deliberada a procura de novos
conhecimentos, isto é, na ciéncia, ninguém pode prever quais serdao as
consequéncias de sua investigacdo. De fato, cada vez mais o homem se da conta
de que até a tentativa de fazer com que a ciéncia busque conhecimentos uteis isto &,
conhecimento cujo emprego futuro possa ser previsto provavelmente constitui um

obstaculo ao progresso.

O progresso, por sua prépria natureza, nao pode ser planejado.
Seria, talvez, justificavel falar em planejar o progresso em um campo
determinado no qual pretendemos a solucdo de um problema
especifico e ja nos encontramos perto de uma resposta. Mas
chegariamos logo ao fim de nossos esforgos se tivéssemos de nos
limitar a lutar por objetivos visiveis em dado momento e se novos
problemas ndo estivessem surgindo sempre. O que nos torna mais
sabios é a descoberta do desconhecido. (HAYEK, 1983, p.41).
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2.9 A ABORDAGEM ANTI-INTERVENCIONISTA AUSTRIACA

Importa reiterar que esta pesquisa ndao buscou férmulas para se entender
a sociedade e suas idéias, mas entende as proprias leis como construtoras da
sociedade e como elemento gerado por essa mesma sociedade, em um trabalho
inconsciente, ndo planejado, que se da no tempo e espaco sem predeterminagdes.

Contudo esse trabalho parte do pressuposto do pensamento da Escola
Austriaca, pensamento este que observa as idéias e instituicdes como fruto da agcao
do homem, fruto de seus interesses individuais, que somados a outros interesses
congruentes de outros individuos formatam e dao razdo de ser as idéias e as
instituicoes. Entendendo-se que as idéias sao absorvidas, e apropriadas pelas

necessidades, pelos interesses individuais.

[Sobre as instituicées]) Nao as escolhemos conscientemente pelas
vantagens que nos trariam; mas elas se desenvolvem e sobrevivem
porque de fato, proporcionam vantagens aos grupos de pessoas que
as adotam... (BUTLER, 1978, p.20).

O presente trabalho é pautado pela nocao geral de que a sociedade nao
poderia ser manipulada conscientemente pelo Estado ou por qualquer outro grupo. A
idéia de que o progresso nao pode ser planejado, formatado ou construido por
simples vontade do ser humano, foi um dos pontos principais que motivou esta
pesquisa.

Segundo Butler (1978) Hayek sustenta que as instituicbes sociais
possuem um “conhecimento” que se constituem de valores e regras tradicionais.
Esse “conhecimento” € acumulado com o tempo. Nao se cria experiéncia, ela possui

uma dindmica histérica natural, porém ao se tentar refazer a sociedade e suas
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instituicbes, ha o abandono de toda tradicdo do “conhecimento”, acumulado com o
tempo. O conhecimento é a somatodria de habilidades, habitos, gestos, atitudes
elementos passados de geracéo a geragao explicitando a experiéncia, constituindo o

conhecimento.

A evolugdo de um sistema social baseado na observancia geral de
normas pelos individuos exige naturalmente que seja possivel haver
uma melhora e mudanga gradual das préprias normas, diz Hayek...
(BUTLER, 1978, p.35).

Criar as condicoes adequadas para o desenvolvimento da sociedade
torna-se algo possivel, porém criar o desenvolvimento apenas pelo planejamento

executado destr6i com leis naturais do desenvolvimento histérico social espontaneo.

O fato de que normas (...) existem e atuam sem ser explicitamente
conhecidas por aqueles que obedecem a elas aplica-se também a
muitas das normas que regem as acdes dos homens, determinando
assim a ordem social espontanea... (HAYEK, 1985, p.45)

A espontaneidade da sociedade tem seu alicerce na liberdade que,
como mostra Hayek (1985), é um resultado da civilizacdo e norteadora das regras

morais geradoras de uma ordem social.

Ordem, em relagdo a sociedade, significa, portanto, especialmente
que a acao individual é orientada por uma previsdo eficaz; que os
individuos ndao s6 usam eficientemente seus conhecimentos, mas
também podem prever com um elevado grau de confiabilidade que
tipo de colaboracado é licito esperar dos outros. (HAYEK, 1983,
p.117).
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A acéo individual, as escolhas, as necessidades sociais determinam a
forma e a existéncia das instituicées, moldando as transformacgdes historicas. Sendo
assim as idéias, expressam essas escolhas, exprimem também o fator principal para
o entendimento da dindmica da sociedade, podendo assim se extrair delas a Histéria

das escolhas e acdes dos homens e os caminhos que formatam as sociedades.

2.10 CONCLUSAO

Vimos nesta secdo o fundamento teérico-metodoldgico deste trabalho
que conduziu esta pesquisa de natureza qualitativa do género da ciéncia pura. Em
linhas gerais, foi mostrada a identidade intelectual desta pesquisa nos termos de
revelar seu cunho circunspecto cingido por preciosos pressupostos que levam a
compreensao da histéria dos homens observando, nos méveis da a¢gdo humana, o
indelével matiz do jogo dos interesses individuais.

A proxima segcdo aborda a anatomia da analise econémica de Gudin,

acerca de inumeros aspectos que Ihe foram contemporaneos da histéria do Brasil.
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CAPITULO Il - GUDIN E A PROBLEMATICA ECONOMICA DO BRASIL

3.1 INTRODUCAO

Neste capitulo € abordada a parte econémica da obra de Gudin, 0 modo
como ele concebeu a problematica econébmica do Brasil coevo seu; nele, estardo
presentes questoes essenciais para o entendimento de Gudin tais como sua
oposicao ao nacional desenvolvimentismo e ao intervencionismo estatal de um
modo geral. Sera apresentada a analise gudiniana de varios Governos brasileiros,

bem como a do grave problema da inflagcéo.

3.2 A OPOSICAO DE GUDIN AO NACIONAL DESENVOLVIMENTISMO:
ASPECTOS TEORICO-CONCEITUAIS

Uma economia baseada na agricultura, uma industria nacional fragil e
quase inexistente, uma instabilidade monetaria e um alto nivel de pobreza social,
tais foram fatores que caracterizaram o Brasil como uma nag¢do subdesenvolvida,
nas décadas de 1930. Essa situacdo dava margem a diferentes explicacoes e
possiveis solucdes para os problemas nacionais que impediam o desenvolvimento.
Essas explicacbes se cristalizavam em idéias, teorias defendidas por grupos de
intelectuais que usavam de diferentes canais para exporem seus pensamentos.
Duas dessas idéias que dominaram o palco de discussdes acerca do
subdesenvolvimento brasileiro fora o desenvolvimentismo e o liberalismo.

O desenvolvimentismo foi representado por intelectuais ligados a
instituicoes de estudos ou até mesmo a setores do Estado. O liberalismo, por seu

lado, foi representado principalmente por economistas ligados a FGV, dentre eles se
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destacou Eugénio Gudin, considerado um dos maiores lideres do liberalismo no
Brasil.

O Brasil viveu mudancgas significativas no campo politico, institucional e
econdmico principalmente a partir da década de 1930. Essas mudancas geraram
controvérsias doutrinarias sobre 0s novos rumos que a sociedade deveria seguir nos
campos politico e econémico. Com isso, lideres intelectuais e intérpretes das
transformacodes, se destacaram a partir da década de 1930 e 1940. As discussoes
que se levantavam ndo se limitavam a um cenério nacional, mas ja existiam
mundialmente e agora se consolidavam no Brasil. A controvérsia se dava pelo
debate entre desenvolvimentismo e liberalismo. Nesse contexto cabe assinalar que
0 grande expoente das idéias desenvolvimentistas no Brasil era, na verdade, o
proprio Estado, esse se tornou o principal opositor de Gudin naquele debate
econdmico.

Até 1937 o Brasil viveu uma politica econémica conservadora que
tinha seus objetivos voltados a estabilidade monetaria e uma economia voltada para
a agricultura. Porém dado as crises econdmicas mundiais, a industrializacao
nacional comeca a ser discutida como uma forma moderna de manter-se
independente dos paises mais fortes e isso geraria desenvolvimento e
independéncia econémica. Havia um descontentamento quanto aos rumos da
economia brasileira e iniciou-se o surgimento de propostas para se conter a falta de
modernidade na economia brasileira, buscando assim maneiras para a conquista do
progresso e o tdo esperado desenvolvimento econémico do pais.

Desde a década de 1920, varios cientistas sociais brasileiros
analisaram a Historia do pais para detectarem as causas que provocaram o baixo

desenvolvimento do pais. A busca pela modernidade era o alvo desses cientistas
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que delegavam ao Estado a tarefa de trazer o esperado desenvolvimento para o
Brasil. Na década de 1940, por outro lado, Caio Prado Junior ” expressava o seu
descontentamento com o atraso brasileiro, e buscava no passado respostas para a

situacao; diz ele:

Os problemas brasileiros de hoje, os fundamentais, pode-se dizer
que ja estavam definidos e postos em equacéao ha 150 anos. E é da
solucdo de muitos deles, para que nem sempre atentamos
devidamente, que depende a de outros em que hoje nos esforcamos
inutiimente. Um dos aspectos mais chocantes do Brasil e que alarma
qualquer observador de nossas coisas, é esta atonia econémica, e,
portanto, vital, em que mergulha a maior parte do territério do pais.
(1942, p.11-12)

Essa “atonia”, a falta de energia da economia brasileira faria com que o
Estado interviesse na economia. Assim se fortaleceu a idéia de que cabe ao Estado
a funcado de ser o promotor do desenvolvimento nacional. Desde o governo de
Getulio Vargas, a partir de 1930, o Estado age com propostas voltadas para o
desenvolvimento nacional principalmente com incentivo a industrializagdo. O Estado
protege e decide os caminhos da economia brasileira. Observa-se que muitos
presidentes regeram suas politicas governamentais buscando o desenvolvimento
nacional, porém o0s governos mais marcantes, onde essas caracteristicas se
visualizaram de forma cristalizada, foram os de Juscelino Kubitschek, Janio Quadros
e Joao Goulart. A politica que ditou as acées governamentais desse periodo ficou
conhecida como nacional-desenvolvimentismo.

Por tras do termo nacional-desenvolvimentismo, h& concepgdes
fundamentadas pelos interlocutores do pensamento denominado de

desenvolvimentista, que foram tedricos deste e que acreditavam que o

7 Para maior detalhamento ver. JUNIOR, Caio Prado. Formacio do Brasil contemporineo. S3o Paulo:
Brasiliense, 1942.
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subdesenvolvimento do Brasil deveria ser combatido pelo Estado. Um dos
economistas que contribuiu , na década de 1950, com estudos sobre o novo modelo
econdmico, contra o subdesenvolvimento da Ameérica foi o argentino Raul Prebisch
(1964).

Como reafirma GOMES (1967), Prebisch (1964) 8 atribuia o precario
desenvolvimento ndo s6 da América Latina, mas do Terceiro Mundo como um todo,
as determinacdes do sistema capitalista, na sua globalidade. Conclui ele que as
relacdes de troca na periferia do mundo estavam declinando em relagcao ao centro e,
nesse sentido, o crescimento era muito lento nas regiées de Terceiro Mundo, bem
como na América Latina. Desse modo condenava a estrutura econdmica mundial
pelo sucesso da Europa e principalmente o dos Estados Unidos, por entender que
essas regides tinham a economia a seu favor, em detrimento dos paises
dependentes que, por sua vez, eram os fornecedores de matéria-prima. Ou seja, era
a ordem mundial econémica global que mantinha essas regides em um estado
continuo de desenvolvimento dependente, segundo ele.

Os interlocutores da teoria do subdesenvolvimento procuraram
demonstrar que as relagbes de troca mundiais impunham aos paises de Terceiro
Mundo um desenvolvimento dependente e desequilibrado. Para obter o equilibrio, a
solugdo era encorajar a industria local, impondo barreiras tarifarias contra as
importacdes. A substituicdo das importagcdes foi conseguida principalmente pela
intervencao do Estado na economia, que passou a ser também um agente regulador
da instabilidade econdémica e social. A pratica do planejamento foi incorporada pelo
poder publico e tornou-se um componente paulatinamente mais necessario ao

Estado. Esse planejamento estava intimamente ligado a um projeto de planificagao,

¥ O pensamento e trajetéria de Raul Prebish é exposta de forma clara na obra : BIELSCHOWSKY, Ricardo.
Pensamento econdmico brasileiro: o ciclo ideoldgico de desenvolvimentismo. Rio de Janeiro: Contraponto,
1995.
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um controle pré-determinado, ferramenta utilizada pelo governo para gerenciar o
Estado.

A politica desenvolvimentista resultou de pesquisas da Comisséo
Econdmica para América Latina (CEPAL), que se refletiu no Brasil através de uma

grande parte dos intelectuais afirma MANTEGA (1987, p.12):

[Os intelectuais] desembocaram na industrializacdo como meta
prioritaria para a situagao brasileira naquele momento. Entretanto, a
lideranga do movimento ficou nas maos de um grupo de intelectuais
de centro esquerda denominado Grupo de ltatiaia... esse grupo se
transformaria no Instituo Superior de Estudos Brasileiros (ISEB)...
encarregado de discutir os grandes problemas nacionais e de auxiliar
na elaboracao dos programas de governo. (MANTEGA, 1987,p.12)

O ISEB reuniu nas décadas de 1950 e de 1960 os participantes da
ideologia do desenvolvimento nacional. Suas diretrizes fundamentadas na CEPAL
indicavam politicas econ6micas de cunho nacional desenvolvimentista. Um dos
representantes desse grupo na economia politica desenvolvimentista foi Celso
Furtado, um dos ministros do governo de Juscelino Kubitschek. Celso Furtado
apresentou ativa participacdo na elaboragcdo de projetos para os fins da
modernizacao. A instituicdo teve destacada atuacao ao longo do governo JK como
centro elaborado da ideologia do desenvolvimento, promovendo cursos,
conferéncias, seminarios e pesquisas.

As concepgdes do ISEB, no campo da Economia, tinham como influéncia
as idéias neoclassicas, as idéias dos economistas Keynes (1983) e List (1983). Os
principios basicos do ISEB se baseavam na idéia de desenvolvimento econémico

ligado a idéia de progresso tecnoldgico que por sua vez resulta no acumulo de
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capital, com o aumento da produtividade do trabalho e nivel de vida como aponta
RODRIGUEZ (1981).

A corrente neoclassica era uma vertente do liberalismo classico que
objetivava um cientificismo para a economia politica e assim procurava encontrar leis
e linguagens para a ciéncia que tomaria o lugar da denominada economia politica.
Com esse pensamento 0s neoclassicos enquadraram a economia politica como uma
forma de pensar, onde o contexto histérico ndo faria diferengca, como se existisse
verdades que se adquiriiam em qualquer época, como mostra Lauréncio
Nascimento de Jesus (1994).

Os pensadores da economia politica smithiana, acreditavam que era
necessario o desenvolvimento das forgcas produtivas, essa idéia, consolidada
especialmente por Adam Smith (1983), era uma concepc¢éo histérica em prol do
desenvolvimento. Por outro lado, o pensamento estruturalista traz para a CEPAL a
influéncia da nocao da existéncia de uma formula ideal para o desenvolvimento.

Outra influéncia que a CEPAL recebeu foi 0 pensamento nacionalista de
G. F. List (1983)°, fazendo com que as questdes econdmicas se centralizassem no
ambito nacional. Para List a na¢do é o ponto inicial, para Adam Smith, riqueza néao
provém da nacgao fechada, mas sim das que sdo abertas para o comércio. A CEPAL
englobou os ideais nacionalistas e seu discurso fixando-se em torno desta questao.

Note-se que a tese estruturalista, cepalina, teve como contribuicdo direta
a teoria de Keynes (1983) que acreditava que o desencadeamento da inflagcdo se

dava devido a ruptura entre os desenvolvimentos da renda monetéria e da renda

® Fredrich List (1789-1846) foi um economista que defendeu o protencionsmo, baseado no
nacionalismo. Para ele empresas nacionais ndao conseguem se desenvolver em um contexto de
mercado externo, sendo necessdria a tutela do Estado. Ver. LIST,F. Sistema Nacional de Economia
politica. S&o Paulo: Abril Cultural, 1983.
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real. O aumento da procura geraria o desenvolvimento da produgdo, o que
provocaria o aumento da renda real, aumentando assim a quantidade de moeda.
MAKSOUD (1986) aponta que as teses de Keynes (1983) substituem a idéia de
orcamento estatal equilibrado pela idéia de que as flutuagdes inerentes a economia
poderiam se salientar pela formagdo de um desequilibrio orgamentéario, de modo a
gerar déficits na recessdo e superavits na inflacdo. Keynes rompe com a “Lei de

» 10

Say que aponta que o processo capitalista, naturalmente, faz com que a oferta
crie sua propria demanda. Sendo assim o problema central para a crise de 1929,
para Keynes (1983), seria a demanda efetiva que teria atingido um nivel
inadequado. A solugcéo para este problema seria a agdo do Estado no sentido do
mesmo ampliar seus gastos como meio direto de estimulos de demanda, producéo e

emprego, assegurando o pleno emprego dos fatores de produgéo; a respeito disso,

relembrava Maksoud:

O aumento total da demanda global seria um multiplo
substancialmente grande do incremento no gasto do governo. Essa
teoria gerou o ‘keynesianismo’, que deixou o0s governos
completamente soltos para gastar mais e mais: financiados pelo
aumento da oferta de dinheiro ou por empréstimos, os déficits dao-
Ihes condicdo de gastar sem ter de aumentar os tributos.... (1986,
p.113).

De acordo com as idéias desenvolvimentistas, a moeda se expande
passivamente, tendo sua origem na ordem estrutural, portanto, alterando-se, através
da acado do Estado. A realidade estrutural da inflagdo poderia ser combatida por

meio de um esforgo para o crescimento econdmico planejado.

10 Jean-Baptiste Say (1767-1832) foi um economista francés que elaborou a “lei de Say”, onde o
mesmo defende que a oferta cria sua prépria demanda e que nao haveria maneira de existir crises de
super producio, sua teoria fora fortemente contestada nas teses de Keynes. Ver: ARAUJO, Carlos
Roberto Viera. Histéria do pensamento econémico. Sdo Paulo: Atlas, 1995.
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Essa teoria deu margem a criagao de 6rgaos institucionais que facilitaria a
acao do Estado na economia da nagao, como ocorreu na Conferéncia Internacional
Monetaria de Bretton Woods'' em 1944, que contou com a presenca de
economistas reconhecidos de varias partes do mundo, incluindo Keynes e o
americano Harry Dexter Whiter. Essa conferéncia teve como objetivo remodelar as
regras para as relacdes econbmicas internacionais de financiamento. Como
resultado delas, foram criados 6érgaos como o FMI (Fundo Monetario de
Investimento) e o Banco Mundial. Visualizava-se entdo a queda do padrdo ouro e
uma nova ordem econémica mundial.

Em resumo, as concepgbes da CEPAL se refletem nos
desenvolvimentistas brasileiros que visam o progresso do Brasil e buscam como
principal meta a substituicho do mecanismo do mercado, substituindo as
importagdes pelo incentivo da produgdo nacional, através de um sistema de
planificacdo dirigida, pelo esforco nacional para que se cumpram metas pré-
definidas. Como ocorreu no governo de JK, com o Plano de Metas.

Assim, o projeto nacional desenvolvimentista caracterizou-se por uma
politica deliberada da CEPAL no sentido de estimular o processo de industrializacao,
cujos projetistas, principalmente, para os paises da América Latina, foram Raul
Prebisch (1985) e Celso Furtado (1985), entre outros.

Cabe agora observar-se como se perflou o debate entre

desenvolvimentismo e liberalismo.

"' A Conferéncia de Bretton Woods também conhecida como Conferéncia Monetaria e financeira das
Nacoes Unidas, ocorreu em julho de 1944, em Breetton Woods, New Hampishire, EUA. A partir dessa
conferéncia foram criadas as instituigdes financeiras, que tinha um carater internacional: o Banco
Mundial e o FMI (Fundo Monetario Internacional), esse no qual Gudin foi representante entre 1951 e
1954. Ver ABREU. Marcelo de Paiva. Contribuicées de Eugénio Gudin ao Pensamento Econémico
Brasileiro. Literatura Econdmica, 1984.
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3.3 GUDIN X SIMONSEN: A FORMALIZACAO DA CONTRAPOSICAO ENTRE
LIBERALISMO E DESENVOLVIMENTISMO

O debate entre as idéias liberais e desenvolvimentistas se expressa em
um momento marcante para a histéria das idéias no Brasil; muitas vezes citado pela
historiografia, ele se deu entre o empresario Roberto Simonsen (1978) e o
economista Eugénio Gudin (1978). A discussdo se concentra na questdao da
necessidade de incentivo estatal a industrializagcdo no Brasil, sendo esse um dos
cernes da teoria cepalina, que acredita ser a industrializacdo o elemento essencial
ao desenvolvimento. No Brasil encontraram-se defensores, nos meios intelectuais e
empresariais, que teorizaram sobre a importancia da industrializagdo para o
crescimento e independéncia da economia nacional. Porém, liberais como Eugénio
Gudin ndo favoraveis a intervengdo estatal vao se posicionar, ndo contra a
industrializacdo, mas quanto ao caminho para que ela fosse encorajada.

Os desenvolvimentistas acreditavam que para se chegar a riqueza social
interna através da industrializacdo, era necessario passar pelas medidas

protecionistas, pelos motivos seguintes. Apontados por LIMA:

O protecionismo cerceia de alguma forma e por algum tempo a
permuta entre as nacdes, mas produz uma grande liberdade de
producdo dentro do pais que o adota. De fato, nos paises que
abracam o protecionismo, qualquer cidadao pode montar a industria
que entender desde que repouse em sadio fundamento, certo de que
estd livre do esmagamento proveniente dos dumpings (inundar o
mercado com produtos com precos abaixo do custo), ou manobras
de poderosos concorrentes estrangeiros. (LIMA, 1978,p.162)

Um dos defensores dessa idéia, o desenvolvimentista Roberto Simonsen

defende a acdo do Estado para promover a industrializacdo desde a década de
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1940. “A industrializacdo do pais, sabia e cientificamente conduzida, com o melhor
aproveitamento de seus recursos naturais € o meio que a missdao aponta para
alcangar o progresso desejado por todos.” (SIMONSEN, 1978, p. 26)

Esse projeto de planificacdo da economia brasileira expresso por
Simonsen na década de 1940 deu origem a um debate entre dirigismo econémico e
Liberalismo e teve como opositor a primeira concepgdo, 0 economista Eugénio
Gudin. Esse debate classico, lembrado por grande parte da historiografia que trata
do periodo, sintetiza o grande confronto de idéias que norteava a agenda intelectual
nas décadas 1930 a 1980 .“...0 surto de industrializagdo propiciou a ascensao dos
representantes dos interesses da classe, passando os mesmos a ter peso crescente
no centro das decisdes politicas e econémicas ...” (SIMONSEN, 1977, p.7). Esses
representantes se destacam em d&rgdos governamentais como, por exemplo,
Conselho Federal de Comércio Exterior, Comisséo de Politica Industrial e Comércio,
Comissdao de Planejamento. Esses 6rgdos eram compostos pelos chamados
“técnicos”, um corpo de especialistas que pesquisavam solug¢des para uma melhor

politica econémica para o Brasil, eram politicos e conselheiros.

Perseguindo essa orientacdo, o governo contava com o0 apoio
decisivo dos mais destacados lideres industriais, tais como Roberto
C. Simonsen e Euvaldo Lodi, seja no seio das associagoes
comerciais e industriais, seja nos 6rgaos colegiados de politica
econbmica ... esses ‘nadavam em favor da corrente’, ao contrario da
oposicao liberal ou conservadora. (SIMONSEN, 1977, p.7)

Mas as idéias de Simonsen apontavam a real necessidade de
industrializac&o, os tedricos do subdesenvolvimento procuraram demonstrar que as
relacbes de troca mundiais impunham aos paises de Terceiro Mundo um
desenvolvimento dependente e desequilibrado. Para obter o equilibrio, a solucao era

encorajar a industria local, impondo barreiras tarifarias contra as importagbes. A
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substituicdo das importagbes foi conseguida principalmente pela intervencédo do
Estado na economia que, atuando inclusive como empresario, passou a ser também
um agente regulador da instabilidade econdémica e social.

Roberto Simonsen defende a acdo do Estado para promover a

industrializacdo desde a década de 1940, como se observa ele:

A industrializagao do pais, sabia e cientificamente conduzida, com o
melhor aproveitamento de seus recursos naturais € 0 meio que a
missdo aponta para alcangar o progresso desejado por todos.
(SIMONSEN, 1978, p. 26)

Eugénio Gudin acreditava ser a industria, necessaria para o
desenvolvimento da nacao, porém essa deveria estar atrelada a condicao de ser
uma atividade produtiva viavel, sem a prote¢ao das pesadas tarifas aduaneiras e do
cambio candente, e ela demonstraria dessa forma sua capacidade de competi¢cdo no
mercado internacional, justificando-se, sendo assim ser incentivada.

Uma idéia combatida por Eugénio Gudin era a planificagdo da economia,
os desenvolvimentistas industrialistas acreditavam ser a planificagdo uma maneira
rapida e eficiente de ordenar a industrializacao nacional, dando ao Estado essa
funcdo de seu promotor. O “sucesso” dos planos quinqtienais na Unido Soviética,

com o governo de Stalin é usado como exemplo de eficiéncia do planejamento.

A aura de cooperacao entre Estados Unidos e a Unido Soviética, em
decorréncia da guerra, faciltava a aceitacdo desse tipo de
argumentacdo, aparentemente convincente face ao sucesso,
conseguido pelo governo de Stalin na industrializacdo e na
mobilizagdo de guerra... (SIMONSEN, 1977, p.11).
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Sendo assim, dado as propostas diversas para o caminho que o Brasil
deveria tragar para o desenvolvimento econémico, o Conselho Nacional de Politica
Industrial e Comércio, subordinado ao Ministério do Trabalho, Industria e Comeércio,
em 1944, solicitou um estudo da situacdo em que se encontrava a economia
brasileira.

Por sua vez, Eugénio Gudin fica como relator da Comissdo de
Planejamento, subordinada ao Conselho de Seguranga Nacional. A andlise de
Roberto Simonsen (1978) é repensada por Gudin que emite outro documento a
respeito das posi¢cdes de Simonsen. O debate se deu com ambos os pareceres do
Conselho Nacional de Politica Industrial e Comércio, esses foram ainda publicados
em 1945. Primeiramente Eugénio Gudin (1965) publica o artigo intitulado de
“‘Rumos da Politica Econémica”, em resposta ao texto de Roberto Simonsen sob o
titulo de “O planejamento da Economia Brasileira”, que mereceu a tréplica de
Eugénio Gudin (1968), o que se deu em um documento final chamado de “Carta a
comissao de Planejamento”.

Observa-se entdo em um primeiro texto “A planificacdo da Economia
Brasileira”, de 1944, que expde o posicionamento de Roberto Simonsen ao
Conselho, esse texto inicialmente ndo fora publicado. Neste texto, Simonsen mostra
a partir do estudo da renda nacional que a mesma se observa muito abaixo do ideal
que 0 necessario seria um aumento de quatro vezes o seu atual valor. Aponta ainda
que o Brasil possui sérios problemas quanto a concorréncia mundial e que seria
necessario reduzir os riscos e custos da produgdo. A economia brasileira
demonstrava debilidade, pois dependia da importacdo de bens como petréleo e
carvao; possuiam uma forte caréncia de metais e apresentava uma industria

obsoleta com baixa produtividade.



65

Simonsen conclui que as iniciativas privadas ndo possuem condi¢oes de
fazer a renda nacional crescer com rapidez e que esse setor é insuficiente. A
planificacdo seria a solugdo central, pois através dela poderia haver a cooperagao
das classes produtoras, ensino, pesquisa tecnolégica, formacdo profissional,
incremento da atividade agricola, industrial e comercial. O Financiamento para o
planejamento viria através de empréstimos externos e emissao de papel moeda com
a fixacao de juros.

Em resposta a esse texto, Eugénio Gudin em “Rumos da Politica
Econdmica” procura desmistificar a idéia de planejamento, apontando erros,
segundo sua visdo, da analise de Simonsen.

Primeiramente Gudin aponta o conceito de Ary Torres Conselheiro do

Conselho sobre planejamento, que se alinha ao conceito de Simonsen:

Programa que seria a diretriz do Governo no fomento da economia,
seja pela concessado de favores as iniciativas particulares que se
entrosassem na estruturacdo delineada, seja pelo engajamento do
Estado naquelas outras atividades reconhecidamente necessarias...
previa também o tratamento a ser dado ao capital estrangeiro que
nos rodeiam, de modo a que servissem igualmente ao interesses de
seus portadores e do Brasil (GUDIN, IN: SIMONSEN, 1977, p.49-50)

A planificacdo deveria para Simonsen abranger os setores da agricultura,
transportes, a produgdo de energia, além da producdo industrial, dentro de um
periodo determinado para atingir a renda necessaria esperada. Sendo assim Gudin
mostra que para o conselheiro Ary Torres haveria necessidade de diversas
comissoOes para atender os diferentes setores.

Gudin ndo diverge dos seguintes objetivos mostrados por Simonsen:

mobilizacdo dos combustiveis, reorganizacdo dos transportes, modernizacdo da
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agricultura, incentivo a novas escolas de engenharias e ensino profissional e a tao
aguardada real industrializacdo do pais; entretanto ele assinala sua discordancia do

método demonstrado por Simonsen:

No tocante, porém, aos métodos a adotar, a analise da conjuntura
econbmica que se quer remediar e aos principios gerais que deve
obedecer a politica econdmica, ndo posso, como se vera deste
parecer, acompanhar a orientacdo do ilustre Relator do plano
econ6émico. ( GUDIN, IN: SIMONSEN, 1977, p.54).

Gudin expbe erros de calculos nas equagbes de Simonsen quanto a
renda nacional e continua apontando de onde surgiria a “mistica do Plano”. Gudin
busca na Historia visualizar a origem e a crise do capitalismo, observando a maior

poténcia mundial, Estados Unidos e conclui:

Nao cabe assim a economia liberal a responsabilidade desses desastres.
Originariamente, a Grande Depressao foi o resultado de um fenémeno politico: a
guerra mundial de 1914, que abalou profundamente o sistema que a Economia

Liberal havia construido em um século.

Subsidiariamente, incumbe a responsabilidade aos desacertos
praticados pelo grande, mas ainda inexperiente pais devedor a
posicdo do maior pais credor do mundo e de lider da economia
mundial. (GUDIN, IN: SIMONSEN, 1977, p.67).

Gudin ainda sinaliza a politica de New Deal, em 1933, quando o
presidente norte-americano Roosevelt, com praticas intervencionistas, trouxe

consequéncias como a desvalorizacao do délar.
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O intervencionismo se tornara uma espécie de mistica, entre capitalismo e

dirigismo, como até mesmo Gudin observou em Stélin observou:

“... Stalin estava, pois coberto de razdo, quando, em entrevista
concedida ao famoso escritor inglés H. G. Wells, dizia-lhe, a
propésito do New Deal americano, que é preciso saber-se o que se
quer: ou economia liberal, respeito ao capitalismo e incentivo a sua
aplicacao, ou comunismo, capitalismo de Estado. Importa adotar um
ou outro sistema e nao qualquer mistura dos dois.” (GUDIN, IN:
SIMONSEN, 1977, p.67-68).

Na “New Deal”, obras publicas do Estado para combater a depressao
visavam atingir a prosperidade a partir de um “Estado maior”, industrial e
intervencionista. Para Gudin era inconcebivel uma ditadura econémica dentro de
uma democracia. Ele ainda critica Simonsen por usar o exemplo da planificacao
soviética como bem sucedida, o critica por ndo observar a condicdo paupérrima de
vida do operariado russo quase “escravo”’, e nao visualiza os altos indices de
impostos pagos ao regime, situacdo essa que nao poderia ser tida como exemplo
para o Brasil.

Outra critica de Gudin seria quanto aos meios de financiamento para o
projeto de planificagdo. Na visao liberal ndo seria com empréstimos que o problema
seria resolvido, mas com a analise dos erros causadores dos problemas e a agao
seria de correcdo dos mesmos. Alguns grupos estariam sim é interessados em um
planejamento para a consolidagdo de seus interesses tais como os socialista-
comunistas, a burocracia e por outro lado interesses reacionarios em geral. O plano
pode se servir de atalho a qualquer grupo para alcangar seus objetivos.

A emissdao monetaria também seria um grande erro, pois 0 Estado nao

pode gerar capital, somente producao e troca geram capitais, a emissao de moeda
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geraria um surto inflacionario; a inflacdo, na visdo de Eugénio Gudin, um
monetarista, advém da emissao de papel moeda e titulos, efetuada para financiar e
cobrir o déficit publico. Isso gera um aumento dos meios de pagamento no mercado,
enquanto a produgdo nao se eleva. Assim o governo “fabrica” dinheiro como mostra
Maksoud (1986, p.9), sem o lastro correspondente para cobrir suas despesas invés
de diminui-las. Tendo o Estado o poder de intervir de maneira direta na economia,
ele se torna mais que um administrador, um empresario.

Os desenvolvimentistas chamados também de estruturalistas,
acreditavam que a inflagdo era um resultado do projeto de desenvolvimento e que a
mesma nao influenciava no processo. Sendo assim a inflagdo viria acompanhada
naturalmente do crescimento. Um ponto defendido pelos estruturalistas é de que a
inflacdo ndo pode ser controlada através de medidas monetarias e fiscais sem
provocar desemprego ou estagnacgao do crescimento devido a rigidez da oferta.

Para Gudin o Estado liberal tem a fungéo de “estabelecer regras do jogo,

mas nao pode jogar”; ele deve, entretanto, se preocupar com a economia.

... No Brasil nunca precisamos tanto de uma colaboracéao inteligente
e eficaz do Estado para o progresso de nossa economia como na
atual conjuntura, em que é premente a necessidade de uma série de
medidas legislativas e administrativas capazes de permitir e facilitar a
expansao € o0 progresso econdmico do pais. (GUDIN, IN:
SIMONSEN, 1977, p.84).

Em contrapartida, como resposta ao relatério de Eugénio Gudin, Roberto
Simonsen (1978) escreve “O planejamento da economia brasileira” que resgata seu
posicionamento inicial e critica o liberalismo mostrando que os principios do mesmo
se mostrariam invalidos. Com tom de ironia, Simonsen critica Gudin por dar voz a

Stalin.
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Outro ponto analisado por Simonsen é que as taxas aduaneiras tém
diminuido progressivamente no Brasil, com a desvaloriza¢gdo da moeda contribuindo
para isso. Para Simonsen a intervengdo do Estado se impde onde se mostra falha a

iniciativa privada e defende as medidas intervencionistas.

A regulamentagao dos monopdélios teve em mira encorajar € manter
a concorréncia entre as pequenas empresas, no interesse dos
consumidores. A legislagdo trabalhista & uma intervencdo para
proporcionar um melhor seguranga na vida dos assalariados. A
fiscalizagdo dos géneros alimenticios e dos medicamentos foi uma
forma de intervencdo, objetivando a protecdo para garantir a sua
conservagao, a sua continuidade e o seu uso inteligente e eficiente.
Toda uma sucessao de servigos publicos foi criada em setores onde
a auséncia de probabilidades de lucros ndo despertava a iniciativa
particular. (GUDIN, IN: SIMONSEN, 1977, p.182-183).

Por sua vez Eugénio Gudin (1978) em resposta e ultima consideragéo no
documento “Carta a Comissdo de Planejamento”, o economista reafirma seu
posicionamento, dizendo ndo ser um adversario da industria, mas um radical
defensor da liberdade econémica.

Em face do exposto, tem-se neste debate um material riquissimo para se
compreender o debate que se estendera até meados das décadas de 1980 e que
sempre surge em pauta de discussbes nos dias atuais, debate desenvolvimentista
(dirigismo) X liberalismo que se amolda a seu contexto, com diferentes situagdes,
mas com 0S mesmos principios.

A Historia elegeu um vitorioso pré tempore para o debate, Roberto

Simonsen, pois as politicas governamentais das décadas de 1940 a 1980 se
orientaram por intervencionistas, protecionistas e fortemente planejadores.

Ocorre, pois, que o debate demonstra o que Hayek aponta quanto

ao interesse individual norteando as escolhas. Roberto Simonsen, um industrial, nao
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tinha no desenvolvimentismo apenas uma ideologia que |he dava base teérica para
seu discurso, mas idéias para a solugdo de seus problemas individual, como
empresario nacionalista e monopolista. Como empresario industrial precisava ter o
apoio do Estado a esse setor novo, visto que a industria nacional se mostrava fragil
frente a concorréncia internacional, eram necessarios privilégios, concessdes e
apoio estatal. A teoria desenvolvimentista era util para a realidade de Simonsen. A
idéia explicava e justificava seu interesse, mostrando que o mesmo poderia

convergir para o interesse comum, social.

3.4 A ANALISE ECONOMICA DE GUDIN CONCERNENTE AO GOVERNO DE JK

s

E em um contexto de debate de idéias que o nacional
desenvolvimentismo se constitui num ideario base para as politicas do governo
Juscelino Kubitschek. Acreditava-se que ser o grande momento em que o Brasil
alcancaria o tdo esperado desenvolvimento, as metas deste novo governo fariam
com que o Brasil obtivesse em cinco anos o desenvolvimento de cinquenta anos, o
Estado faria em cinco anos o que a histéria ndo fez em quase quinhentos de vida
brasileira.

E necessario ter em conta que mesmo nessa fase final do periodo
democrético o quadro politico geral continuava a ser o do populismo. Do ponto de
vista de uma politica de desenvolvimento industrial nacional, como ponto de vista do
processo de democratizacdo social e politica, as reformas de estrutura
apresentavam-se como essenciais. Contudo, nenhum dos grupos dominantes se

mostrava capaz de oferecer os suportes indispensaveis a uma politica de reformas,
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ainda quando se pudesse admitir que alguns deles retirassem proveito dela. Todos
se voltaram para o Estado e, mais uma vez, as massas populares apareciam como a
grande forga social capaz de proporcionar bases a essa politica e ao préprio Estado.

(WEFFORT. 1980, p.77)

“Desenvolvimento” se tornou uma palavra magica no quingiénio 1956-
1959, o otimismo tomava conta de toda a sociedade. Logo apds sua posse,
Juscelino Kubitschek criou o Conselho de Desenvolvimento, primeiro 6rgdo de
planejamento instituido no Brasil, para atuar de forma permanente. Deste conselho
nasceu o programa de Metas que constituia trinta objetivos basicos em cinco setores
da economia: energia, transporte, industria de base, alimentacao e educagéo, além
do maior projeto de todos, o da mudancga da capital federal.

Por sua vez, Eugénio Gudin observava o desenvolvimento prefixado
através de planos ou metas como um mito que atrai a massa popular, que se

envolve crente no discurso manipulador e mistificado dos populistas.

Mas a mistica do plano ndo é s6 o produto da metafisica mais ou
menos manicomica desses sociologos. Eles suprem o palavreado da
nebulosa ideolégica. Mas 14 em baixo, bem junto a terra, ha vérios
grupos sociais € econdmicos para os quais a mistica do plano pode
constituir precioso instrumento para a vitéria de suas doutrinas
politicas ou de seus interesses econémicos. (GUDIN, 1978, p.78)

Eugénio Gudin combateu a politica econdmica do Governo de JK nos
anos de 50 e 60. Nesse debate duas correntes se sobressairam: a do préprio
Eugenio Gudin, os gudinianos, corrente essa constituida por Otavio Gouveia de
Bulhdes, Bilac Pinto e outros e a segunda , o grupo desenvolvimentista, da qual,

entre outros, faziam parte Celso Furtado, Hélio Jaguaribe e Candido Mendes.
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Foi frente a esta discussdo que Gudin escreveu uma série de artigos
entre os anos de 1959 e 1964, que foram publicados no jornal O Globo. Esses
artigos foram andlises que ele fez sobre os principais problemas econémicos do
Brasil no periodo em questao. A analise desses artigos traz a discussao do nacional
desenvolvimentismo a partir da ética liberal, observando o dirigismo econdmico de
Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart, destacando seus problemas e as
consequéncias que atingiram drasticamente o Brasil.

Em um periodo onde quase todos acreditavam e apostavam nas idéias
nacionalistas, Gudin, soergue-se contra o0 nacional desenvolvimentismo. Ele
procurava mostrar como a politica econémica praticada por Juscelino Kubitschek
produzia seus efeitos colaterais como a inflagdo, que atingiu indices antes nunca
vividos na Histéria brasileira. Gudin mostra o preco que custou para o Brasil as
politicas desenvolvimentistas; e numa perspectiva liberal mostra o quanto pode ser
danosa a intervencdo do Estado na economia, principalmente quando este se
propde a agir contra o desenvolvimento histérico e natural das forgas produtivas.
Portanto, forcando um desenvolvimento artificial através da acao do Estado.

Nas décadas de 1950 e 1960, os debates econdmicos passavam por uma
fase de intensa agitacdo. Em um momento de mudancgas e de grande euforia pelas
idéias desenvolvimentistas, os liberais sdo taxados de pessimistas por apontarem os
erros da politica governamental de seus opositores. E nesse momento que
economista Eugénio Gudin se insere como lider intelectual e propagador do ideario
liberal. A figura de Gudin, uma das matrizes do pensamento liberal brasileiro,

marcou a histéria desse pensamento.

A histéria da vida intelectual e profissional do professor Eugenio
Gudin se confunde com a histéria do pensamento liberal no Brasil,
tanto em funcéo de sua imensa e ativa participacdo na vida politica
brasileira, como no fato de que em seus 100 anos de vida, grande
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parte deles foram dedicados as reflexdes acerca dos problemas
brasileiros... (ABRAHAO 1999.p.49).

O raciocinio econdmico de Gudin pautava-se sobre o0s principios classicos
que se fundamentava na idéia de que a economia capitalista tendia a um equilibrio
para maxima eficiéncia na medida em que os mecanismos de mercado
funcionassem livremente. Sua teoria econdmica se ocupava com 0s problemas
brasileiros, considerando a dindmica de paises subdesenvolvidos.

O economista Roberto Campos (1994) expde claramente caracteristicas
marcantes que resumem o discurso existente nos artigos de Gudin aqui analisados.
“Pessoalmente sou imensamente grato a Eugenio Gudin, pela sua insone luta contra
trés deformacdes de nossa mentalidade: o ‘pseudo-nacionalismo’, o ‘pseudo-
igualitarismo’ e o pseudo-liberalismo’.” (p.243)

Roberto Campos (1994) argumenta mostrando que o nacionalismo para
Gudin est4d além do discursso populista, mas se visualiza na pratica, que o
igualitarismo néo é algo concedido diretamente pelo Estado assegurando o sucesso;
mas este somente pode facilitar a todos o acesso aos meios que possam garanti-lo.
E por fim Gudin buscava desmistificar a idéia de um liberalismo que trabalha com o
intervencionismo estatal, sendo que a concentracdo de poder econémico no Estado
acaba por limitar a agdo do mercado.

Fica claro, portanto, nesta pesquisa que Gudin ndao era contra o
crescimento ou desenvolvimento, ele apenas via outro caminho para esse
crescimento, via um caminho mais longo e mais arduo, que constituia na construcéao

de bases para que esse desenvolvimento ocorresse.

O governo JK, entre 1956 e 1960, praticamente inverteu as diretrizes
que haviam sido impressas pelo curto periodo da gestdao Café Filho.
Pode-se dizer que Gudin, embora tenha permanecido no Ministério
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por um curto periodo de tempo, expressou a tendéncia mais
conservadora assumida ao longo do interregno Café Filho. Suas
criticas se sustentavam no fato de que os alicerces para o
crescimento econémico néo estavam constituidos, e ndo na oposigédo
ao crescimento em si. (ABRAHAO,1998,p.198)

O governo de JK é lembrado pela Histéria como um periodo de grandes
construgdes, de muitos investimentos em infra-estrutura sendo uma politica de
desenvolvimento baseado na construcdo material. Gudin frente a essa realidade
acreditava ser a educagcao a base para o desenvolvimento; seria necessario um
incentivo para o desenvolvimento humano. As obras materiais seriam importantes,
porém a educacdo provocaria 0 incentivo para o avango tecnologico, um
investimento na inteligéncia e essa vai ser base para grande parte de suas criticas

contra o governo JK.

3.5 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOB A EGIDE DO ESTADO

O desenvolvimento deveria ocorrer, mas a via escolhida para se chegar a
esse destino era polémica. Gudin acreditava que a iniciativa privada seria 0 meio
mais adequado para promover o desenvolvimento e praticar justica econémica para
a populacao. Para ele o protecionismo estatal era um meio de conceder privilégios
para certos segmentos da economia em detrimento da sociedade como um todo. Na
medida em que se obstaculiza o livre curso da inversdo de capital, com a aplicacao
de normas restritivas e taxacbes, o0 estado premiava setores ineficientes e
penalizava os demais segmentos da economia que tinha a obrigacdo de arcar com
os 6nus. Essa politica intervencionista fundamentava a idéia de um desenvolvimento

rapido e visivel, sendo comum o investimento no material e ndo no humano.
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Frente a esse discurso, Gudin se posiciona frontalmente contra o governo
de Juscelino Kubitschek e os desenvolvimentistas do periodo que fomentavam a
idéia da presenca estatal na economia, como meio para promover o0
desenvolvimento. Um dos principais desenvolvimentistas criticado por Gudin,
chamado ironicamente de “romancista”, € o economista Celso Furtado, cepalino que
influenciou o governo de Juscelino Kubitschek, principalmente com o planejamento
que se consolida no “Plano de Metas”.

Em uma série de artigos de 1962, intitulados “Economia Politica e
Literaria”, Gudin faz criticas diretas ao economista Celso Furtado e ao
intervencionismo que ele defende. Para os desenvolvimentistas € mediante a acdo
do Estado que se promove o desenvolvimento, pois 0 mercado ndo pode trazer o
progresso: o mercado é considerado débil e incapaz de controlar e suprir as
necessidades do pais, por seu préprio mecanismo.

Gudin discute o planejamento, no contexto do modelo de governo
intervencionista. Neste periodo o planejamento € uma medida caracteristica que a
CEPAL propbée para uma esquematizacdo dos problemas nacional a serem
resolvidos. Gudin ndo descartou a necessidade de planos de trabalho. Deve-se
planejar para se orgcar 0S recursos necessarios para cobrir as demandas por parte
do Estado, porém é questionada a posicao e a funcao do 6rgao planejador. Para
Gudin, a comissao de planejamento nao pode servir de pretexto para que haja a
acao do Estado no campo da iniciativa privada.

Para Gudin, o Estado era ineficiente, ndo tinha condi¢cées de suprir todas
as necessidades do pais. Mas tinha dever de agir em areas como educacao, saude,
o incentivo a pesquisa e disseminagdo de técnicos agricolas que estavam sob sua

responsabilidade.
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Mas o que se observa no Estado desenvolvimentista é o desejo de
incentivar e implantar o processo de industrializagdo no Brasil. A industria significava
o progresso € modernidade. O Estado intervém diretamente na economia para
promover a tdo esperada industrializacdo. “O desenvolvimento... € o projeto de
superacao do subdesenvolvimento através da industrializacao integral, por meio de
planejamento e decidido apoio estatal.” (BIELSCHOWSKY, 1995, p.33)

No periodo de governo de JK, como mostra Carone (1985), o crescimento
que se deu nos setores industriais ligados a extracdo mineral, do cimento, vidro, da
siderurgia foi conseqUéncia do desenvolvimento das diversas usinas siderurgicas,
das industrias automobilisticas, resultantes também do crescimento urbano. O setor

industrial na década de 1960 cresce 35% em relacdo a década de 1950.

E s6 nos fins da década de 1950 e comego de 1960 que ha
modernizagdo e multiplicacdo das estradas de rodagem, num
momento em que a industria automobilistica é implantada no Brasil.
As estradas de asfalto facilitam a conquista dos mercados regionais
pelas grandes empresas, 0 que as torna mais poderosas e
concentradas... (1985, p, 56)

Porém a industria brasileira ainda convivia em certos setores com
métodos primitivos e antiquados. Havia falta de mao-de-obra especializada e muitas
vezes a producdo nao alcangava a eficiéncia que permitiria a pratica de preco baixo
e produto com boa qualidade.

Apesar de todos os problemas, a industrializacdo se configurava dentro
do plano de metas e o0 maior crescimento se dava no setor da industria de base,

como mostra Hélio SILVA (1975, p.51):

... A producdo de ago passou de 1365000 toneladas em 1955 a
2200000 toneladas em 1960 (...) As metas de produgdo de cimento,
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alcalis, celulose, papel, chumbo, cobre(..) foram quase todas
alcangadas. A exportagdo de minérios de ferro (...) duplicou em 1955
a 1960... (SILVA, 1975, p.51)

Para Gudin o desenvolvimento industrial estd na elevagcdo da
produtividade, porém ele acredita que o instrumento de desenvolvimento industrial €
a livre movimentagdo das forcas ativas de mercado. O economista previa uma
industrializacdo leve para o futuro, dependente de um progresso técnico na
agricultura. Para ele, foi necessaria uma série de medidas, como crédito seletivo a
agricultura, politicas de estabilizagdo econdmica e controle da intervencao
governamental nos mecanismos de mercado, visando a elevagao da produtividade.

Gudin critica a falta de articulacdo entre os setores da industria e

agricultura, requisito importante para o desenvolvimento industrial.

Nos Estados Unidos a reducdo da populacido agricola de mais de
50% a menos de 10% em 70 anos se processou por um enorme
aumento da produtividade per capita do trabalhador rural, o que
liberou dezenas de milhdes de operarios para as industrias e 0s
servigos, enquanto que no Brasil, em que o Ministério da Agricultura
€ inexistente como elemento de ajuda técnica ao agricultor em que a
melhoria da produtividade agricola per capita tem sido insignificante,
a migracao da mao-de-obra do campo para as cidades importa em
queda da producao agricola. Donde a caréncia de feijao e farinha e a
facilidade com que até os favelados compram televisores no regime
das prestagdes e da inflagdo desabrida. (Gudin, 1965, p.427)

Gudin acreditava que o incentivo a industria muitas vezes prejudicava a

agricultura, como se observa com Roberto CAMPOS:

A diferenga é que Gudin insistia em que o processo industrializante
deveria observar as linhas de vantagens comparativas e deveria
caber principalmente ao setor privado, sem se relegar a agricultura a
posi¢do de vaca leiteira para financiar a industrializagéo. E criticava a



78

combinagéo de tonas cambiais sobrevalorizadas (que privilegiava a
indistria). (1994, p.240).

O principal ponto defendido por Gudin € o conceito de riqueza, ligado as
idéias liberais de que a mesma provém da produtividade tanto a industrial como
agricola. Por outro lado, os desenvolvimentistas acreditavam que a exportacédo de
produtos agricolas significava uma posi¢ao humilhante de pais subdesenvolvido, e
que a modernidade e o desenvolvimento sb poderiam ocorrer com a industrializagéo

do pais.

Todas as complexidades do problema do desenvolvimento
econdmico de um pais como o nosso, desprovido de educacao e de
técnica, desaparecem diante de uma palavra-sintese e magica-
industrializag&do.(GUDIN, 1965, p.200).

Gudin nao critica a existéncia da industria, mas a forma com que esta
pode ser administrada, sustentada. O processo de industrializa¢ao criticado por ele €
aquele que nasce e se mantém por meio de subsidios do Estado. Por tras dessa
critica esta novamente o descontentamento com o intervencionismo, que cria
monopodlios, impbde altas taxas aduaneiras de protecdo, limitando a livre
concorréncia, atingindo o consumidor que paga mais por produtos de baixa

qualidade.

Quem foi que estabeleceu tarifas aduaneiras ndo simplesmente
protecionistas (de 20% a 30%) e sim proibitivas (de 100%), de forma
a conceder o monopolio dissoluto no mercado interno aos produtores
e negociantes nacionais ou nacionalizados, que disso se
aproveitaram em conjuncado com a demanda inflacionaria para elevar
seus precos? Havera escandalo maior do que obrigar o consumidor
nacional a pagar por um automoével utilitario um prego duas ou trés



79

vezes mais caro do que o que cobram “os mesmos fabricantes” em
outros paises?(GUDIN, 1965, p.206)

Para que essa interferéncia do Estado na economia nacional ocorra de
fato sdo necessarios mecanismos que sao criados pelo préprio governo, numa
dessas ferramentas esta inserida na idéia do planejamento, metas estipuladas que
ja prevéem essa intervengdo. Para Gudin esse fato é sempre desastroso; quando a
inddstria ou qualquer outro setor se “desenvolve” fomentado pelo Estado esse
“desenvolvimento” ndo se da realmente, pois o0 governo nao cria, s6 desloca
recursos. Gudin critica o governo de Juscelino Kubitschek por deslocar recursos

para fins desnecessarios como Brasilia enquanto outros setores careciam deles.

Ainda do mesmo género foi o “programa de metas” do famoso Sr.
Kubitschek, em que se relacionaram as obras necessarias ao
surgimento de energia elétrica e aos transportes terrestres. Se ele
nao tivesse praticado a loucura da construgcdo de Brasilia, néao
tivesse caido na inflacdo desbragada estivesse apoiado seu ministro
Lucas Lopes, o programa de metas poderia ter sido executado com
proveito para o pais.( GUDIN, 1965, p.448)

A critica de Gudin esta na tentativa do Estado se tornar mais que um
administrador, mas um empresario através da intervencdo. Nao acreditando que a
iniciativa privada traria riqueza para a nagao e assim haveria o desenvolvimento. Ele
expbe que com o aumento da produtividade, aperfeicoamento de novas técnicas,
com a livre concorréncia, auséncia do Estado diretamente na economia, o produto
final teria um menor preco sendo de maior acesso para o consumidor, sendo
possivel 0o acesso a produtos antes inacessiveis, isso seria o desenvolvimento

centrado no cidadao que constitui a nacdo. Essa idéia da economia politica ja se
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observava em suas géneses com Voltaire'® e Turgot’™ no século XVIII, que
visualizava a riqueza da nagao no individuo, idéia essa que se cristaliza na obra de
Adam Smith, “A Riqueza das Nagdes”, onde mostra que a riqgueza advém do
trabalho, da producao individual que traz beneficios para a nagao, enriquecendo-a.

Como mostra Voltaire:

Nao sei 0 que é mais util a um Estado: um senhor empoado que
sabe a que horas o rei se levanta e se deita, com ares de grandeza
fazendo papel de escravo na anticAmera de um ministro ou
negociante que enriquece seu pais, da ordem a sucata e ao carro
sem sair de seu gabinete e contribui para a felicidade do mundo.
VOLTAIRE (1978, p.22):

Gudin, sendo um pensador liberal acredita que o intervencionismo limita
a liberdade do individuo de produzir para si, 0 que consequentemente ndo enriquece
a nacao. O Estado deve dar condigdes para o desenvolvimento do mercado e nao
travar o avango delas. A riqueza somente € gerada pela iniciativa privada e é em

favor dessa que Gudin se expde.

No setor privado, o que o Estado pode e deve fazer é criar as
condigcbes propicias ao desenvolvimento e ao progresso. Por
exemplo: paz politica e social, moeda estavel que permita realizar
previsbes e orcamentos sélidos por varios anos, estimulos a
poupanca nacional como ao afluxo de capital estrangeiro, etc.
(GUDIN 1965, p.449)

12 Francois-Marie Arouet (1694-1778) conhecido com Voltaire, filosofo e historiador, iluminista

francés. Sistematizou sua teoria critica ao Antigo Regime, e aponta a necessidade de uma leis que
normatizem a agao desse Estado. Ver. VOLTAIRE, F. M. Cartas inglénsas; método da metafisica;
dicionario filosofico; o filésofo ignorante. Sao Paulo: Abril Cultural, 1978.

13 Jacques Turgot (1727-1781) economista francés tem em usa obra a ligagao das idéias fisiocratas a
Economia politica classica inglesa. Defendeu o livre comércio e a interdependéncia entre as
classes.Ver. SMITH, Adam, et al. Economistas Politicos. Sao Paulo:Musa editora, 2001.
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Porém esse Estado ndo age sem consentimento da sociedade, pelo
contrario, a prépria populacdo acredita na acao salvadora do Estado que sustenta
essa tese através de discursos populistas que dariam plenos poderes ao Estado
para que o mesmo interviesse na economia. O populismo € um nome historicamente
dado ao conjunto de praticas politicas que visam manipular massas através da
introducdo destas no processo politico, sendo tuteladas sob controle do Estado.
Desta forma, algumas reivindicacbes das massas eram atendidas, ao passo que
eram também amplamente manipuladas no jogo politico. Os discursos
desenvolvimentistas, de cunho populista, pregavam a ampla participagédo do Estado
na economia, um exemplo seria a as industrias estatais. Exemplos de industrias
criadas pelo Estado foram a CSN (Companhia Siderurgica Nacional) implantada na
cidade de Volta Redonda, além de outras como a Petrobras, Eletrobrés. Industrias
de base que surgiram no Brasil em um periodo desde Vargas, onde o Estado
promove grandes empreendimentos que se consolida com Juscelino Kubitschek. O
populismo fundamentava-se em idéias nacionalistas, o protecionismo a industria
nacional, e outras medidas visavam a contengao do envio de capitais de lucro para o
exterior por empresas estrangeiras fixadas no pais.

Frente ao discurso populista de JK e seus sucessores, até 1964,
difundiram a idéia de que aqueles anos seriam os melhores anos do avango do
Brasil. Foi em um discurso eleitoral que, pressionado pela massa, JK afirmava estar
nos seus planos a constituicdo da nova capital. Assim a propria massa popular,
crente de que o Estado era habilitado para promover o desenvolvimento, delega a

ele a funcao de tirar do Brasil o titulo de subdesenvolvido.

E necessério ter em conta que, mesmo nessa fase final do periodo
democratico, o quadro politico geral continuava sendo populismo [...]
Contudo, nenhum dos grupos dominantes se mostrava capaz de
oferecer os suportes indispensaveis a uma politica de reformas,
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ainda quando se possa admitir que alguns deles pudessem retirar
proveito dela. Todos se voltavam para o Estado e, mais uma vez, as
massas populares apareciam como a grande forgca social capaz de
proporcionar bases a essa politica e ao proprio Estado. (WEFFORT,
1980, p.77)

Uma forte caracteristica de governos populistas € promover obras que
possam ser vistas, como obras publicas. Assim, visualiza-se a busca pelo
desenvolvimento material. Neste ponto as criticas de Gudin se centralizam contra os
investimentos estatais direcionadas para obras desnecessarias e de grandes custos.
A construcdo de uma nova capital era um projeto antigo, inscrito na Constituicao
republicana de 1891, mas que nenhum presidente se dispunha a realizar, para
Gudin ndo era 0 momento para essa construcao, visto existir necessidades mais

urgentes a serem resolvidas.

Em Janeiro de 1956 estava o Brasil assoberbado pelos mais sérios
problemas: inflacdo, desequilibrio de balango de pagamentos,
desordem cambial, transportes maritimos em frangalhos, ferrovias
quase idem, correios e telégrafos mais que idem, etc, etc. o que fez o
governo? Largou tudo isso de mao e foi construir uma floresta de
palacios!. (GUDIN, 1965,p.327).

Juscelino Kubitschek promoveu seu grande feito material que deixou
marcado na historia seu nome, a cidade de Brasilia foi construida no centro do pais,
em um lugar praticamente desértico. Em apenas um ano se fez o Palacio da
Alvorada, inaugurado em Junho de 1958, do mesmo ano sdo o Pal4cio do Planalto,
o Congresso Nacional, os edificios, os edificios dos ministérios e a Praga dos Trés

Poderes.
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Brasilia assim, se tornou “a menina dos olhos de Juscelino”, uma cidade
projetada para ser a grande nova capital do Brasil. Através dela todos poderiam ver
o “desenvolvimento” que se materializava com Brasilia. “Meta faradnica” como disse
Roberto Campos (1994 p. 313). Brasilia foi uma meta ousada para o governo de
Juscelino. Quando alguém Ihe perguntar de onde virdo os recursos, JK dizia: “Eles
viram de minha cabeca”. (Veja, 25/08/76, p.31).

Na realidade os recursos teriam que surgir, pois 0os custos da obra eram
grandes. Os recursos surgiram entao através de emissdes de papel-moeda que
geravam, mais tarde, um dos maiores problemas econémicos do periodo, como
mostra Roberto Campos (1994). Nesse momento as criticas de Gudin se
materializam na realidade, ndo é somente a da defesa das idéias liberais que estao
em jogo, na realidade é o futuro das contas do Estado que preocupam o economista,
torna-se uma questdo pratica que mudaria a vida diaria da populagdo. Os altos
indices inflacionarios, que marcaram décadas da Historia brasileira, nasceram de
politicas desenvolvimentistas.

As consequéncias inflacionarias seriam O&bvias. Estima-se que a
construcdo de Brasilia tenha custado entre 2,5 e 3 % do PIB da época, mas nunca
se chegou a uma avaliagdo completa dos custos, porque além de verbas
orgamentdarias, foram usadas também contribuigbes da Caixa Econbémica, de
autarquias, dos Institutos de Previdéncia, isso desviou somas destinadas
anteriormente a construcdo de habitacbes populares, e um empréstimo do Export
Import Bank. Frente a esses gastos do governo, levantaram-se muitas criticas as
acoes do Estado, além de Gudin critico contundente da criacdo de Brasilia, outros

também se expressaram sobre o assunto como o escritor Gustavo Corgéo:

O escritor Gustavo Corgao, um dos mais irritados criticos de Brasilia,
lembrou-se de Sao Petesburgo, a atual Leningrado, cidade
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construida sobre um pantano aos custos de 30000 vidas a fim de
sofisticar aos caprichosos do czar Pedro, o Grande. (VEJA 1976, p.
31-32).

Para Gudin, Brasilia foi uma obra desnecessaria, recursos que deveriam
ser empregados nas areas de maior urgéncia, foram desviados para obras sem
funcionalidade. Observando que esses recursos nao existiam até serem

expropriados da populagdo de maneira violenta através da inflagao.

O que poderiamos ter realizado em termos de salde, de
alfabetizagdo, de ensino de primério e médio, de estradas de
rolagem, etc. com as centenas de bilhbes de cruzeiros
desperdicados na construcdo, nao sé perfeitamente desnecessaria,
mas altamente danosa para o interesse nacional, de uma nova
cidade para a sede do governo. (GUDIN, 1965, p.98)

Eugénio Gudin acreditava que a meta sintese, a criagcdo de Brasilia, teria
atrapalhado o desenvolvimento e conclusdo das principais metas do governo de
Juscelino Kubitschek. A criacdo de Brasilia gerou necessidade de vias que ligassem
a nova capital a outros locais. S6 para ligar Brasilia ao resto do pais, foi preciso
construir 69000 quilémetros de estradas. Juscelino Kubitschek mandou abrir a
Belém- Brasilia corte em linha reta na selva, ligando dois vazios. O gasto previsto
para a construcao e pavimentacao de estradas era de 31,8 milhdes de cruzeiros nos
cinco anos de governo, porém os custos atingiram 66 bilhdes de cruzeiros. Nos
cinco anos de governo, Juscelino Kubitschek estabeleceu a construcdo de 12000
quildmetros de rodovias. Essas construgdes também estavam ligadas a necessidade
de pistas para a nascente industria automobilistica. (VEJA, 1976, p.31-32).

Para Eugénio Gudin, o nacional desenvolvimentismo apoiava sua idéia de
desenvolvimento nas obras materiais, pois eram visiveis, principalmente para o

eleitorado. Para ele a existéncia de Brasilia ndo fez do Brasil mais desenvolvido.
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Constata-se que para Gudin, o desenvolvimento real ndo estava contido
nas obras, estradas, no material que o pais possuisse; o progresso se equaciona
com a somatéria de dois fatores, o fator natural e o mais importante, o humano. Para
Gudin, o Brasil possuia grandes riquezas naturais, mas elas nao eram
determinantes e por outro lado eram limitadas para servirem de fundamento para o
desenvolvimento.

Sendo assim, Gudin mostra exemplos de paises que nao possuiam
grandes riquezas naturais, no entanto pelo fator humano conquistaram o
desenvolvimento da nag&o, como era o caso da Alemanha. O fator preponderante
para o seu progresso, pés-guerra, além das ajudas dos Estados Unidos, foi o proprio
alemao. Os recursos naturais, quando existentes, somados a capacidade humana
resultam no desenvolvimento nacional. Quando o desenvolvimento se fundamenta
no fator humano, o investimento ndo esta focalizado em obras de cimento, mas esta
na civilizagdo e educagdo do homem, como enfatiza Gudin, ao mostrar que a

educacao € um dos meios para se alcangar o desenvolvimento nacional.

Um pais que tenha, durante varios anos, investido, eficientemente
boa parte de seus recursos em educacdo estara, certamente
preparando para a nova geragao um futuro melhor, tanto econémica
como social e politicamente. ( GUDIN, 1965, p.87).

Até quando teremos de esperar pelo advento de um estadista que
compreenda que a educacao e a salde devem ter a primazia e a

maior cota de recursos no plano de desenvolvimento econémico do
Pais? (GUDIN, 1959, p.140)

A chave para o progresso para Gudin estava na educagdo, no fim da
corrupgao estatal. Ele entendia que a resposta para o desenvolvimento é de se

tentar obter o maior proveito das disponibilidades para investir e de impor a
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populacdo o menor sacrificio compativel com o desenvolvimento. “O
subdesenvolvimento nao é, pois, das coisas. E dos homens.” (GUDIN, 1965, p.85).
A falta de recursos do Estado n&do serviu de entrave para que 0 mesmo
investisse em obras como Brasilia. A questdo era que Gudin acreditava que o
Estado nao tinha poder de criar recursos para suas agdes, mas sim de deslocéa-los.
Assim o prejuizo final de qualquer maneira afetaria a sociedade, duas situacoes
mostram isso: Primeiramente com o deslocamento de recursos para grandes obras
muitas vezes desnecessarias, outros setores mais urgentes como saude e educacao
nao recebiam o investimento devido, prejudicando a populagédo. Outro fato é o dano
que uma politica inflacionaria produz ao consumidor que perde seu poder de compra
frente a desvaloriza¢do do seu dinheiro. Todo o entusiasmo do desenvolvimento ndo
se sustenta frente as crises inflacionarias que resultaram em grandes consequéncias
pela busca do desenvolvimento material. E assim o resultado da soma de um Estado
altamente intervencionista com agdes imediatistas, investimentos materiais caros e
inapropriados para a realidade econémica do pais, causam o resultado de um dos

maiores problemas elaborados com as politicas desenvolvimentistas, a inflagéo.

3.6 CASTELO BRANCO E A ORTODOXIA LIBERAL

O governo militar se caracterizou pés-golpe, de forma a salientar o
intervencionismo estatal. A politica econémica se comportou ao modo de privilegiar
os grandes investimentos, grande parte deles subsidiados pelo Fundo Monetario
Internacional, que se expressavam nas areas de telecomunicag¢des, construgdo de
estradas, ampliacdo do sistema de geracéo e distribuicdo de energia. Observa-se
uma maior abertura para o mercado externo. No a&mbito da agricultura, aumenta-se o

investimento em forma de crédito, sendo que o Banco do Brasil torna-se um dos
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maiores bancos rurais do mundo, que privilegiava a produgéo alimenticia destinada
a exportagdo. Nesse momento o Brasil torna-se o maior produtor mundial de soja.

A partir de 1968, a industria automobilistica e de eletrodomésticos se
destacam contribuindo para o aumento do PIB, com o aumento da producao de
bens duraveis. Nesse periodo se nota a diminuicdo dos indices de desemprego
urbano. No governo de Castelo Branco (1964-1967), a politica econbmica se
focalizou no combate a inflagcdo e na busca pela restauracdo da capacidade do
investimento publico e privado.

Para isso o governo instituiu um plano de estabilizacdo econémica o
Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG). O PAEG tinha como objetivos
principais: o combate a inflagdo, aumentar os investimentos e conseqientemente o
emprego e corrigir a tendéncia ao desequilibrio externo, tendo em vista o
desenvolvimento econémico nacional. Como resultados do PAEG observaram-se, o
saneamento das financas do estado, a recuperagao da credibilidade nacional visto a
negociagdes internacionais, o0 aumento da capacidade de investimento do Estado, o
aumento da participagédo do Brasil no mercado internacional, com o estimulo a
exportacdo e o controle razoavel dos altos indices de inflagdo. Esses foram
elementos que fomentaram um pequeno crescimento econémico nesse momento.
Porém cabe salientar que para os militares depois de trés anos de plano, esses
ainda estavam insatisfeitos com os resultados, pois os indices de inflacao
continuavam altos e acdes para seu controle com o aumento da taxa de juros em
1966 representavam a rigidez da politica monetéaria. Esse plano teve apoio do Fundo
Monetario Internacional, do Banco Mundial e do governo norte-americano e foi a

expressao do ideario da ortodoxia econémica militar.
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Ainda em 1967, o discurso de Gudin mostra certo nivel de satisfagdo ao
ver que a ortodoxia que estava no ministério da fazenda, caminhava na logica de

diminuicdo dos gastos publicos a fim de conter os altos indices orgcamentérios.

Vinha eu clamando em artigos sucessivos pela necessidade de
despletorizar o setor publico. E € com prazer agora que vejo, no
recente e belo artigo de Roberto Campos em O Gilobo, a
recomendacdo de ‘baixar o nivel do dispéndio publico..., cortar
investimentos,... Tudo mais é ilusdo (Gudin, 1970, 338)

Gudin elogia as idéias de Roberto Campos que representava grande
parte do ideario de Gudin, grande parte da historiografia e o proprio Roberto
Campos (1994) assinalavam a influéncia que as idéias de Gudin tiveram em seu
modo de ver a economia € em suas praticas enquanto estava no ministério. Roberto
Campos foi o entdo ministro do planejamento do governo de Castelo Branco,
juntamente com Octavio Bulhdes no ministério da fazenda, implementaram as idéias
liberais em praticas do governo, levando a se observar nessa fase uma politica
econdmica com base em idéias monetaristas e em um liberalismo ortodoxo.

Roberto Campos criou o Banco Nacional do Desenvolvimento (BNH), o
salério-educacao, o cruzeiro-novo, a indexacdo de pregos na economia brasileira
através das ORTNs e também liberalizou a lei de remessas de lucros. Criou a lei das
sociedades anénimas, a lei do inquilinato, o FGTS, o Estatuto da terra e o Banco
central do Brasil. Foi o autor dos artigos econémicos da Constituicdo de 1967 para
ele a constituicdo de 67 seria entdo a que se apresentava menos inflacionista do
mundo. Apoés Joaquim Murtinho, Eugénio Gudin, Roberto Campos e Octavio
Bulhdes foram os Unicos liberais a assumirem cargos ministeriais ligados a

economia nacional até entao.
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Roberto Campos (1994), que fora fortemente influenciado por Hayek
(1983) e Schumpter (1982), fez parte da ortodoxia liberal e esteve a frente de muitas
das decisdes na politica econdmica, mas se fixou no governo apenas no governo de
Castelo Branco, sendo essa linha substituida em 1967 por Delfim Neto e suas
praticas desenvolvimentistas.

Em artigo de 1967 se observa certo conformismo de Gudin, ao analisar o
governo de Castelo Branco de forma a concluir ter sido um bom governo, tendo em
vista a crise que o pais vivia em 1964, demonstrando sua opinido quanto as praticas

que a ortodoxia liberal estava implementando no governo.

As dividas com o exterior foram reescalonadas e 0S novos
compromissos cumpridos a risca. No plano doméstico, a inflagao
catastrofica de mais de 140% ao ano foi reduzida a um ritmo de 20
ou 30%. Nao pode fazer tudo, mas fez muito. Restabeleceu assim a
ordem econémica. (GUDIN, 1970, p.81)

Em 1968 Gudin faz uma critica ao Governo militar, pela sua ineficiéncia
em resolver o problema da inflagdo, que mesmo com a diminui¢do das taxas ainda
se visualizava a mesma como um problema crbénico da economia brasileira. O
economista reconhecera a melhoria principalmente com a diminui¢cdo dos indices de

inflacdo, mas ainda acreditava ter sido possivel elimina-la.

Se eu fosse governo( o que para a felicidade geral da nagédo néo € o
caso) teria adotado a outra opcao. E de certa forma uma vergonha
para os governos da Revolugdo, em seu conjunto, ndo terem ao fim
de 4 anos eliminado a inflacdo. Mas néao é por defesa dos brios da
Revolugdo que eu optaria pelo combate a Inflagdo e sim porque sua
excessiva persisténcia exerce um efeito de perigosa erosao nao sé
sobre o Sistema Econdmico, como sobre a Conjuntura Social e
Politica do Pais.(GUDIN, 1970, p.342)
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A contencao da inflagdo ocorreu com medidas que buscaram reduzir o
desequilibro orgcamentario, reduzir a expansdo monetéria e creditaria e reprimiu
reajustes salariais. Entretanto cabe salientar que para os militares, depois de trés
anos de plano, esses ainda estavam insatisfeitos com os resultados, pois os indices
de inflagdo continuavam altos e acdes para seu controle como o aumento da taxa de

juros em 1966 representavam a rigidez da politica monetaria.

3.7 COSTA E SILVA E O DESENVOLVIMENTISMO DE DELFIM NETTO

Em marco de 1967 as condi¢cdes existentes, para permitir a obtencéo de
resultados mais favoraveis nos campos da inflacao e do desenvolvimento, ndo eram

mais favoraveis que no passado.

A economia encontrava-se deprimida e os niveis de demanda
bastante reduzidos. Primeiramente porque os investimentos privados
haviam declinado em razao da prépria estagnacao da economia. Os
salarios reais, por outro lado, declinaram em razdo da aplicacao
inadequada do residuo inflacionario as férmulas de corregao salarial
€ o nivel de emprego, apresentava-se mais reduzido que nos anos
anteriores, diminuindo ainda mais o volume da folha real de salérios.
Finalmente, a demanda no interior apresentava-se bastante
deprimida em fung¢é@o das quedas no volume de producao ocorridos
ao longo do ano (Delfim Netto, 1968,p.7).

No governo de Artur da Costa e Silva, a partir de 1967 o foco da
politica econbémica passa do controle da inflagdo para o crescimento rapido da
economia. Ele rompe com a ortodoxia, que se orientava por uma politica econémica

que programava medidas a longo prazo. Nesse momento se visualiza medidas que
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possibilitam maior liberdade na politica monetaria, tendo em vista expansédo de
moeda e crédito, justificada com o argumento de que a velocidade de renda da
moeda tende a declinar com a desaceleracdo da inflagdo. O combate a inflagcao
continua, mas se toma outras providéncias para esse controle. Rompendo com a
politica ortodoxa do PAEG, a emissdo nesse momento foi utilizada principalmente
para cobrir o déficit orcamentario.

O economista Delfim Neto, escolhido como ministro da fazenda é visto por
Gudin com grande expectativa, principalmente para que houvesse a resolucao do
problema da inflagdo. Gudin expressa esperanga na administragédo de Delfim Netto
visto que 0 mesmo acreditava ser a causa da inflagdo a emissdo, sendo essa
intimamente relacionada proporcionalmente ao aumento dos preg¢os. Gudin faz
alguns conselhos a Delfim; em um artigo datado de 10/02/69, ele expde a
necessidade de se dar uma maior liberdade a iniciativa privada, tendo como
argumento o conceito de lucro.Para Gudin lucro nédo é a transferéncia de riqueza de
um para outro, mas é o resultado da iniciativa e investimento do empreendedor.
Citando Schumpter, diz que o empreendedor € o dinamizador do sistema

econdmico.

O lucro é, ou se espera que seja, o residuo de uma operagao, que
por aumentar a produgéo favorece tanto a consumidores, como a
assalariados e a capitalistas, estes que pouparam para financiar o
investimento.Grave erro é o conceito do Lucro-confisco, que
importaria no enriquecimento de uns a custa do empobrecimento de
outros.Nada do que se contem neste artigo deve ser interpretado
como apoio, ou mesmo tolerancia. (Gudin, 1970, p.313)

Havia um problema que para Gudin seria o maior problema da economia

do Brasil desde a década de 1950. Defensor arduo da politica monetarista, o
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economista ndo visualiza de inicio a mudanga de rumo das praticas do governo, que
nao priorizaria 0 combate a inflagdo; para Gudin, Costa e Silva seria um presidente
que atentaria de forma mais consistente ao problema dos altos indices de inflagao.
No discurso de posse do presidente Costa e Silva, Gudin analisa a idéia
de inflagcdo que o entdo presidente possui € mostra que 0 mesmo nao concebe
desenvolvimento com inflacdo, pelo menos isso se visualizava no discurso. Gudin
ainda expde que o combate a inflagdo poderia continuar no processo paralelo ao

desenvolvimento econémico da nagao.

“Isso ndo quer dizer que o combate a inflagdo exija ou importe no
abandono do desenvolvimento econémico. Essa dicotomia, assim
expressa, ndo existe. Comega porque um Governo que esta
combatendo e debelando a inflagdo inspira confianca e
conseqlientemente estimula os investimentos de capitais privados,
estrangeiros e nacionais, sinbnimo de desenvolvimento econémico.”
(Gudin, 1970, p. 336).

Gudin frisa a Unica maneira de conter a inflagdo sendo essa a acao de
sanear as contas do Estado, continuando com sua posicdo monetarista, o
economista repete sua fala tratando a inflagdo da mesma maneira que a via anos

anteriores, como ja se observou no primeiro capitulo do presente trabalho.

“A politica de combate a inflagdo exige, sim, superavit orcamentario
(com referéncia ao ‘grande orcamento’) como exige déficit e nao
saldo do balango de pagamentos. Por serem dois fatores
indispensaveis ao alivio da demanda monetaria sobre mercadorias e
servi¢os.” (Gudin, 1970 , p.336)

Delfim Neto, o entido ministro da fazenda, ndo acreditava ser o

controle monetario, o agente que iria conter a inflagdo, sendo assim observa-se uma
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medida que conotam uma influencia das tendéncias do pensamento estruturalista,
principalmente com o PED (Programa Estratégico de Desenvolvimento) em 1968.

Através do Al-5, de 1968, determinou-se o fechamento do congresso,
dando ao Estado poder de julgar e prender, restringindo liberdades individuais,
tornara-se mais facil controlar as regras da economia nacional como declara o
Delfim Neto, em entrevista a Isto € dinheiro (2003): “Usei as condigdes dadas pelo
Al-5 para baixar um decreto-lei com praticamente toda a reforma tributaria que eu
queria fazer e mais uma porcao de medidas importantes.” (2003,p.1)

Quanto a isso Gudin se expde de forma clara, criticando o0 excesso de
poder, que orientava e mudava as regras do mercado que para ele eram regras do
mercado e ndo do Estado. “O Ato n®5 pode muito, é verdade. Mas nédo pode tudo.
Pode revogar muitas leis. Mas nédo a ‘lei’ da Oferta e da Procura que, até nova
ordem, é a que regula os pregos...” (GUDIN, 1970,p.305). O economista ndo acusa
diretamente o Al 5, mas quando esse influencia nos precos, permite a inflacao, e
age de forma a dar liberdade de intervengéo estatal na economia, o economista
levanta a possibilidade desse ser um abuso de poder.Ainda sobre o controle de

precos Gudin mostra que:

A idéia, ora em voga, de ‘tabelar precos em fungcao de custos’ é
uma das maiores barbaridades que se podem perpetrar em teoria
econémica. Comega porque custo ndo é um ponto; é uma curva.
Essa curva comeca pelos custos da empresa de maior produtividade
(isto é, de custos mais baixos); mas como sua producdo ndo da
vazdo a demanda, entram no mercado outras empresas de custos
mais altos do que a primeira (a curva dos custos vai subindo) e por
fim outras de custos ainda mais elevadas, até que a curva
ascendente esbarre na curva da demanda... (GUDIN, 1970,p.309).
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Gudin volta a criticar o poder de legislar e aponta o risco dos decretos

muitas vezes inesperados.

A liberdade de legislar por decreto ndo deve degenerar em Faria
Legiferante. Ha de ser usada com prudéncia e parciménia. A lei do
Inquilinato, que acaba de ser promulgada, é a sétima de sua espécie
desde novembro de 1964! As ‘regras do jogo’ mudam por decisdo
unilateral, do dia para a noite. (GUDIN, 1970,p.311).

Ele critica a existéncia de decretos leis que acaba por trazer uma
instabilidade enorme nas normas de contratos etc. Esse fato prejudica a iniciativa

privada.

Ninguém pretende que a legislagao seja imutavel. Mas isso ndo
colide com o fato de que a estabilidade da estrutura politica, social e
econbémica de um pais haja de ser preservada. Sem o que, o
estrangeiro ndo aventura seus capitais e o nacional nao se conforma
em assumir riscos ilimitados. O que seria o fim da iniciativa privada.

Decreto Lei, instrumento especifico das ditaduras, é odioso por
ndo dar a menor oportunidade a quem quer que seja de levantar as
mais elementares_ e nao raro Justas_ objecoes. A inseguranca que
dai advém é muito mais danosa para a economia do pais do que o
mal que possa advir de um pequeno retardamento da providéncia.
(GUDIN, 1970, p.122).

A emissao de decretos-lei seria uma forma de intervencionismo, apontada
por Gudin, um dos poucos artigos que o economista denuncia esse fato, sendo que
esses decretos-lei influenciavam ndo somente em decisées quanto as financas do
Estado, mas a economia nacional sendo um entrave para o desenvolvimento o
intervencionismo que nesse momento desarticulava a intengdo de investimento da
iniciativa privada. Nesse momento Gudin fala de “ditadura disfargada” ao observar o

grande grau de influéncia do governo nos rumos da economia.
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Os anos de Delfim Neto no ministério da fazenda trouxeram uma maior
forca a influéncia do pensamento desenvolvimentista, principalmente na questao de
se formatar o desenvolvimento de maneira rapida e intervencionista. Essa idéia é a
contradicdo das idéias de Gudin, e de seu liberalismo que acredita no processo, a
médio ou longo prazo, porém esse tipo de politica monetarista ndo gera resultados
rapidos; sendo desconsiderado principalmente no governo de Costa e Silva, em um
artigo de 1969, Gudin expressa implicitamente a idéia da impaciéncia que

determinava caminhos mais curtos mas nem sempre mais seguros.

Outra manifestacdo da ‘Civilizacdo da Impaciéncia’ é a de um
sentimento, mais ou menos indefinido, de que ‘tudo deve mudar’.
Essa forma de pensamento (se pensamento é) apresenta-se sob
varias gamas. Uma delas é a de simples ‘Negacao’.

Acredito que o tempo, mas s6 ele, venha corrigir 0s excessos.
(GUDIN, 1970, p.56-57)

Com isso em 1968 o Brasil viveu um aumento em suas taxas de
crescimento econdmico principalmente no setor industrial, porém a eminéncia de
uma nova crise ainda era real, pois a inflacao ainda era um problema real.

A politica econ6mica nesse momento, visivelmente se comporta de
forma desenvolvimentista apoiada no capital internacional, as a¢des de expansao de
credito e moeda, o incentivo a exportacado e a industria, foram fatores importantes
para a diminuicdo do desemprego, frente ao crescimento econémico mostrado por
indices esse periodo vai ser reafirmado por parte da historiografia por “milagre
econdmico”. Entretanto cabe observar-se que esse crescimento econémico nao se

visualizou em toda a sociedade mas em algumas camadas sociais Outro fator a se
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frisar foi 0 endividamento externo que seria cobrado principalmente anos depois com
a crise mundial do petréleo, no inicio da década de 1970, que se tornara um grande
problema para a economia nacional.

Haja vista a tendéncia estruturalista de Delfim Neto, que via o crescimento
econdbmico como algo desvinculado da existéncia ou nado da inflagdo, nesse
momento apesar de no discurso ser professado a necessidade de se combater a
inflacdo sera relegada a segundo plano, principalmente para que os niveis de
desemprego nao subissem. Gudin através de sua tese sobre o “pleno emprego”,
teoria essa ja outrora defendida, mostra que o desemprego € um fato do sistema

capitalista e ele sempre vai existir, quando o sistema néo estiver inflacionado.

... N@o é possivel chegar-se a um total aproveitamento dos fatores de
producdo, sem inflagdo. Uma taxa minima de desemprego e de
capacidade ociosa é indispensavel no combate a inflagdo. A comegar
porque ha em todos os paises uma taxa de desemprego normal,
resultante ndo s6 dos empregados que se estao transferindo de uma
para outra ocupacdo, como porque a qualidade ou espécie do
trabalho oferecido ndo coincide com a do trabalho procurado. Pode
haver uma grande procura de mecanicos, eletricistas ou
contabilistas, que permanece insatisfeita por falta de oferta, como
pode haver excesso de disponibilidade de mao-de-obra
despreparada, para a qual nao ha procura. (GUDIN,1970, p. 343).

A inflacdo se apresentava, para Gudin, um grave problema, e sua
opinido ndo mudaria com o tempo, 0 economista ainda acreditava que nao haveria
crescimento e desenvolvimento com inflagdo, expondo que as consequéncias da
inflacdo, eram percebidas ao longo dos anos e ndo imediatamente por isso se

aceitava a condicao de inflagdo com altos indices de crescimento.

A inflagao do ano 1 vai repercutir no desenvolvimento econémico dos
anos 3,4,5 ou mais. As recessdes que tivemos de enfrentar em
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principios de 1965, e que contribuiram para a queda da taxa de
desenvolvimento nesses dois anos, sao debitaveis aos Kubitscheks e
aos Goularts, que fizeram a inflagao de 1957 a 1964. Nao ha
portanto como procurar correlagdes ‘de ano a ano’, ou de um ano
para outro. (GUDIN, 1970, p.340).

O problema da inflagdo ainda continua sendo um dos maiores problemas
da economia brasileira para o autor e era abordado em varios artigos no periodo,
pois a causa da mesma advém da emissao de papel moeda ou expanséao de crédito,
essas acgdes explicitam a intervengdo do Estado na economia, demonstrando o
problema central para a falta de desenvolvimento nacional, na viséo liberal. Nesse
aspecto o economista ndao abre mao de seus principios monetaristas que o
acompanhou durante toda a sua trajetéria intelectual; suas idéias influenciaram, de
certa forma, as acées que Roberto Campos e Bulhdes tiveram em seus ministérios,
no inicio do regime, a medida que esses buscavam o controle orcamentario estatal.

O intervencionismo, portanto, voltava a ser criticado nos artigos de Gudin,
sendo que o0 mesmo gerava os frutos que representavam os problemas da economia
do Brasil, como foi o caso da inflagéo.

Por ser um Estado autoritario e centralizador, os anos que se seguiram o
governo militar, foram marcados de intenso intervencionismo. Apesar de Gudin
defender a existéncia do regime, explicando até a ndo existéncia da democracia, 0
economista continuou critico, e em varios artigos demonstrou seu descontentamento
com o regime principalmente por seu carater de grande intervengcdo na economia,
isso se expressou no grande numero de empresas estatais criadas nesse momento

como mostra Scantimburgo (1996).

Os cinco presidentes militares deixaram na atividade econémica a
heranga de 667 6rgaos dentre empresas, fundagdes, sociedades
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civis e limitadas a verdadeiros tonéis de Danaides de déficits. O
Brasil s6 perdia em nimero de empresas estatais para as nagdes
comunistas. Todo o petréleo, toda a geracdo de eletricidade, todos
os transportes ferroviarios, todo o transporte metroviario nas capitais
de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, todas as comunicagdes,
toda a distribuicao de agua, a industria aeronautica, o transporte
maritimo, os portos, a maior percentagem da siderurgia, o subsolo,
as quedas d’agua, o controle do trafico aéreo, as tarifas dos servicos
publicos, a educacgao dirigida. O Estado estendeu seus rizomas até
mesmo dentro dos lares, pois foi burocratizada em grau elevadissimo
a vida dos brasileiros.(SCANTIMBURGO, 1996, p.349).

A estatizacao se prolongou, portanto, por todo o periodo em que os
militares estiveram no poder, Gudin critica essa pratica desde 1968, mas
principalmente ao longo da década de 1970 sua critica a estatizagdo vai se atenuar.

A idéia de nacionalismo se alia e justifica a estatizacédo e a intervengéo.
Em um trecho de um artigo de 1968, onde Gudin escreve uma série de artigos sobre
o funcionamento da Petrobras, mostrando o quao mal administrada a mesma estava
sendo, compara a acao do governo brasileiro com outros governos como o da
Argentina, com Juan Carlos Ongania, que criava facilidades para a entrada de
investimentos estrangeiros no pais, e através de numeros aponta a eficiéncia dessa
pratica principalmente no setor petrolifero, onde a produgdo aumentou em mais de
100% de 1959 a 1965, quando que no Brasil nesse periodo a produgcdo aumentou
em pouco mais de 20% , o caso do Japdo também é observado por sua
preocupagao em importar “know how”, para o aprimoramento da industria petrolifera.

Sendo assim Gudin conclui:

Veja-se a diferenca entre a mentalidade de um pais progressista e
descomplexado e o nosso nacionalismo tacanho, em que tudo
parece girar em torno de espectros fantasmagéricos de ameaca a
Seguranca Nacional!!

O pior é que as caraminholas dos nossos ‘nacionalistas’ causam um
dano imenso ao pais. (Gudin, 1970, p.429)
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Apesar desses apontamentos em forma de critica, 0 economista ainda
defende a forma institucional do regime, suas criticas sdo quanto a forma nao

quanto ao Estado, como conclui-se com Borges.

Gudin ndo faz uma analise profunda, de contetdo, com relacdo a
politica econémica da ditadura. Ele simplesmente comenta os pontos
de concordancia e discordancia em relagao a execugao técnica desta
politica, principalmente a monetaria. Neste sentido, ele repete o
comportamento analitico econémico; mais uma vez é a raz&o técnica
0 parametro para o entendimento do que esta acontecendo, e ndo ha
motivo__ nesta visdo metodoldgica__ para icar o econdmico ao todo
social. Portanto, a analise restringe-se ao comentario técnico e a
recusa em reconhecer outro caminho que ndo seja este...
(BORGES, 1996, p.234).

Observa-se nos artigos analisados nesse periodo que Gudin ndo rompe
com seus pressupostos, aceita a existéncia de um Estado autoritario e ditador em
troca da garantia de liberdade econémica, e critica, pois, 0 mesmo Estado quando
age de forma intervencionista, planejadora, de forma a nao praticar a teoria liberal
que é fornecer maior liberdade para o desenvolvimento da iniciativa privada. O
economista acredita ser imperfeito o sistema empresarial, mas constata ser o melhor
meio de geracdo de progresso e riqueza, citando Adam Smith(1983) e Milton
Friedman (1989). E importante observar o discurso de Gudin sempre buscando
ressaltar os valores da livre iniciativa e contraponto a uma economia controlada pelo

Estado.
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3.8 INTERVENCIONISMO E INFLACAO NO BRASIL

Grande parte dos artigos de Gudin se preocupou em tratar da questao da
inflacdo. De forma veemente, ele demonstrava a tese monetarista que apontava a
inflacdo como o “grande mal” que impediria qualquer espécie de desenvolvimento
econdmico a longo prazo. Frente a um projeto politico de ordem estruturalista, onde
o que fomentaria a maquina administrativa seriam a emissao de papel moeda em
larga escala e o aumento do crédito, que desencadeava um processo inflacionario
cronico e desestabilizador da economia nacional, ele buscava demonstrar, através
da analise da teoria econébmica monetarista, o quanto a tese estruturalista acerca da
inflagdo era inconsistente na pratica e como essas agdes governamentais baseadas
nesse ideario trariam sérias consequéncias para o sistema econémico brasileiro.

O Brasil sofreu um grave processo inflacionario que fez com que a
economia entrasse em crise que se consolida no ano de 1962 se agravando nas
vésperas do golpe de 1964. Altos indices inflacionarios conviveram com altos
indices de crescimento da producao nacional, porém a inflacdo se tornou crénica
frente a desestabilizacdo desse crescimento ao longo da década de 1960, o
crescimento se mostrava concentrado em determinados setores da economia, ndo
havendo distribuicdo de riqueza, os setores privilegiados eram escolhidos pelas
acoes de protecao e subsidio do Estado intervencionista.

A inflagdo era um fenbmeno real e tanto desenvolvimentistas quanto
liberais a observavam como fator de prejuizo para a sociedade. Visualiza-se assim
um debate ideolbgico, onde as duas teses se chocam, acerca da questao central:
causas e consequéncias da inflagdo. Colocando de um lado os desenvolvimentistas,

estruturalistas e de outros liberais, monetaristas.
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O jornal se torna um dos palcos deste debate, e ao se analisar as criticas
ao Estado desenvolvimentista encontradas sucessivamente nos artigos de Gudin no
periodo que se acentuou as politicas desenvolvimentistas, 1958-1964, a forte critica
e consideracao acerca do posicionamento dos desenvolvimentistas mostram indicios
do que foi esse confronto de idéias.

As idéias estruturalistas se cristalizam em instituicbes de pesquisa e
estudos como a CEPAL (Comissao Econdémica para a América Latina), no Brasil
ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros). Em diversos momentos essas
instituicoes tiveram intimamente ligadas a setores politicos do Estado Brasileiro. As
idéias que se divulgavam através dessas instituicdes defendiam a tese de que, a
moeda se expande passivamente, tendo sua origem de ordem estrutural, portanto,
alterando-se, através da acdo do Estado, a realidade estrutural a inflagdo poderia
ser combatida por meio de um esforgo para o crescimento econémico planejado.

Segundo Bielschowsky (1995) a economia agraria atrasada gerava, para
os estruturalistas, problemas como: a n&o expansdo de exportagées; um
crescimento de demanda lento; problemas de insuficiéncia dos servigos publicos,
por causa da inadequagéao do sistema tributario. Todos esses problemas resultariam
altos indices inflacionarios, pois, com uma economia agraria cria-se uma situagao de
estagnacdo em que forcas do crescimento sdo obstruidas. Sendo assim somente
com o aumento da produtividade, através de uma economia industrial fomentada
pelo Estado, seriam geradas transformagdes na estrutura detendo as causas da
inflacdo. A solugcdo para que o pais vencesse 0 subdesenvolvimento estaria em um
planejamento de politicas de crescimento envolvendo transformagdes estruturais.

Observa-se, ainda, com Bielschowsky (1995) que o alvo desejado para

um pais desenvolvido seria um sistema econdémico independente de importagées, o
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que somente se alcancga através de um grande esforco industrializante. A agéo do
Estado para fomentar os estimulos industriais do Brasil foi uma realidade constante
que gerou um processo inflacionario inevitavel. A necessidade de investimentos
publicos em areas de infra-estrutura era essencial para o cumprimento dessa meta.
Cabe observar que a politica desenvolvimentista € altamente

planificadora, onde o agente é o Estado, com analisa Sonia Mendonca:

Por seu intermédio integravam-se pela primeira vez no pais, sob controle
do governo, as atividades do capital publico e privado, mediante o estabelecimento
das prioridades de investimento e das estratégias adotadas e para dirigir os
recursos privados para estas Ultimas. Segundo alguns autores ocorria, neste
momento, uma ‘estatizagcdo formal'da economia que tinha por fundamento um
Estado importante produtor em setores estratégicos e controlador indireto de faixas
expressivas de decisdo privada. A balan¢a do poder alternava-se em favor do setor

publico. (1994, p.91).

Tendo como controlador da economia nacional o Estado, a decisdo de
compartilhar de uma politica inflacionaria foi do préprio governo que néo visualizava

outra saida. Os recursos s6 poderiam surgir de empréstimo e emissao.

Para o Brasil, porém, pais subdesenvolvido passando por um
rapidissimo processo de industrializagdo, o desenvolvimento
inflacionario era praticamente a Unica alternativa (...) Isso porque a
inflacdo consistiu-se em wuma valvula de escape para 0
desenvolvimento do pais, na medida que possibilitou o financiamento
do aumento das despesas e investimentos
governamentais...(PEREIRA, 1985, p.58).
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Ao tratar do desenvolvimento econdémico, imperativo nacional,
manifesta o Sr. Celso Furtado sua admiracdo pela eficacia do
marxismo-leninismo, ‘como meio de alcancar rapidas e profundas
transformagbes sociais, causa eficiente de um desenvolvimento
econdmico etc..(GUDIN,1965, p.451).

Fica marcado o debate ideoldgico entre estruturalistas e liberais, na
analise de uma série de dez artigos de Eugénio Gudin intitulados: “Economia Politica
e literaria”, nos quais o0 mesmo critica diretamente um dos maiores planejadores da
politica nacional desenvolvimentista e defensor das acdes inflacionarias do Estado,
o entdo ministro do planejamento Celso Furtado. Gudin critica Furtado alegando que
as teorias do mesmo nao tinham fundamentos na teoria analitica econbmica e

estavam mais proximas da literatura.

O que a meu ver torna o Ministro Furtado inapto para as fungdes que
Ihe foram confiadas, de Ministro da Economia, é de um lado o
excesso de imaginacdo que quase 0 leva a uma economia
romanceada e, de outro, a notéria deficiéncia de sua vocacao para a
Andlise Econémica em geral e dos dados da economia brasileira, em
particular. (GUDIN, 1965, p.437).

Celso Furtado nao acredita na existéncia e na utilidade de principios
cientificos fundamentais de Analise Econdémica, ‘independentemente
de julgamentos de valor. ’ De sorte que as teorias fundamentais do
valor, do capital, do consumo, dos salarios, a geometria das curvas
de custo e de suprimento etc., todo esse arcabougo da Analise
Econbmica fica condicionado ‘aos principios de convivéncia social e
aos julgamentos de valor’. Os estudos econémicos passariam assim
a ter um carater muito mais politico, histérico e até literario e
opinativo, do que analitico... (GUDIN, 1965, p.423).

Furtado acreditava que ao se combater a inflagdo haveria a geragéo de
desemprego. Visto a essa alegacdo Gudin se posiciona mostrando que o trabalho

passava por problemas como mao-de-obra mal paga e sem qualificacao, o emprego
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nao garantia prosperidade, pois esse emprego proporcionava péssimas condi¢cdes

ao trabalhador.

Em seu discurso ao Conselho Interamericano Econdmico e Social,
diz o ilustre Ministro Celso Furtado:

E uma ingenuidade pensar que para diminuir a inflagdo brasileira
bastaria controlar os gastos publicos e adotar uma atitude corajosa
para por a casa em ordem’. Visto o grande crescimento da populagéo
urbana, essas providéncias dariam lugar, diz 0 ministro, a uma crise
de DESEMPREGO. (GUDIN, 1965, p.428).

Tal é o quadro do problema do desemprego no Brasil, com que nao
parece estar familiarizado o ilustre ministro do Planejamento.

Fora isso nao ha pais que escape de algum desemprego, a que se
poderia chamar de estrutural, isto €, de excesso de um fator de
producdo em relagdo aos demais. Nunca h&a complementaridade
perfeita (...). No nosso caso, o desinteresse de todos os governos
para o problema da educacado deu lugar a uma superabundancia de
trabalhadores bracais a por de uma grave deficiéncia de operarios
habilitados, desequilibrio que o atual governo sé faz agravar
elevando os salarios dos primeiros muito mais do que dos segundos,
fazendo desaparecer o estimulo para a formacdo de operarios.
(GUDIN, 1965, p.429).

Quando, portanto, o Sr. Celso Furtado recorre ao argumento e ao
espectro do desemprego como pretexto para ndo enfrentar a inflagdo
pelos Unicos métodos capazes de domina-la, esta praticando nao sé
um erro de politica, mas um erro de Analise Econémica. (GUDIN,
1965, p.430).

A tese defendida por Furtado mostra a necessidade de alta produtividade,

para que se diminuissem os indices inflacionarios com o aumento de bens de

consumo no mercado atendendo o aumento de demanda causado pela inflagéo.

Porém Gudin desmistifica a idéia defendida por Furtado, mostrando que a

produgcdo, mesmo com o desenvolvimentismo, n&o cresceu mais que 5% ao ano, por

outro lado o dinheiro em média aumentou 50% em dois anos. Ele ainda aponta que
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o crescimento da producao em outros paises desenvolvidos, fica na média anual de
5%, no maximo 7%. Para se obter a qualidade, que faz com que a produgéo
aumente, requer tempo e condi¢cdes adequadas. Assim 0 aumento da produgéo teria
que mais de 30% para deter a inflacao, coisa essa impossivel. Sendo assim o que
cessaria a inflagdo seria “reducao do incremento da quantidade de dinheiro”. Para
ele qualquer aumento de producdo, pode gerar um aumento de quantidade de
dinheiro. Para pagar a producdo muitas vezes torna-se necessario meio de
pagamentos, sob forma de créditos bancarios. Esse fato ndo gera a inflagdo, mas
tampouco geraria a desinflagdo. O economista acreditava que a restricdo de créditos
bancarios seria uma medida que colaboraria para o controle do processo
inflacionario.

Quanto ao papel do Estado, ficam claras as posi¢cdes de Gudin ao criticar
a concepgao de Estado planificador e centralizador, de Furtado. Para Gudin a
iniciativa privada pode contribuir paro o Estado na medida em que a mesma
consegue atrair novos recursos para a expansao e melhoramento de servigos, sem

a necessidade de recorrer-se para a emissao de papel moeda ou empréstimos.

Porém com a gravidade da inflagdo, ao longo dos anos que antecederam
o golpe militar, até mesmo os desenvolvimentistas reconheceram a necessidade de
se combater a mesma, frente a recessdao econdémica. Celso Furtado foi o entdo
ministro que em 1962 elabora o Plano Trienal, plano este desenvolvido para
amenizar a crise econdmica através de medidas de controle da inflacdo. O periodo
do projeto nacional desenvolvimentismo teve seu auge e declinio. O auge se
compreende no que ja se expbs anteriormente, se deu a partir de 1955 com entéao

presidente da republica Juscelino Kubitschek no poder. O projeto de industrializagao;
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plano de metas; altos indices de crescimento; inimeras construgées publicas;
predominio da ideologia desenvolvimentista; apontavam a conjuntura do auge do
nacional desenvolvimentismo. Porém se inicia um surto inflacionario a partir de 1958
que se soma a crise de balanco de pagamentos. Observa-se também que com o
passar do tempo as reformas planificadoras ndo atingiram a melhoria de vida da

populacao, culminando em recessao econdmica, como expde Bielschowsky (1995):

...reconhecia-se cada vez mais que, salvo por uma reforma na
estrutura de propriedade rural e de uma alteracdo no padrao de
distribuicdo de renda, o desenvolvimento industrial ndo conseguiria
resolver, conforme se havia pensado, o problema do desemprego e
da pobreza da maioria da populagao e de vastas regides do pais. A
recessdo econdmica iniciada em 1963 ampliaria o pessimismo,
ajudando a minar a perspectiva desenvolvimentista tradicional e
aprofundando sua crise.(p.409-410).

Ha um consenso entre as diferentes versdes historiograficas que
analisam o periodo, quanto a crise econdmica entre os anos de 1962-1964, que teria
se formatado com a quebra do dinamismo da acumulagédo do pais que se observa
no inicio da década de 1960, quando declinou o volume dos investimentos

industriais como aponta Mendoncga (1994).

... a crise econbmica iniciada em 1962, com o registro da primeira
taxa de crescimento negativo do produto industrial, brasileiro,
inviabilizava o atendimento as demandas populares por mais
empregos e melhor qualidade de vida. No imediato pré-golpe de
1964 eclodiam os sintomas de uma crise que, a rigor, era de
consolidagdo e crescimento do capitalismo no pais. (p.93)

A inflagcdo seria uma das causas mais graves que causariam a crise
do desenvolvimentismo. “... o inicio da crise brasileira € marcado por
um processo de mudanca das causas da inflagdo que antes se
definia essencial, ainda que ndo exclusivamente, como uma inflagéo
de custos.” (PEREIRA, 1985, p.145).
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E importante salientar que a crise se deu devido a inumeros fatores,
porém fica claro o destaque e peso que o fendbmeno causado pelo processo
inflacionario causou na estrutura da economia do pais. Surge entdo com o governo
Joao Goulart a tentativa de recuperar a dimenséao planificadora do Estado e a crise,
através do Plano Trienal, desenvolvido pelo entdo ministro Celso Furtado. A
necessidade de uma reforma financeira era evidente no plano de Furtado, visto que

a inflagdo deveria ser detida.

... No exame da questao inflacionaria, no Plano Trienal, Furtado fazia
uma segunda importante associacdo entre comércio exterior e
inflacdo, ou seja, dizia que as reformas cambiais de 1957 e 1961, ao
abolirem a receita fiscal proveniente das diferencas entre as taxas de
cambio de exportacdes e importagcdes, contribuiram em muito para a
ocorréncia de déficits orcamentarios federais e, conseqlientemente,
para a inflacao. (BIELSCHOWSKY, 1995, p.418).

A pesar do Plano Trienal n&o ter sido executado, fica evidente que com a
crise econOmica, a tese de que a inflacdo ndo acarretaria prejuizos para o
desenvolvimento, € vencida pela prépria conjuntura e necessidades de reformas.
Visto a crise a CEPAL se formatou e mudou seu discurso em fins da década de

1960, seria o declinio significativo de teses importantes do desenvolvimentismo.

O pensamento cepalino__ que, além de ideologicamente afinado
com a corrente desenvolvimentista nacionalista, era seu principal
sustentaculo__ passava por importante reformulagdo analitica,
inspirada, em termos ideolégicos, no reconhecimento de que a
industrializagao nao resolvia, por si s6, o problema do desemprego e
da pobreza... (BIELSCHOWSKY, 1995, p.442).

Em suma a crise, ocasionada pela busca do desenvolvimento material,

evidenciou muito do que Gudin acreditava ao mostrar que a inflacéo, a instabilidade
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monetaria, era um grande obstaculo para o desenvolvimento e que a industrializagao
fomentada pelo intervencionismo estatal ndo trouxe melhoria de vida para a
populacdo. No entanto a crise econdmica e politica prepararam o palco brasileiro
para o golpe militar de 1964, que marcaria 0s proximos anos com o autoritarismo e
repressdao. O Estado democratico nacional desenvolvimentista cria as condigdes
perfeitas para a queda da democracia. A crise econdbmica acarreta crise politica, a
esquerda se articula rumores de um possivel golpe de esquerda, mobiliza os
militares a tomarem o poder e suspender a democracia que ressurgiria apenas

décadas mais tarde.

3.9 CONCLUSAO

Viu-se nesta segdo a retomada da problematizagdo da economia
brasileira sob o enfoque de Gudin como um economista politico smithiano. Vimos os
contornos da sua andlise econémica que trouxe clareza meridiana sobre a atuagéao
de muitos de seus influentes coevos que participaram de governos, sobre a politica
econdbmica dos presidentes que Ihe foram contemporaneos; outrossim, foi visto o
problema da inflacdo relacionado com diferentes pontos de vista sobre ela, bem
como foi resgatado o leitmotiv do debate desenvolvimento e estruturalismo
revisitando seus principais interlocutores.

No préximo capitulo, é focalizada a problematizacéo propriamente politica

de Gudin acerca de seu periodo.
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CAPITULO IV - GUDIN E A PROBLEMATICA POLITICA DO BRASIL
41 INTRODUCAO

Este capitulo aborda especialmente o cenario politico dos governos da
década de 1960 em estreita relacdo com a formulagdo dos conceitos e andlise
politica de Gudin acerca dos idos de entdo. A luz de um cenario eivado de
conturbacdes politicas, Gudin apresenta seus conceitos de democracia em relagao
com suas concepcdes gerais. Aqui, pois, serd apresentado em linhas gerais a
analise politica de Gudin acerca da realidade brasileira, bem como sera também

retomado os fundamentos do seu pensamento politico.

4.2 O CENARIO POLITICO E A QUESTAO DA DEMOCRACIA

Ha um consenso de que o periodo de 1961 a 1964, em que Joao Goulart
esteve no poder, fora marcado como um periodo em que a luta de classes no Brasil
alcangou um de seus momentos mais intensos, dindmicos e significativos. Gorender
compartilha da idéia que vigorou em grande parte do cenario académico influenciado
pelas escritos marxistas, de que nunca houvera na histéria do Brasil um momento

mais propicio para o acontecimento da revolucao socialista.

Segundo penso, o periodo 1960-1964 marca o ponto mais alto dos
trabalhadores brasileiros neste século, até agora. O auge da luta de
classe, em que se pbs em xeque a estabilidade institucional da
ordem burguesa sob os aspectos do direito de propriedade e da forga
coercitiva do Estado. Nos primeiros meses de 1964, esbogou-se uma
situagao pré-revolucionaria preventivo. A classe dominante e o
imperialismo tinham sobradas razbes para agir antes que o caldo
entornasse.(GORENDER, 1987, p.66-67).

Gorender aponta que 1963 representou 0 ano em que PCB viveu um

momento de grande forca, provavelmente nunca visto em sua histéria. Porém a
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lideranca do partido, aliando-se ao governo de Goulart, negligencia os aspectos de
seu do governo, que outrora a esquerda acreditava serem negativos. Havia uma
grande esperanca no governo de Jodo Goulart, visto acreditar-se que as reformas
de base: reforma agréria, reforma tributaria, reformas fiscais e a implantagdo de uma
legislacao antitruste, prometidas em sua campanha, seriam implantadas.

Trata-se de um movimento de organizacao de varias frentes de protestos,
que se aglutinaram em forma de frentes. Era um momento de unificacao das forcas
de esquerda.A diversidade de movimentos antiimperialistas e democraticos levou a
constituicdo da Frente de Mobilizagdo Popular (FMP). Esta se tornou o centro de
encontro, debate e aglutinagcao de partidos politicos e fragdes partidarias, sindicatos
e organizagdes intersindicais, entidades setoriais de estudantes, mulheres,

profissionais liberais, etc.

A bandeira unificadora do movimento organizados e informais era a
luta pelas reforma de base. Nao se chegou a um programa Unico
aprovado pelas varias correntes, porém havia pontos de consenso
reiterados. Falava-se em reformas econbmicas, tributéria,
administrativa, universitaria, urbana.” (GORENDER, 1987, p.50).

A faléncia do Plano Trienal, elaborado por Celso Furtado, que tinha como
objetivo principal diminuir a inflacdo e seus efeitos, sem interferir no
desenvolvimento nacional, apontou o agravamento das crises que o pais vivia tanto
no campo econdmico quanto politico. O Plano significava um elemento que
fortaleceria a restauracao do presidencialismo. Esse plano fora combatido pelo PCB
e CGT, pois ndo correspondia com o plano de reforma de base. Mas o aumento do
indice de inflacdo fora um dos elementos que deflagraram o fracasso do mesmo.
Neste contexto de crise estes movimentos politicos se articulavam de forma

crescente. Segundo Toledo (2004), o sindicalismo entre 1961-1963, alcancava um
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de seus momentos de intensa atividade. Observa-se que enquanto de 1958 a 1960,
no governo de Juscelino Kubitschek, ocorreram cerca de 180 greves, no periodo de
1961 a 1963, com Goulart foram mais de 430 greves. Destaca-se o CGT (Comando
Geral dos Trabalhadores), criado em 1962, no IV Congresso Sindical Nacional dos
Trabalhadores, em Sao Paulo, com o propésito de organizar e dirigir os sindicatos
nacionais.

Os contatos entre os lideres da CGT e do PCB, sendo Prestes um delles,
com Jodo Goulart eram constantes, havia um apoio mutuo durante todo o governo.
ldeologicamente ambos partilhavam das idéias do nacional-desenvolvimentismo.
Nesse momento o carater populista do governo de Goulart se afirma em praticas
como essas. Tinha-se entdo uma hipoétese de golpe de esquerda pacifico, através do
apoio de Goulart que representava uma elite progressista. Por outro lado, Leonel
Brizola, cunhado do presidente, propunha um golpe abertamente.

Porém as articulagbes de protestos também aconteceram na zona rural;
as Ligas Camponesas, institucionalizadas em 1955 como Sociedade Agricola e
Pecuaria de Plantadores de Pernambuco (SAPPP), mais tarde foram conhecidas
como ligas, marcavam os protestos de agricultores por reforma agraria. Esses
protestos se davam através de comicios, passeatas e manifestacgoes.

Uma das reformas mais esperadas e reivindicadas pelos movimentos de
contestacgao, fora a reforma agraria. A reforma agréaria foi uma das propostas mais
polémicas, varias vezes 0s projetos eram barrados no congresso, a coesao
oposicionista das bancadas do PSD e da UDN chegava a 90%.

Outro elemento de agravamento da crise politica fora os movimentos que
acontecera, no seio do poder militar, em 1963 sargentos da Aerondutica e Marinha

se revoltaram, o motim fora controlado, porém em margco de 1964 greves e
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manifestacdes de marinheiros fizeram com que outros desobedecessem as ordens
do Ministro da Marinha de prender os revoltados haja vista a resisténcia no
cumprimento das ordens, o presidente escolheu exonerar do cargo o ministro e
substitui-lo por um dos trés nomes apresentados pelos rebelados.

Na tentativa de um auto-golpe com a proposta de Estado de Sitio a
realidade era diferente, o préprio Prestes, afirma Jarbas Passarinho (2007), nao
apoiara aquela agao no momento tendo duvidas da aliangca com o presidente. Porém
nesse momento, 1964 as forcas que apoiavam o presidente buscavam uma maior
coesdo e se mostravam de varias frentes. Goulart contava com o apoio do PCB, da
CGT e uma pequena, mas importante parte, do corpo militar.

Jarbas Passarinho, senador do regime militar em 1967, afirma que
anteriormente a esses eventos envolvendo elementos das For¢cas Armadas, existia
um forte movimento anti-golpista, porém vendo suas bases sendo atacadas,
disciplina e hierarquia, o golpe militar passa entéo a ser encarado como realidade e
como uma medida de contra-golpe. Para muitos, certas reformas culminariam a um
cenario propicio a uma Revolugdo de cunho socialista, porém todas as propostas
mesmo vindas da esquerda eram sutis e ndo possuiam um carater de destituir o

capitalismo no momento, porém dava aval a outras interpretagdes.

A luta pelas reformas de base ndo encerrava, por si mesma, carater
revolucionario e muito menos socialista. Enquadrava-se nos limites
do regime burgués, porém o direcionava num sentido progressista
avangado. Continha, portanto, virtualidades que, se efetivadas, tanto
podiam fazer do Brasil um pais capitalista de politica independente e
democratico-popular, como podiam criar uma situacdo pré-
revolucionaria e transbordar para o processo de transformacgéo
socialista. (GORENDER, 1987, p.51)
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Desde o parlamentarismo, Goulart, defendera a existéncia da reforma
agraria, na visdo teorica do nacional-desenvolvimentismo, a reforma agraria tinha a
funcdo de possibilitar ao capitalismo industrial 0 acesso a um nivel superior de
desenvolvimento. Aumentando a producao agricola e ampliando o mercado interno
para os bens industrializados.

Nos anos que antecederam o Golpe de 1964, o governo de Goulart fora
varias vezes acusado de organizar um futuro golpe esquerdista comunista. Em
marco de 64, jornais noticiavam boatos de haverem articulagcdes entre o PCB, CGT
e outras forgas politicas nacionalistas, para uma preparagdo para um golpe. Esse
boato nunca fora confirmado, porém o perigo de uma revolugdo de cunho socialista
fora fomentado por diversos fatores antes expostos e somaram na equagao que
levou ao resultado de 30 de margo de 1964.

Quando o golpe militar aconteceu em 1964, acreditava-se ser temporario,
como medida de emergéncia; essa agao foi justificada no momento como um meio
de néo se deixar a crise politica se agravar com a suspensao de alguns direitos para
que ocorresse a organizacao e reestruturagdo do sistema politico que entrava em
colapso no fim do governo de Goulart. Durante 20 anos de regime militar sucederam
se cinco diferentes governos todos empossados sem eleicdo popular. Os candidatos
eram submetidos ao crivo do Congresso que articulado aprovava 0 novo governo

Ap6s a instauracao do regime militar, através do golpe de marco de 1964,
a estrutura politica brasileira muda, se redireciona, a Revolugao militar foi concebida
como uma reforma, que tinha como objetivo trazer ordem para o contexto de crise
politica e econémica que o pais vivia nos ultimos anos. Frente ao perigo real de um
Estado mais proximo as tendéncias comunistas, o que se acreditava do governo de

Goulart, a agdo dos militares fora rapida e forte para impedir qualquer ameaca ao
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Estado vigente. A democracia se tornava entdo um luxo para nagdes que detinham
condi¢Oes para a mesma, e a alegacao para a existéncia do regime autoritario vinha
da inadequacédo e despreparo da nacao brasileira para o desenvolvimento e
funcionamento da democracia.

Nesse momento, grande parte dos intelectuais liberais se posicionou
defendendo a acado militar vendo nela uma solugdo para se cessar 0 avango do
movimento ideolégico marxista, que tomava vigor em grande parte da América
Latina, principalmente apds a instauragédo do Regime comunista em Cuba, em 1959.

Nesse contexto, Eugénio Gudin mantém seu discurso com a mesma base
liberal que tinha desde as décadas de 1920, 1930, 1940 e 1950, continuava a
defender o combate a politicas inflacionarias, e a intervencdo do Estado como

também expde Borges (1996), ao falar de Gudin.

..E como se desenhassemos um circulo com os seus textos e
reencontrassemos sempre o mesmo ponto de partida, de percurso e
de chegada. Decorre disto uma defesa uniforme do capitalismo
encaixavel em qualquer periodo, inspirada no século XIX, no mundo
regido pela Inglaterra. Estamos diante de um modelo_ um tipo ideal
que molda todo o seu pensar. (BORGES, 1996, p.240).

Para Gudin a iminéncia de uma revolugao socialista era real, o “perigo era
real”. Os Estados marxistas, na concepg¢ao de Gudin, ndo reconhecem o estado de
direito e suas atribuicbes para a organizacdo das instituicbes, ndo reconhecem o
Direito Internacional, mas se utilizam do mesmo quando ele lhes convém.

Gudin constata no comunismo em Cuba as pretensdes de se instaurar em
toda a América Latina. Para Gudin a sociedade brasileira era fundada em principios
cristdos e democraticos e ndo seria de forma conivente que esta iria aceitar um

Estado comunista no Brasil.
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Foi na crista de uma onda de confusdo, de balburdia e de anarquia
como essa que Jodo Goulart e seus cumplices tentaram ha cinco
anos levar-nos ao caos pré-comunista. Quanto aos verdadeiros
designios de Goulart e deu seu grupo, ninguém sabe exatamente
quais eram ___ e é possivel que eles também ndo soubessem__, mas
€ bem certo que em poucos meses estariamos perfeitamente
integrados no mais auténtico Fidel Castrismo. (GUDIN, 1970, p.51).

Sendo assim, o economista em questdo se posiciona como um dos
invocadores da revolugéo, e seu instrumento para essa agao era a imprensa, seus

artigos jornalisticos, e diz isso com suas palavras.

Numa idade em que as aspiracoes ja nao existem, digo pois, sem
falsa modéstia, que ndo me arrependo um so instante da violenta
campanha jornalistica com que nos anos de 62,63 e 64 procurei
conclamar as Forcas Armadas a Revolugdo que ora comemora seu
52 aniversario. (GUDIN, 1970, p.106).

Em um de seus artigos, em 1969, Gudin faz uma retrospectiva de seus

artigos e do que eles apontavam antes do regime militar.

... Em artigos que se prolongaram de 1962 a margo de 1964, procurei
alertar a Nacdo, em linguagem contundente e angustiada, para o
abismo em que ela se projetava. Exemplo: em 3 de janeiro de 1964,
eu escrevi:

Temos tido governantes inertes e governos incapazes, que pecaram
largamente por omissao, deixando de aproveitar belas oportunidades
para agira em beneficio do pais. Mas nunca tivemos, de meu
conhecimento, na republica ou no império, um governo tao
encarnigadamente decidido a destruir, desmoralizar e até prostituir
tudo quanto neste pais existe de organizado.. (GUDIN, 1970, p.108)
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Assim seus artigos, que refletem seu discurso, ganham um “tom
diferente, Gudin ndo se vé mais como um oponente, ou adversario, como muitas
vezes se posicionava ao criticar os governos desenvolvimentistas, agora Gudin se
coloca como uma figura de “conselheiro” que adverte seus companheiros, como
observa Maria Angélica Borges (1996).

No trecho a seguir, de um artigo de marco del1968, observa-se

claramente o conceito que Gudin tinha do Golpe de 1964 e sua utilidade.

A Revolucdo de 1964 foi uma medida de salvacdo publica,
promovida pela avalanche da opiniao do pais e apoiada nas Forgas
Armadas, contra a subversao de poderes e valores humanos, contra
o solapamento sistematico da hierarquia, contra o caos econémico e
financeiro e contra a desordem social. O objetivo primacial da
Revolugdo foi portanto o da restauracdo da Ordem, ordem social,
ordem militar, ordem econémica. (GUDIN,1970, p.84).

Grande parte da historiografia defende a tese de que Gudin fora um

dos grandes intelectuais da revolugao militar, como se visualiza com Carneiro.

Foi Eugénio Gudin um dos mais destacados pregadores da
revolugcao de 31 de margo de 1964. Os artigos que escreveu sobre a
situacdo em que se achava entdo o pais exerceram forte influéncia
na opiniao publica, alarmada com a desordem que dia a dia se
acentuava. Os indices de uma inflagdo galopante e a indisciplina
generalizada levaram-no a apoiar a instituicio de um governo
militar... (CARNEIRO IN KAFKA, 1979, p.15-16)

Apo6s o golpe militar ha o rompimento com a democracia, sendo Gudin um
liberal, que tem como um dos pilares de sua teoria a democracia, como esse tratara
essa questao torna-se um elemento importante para que possa ser analisado o
ideario Gudiniano frente a essa situagdo que aparentemente pode ser vista como

contraditoéria.
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O conceito de democracia em Gudin guardava estreita relacdo com a
idéia de liberdade e de causa de longo prazo: “.. Um Estado democratico tem,
portanto, a liberdade dos cidaddos como causa final, ndo podendo ter em vista outro
objetivo mais nobre que a garantia e a manutencao das liberdades e franquias dos

cidadaos.” (TORRES, 1949, p.9)

4.3 A DEMOCRACIA, NA VISAO DE EUGENIO GUDIN, APOS O GOLPE MILITAR
DE 1964.

No contexto do militarismo uma frase vai ser focalizada de forma
contundente, “ordem e progresso”. A democracia vai se perder nesse contexto onde
o controle ganhara uma maior importancia, demonstrando o antigo duelo da ordem e
do progresso, e nesse momento a ordem vence, pela realidade que demonstrava a
desordem, sendo privilegiada pela idéia de que sem ordem n&o haveria o0 progresso

e nem a conquista da democracia através da razao.

Nos primeiros tempos do liberalismo, quando os parlamentos se
abriam, apos a vitéria dos governos legitimos contra Napoleao, dois
partidos principais se formaram: o da ordem e o do progresso. De um
lado os que achavam indispensavel a defesa dos principios
tradicionais da autoridade, do poder legitimo, da religido de nossos
pais e outras coisas no género. Eram pessoas que mostraram os
horrores da revolucdo e da anarquia. De outro lado havia os que
falavam na liberdade, na razao, nos direitos do homem e coisas
semelhantes. Havia naturalmente posicdes intermediarias e casos
semelhantes ao de Augusto Conte, que pretendia conciliar o
progresso com a ordem: o progresso é o desenvolvimento da ordem,
a ordem por base e o progresso por fim, etc. (TORRES, 1947, p.14)
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Primeiramente, é importante salientar que Gudin traz as suas andlises um
fator inovador para seu contexto, seu liberalismo era tido como um liberalismo
“tupiniquim”, pois partiria das idéias classicas de Adam Smith (1983), mas explicava
a realidade peculiar do Brasil. Sendo assim, ele sempre em suas analises tinha o
cuidado de ndo comparar o Brasil a realidades diferentes, como de paises que
possuiam pré-condicbes para o estabelecimento e sucesso das instituicdes
liberais.Com isso ele acreditava ser o Brasil um pais despreparado para o
desenvolvimento bem sucedido da democracia, e isso o economista mostra em
varios artigos, apos 1964.

A crise econdmica que o Brasil vivia no momento ndo escondia, ou
deixava de forma secundaria, os problemas da estrutura politica, ao contrario todos
0s outros problemas e crises advinham da mesma fonte, problemas politicos. Em
seus artigos Gudin utilizava a Historia para defender a tese de que, no periodo
imperial o Brasil ndo possuia uma educagéo politica, sendo assim necessitava de
um poder moderador que controlasse os demais poderes.

Ja na Republica a partir de 1889 se visualizou uma oligarquia que
governou o pais durante 40 anos, tendo em vista o vasto territério brasileiro e a falta
de educacéo politica, esse sistema resolveu seu problemas e se constata na visao
do economista, que nenhum presidente deixou de exercer seu mandato, visto seus
objetivos, Gudin acreditava que o regime nao fora falho.

Ao salientar a falta de educacao para o estabelecimento da democracia
no Brasil, Gudin esbocava ser a demagogia, o voto emocional e a pobreza fatores
que destruiam a possibilidade da existéncia bem sucedida da democracia, fatores
esses disseminados pela midia, principalmente a televisdo, que multiplicava os

efeitos da demagogia.
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E nesse contexto, cabe salientar a posicdo de Gudin de criticar os meios
de comunicagdo enquanto aparelho ideoldgico para insuflar os jovens ao protesto.
O economista descreve o desrespeito e desordem, a grande liberdade que obtinha a
presente geracao. Comenta habitos que existiam quando o mesmo era jovem e
aponta as diferencas, de forma que se pode observar a normal indignacéao e choque
de geracoes. “Parece-me, entretanto que seja qual for o tipo de civilizacdo, ha de
prevalecer o principio geral de educacao de que a liberdade do individuo ndo pode
invadir os limites da ordem social.” (GUDIN, 1970, p.42).

Ainda exp6e o movimento de aparelhos de informacao na luta ideolégica

no momento, principalmente teatro.

Tudo isso contribui para propagar e generalizar o descontentamento
das massas, largamente explorado pela demagogia. O “efeito de
demonstracdo” deu lugar assim a um “efeito de demolicdo”. Todos
sdo contra, sem que ninguém apresente qualquer sugestao
construtiva digna de exame.” (GUDIN, 1970,p.43).

Em uma seqléncia de artigos se observa a critica de Gudin a juventude
revolucionaria que marcou as décadas de 1960 e 1970 atraveés de atos de
contestacao da ordem. Inflamados pelo discurso marxista e apoiados também pela
chamada “Igreja Nova” que contestava as acdes repressivas do Estado militar.

Ao tratar da desorganizada educacgao que concedia maior liberdade para
0s jovens, ele se posiciona apontando o erro de ndo se impor limites a essa
juventude que de forma imoral, para 0 mesmo, extrapolavam em seus direitos
atingindo os direitos de outros. A critica marcava essa geragao, que para Gudin ndo

tinha um plano ou idéias que serviriam como solugéo para os problemas criticados.
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Outro setor criticado pelo autor foi 0 movimento de contestacdo do regime
que surge no seio da Igreja Catdlica, Scott Mainwaring comenta o contexto desse
movimento apontando uma grande for¢a vinda da igreja catdlica, através de varias
frentes, que vao apoiar diretamente a esquerda nesse periodo € o caso da JUC

(Juventude Universitaria Catdlica).

Em 1960, a JUC estava ativamente envolvida com a esquerda brasileira.
Os catolicos progressistas se inseriam no mesmo contexto histérico que o restante
da esquerda e, apesar de suas criticas aos grupos leninistas, mantinha-se em
constante contato com as organizag6es de esquerda e por elas eram influenciadas.
Os catodlicos exerceram influéncia sobre o movimento estudantil e sobre varios
movimentos pela educagdo e cultura populares. Também foram importantes na
organizacao dos camponeses a algumas associa¢des de bairros. Nesses anos, em
menores proporgdes, a esquerda catdlica competia com os dois partidos
comunistas, o PCB e o PC do B. Sobre esse envolvimento da igreja com a

esquerda, escreve Gudin, apontando a influéncia do marxismo no catolicismo:

E fico a perguntar perplexo: se os padres descem dos altares para vir
formar partidos politicos na rua ou instigar guerrilheiros nas
montanhas, como é o caso desse padre belga que anda por ai
blasfemando (Fidel Castro de batina, como o chamou Te6philo de
Andrade), a quem vai caber, dora em diante, a missdo de suprir a
preciosissima assisténcia espiritual de que tanto precisam os
homens? (GUDIN, 1970,p.45).

Em alguns artigos Gudin ataca diretamente um influente clérigo do

movimento contestador da igreja, Dom Hélder.
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O que tudo decorre do fato de querer Dom Hélder abordar questbes
de carater econdbmico com argumentos de origem religiosa ou
emocional, com o resultado de incidir na doutrina que eu tenho
chamado de ‘comunismo com Deus Nosso Senhor’, tal como a prega
0 padre Lebret e outros. (GUDIN, 1970, p.185-186).

Para ele a contestacao, os protestos estavam fora de hora, o momento de
protesto fora 0 momento em que Kubitschek levantava Brasilia desviando recursos

que seriam importantes para sanar a miséria do povo brasileiro.

A pergunta que cabe dirigir entdo aos congressistas, aos homens
publicos do Brasil, ao clero, e a todos os que ndo gritaram contra o
crime de Brasilia, é a do que se poderia ter feito, neste pais de
penuria e subdesenvolvimento, em termos de habitagdo, de escolas,
de hospitais, de alimentagdo e de outras formas de alivio a miséria,
com cinco mil bilhées de cruzeiros. (GUDIN, 1970, p.367)

Sendo grande parte dessas contestacoes, direcionadas a critica do poder
autoritario e nao democratico do regime militar, se observa como um dos temas
principais dos artigos de Gudin, nesses anos de regime, a insisténcia em dissertar-
se acerca da democracia, como ja visto um dos pilares da teoria liberal. Sendo
assim ele utiliza-se da Histéria e defende a necessidade da existéncia e
funcionamento do poder Moderador.

Gudin aponta que ao fim, as Forgas Armadas, fora a grande herdeira do
poder Moderador. E essa deveria intervir em momentos de existéncia de casos de

salvacao publica, como os de 1930, 1945, 1954 e 1964.

A mudanca de forma de governo, de monarquico para republicano
ndo tivera, como nao podia ter, o efeito magico de melhorar
subitamente os costumes e a educacdo politica. A Republica nao
podia, portanto dispensar, nas horas de crise, o recurso ao Poder
Moderador. Mas com o desaparecimento do monarca, a quem
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poderia passar o exercicio desse poder? As forcas armadas ou ao
Poder Judiciario, Unicos que se devem conservar alheios as lutas
politicas. (GUDIN, 1970, p.69).

Para o sucesso da Democracia haveria de se ter pré-condi¢ées para a
consolidacao desse sistema, a educacao, conhecimento e habilidade com elementos
da ciéncia politica seriam essenciais. No Brasil mesmo apds a proclamacao da
Republica, o poder ndo estava no voto, as oligarquias demonstravam que de fato a
Democracia ndo existia enquanto pratica. Aponta ainda que ao longo da histéria, no
Brasil, se visualiza inUmeras tentativas frustradas, ao longo de dez anos de 1954 a
1964 quatro presidentes foram expulsos ou renunciaram demonstrando o caos

politico do pais.

...0 grande problema politico dos paises da América Latina reside na
incapacidade e na inexperiéncia para o pleno exercicio do sistema
democratico. A falta de ideologias definidas dos partidos, o carater
mais personalista do que publico das divergéncias e dos debates,
fazem com que as disputas, agravadas pelas paixdes e o0s
interesses, conduzam por vezes esses paises a situagdes que pdéem
em perigo a ordem publica civil e militar... (GUDIN, 1970, p.67).

Gudin denuncia a falta de investimento na educacao, no Brasil, e o que
isso acarreta para a nagao em termos de desenvolvimento intelectual da sociedade,
elemento essencial para o fortalecimento das instituicdes democraticas. E o que o
mesmo chama de “educacao politica”.

O economista compara as duas realidades distintas, periodos de

governos democraticos e o contexto que o regime militar estava desenhando em

seus dias. Comenta a experiéncia democratica que o Brasil vivenciou:

Essa experiéncia foi a principio desastrosa e por fim catastréfica. Na
ordem politica desaparecera a dignidade e com ela a autoridade do
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Governo; no setor militar a subversao da hierarquia. O naufragio da
ordem econbmica  caracterizava-se, externamente, pelo
endividamento e pela faléncia; internamente por uma inflagao
galopante. Na ordem moral quebrou-se toda a tradigdo brasileira,
pela desmoralizacdo dos proprios presidentes da Republica, cujos
sinais exteriores de enriguecimento, ao deixarem o poder, eram
evidentes. (GUDIN, 1970, p.80).

A democracia apesar de ser um dos pilares da teoria liberal, se torna
dentro do discurso de Gudin um elemento a ser agregado, mas néo o principal, o fim
era o desenvolvimento nacional, os meios poderiam passar pela democracia ou nao.
O importante para ele era que os meios estivessem norteados pelo ideério da
liberdade de comércio, que desenvolveria a rigueza em toda a nac¢ao, para um unico
propdsito, o desenvolvimento do Brasil uma nag¢do subdesenvolvida, pobre e com
uma economia fragil, na visdo de Gudin. Para o economista o desenvolvimento ndo
dependia da democracia, com ela o Brasil ndo havia conquistado o avango, portanto
sacrifica-la ndo impediria o cumprimento do fim desejado. E importante salientar que
o conceito de liberdade nesse momento ganha uma conotagcédo carregada por seu
contexto.

Essa concepcao de liberdade entende que a democracia s6 pode ter

sucesso se for com base na liberdade maior, que seria a liberdade econémica.

Ora, Locke sabiamente sustentou seu argumento liberal no respeito a
propriedade privada. Dede Burke, os Pais da Patria americanos,
Tocqueville e Weber, até Aron e Hannah Arendt, para s6 citar alguns
entre os mais eminentes pensadores politicos, sabemos que toda
‘revolucdo’ democratica conduz a um democratismo populista e a
geragao de uma nova aristocracia, isto €, de uma Nomenklatura
burocratica, se nao estabelecer em sélidas bases morais e legais os
fundamentos sociais e econdémicos que ‘institucionalizem a liberdade’
e firmem o direito de propriedade privada... (PENNA, 1994, p.82).
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A liberdade estava sendo ameagada por um perigo real, como ja fora
observado aqui. A liberdade aqui ganha um conceito de Regime de Estado de
Direito, por mais que o Brasil, para Gudin, estivesse longe de ser um pais com um
Estado Liberal de fato, sua base constitucional era pautada na seguranca da
propriedade privada, dando vida e agéo a livre iniciativa base para uma sociedade
liberal. O perigo de uma revolucao socialista ameacava a base dessa sociedade, era
essa a liberdade mais estimada por Gudin, pois sem essa liberdade para ele nao
haveria possibilidade de desenvolvimento nacional. A democracia expressava
liberdade, porém nesse contexto a liberdade mais necessaria era o direito de
propriedade privada, a liberdade de “ter”. A democracia sempre fora defendida por
Gudin, porém no momento a necessidade de medidas extremas era a unica forma
de defender a liberdade ainda existente, pois sem ela ndo haveria outras liberdades,

a liberdade econbmica se tornava essencial.

Nao pode haver liberdades civis nem democracia onde o governo é
economicamente onipotente. Capitalismo, diz muito bem o articulista,
€ apenas o nome de um sistema de liberdade econémica. Em regime
predominantemente socialista, ndo pode haver liberdade econdmica,
nem liberdade politica. (GUDIN, 1970, p.19).

4.4 O GOVERNO DE CASTELO BRANCO E A CONSTITUICAO DE 1967

Gudin se coloca com um defensor e conselheiro do regime militar, porém
em nenhum outro momento acreditava veementemente naquele regime, tanto como
durante o governo de Castelo Branco e interpreta a constituicido de 1967, como

legitimadora desse novo momento. Em seus artigos, ele explicitamente elogia
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Castelo Branco, mostrando a necessidade dos militares no poder, para recuperar o
respeito do Estado e salvar as instituicbes em crise, alegando ser essa medida
temporariamente necessaria. O governo de Castelo Branco foi eficaz para Gudin,
pois:
As dividas com o exterior foram reescalonadas e 0s novos
compromissos cumpridos a risca. No plano doméstico, a inflacdo
catastréfica de mais de 140% ao ano foi reduzida a um ritmo de 20

ou 30%. Nao pode fazer tudo, mas fez muito. Restabeleceu assim a
ordem econdmica.” (GUDIN, 1970, p.81)

Seremos tao cegos, tdo obtusos ou tao incapazes para nao ver onde
nos levou a chamada “democracia intergral”, s6 praticada de 1956 a
19647 E a isso que queremos voltar? Queremos outro Kubitschek,
outro Jodo Goulart ou outro Ademar de Barros legitimamente eleito e
reeleito no maior estado do pais? (GUDIN, 1970, p.98).

Gudin enfatiza a ndo existéncia no regime em questao desvio ilicito
de capital, apontando o ndo enriquecimento dos governantes,
diferentemente do que acontecera com Jodo Goulart. “... ndo se
aponta no Brasil um sé militar enriquecido no Poder. Nao ha aqui um
Peron, um Rojas Pinilla, um Perez  Jimenez e
outros.”(GUDIN,1970,p.108).

A nova constituicio e os Atos Institucionais preservaram e
legitimaram o governo militar, suas propostas e objetivos cercearam direitos e
principalmente coagiram a contestacdo. A constituicdo de 1967 tem como principais
medidas, além da centralizagdo do poder Executivo, a militarizacdo do Estado dando
grande poder as Forcas Armadas, estabelecer a pena de morte para crimes de
seguranga nacional, proibir a existéncia do direito de greves etc. Fica claro que
nesse periodo a constituicdo foi paralelamente acompanhada por decretos,
chamados Atos Institucionais, que foram freqlentes no regime militar.
Ap6s o ato institucional n®2, ficara proibida a existéncia de partidos. O

Brasil outrora vivera uma realidade de pluripartidarismo, onde se observava
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diferentes partidos em grande parte do territério nacional que defendiam distintas
ideologias, esses partidos se desenvolveram ao longo da década de 1950.

O presidente Castelo Branco governou de 1965 a 1967 reorganizou o
sistema partidario existindo assim dois Unicos partidos: Alianga Renovadora
Nacional (ARENA) e Movimento Democratico Brasileiro (MDB) que representava a

oposicao.

Tinha o novo presidente o culto da democracia. Procurou de todos
os modos governar com a colaboracao de um congresso, eivado de
grave vicio de origem. Tendo a eleicdo para governadores por
sufragio direto demonstrado, em outubro de 1965, que persistia o
dominio eleitoreiro dos partidos ‘carcomidos’, PSD e PTB de
Kubitschek e de Goulart, a pressao militar, oriunda dos redutos da
revolugdo, forcou a promulgacdo de um Ato Institucional n®2, que
conferia ao presidente poderes excepcionais, de cassagdo de
mandatos e outros. (GUDIN,1970, p.109)

Gudin continua expondo que o governo teve grandes dificuldades com o
congresso, sendo assim necessaria a promulgacdo, em 1968, de um Ato
Institucional n®5 que colocava em recesso o Congresso Nacional e aumentou o0s
poderes do Estado para a cassacdo de mandatos.

A constituicao de 1967 legitimava o regime militar e aumentava o controle
hierarquico do poder Executivo sobre o Legislativo e o Judiciario. Para Gudin a nova
constituicdo se tornava uma arma contra a oposi¢cdo que ameagaria a ordem, que
segundo ele era necesséria para o desenvolvimento do Brasil. A nova constituicao

instituia a eleicdo indireta para presidente, medida essa defendida por Gudin.

Existe, além do mais, um argumento de senso comum em favor da
eleicao indireta: a necessidade de delegar a outros, mais preparados,
as tarefas humanas que exigem especiais conhecimentos,
experiéncia e sabedoria. Se temos uma pessoa enferma, delegamos
a um médico o tratamento; se queremos fazer uma estrada ou uma
ponte chamamos um engenheiro; se queremos organizar o ensino
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recorremos a um grupo dos maiores mestres. Entretanto, quando se
trata da tarefa, muito mais delicada, de escolher um homem com os
extraordinarios predicados necessarios a dificil missdo de Presidente
da Republica, julgamos que ela pode ser entregue ao homem da rua,
que em sua grande maioria é, por culpa nossa e de nossos
antepassados, lamentavelmente despreparado. Despreparado para
escolher, como, para resistir as pressdes da demagogia, da
corrupcao e da emocéo. (1970, p.72).

Esta citacdo se remete ao comentario da medida que fora incluida na
nova constituicao art.74, que declarava legitima a eleicao indireta do Presidente da
Republica. Um ponto interessante € o comentario que Gudin faz acerca do art.10: “a
faculdade de intervencéao federal nos Estados que adotarem medidas ou executarem
planos econ6micos ou financeiros em contrario as diretrizes estabelecidas pela
Unido” (GUDIN, 1970, p.74)

Acerca disso Gudin argumenta ser necessaria a intervencao da Unido nos
estados para o bem da Unido e para que o Brasil se desenvolvesse em um mesmo
sentido. Esse seria um tipo de interveng@o necesséaria. Apesar de aprovar grande
parte da nova constituigdo Gudin, sempre alertava para o perigo de se dar excessivo
poder econOmico ao Estado, a intervencdo excessiva sempre impedia a maior

liberdade econémica, condigdo essencial para o desenvolvimento nacional.

Haveria também algumas restricbes a sugerir: conquanto seja
necessario dar grande autoridade ao Executivo em matéria
econbmica e financeira, parece-me que o projeto foi longe demais
conferindo ao Presidente a faculdade de expedir ‘Decretos leis’
(sempre perigosos) sobre economia e finangas publicas,
indiscriminadamente. Enquanto que a iniciativa do Executivo em
matéria econdmico-financeira € uma providéncia salutar e a rapida
tramitacdo no Congresso também o é, a expedicao ‘indiscriminada’
de decretos-lei parece-me uma evidente demasia.

E que o decreto-lei, instrumento especifico das ditaduras, é odioso
por ndo dar a menor oportunidade a quem quer que seja de levantar
as mais elementares__ e néo raro justas__objecdes. A inseguranga
que dai advém é muito mais danosa para a economia do pais do que
0 mal que possa advir de um pequeno retardamento da providéncia.
E um caso em que ‘a poda’ se impde. (GUDIN, 1970, p.77).
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E importante observar que Gudin criticava a falta de liberdade individual
na constituicdo proposta, sendo que os direitos individuais ndo poderiam ficar
condicionados a expedicoes de leis ordinarias e elementos como a inviolabilidade do
domicilio deveria ser preservada independente de qualquer legislacdo. Ele ainda
apontava a necessidade de se ter uma economia livre, pois isso seria preliminar

para a democracia, tdo desejada no momento.

Isto tem, preliminarmente, um sentido politico, da maior relevancia,
porque onde o Estado é onipotente em matéria econbmica, ele
também o é em matéria politica; no Estado Leviathan, ndo ha lugar
para as liberdades politicas nem para a democracia.

A nova constituicdo dava maior espagco para a iniciativa privada,
sendo assim fora criticada por bacharéis e literatos que defendiam a
constituicdo de 1946. ( GUDIN,1970,p.74)

Desse modo, Gudin acreditava que a primeira constituicao feita para ser
cumprida no Brasil foi a constituicdo organizada no governo do Presidente Castelo
Branco em 1967. Aqui novamente ele assinala a necessidade de se tratar os
problemas politicos do Brasil, pois a autoridade acarretava responsabilidade. Apesar
de apoiador, Gudin nunca deixa de ser critico do Estado apontando sempre os

problemas na agao do governo, independente de a quem ele pertencesse.

45 CONCLUSAO

Neste capitulo foram mostradas as inferéncias desta pesquisa sobre a

problemdtica politica brasileira segundo Gudin; viu-se, ainda, o cenario dos
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movimentos politicos e, de acordo com isso, como Gudin, ao mostrar sua deferéncia
ao Golpe Militar, desvela a flexibilidade de suas concepgdes sem, no entanto, abrir
mao do seu pressuposto fundamental, a liberdade.

No préximo capitulo encontrar-se-a a abordagem da obra de Gudin
focalizando sua natureza de ser uma expressao da economia politica classica e,

como tal, de um pensamento anti-conservador e inovador.
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CAPITULO V — GUDIN: A ECONOMIA POLITICA CLASSICA BRASILEIRA DO
SECULO XX

5.1 INTRODUCAO

Grande parte das analises produzidas pela historiografia acerca de Gudin
caracterizam-no como um economista conservador. Esse termo sempre estivera
associado até mesmo com o liberalismo de Gudin. Porém a analise feita nesse
trabalho, com base nos fundamentos tedrico-metodoldgicos ja expostos, leva-nos a
estabelecer uma reflexdo divergente de grande parte das abordagens até entao
realizadas acerca do tema. Sendo assim cabe agora resgatar o conceito de
conservadorismo, bem como de contextualiza-lo em Gudin. Esta retomada histérica
tem em vista fundamentar as afirmativas do presente trabalho quanto a
caracterizagdo de Gudin como representante da economia politica classica e

aquilatar suas contribui¢gdes inovadoras no pensamento econémico no Brasil

5.2 EUGENIO GUDIN COMO ECONOMISTA POLITICO CLASSICO

Tendo em vista as caracteristicas da teoria da Economia Politica
classica, podemos entao apontar Eugénio Gudin, o foco de nossa pesquisa, como
um dos representantes dessa teoria. Os fundamentos classicos do liberalismo
sempre estiveram presentes em suas analises acerca da economia brasileira.

O carater classico de Gudin é identificado em dois momentos de suas
analises: quando ele assinala sua crenga na mao invisivel do mercado, que seria a
questao da subjetividade da economia guiada pelo mercado, negando as correntes
neoclassicas que buscam a objetividade cientifica; e quando o0 mesmo concebe as

inter-relacdes entre a economia e politica.
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A “méao invisivel” foi um termo criado por Adam Smith em sua obra “A
Riqueza das nagles”. Esse termo expressa os fundamentos do conceito de
Economia politica Classica, encontrada nos classicos e em Gudin. Existe uma ordem
no mercado, que movimenta os interesses divergentes e comuns dos individuos de
determinada sociedade, mas essa ordem € subjetiva, ndo se materializa, ndo pode
ser prevista nem controlada por teorias ou planos, ela simplesmente existe, como
um produto da subjetividade humana, algo invisivel, mas existente, que seria a forca
do mercado.

Gudin acredita na forca do mercado, na “mao invisivel’”, na
possibilidade de que o mercado tem de, em condi¢gdes de liberdade, propiciar uma
alocacgao de recursos eficientemente que distribua a riqueza naturalmente. Sua forte
critica ao Estado intervencionista e planejador demonstra que o mesmo acreditava
no poder da ordem econdmica que 0 mercado poderia gerar e que esse processo
nao seria habil se houvesse a oposicao do Estado.

O economista visualiza a agdo de planejar, na concepg¢ao do
desenvolvimentismo, uma agéo que cerceia as agées humanas. O planejamento que
impunha determinadas condigdes, tarefas ou caminhos, estipulando metas e regras,
que buscavam projetar o futuro desenvolvimento para o pais, era norteado pela idéia
de que elementos complexos da vida social, como a economia poderia ser
simplesmente quantitativamente medida e previsivel. Isso ndo tira o carater do
economista de se fundamentar na economia analitica, pelo contrario Gudin expde a
necessidade de se seguir principios basicos da economia, aponta que nao era uma
questdo meramente de contexto, mas existia leis da economia que sao
inquestionaveis e de profunda importancia para se compreender o préprio mercado,

e sdo essas leis que fundamentam a crenga da politica econdmica nesse mercado.
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De sorte que as teorias fundamentais do valor, do capital, do
consumo, dos salarios, a geometria das curvas de custo e de
suprimento etc., todo esse arcabougo da Andlise Econbmica fica
condicionado ‘aos principios de convivéncia social e aos julgamentos
de valor’. Os estudos econémicos passariam assim a ter um carater
muito mais politico, histérico e até literario e opinativo, do que
analitico. O que teria a vantagem de poderem os problemas
econbmicos ser abordados sem o conhecimento da Ciéncia
Econdmica... (GUDIN, 1965, p.423)

Assim a economia teria uma funcdo para Gudin, a funcdo de através de
suas teorias auxiliarem a politica, para que uma oriente a outra em busca de que o
processo natural do mercado acontega. Gudin nao tem um plano, ou simplesmente
uma solugdo, ndo tem uma estratégia com inicio, meio e fim, na sua visdo de
economista politico, o liberalismo classico ndo possui um plano ou projeto, mas seus
principios se fundamentam na economia. Essa fornece elementos para se
compreender que a complexidade do ser humano s6 permite ao mesmo fazer
estimativas, através dos estudos da acdo do homem e sua ressonancia, estimativas
que acreditam ser a liberdade da iniciativa privada, o melhor caminho para o
desenvolvimento.

Gudin parte do principio da economia para observar a politica, por mais
que analisa conceitos referentes as duas dimensdes, politica e economia, ele
sempre as vé atreladas. Esse carater € visivel em grande parte de suas discussoes.

As idéias de Gudin ao longo do tempo mostraram ser reflexos do seu
contexto, como um homem do seu tempo o economista trabalhou as questbes que
circundavam seu cotidiano, assim como outros economistas em outros momentos na
Historia. Eram as questdes de seu presente que o faziam refletir sobre os problemas

nacionais, e isso foi marca em toda sua trajetéria como economista, professor e
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homem publico. Em momentos de crise econbémica seus artigos buscavam
explicagcbes para os fatos de seu presente, como ocorreu principalmente entre 1962
e 1964, periodo pelo qual, os altos indices de inflagdo fez com que varios de seus
artigos dissertassem acerca do problema, e nessas analises mostrava suas crencas
no mercado e apontava como consequéncia de politicas de um Estado
intervencionista, corroborando assim para a inflacao.

Observa-se que em momento de crise politica, 1963-1964, seus artigos
tratavam de assuntos concernentes a politica, o conceito de democracia era
apresentado (visto o Brasil viver um golpe militar em uma conjuntura de possivel
revolugcado social), eram questées politicas que estavam em pauta. Porém até
mesmo quando Gudin trata da questao politica sempre a mesma esta ligada com a
economia, a necessidade de um Estado forte naquele momento impedindo uma
possivel revolugdo de cunho socialista, preservava a existéncia da propriedade
privada. Mesmo falando de conceitos da politica, Gudin a via interligada com a
economia, e esse aspecto é percebido ao longo dos artigos e escritos do
economista. Era seu contexto que ditava seus pensamentos, que buscavam decifrar
0s acontecimentos, e a base para que ocorresse essa tentativa de entendimento de
seu presente eram os fundamentos da Economia politica.

A esséncia dos artigos de Gudin se constitui na tentativa de mostrar o
carater restritivo e limitador do Estado, para o desenvolvimento natural do mercado.
Nesse ponto reside a base para o entendimento da Economia Politica em Gudin.
Para que o mercado funcionasse de forma eficiente promovendo o desenvolvimento
era necessaria a liberdade, ou seja, essa liberdade tao discutida e requerida por
Gudin e de outros tantos liberais era o elemento que faltaria para que o sistema

gerasse resultados positivos, porém isso dependeria diretamente do Estado, do
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campo politico. Por isso os artigos de Gudin sdo direcionados para um publico alvo,
o préprio Estado, seus governantes, é deles que ele requer a liberdade e critica a
falta da mesma, a liberdade é pré-requisito para o funcionamento de sua teoria.

O alvo é o Estado, um exemplo é a propria a FGV (Fundacado Getulio
Vargas), uma instituicado que tem como base dos fundamentos de sua escola de
economia, elementos da Economia Politica, foi criada para preparar os futuros
possiveis governantes ou assessores de ministérios, pessoas que se preparavam
para ocuparem cargos publicos ou privados de relevancia nacional, na pratica isso
realmente aconteceu. Essa caracteristica institucional advém dessa ligagdo da
economia com a politica, uma dependendo da outra para que de fato o sistema
liberal funcione.

Gudin dialogou com o Estado, em toda sua trajetéria de idéias, como
opositor, no caso de JK ou até mesmo conselheiro e apoiador como foi com Castelo
Branco, seu discurso tinha um: alvo o Estado. Ele acreditava ser o Estado um
representante de interesses de grupos que ndo atendiam aos interesses de toda a
sociedade, por simplesmente ser impossivel essa tarefa. A complexidade da
sociedade com seus diferentes individuos, com interesses divergentes apontam uma
tarefa impossivel, a aglutinagdo dos interesses comuns em um Uunico grupo de
pessoas que representariam a sociedade. O Estado é importante e tem sua funcéo,
porém no amago de sua teoria Gudin discute com o governo por ser ele limitado
para fazer as transformacdes que acreditava poder fazer.

Hayek (1983) cristaliza esse principio existente na Economia Politica;
para ele as circunstancias em que um individuo vive levam o mesmo, de forma
inconsciente, a ter determinadas ag¢des que colaboram para o seu bem estar. Sendo

assim a racionalidade que o mesmo aplica para pensar seu contexto ndo é
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cartesiana, exata, perfeita, pois nenhum individuo possui todas as informag¢des ou
conhecimento que possibilite 0 mesmo planejar e predeterminar os fatos. Seu
conhecimento € limitado, sendo a confianga no inesperado sua opgao mais
coerente.

Tendo em vista a sociedade ser composta por inUmeros individuos com
um complexo universo de sentimentos, caracteristicas, ambic¢des diferentes, torna-se
impossivel alguém ou até mesmo um grupo deter o conhecimento que explicaria ou
manipularia as agbes desses individuos.

N&o ha um universo de informacdes que possa prever o controle das
relagdes sociais, que possa avaliar a necessidade dos individuos, suas caréncias e
desejos. Um determinado grupo no controle do Estado ndo tém condi¢cées de
determinar o que a sociedade necessita ou ndo, isso s6 € revelado pela propria
sociedade, pela busca individual que ocorre quando esses individuos estdo em
condicbes de liberdade para seu desenvolvimento. Quem valoriza determinado
caminho a seguir, quem escolhe determinada ac¢éo € o individuo, e a soma dessas
acOes convergentes ou ndo expressam a vontade comum e seleciona as melhores

direcbes que possibilitem o0 bem estar da maioria.

O erro caracteristico dos racionalistas construtivistas a esse
respeito € tenderem a fundamentar sua argumentacdo no que foi
chamada de ilusao sindtica, ou seja, na ficcdo de que todos os fatos
relevantes sdo conhecidos por alguma mente e que é possivel
construir, a partir desse conhecimento dos fatos particulares, uma
ordem social desejavel. As vezes essa ilusdo é expressa com
tocante ingenuidade pelos entusiastas de uma sociedade
deliberadamente planejada, como ocorre quando um deles sonha
com o desenvolvimento da arte do pensamento simultaneo: a
capacidade de considerar ao mesmo tempo um ndmero imenso de
fenbmenos correlatos e de compor num Unico quadro os atributos
qualitativos e quantitativos desses fendmenos... (HAYEK, 1985, p.8)
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Desta forma, os fundamentos da Economia Politica estiveram presentes
em toda a trajetéria das idéias de Gudin no periodo analisado, demonstrando seus
fundamentos e sua coeréncia ao tratar de diferentes assuntos, porém com a mesma
base argumentativa. Com isso observa-se que Gudin foi um representante da
Economia Politica Classica, no Brasil principalmente na segunda metade do século
XX. Por preservar os principios do liberalismo classico e por aplica-lo em seu
contexto de forma a mostrar que sua teoria era global, que ndo se tratava de apenas
um projeto politico econémico, mas uma 6tica sobre o desenvolvimento econdémico

da sociedade e das a¢gdes do homem.

5.3 A CONTRIBUICAO DE GUDIN PARA A ECONOMIA POLITICA CLASSICA

A depress@o que abateu a economia brasileira na década de 1930
criou uma nova realidade. Até esse momento, o Estado n&o intervia diretamente,
mas apenas garantia a operacao do mercado. Com essa nova conjuntura houve um
aumento do interesse privado de controlar ou influenciar as acdes do Estado que
agora acumulava mais uma tarefa, a de administrar a economia nacional. O rumo
que o0 governo deveria tomar beneficiaria determinados setores e interesses da
economia. Por tras desses interesses, grupos de economistas, empresarios e
intelectuais se formavam e munidos de suas teorias, buscavam o apoio estatal para
a implantacé@o de suas idéias. Nesse cendrio surge a chamada tecnocracia, técnicos
no poder, seria uma nova forma de organizacdo da sociedade, se admitia que a

economia pudesse passar a ser dirigida por técnicos através de teorias da



137

economia. Assim Gudin conseguiu influenciar economistas, que quando no poder,
puseram em pratica as suas idéias liberais.

Um economista contemporaneo a Gudin que ndo somente foi
influenciado por Gudin, mas juntamente com ele, consolidou as idéias liberais no
Brasil fora Octavio Gouvéa de Bulhdes. Desde 1926 ja estava ocupando cargos
administrativos no governo, mas se destacou no ministério da Fazenda nos
governos de Café Filho em 1954 e Castelo Branco 1964. Nesses dois momentos
Bulhdes implantou em grande parte de suas medidas, acées que se fundamentavam
no ideario liberal de Gudin, como uma politica monetaria equilibrada e controle da
inflagdo suas grandes preocupacoes.

Ao falar de Gudin, para a revista Digesto Econémico, Bulhdes diz que o
economista se dedicou ao ensino de Economia no Brasil sendo um dos
responsaveis pelos seus avangos, mas como grande licdo Gudin deixara suas idéias
acerca do perigo da inflagdo. “A licdo de Gudin sobre os subsidios deve ser
rememorada. O desconhecimento do custo inflacionario dos subsidios, muito
superior ao de sua supressdo, conduz a insisténcia em manté-los.” (DIGESTO
ECONOMICO, 1986, p.6)

Alexandre Kafka (1979) foi assessor de Gudin quando esse fora
ministro da Fazenda em 1954. Kafka participou do IBRE (instituto Brasileiro de
Economia) que reunia economistas ligados a FGV que teve como fundador Gudin.
Kafka foi representante do Brasil no FMI por mais de trés décadas iniciadas em
1949.

Alexandre Kafka concordou com grande parte dos economistas brasileiros
acreditando que Gudin fora o grande responséavel pela modernizacdo dos estudos

em Economia no Brasil. Pois 0 mesmo buscou em outras partes do mundo
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influéncias que poderiam enriquecer e dar solidificagdo ao ensino em Economia.
Gudin foi um dos fundadores da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), uma das mais
tradicionais universidades de economia que formou muitos dos economistas que
ocuparam e ocupam cargos importantes no governo e em setores de destaque na

economia brasileira.

A contribuigdo de Eugénio Gudin para o ensino moderno da
economia em nosso pais tem sido multipla e decisiva. Cabe
mencionar, em primeiro lugar, sua contribuicdo como professor da
Faculdade de Economia da (atual) Universidade Federal do Rio de
Janeiro e como autor, especialmente do livro sobre economia
monetaria. Foi um dos primeiro livros de ciéncia econébmica moderna
publicada no Brasil e, além de refletir o desenvolvimento cientifico
em outros paises, trouxe contribuicbes tedricas e institucionais
originais. (KAFKA, DIGESTO ECONOMICO, 1986, p.19)

Outra contribuicdo de Gudin assinalada por Kafka se visualiza na
pratica que o economista teve de conselheiro da economia brasileira, estando em
algum cargo publico ou ndo, a luta contra a inflagao através de medidas ou de seus
artigos que criticavam as agbes intervencionistas do Estado. Gudin sempre se
posicionara de forma ortodoxa e com o passar dos anos a influéncia do mesmo
sobre a economia nacional aumentou principalmente na década de 1980, quando

medidas contra a inflagdo comegam a ser pensadas de forma mais contundente.

Eugénio Gudin teve uma contribuicao tanto de conselheiro quanto de
executor para a economia nacional, mas talvez sua fungao principal
tenha sido como critico que se impds a opinido publica do pais, e
através dela a politica governamental. (KAFKA, DIGESTO
ECONOMICO, 1986, p.19)

Kafka também assinala o grande aporte que Gudin forneceu no quadro

internacional, em que teve importancia destacada quando fora delegado brasileiro
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na conferéncia de Breeton Woods, revelando-se posteriormente também um grande
negociador internacional, amenizando o problema da divida externa que o pais
ostentava na época. Nesse ponto Gudin influencia diretamente Kafka que ocupou
um dos cargos mais importantes para a politica econémica internacional no Brasil,
representante do pais no FMI (Fundo Monetario Internacional), Kafka demonstra em
suas acgodes elementos de influéncia Gudiniana.

Um dos economistas liberais de maior destaque apontado pela
historiografia também foi fortemente influenciado por Gudin, Roberto Campos foi um
dos mais relevantes discipulos das idéias Gudinianas, e isso foi demonstrado
quando Campos ocupou o Ministério do Planejamento em 1964 onde teve como
principal agdo a contengéo da inflagao através da diminuigdo dos gastos publicos.

Para Ignacil Rangel, Gudin teria influenciado diretamente a elaboragéo da
Instrucdo 70 da Sumoc' de Oswaldo Aranha que elliminava o cambio
subvencionado com um sistema de taxas multiplas, facilitando assim as exportacoes
brasileiras, desencorajando as importacdées protegendo a industria e a balanga
comercial.

Sendo assim esses economistas que estavam intimamente ligados com a
vida politica do Brasil foram uma amostra do grupo de economistas que fora criado a
partir da FGV'®, uma instituicdo que salientou a histéria da Politica Econémica no
Brasil e teve como um dos fundadores do curso de Economia o préprio Gudin.

A instituicdo que nasceu em 1944 no Rio de Janeiro fez da Economia
uma ciéncia respeitada no Brasil. Tendo como professores Eugénio Gudin, Octavio

Bulhdes e Mario Henrique Simonsen a Fundacao Getulio Vargas (FGV) se tornou

' Para aprofundamento da questdo ver. BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econémico
brasileiro: o ciclo ideoldgico do desenvolvimentismo. Rio de Janeiro: Contraponto, 1995.

' Para detalhamento sobre a Fundagio Getiilio Vargas e sua ressonincia no cenario politico do Brasil, ver.
LOUREIRO, Maria Rita. Os economistas no Governo. Rio de Janeiro: FGV, 1997.
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referéncia nacional para pesquisas, medicdo de indices, numeros da economia
nacional e formacédo de quadro profissional para a setor administrativo publico e
privado. A fundagéao tinha muitos dos principios que norteavam as idéias de Gudin,
principios ortodoxos que se preocupavam com o controle das contas publicas,
estabilidade de precos, respeito pelos contratos e propriedade privada e liberdade
de mercado.

A FGV se tornou referéncia para o Estado principalmente apds o golpe
militar, quando varios de seus alunos e professores assumiram cargos de
responsabilidades que determinaram os rumos da economia nacional. A¢ées como:
a criacdo do Banco Central, a instituicdo da corregcdo monetéria, a diminuicdo de
credito agdes que contribuiram para a diminuicdo da inflagdo demonstravam os
principios da FGV. Outro economista que esteve no cenario politico foi Mario
Henrique Simonsen que assumiu ministérios na década de 1970 e chegou a ser
conselheiro do presidente Fernando Henrique Cardoso. A FGV portanto formou
varios ministros, assessores, administradores que ocuparam cargos em grandes
empresas publicas e privadas, importantes economistas. Uma escola que se tornou
um centro de debate sobre os problemas nacionais; nela, Gudin teve sua grande

contribuigcdo para a sua formagéao e desenvolvimento.

5.4 A CONTRAPOSIGCAO DE GUDIN AO CONSERVADORISMO

Observa-se em Hayek (1983) o conceito de conservadorismo, pois 0
mesmo representa uma escola de pensamento da qual também fez parte Gudin, e
ndao sO6 por essa razdo, mas também por ser Hayek um dos mais relevantes
estudiosos das questdes filosoficas e conceituais do liberalismo. Na sua obra Hayek
(1983) focaliza as incompatibilidades entre o termo conservadorismo e as idéias do

liberalismo classico, expondo entao o seu conceito de conservadorismo.
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Para Hayek o conservadorismo ndo oferece nenhum objetivo
alternativo, a primeira faceta desse conceito aponta que o
conservador tende a optar pela situagdo presente, ndo acreditando
em mudancgas. “... o verdadeiro conservadorismo € uma atitude
legitima, provavelmente necessaria, e com certeza bastante
difundida, de oposicdo a mudancas drasticas.” (HAYEK, 19883,
p.467).

Historicamente até o surgimento do socialismo, o oposto ao liberalismo
era o conservadorismo. O liberalismo surge de revolugdes no pensamento, no modo
de conceber a economia e a politica, sua génese teve base na mudanga. O
conservadorismo por sua vez, avesso a mudanga, trabalha no sentido de barrar os
desdobramentos indesejaveis, muitas vezes naturais.

O sentido de estagnagcdo também faz parte do conceito de
conservadorismo, que seria conservar algo ja existente. O liberalismo pretende
tomar um caminho, avancar e ndo estagnar, e para que isso aconteca os obstaculos
a essa evolugdo espontanea precisam ser tirados, pois sua defesa se pauta no
caminho natural da sociedade e do mercado. Nesse sentido reside uma grande
confusado acerca de Gudin, o mesmo trabalha, através de seu discurso, no sentido
de barrar as forcas revolucionarias socialistas que ganhavam expressao no Brasil,
no inicio da década de 1960, portanto sua acado nao fora de conservar algo que ja
existia, mas ter condicbes para que as mudancgas continuassem ou pudessem de
fato existir. Sem a liberdade econdmica n&o seria possivel obter a evolugédo
espontanea do mercado que geraria 0 desenvolvimento.

Hayek ainda aponta que algumas instituicbes antigas nédo séao
descartadas pelos liberais, sé pelo fato de serem antigas, mas como no caso dos
Estados Unidos, essas instituicbes possuem uma razdo de ser coerente aos
principios da Economia Politica classica; igualmente, para Gudin era importante a
conservagdao do direito de propriedade privada, instituicdo necessaria para a

evolucao do mercado.
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5.5 A CRENCA NO PODER DAS MUDANGCAS

Outro elemento existente no conservador e que ndo se encontra no liberal
€ o fato de que o liberalismo pressupde a existéncia de coragem para se acreditar
nas mudangas ndo planejadas e de certa forma imprevisiveis. Na medida em que o
mercado funciona sob a influéncia da cadeia de valores e interesses de diferentes
individuos que formam a sociedade, o0 mesmo esta alheio a mudancas que muitas
vezes nao podem ser quantificadas por ser espontaneas, a certeza que se tem é
que ha o aumento de capital com um mecanismo eficiente de distribuicdo de
riqueza, porém nao se tem um projeto para isso e sim acredita-se em determinadas

acoes.

Com isso, chegamos ao primeiro ponto no qual as atitudes liberais e
conservadoras diferem radicalmente. Como muitas vezes os
escritores conservadores reconheceram, uma das principais
caracteristicas da atitude conservadora é o0 medo da mudanga, uma
desconfianga timida em relagao ao novo enquanto tal, ao passo que
a posicao liberal se baseia na coragem e na confianga, na disposi¢ao
de permitir que as transformagdes sigam seu curso, mesmo quando
ndo podemos prever aonde nos levarao. (HAYEK, p.469).

Os conservadores tendem a utilizar os poderes do governo para
impedir as mudancas ou limitar seu ambito, a medida de impor regras e planos que
ditam a vida econbmica, aponta a busca de racionalizar o desenvolvimento, o0 que
acorreu nos governos desenvolvimentistas tanto no momento democratico quanto

apoés o golpe militar. Gudin ressalta o carater do liberalismo classico de ser um
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pensamento que ndo se apresenta como uma ideologia, pois ndo tem um plano ou

projeto.

O chamado ‘capitalismo’ ndo é ideologia € muito menos mistica.
Nunca foi planejado. Cresceu e se desenvolveu a medida das
necessidades, formando sistema através de uma longa série de
instituicbes, como precos de mercado, sistema bancario, letra de
cambio, sociedade andnima, venda a prestagoes etc.

Do ponto de vista ideoldgico, tudo o que se pode dizer é que o
capitalismo tem conotagbes histéricas e légicas com a Democracia.
Ambos se filiam ao liberalismo, um pelo lado econémico, outra pelo
lado politico. Sem liberdade ndo ha livre iniciativa, nem, portanto
capitalismo. Sem liberdade ndo ha evidentemente democracia. “No
Estado economicamente onipotente ndo ha lugar para as liberdades
politicas.” (GUDIN, 1970, p.49).

O conservador carece de ordem, de regras que aponte o caminho ou a
maneira. Nao acreditam que o inesperado movimento do mercado e seus reflexos
podem trazer a ordem, ndo acreditam nas forgas espontadneas. Sendo necessario
um grupo ou individuo que determine o caminho que a sociedade deve trilhar, sendo
assim o Estado o unico munido de possibilidade racional para pensar as escolhas de

toda a sociedade.

Em ultima analise, a posicao conservadora baseia-se no principio de
que, em qualquer sociedade, ha individuos reconhecidamente
superiores, cujos valores, padrdes e posigdes, sua heranga espiritual,
precisariam ser protegidos, e que deveriam exercer maior influéncia
nos assuntos publicos do que os demais. Obviamente, o liberal ndo
nega que existam pessoas superiores; ele ndo é um defensor do
igualitarismo. O que ele nega é que qualquer um possa ter a
autoridade de decidir quem sao essas pessoas superiores. Enquanto
0s conservadores tendem a defender uma determinada hierarquia
estabelecida e pretendem que a autoridade proteja o status daqueles
que eles prezam, os liberais acreditam que n&do haja respeito por
valores estabelecidos que justifique o recurso ao privilégio ou ao
monopodlio ou qualquer poder coercitivo do Estado para proteger
estas pessoas das forgas da transformagdo econdmica. (HAYEK,
19883, p.472)
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5.6 A OTICA CONSERVADORA DO INTERVENCIONISMO

Uma das idéias principais existentes nos escritos de Gudin fora sua
discussdo acerca do intervencionismo, 0 economista acredita que esse excesso de
autoridade dada ao Estado, que privilegia certos setores da economia, muitas vezes
nao beneficia toda a sociedade. Por outro lado a iniciativa privada é movida por seus
interesses e por isso conhece bem suas necessidades, portanto detém o
conhecimento para fazer as mudancas para seu bem estar, o novo estaria intrinseco
ao carater humano, as possibilidades aumentam, visto cada individuo buscar suprir

suas necessidades.

Este contraste se manifesta mais claramente nas diferentes atitudes
de ambas as tradicbes em relacdo ao avango do conhecimento.
Embora o liberal ndo considere toda a mudanga um progresso, ele
encarava o avango do conhecimento como uma das metas principais
do esforgo humano e confia em que Ihe proporcione uma solugéo
gradual para os problemas e dificuldades que esperamos poder
resolver. Sem preferir 0 novo apenas por ser novo, o liberal esta
consciente de que é da esséncia da realizacdo humana produzir o
novo; e estd preparado para conviver com 0 novo conhecimento,
goste ou nao de seus efeitos imediatos. (HAYEK, 1983, p.474)

Tendo em vista o conceito de conservadorismo em Hayek, as idéias
desenvolvimentistas se encaixam mais a esse conceito do que as idéias liberais,
pois o desenvolvimentismo tributava ao Estado ser um grupo que detinha o

conhecimento o suficiente para decidir o melhor para uma sociedade.

O liberalismo concebe a realidade de nao ter respostas para todas as

coisas e ndo busca explica¢des para todos os problemas sociais. A propria teoria se
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baseia na idéia de que as instituicdes humanas sdo demasiadamente complexas,
para serem explicadas e entendidas através de uma serie de teorias e equagdes,
por isso as agdes desse sistema liberal muitas vezes sao invisiveis, como a
chamada “mao invisivel do mercado”, pode-se compreender seus resultados, mas

Nao mapear seu processo, por ser esponténeo e natural.

Além disso, o liberal ndo se recusa a buscar o apoio de quaisquer
habitos ou instituicbes ndo racionais que se revelaram validos. O
liberal difere do conservador na disposi¢ao de aceitar esta ignorancia
e de admitir que sabemos muito pouco, sem reivindicar uma
autoridade de origem supranatural do conhecimento sempre que sua
razdo falhar. Deve-se admitir que o liberal, em alguns casos, é
fundamentalmente um cético - mas aparentemente é necessario
certo grau de desconfianga para deixar que os outros busquem sua
felicidade a sua maneira e para defender com coeréncia esta
tolerancia, que é uma caracteristica essencial do liberalismo.
(HAYEK, 1983, p. 476)

Sendo assim o liberal ndo impbée uma ideologia, ndo ha
militAncia por uma causa, hd sim uma defesa héa liberdade, uma
busca a oportunidade e possibilidade de funcionamento eficiente do
mercado. “... A tarefa do filésofo politico é influenciar a opiniao
publica e ndo organizar o povo para a agéo...” (HAYEK, 1983, p.482)

Partindo do pressuposto conceitual de Hayek acerca do
conservadorismo, é importante observar-se a visdo da historiografia acerca de
Gudin, que concebe o0 mesmo como um conservador, € como a conclusdao do
presente trabalho possibilitou uma otica divergente a respeito das idéias do
economista. Alguns pontos nas idéias de Gudin deram margem para que a

historiografia apontasse-o como conservador.
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5.7 LIMITES DO CONSERVADORISMO IMPUTADO A GUDIN PELA
HISTORIOGRAFIA

Uma obra que fora muito lida nos ultimos anos, de Elio Gaspari, “A
Ditadura derrotada”, aponta Gudin como conservador, por se aliar aos governantes
do Estado militar, ap6s o Golpe de 1964. Gaspari considera Gudin reacionario, por
ser um dos intelectuais que vao justificar e apoiar o Golpe, buscando impedir uma
possivel Revolugdo de cunho socialista, assim ele seria um conservador por buscar
manter a ordem que estava sendo ameacada.

Como esta pesquisa demonstrou, existia uma razao maior para o apoio
de Gudin ao golpe de 1964 pois ele seria a possibilidade das idéias liberais
continuarem tendo a garantia de que instituicbes tdo importantes como o direito de
acumular bens, iriam sobreviver aquela situacao de crise politica. A questdo néao era

ser contra as mudangas, mas era a permanéncia e sobrevivéncia de seus principios.

O conservadorismo muitas vezes nao possui principios soélidos. O
conservadorismo pode muitas vezes representar um conceito Util e
pratico, mas nao nos proporciona nenhum principio orientador capaz
de influenciar a evolugao futura. (HAYEK, 1983, p.482).

Ainda sobre a questdo do apoio de Gudin ao golpe de 1964, Caio

Navaro Toledo '®

em um artigo conceitua Gudin, como um economista “arqui-
conservador”, que demonstrou isso apoiando o governo militar.

Outro elemento que fez Gudin ser conhecido como conservador foram
suas idéias contra o processo de industrializacdo que se dava em fins da década de

1940, esse projeto, pautado no nacional-desenvolvimentismo, tinha como o promotor

dessa acdo o Estado. Gudin ndo fora contra a industrializagdo, como o presente

%0 artigo recupera figuras que se destacaram no governo militar e como esses apoiaram as agoes
desse governo. Artigo on-line, ver:<http:/www.cfh.ufsc.br/~lastro/sociologia/memorial/espectros.htm>
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trabalho ja apontou nos capitulos anteriores, mas era contra a maneira com que
estava se desenvolvendo essa industria nacional. Um exemplo dessa concepgéo se
encontra em Ricardo Bielschowsky (1995)"", onde o mesmo afirma que Eugénio
Gudin foi 0 mais importante economista conservador brasileiro, e remete ao mesmo
o carater de conservador por ser contrario a industrializacao.

Outra obra de relevancia para a historiografia das idéias se constitui na
obra de Guido Mantega (1987), onde o mesmo classifica Gudin como um pensador
conservador e liberal, também por sua oposicdo a industrializagcdo. Mantega
descreve que o liberalismo de Gudin, que para ele era o expoente do liberalismo no
Brasil, ndo tinha nada de inovador, mas eram as mesmas questdes colocadas a
séculos atras, por outros liberais. Nessa perspectiva o carater classico da Economia
Politica de Gudin é confundido como sendo algo antigo, entdo antiquado e
conservador.

Esses foram exemplos de apontamentos da historiografia que
conceberam Gudin como um conservador. Porém com base no fundamento teorico
e metodolégico da presente pesquisa, se conclui que Gudin ndo era um
conservador, pois acreditava na teoria da Politica Econdmica Classica, e através das
observacdes de Hayek, essa teoria € incompativel com o conservadorismo, pois

esse anularia a razao de ser, atinge os principais cernes do ideario liberal.

CONCLUSAO

' Para maior aprofundamento ver . BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econdmico brasileiro: o
ciclo ideoldgico do desenvolvimentismo. Rio de Janeiro: Contraponto, 1995. A obra é considerada
uma das referéncias mais citadas na atualidade para a andlise de questdes acerca da histéria do
pensamento econémico no Brasil.
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Como corolario do que foi exposto, este trabalho conclui sobre dois
pontos fundamentais; vejamo-los:

Primeiramente, a pesquisa concluiu que Gudin foi a propria economia
politica classica no Brasil do século XX e, como tal, ele ofereceu uma interpretacao
da historia brasileira analisando a economia enquanto algo inseparavel da politica, e
vice e versa. Nesta historicizacdo das idéias de Gudin, portanto, foi possivel
visualizar agrupamentos sociais confrontando-se em razdo da defesa de seus
interesses. A anatomia econémico-politica deste confronto é o préprio desenrolar da
histéria humana; para a sua aquilatagéo, sob a égide da Economia Politica Classica,
no momento de sua terceira geracdo pds-ricardiana, representada pela Escola
Austriaca, a obra de Gudin figura como completo manancial de pesquisa histérica.

O segundo ponto desta pesquisa foi a identificagdo dos limites da
imputacéo, feita pela historiografia, de uma espécie de conservadorismo aos escritos
de Gudin. Baseado especialmente no quinto capitulo, esta pesquisa reafirma a tese
de que um pensamento afeito a mudancgas globais, a liberdade e a acontecimentos
incomensuraveis e imprevisiveis, ndo se coaduna em nem em um infimo com uma

concepgao conservadora da histéria.
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