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1. ABORDAGEM DAS LICITACOES
1.1. Preparativos

O procedimento licitatério surge apds requisicdo do objeto, em
documento habil a sua descricdo, desde que sob a previsdo dos recursos
orgamentarios remetidos e ordenados ao Orgao postulante.

Trata-se de uma justificativa formal, apta a constatar a necessidade do
produto/ servigo apetecido. E preciso, em que pese seu conteudo, o
delineamento, claro e conciso, dessa imprescindibilidade. O porqué assente
objeto mostra-se necessario para realizagao das atividades da unidade.

Nessa logica, ndo basta a mera retratagdo de que a licitagdo se destina
a suprir prévia demanda da reparticdo, e assim precisa o Decreto Estadual n®
4.993/16.

Por Obvio o setor requisitante fica incumbido de confecciona-la e
apresenta-la, devendo seguir as especificidades acima descritas.

Apoés requisicdo, devidamente fundamentada pelas razdes de fato e de
direito que lhe respaldam, cabera ao Departamento de Material e Patriménio —
DMP se debrugar na autorizacao e realizagdao do certame.

1.2. Caracterizacao do Objeto como Comum

Quando nos referimos a modalidade de licitagdo denominada “Pregao”,
tem-se o cerceamento das contratacdes a bens e servigos discriminados como
comuns. Neste sentido, o comando legal é expresso e resoluto, afirmando:
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Para Justen Filho', “poderia dizer-se que bem ou servico comum é
aquele que se apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e se
encontra disponivel, a qualguer tempo, num mercado proprio”.

Nota-se que o fator de qualificacdo de um bem ou servigo como comum,
nao corresponde a sua complexidade. Se através das especificagdes habituais
do mercado seja possivel aferir objetivamente no edital os padrées de
desempenho e qualidade da contratacdo, tem-se a possibilidade de licitacao
com fulcro na modalidade “Pregao”, presencial ou eletrénico.

1.3. Elaboracao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico

Independente da modalidade, o termo de referéncia, ou também
denominado projeto basico, € considerado um documento elementar na
composicdo dos editais. Assim o €&, pois contém em seu corpo as principais
informagdes do objeto, auxiliando na escolha, formalizagdo e execucao da

prestacao solicitada. Figura como:

A lei impbe diversos requisitos a serem imperiosamente seguidos em
sua elaboracdo. Sem prejuizos de outras informacdes, o Decreto n® 4.993/16,
estabelece:

! JUSTEN FILHO, Marg¢al. Pregao: Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletronico. . 4* ed.,
Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 30.
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VIII. Obrigagées da contratante e da contratada;
IX. Forma de pagamento.

X. Requisitos de habilitacdo;

XI. Subcontratacdo;

XII. Alteracdo subjetiva;

XIII. Controle da execucdo;

X1V. Sancdes administrativas;

O objeto deve ser descrito de forma precisa, suficiente e clara, com
informacdes técnicas que lhe caracterize dentro dos limites suficientes para o
feito.

Além disso, compete ao setor solicitante orcar previamente os gastos da
contratacao, e conforme o caso, a utilizacdo de planilhas quantitativas e precos
unitarios. Tais orcamentos serdo adquiridos em bancos especificos, com no
minimo, 03 (trés) precos distintos.

Expressar justificadamente se incorre o aproveitamento do Sistema de
Registro de Precos.

Se admite ou veda a participacdo de consércios e cooperativas de mao
de obra ou se permite, a subcontratacdo parcial, fixando seus limites, caso
positivo.

Se a vistoria do local de entrega dos bens ou da prestacado dos servicos
sera imposta, obrigatéria ou facultativamente. Assim como, os prazos de
execucao do servico ou entrega dos bens adquiridos e as condicbes de
recebimento destes.

Os documentos que serdo exigidos juntamente a proposta, as
circunstancias de habilitagcdo dos licitantes, e os critérios de aceitabilidade das
proposicoes.

A forma de adjudicagdo do objeto, a necessidade ou nao da
apresentacao de amostras ou demonstracdo de servigos, atendo-se também,
ao lapso temporal de garantia e validade que sera disposto pela contratada.

Um cronograma fisico financeiro, vigéncia do contrato, a indicacdo do
setor responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacao da execucéo do objeto
e 0S encargos que pairam sobre ambas as partes.

Indicacdo quanto a exigéncia ou ndo de prestacdo de garantia de
execugcao do contrato, e as sanc¢des aplicadas em caso de descumprimento
contratual.

Por dltimo, mas ndo menos importante, os procedimentos relativos ao
pagamento e as condicbes de reajustamento dos precos anteriormente
pactuados, desde que justificados.

1.4. Definicao do Objeto e do Regime de Execucao

Ao se tracar o objeto pleiteado, deve-se buscar reproduzir
especificacoes técnicas que sejam precisas, diretas e habeis a valorar o intento
da unidade, evadindo situagdes suscetiveis a frustrar o carater competitivo do
certame. Assim, todos os atributos contemplados na definicdo da coisa
requisitada deverdao guardar estrita pertinéncia com a necessidade a ser
atendida.
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Até nas situacées em que a licitacao tenha sido executada pelo tipo
“Menor Prego”, posto que “o fato de apenas o preco ser considerado para fins
de julgamento nao significa que a Administracdo possa deixar de especificar,
em edital, as condi¢des minimas que o objeto deva conter. Ao contrario, todas
as condigdes minimas e necessarias para a obtencdao de um produto de
qualidade e que atenda a finalidade visada pelo Poder Publico devem estar
consignadas no edital e o licitante tera que atendé-las, sob pena de ter sua
proposta desclassificada”. 2

A restricao infundada que conduz a licitagdo em direcdo a produtos/
servigos especificos, de fornecedores/ produtores singulares, constitui pratica
de beneficio. Nao deve a Administragdo Publica conceber vantagens ou
privilégios, ferindo os principios que a norteiam.

Além disso, a unidade requisitante deve indicar se a licitacdo tem por
objeto o fornecimento de bens, tanto os de consumo quanto os permanentes,
ou a contratacao de servigco, continuados ou nao continuados.

Quanto ao regime de execugado, aplicada a prestacdo de servigcos e
obras, tem-se estabelecida pela legislagéo:

2 VARESCHINI, Julieta Mendes Lopes. Licitacdes Publicas. 2* ed., Curitiba: Editora JML, 2013, p. 36.
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Referente aos regimes de execugao de “Empreitada por Preco Global’ e
“Empreitada por Prego Unitario” cabe consideragées conjuntas visando

compreender suas distingdes.

Simplicidade
(medicdes por etapa concluida);
Menor custo para a

nas medicoes

Administracao Publica na
fiscalizacdo da obra;

Valor final do contrato é, em
principio, fixo;

Restringe os pleitos do construtor e a
assinatura de aditivos;

Dificulta o jogo de planilha; e
Incentiva o cumprimento de prazo,
pois o contratado sé recebe quando
conclui uma etapa. (Lei n°
8.666/1993).

Pagamento apenas pelos servigos
efetivamente executados;

Apresenta menor risco para o
construtor, na medida em que ele nao
assume risco quanto aos quantitativos
de servicos

(riscos geolégicos do construtor sédo
minimizados); e A obra pode ser
licitada com um projeto com grau de
detalhamento inferior ao exigido para
uma empreitada por precgo global ou
integral.

Como o construtor assume 0s riscos
associados aos quantitativos de

Exige rigor dos

Servicos;

nas medi¢cdes
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servicos, o valor global da proposta
tende a ser superior se comparado
com o regime de precos unitarios;
Tendéncia de haver maior percentual
de riscos e imprevistos no BDI do
construtor; e

A licitacdo e contratacdo exigem
projeto basico com elevado grau de
detalhamento dos servigos (Art. 47
da Lei n® 8.666/1993).

Maior custo da Administracdo para
acompanhamento da obra;

Favorece o jogo de planilha;
Necessidade freqlente de aditivos,
para inclusdo de novos servicos ou
alteracdo dos quantitativos dos
servigos contratuais;

O preco final do contrato é incerto,
pois € baseado em estimativa de

quantitativos que podem variar
durante a execucéao da obra;
Exige que as partes renegociem

precos unitarios quando ocorrem
alteracdes relevantes dos
quantitativos contratados;

N&o incentiva o cumprimento de
prazos, pois o contratado recebe por
tudo que fez, mesmo atrasado.

INDICADA PARA

EMPREITADA POR PRECO
GLOBAL

EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO

Contratacao de estudos e projetos;

Elaboracdo de pareceres e laudos
técnicos;

Obras e servigos executados "acima
da terra" que apresentam boa
precisao na estimativa de
quantitativos, a exemplo de:

i. Construcao de edificagdes; e
ii. Linhas de Transmisséo.

Contratacao de servicos de
gerenciamento e supervisdo de obras;

Obras executadas "abaixo da terra"
ou que apresentam incertezas
intrinsecas nas  estimativas de
quantitativos, a exemplo de:

i. Execucdo de fundacdes, servigos
de terraplanagem, desmontes de
rocha, etc.;

ii. Implantacao, pavimentagao,
duplicacao e restauracao de rodovias;
iii. Canais, barragens, adutoras,
perimetros de irrigacdo, obras de
saneamento;

iv. Infraestrutura urbana;

Obras portuarias, dragagem e
derrocamento;

v. Reforma de edificacdes;
vi. Poco artesiano.?

Atenhamo-nos a situacao hipotética abaixo relacionada a construgéo de
habitacoes em conjunto residencial. Embora ndo seja objeto de licitacdo por

*JML Consultoria e Colaboradores. Coluna Juridica da Administracdo Publica. Disponivel em:
<http://www.jmleventos.com.br/arquivos/news/newsletter_adm_publica/arquivos/ANEXO_2_5_02.pdf>

Acessado em: 26/05/2017.
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parte da instituicdo, alude a modalidade de modo compreensivel e de facil
constatacao:

CONSTRUGCAO DE HABITACOES

QUANTIDADE DESEJADA PRECO UNITARIO
15 Habitagdes. R$ 210.000,00 de reais.
EMPREITADA POR PRECO EMPREITADA POR PRECO
GLOBAL UNITARIO
R$ 3.000.000,00 de reais. 15 (Quantidade Desejada) x R$
210.000,00 (Valor Unitario Estimado)
= R$ 3.150.000,00 de reais.

Relativamente as outras modalidades, tanto o regime de “Empreitada
Integral”, quanto a “Tarefa”, sdo modalidades de execug¢ao pouco empregadas
no ambito da Universidade Estadual de Maringa.

No tocante ao primeiro, o objeto da contratacdo recai em dois pontos: A
construcdo da infraestrutura e, posteriormente, promocédo das operacoes
indispensaveis para seu integro funcionamento. No momento atual, ndo ha
nenhuma obra ou servico advindo da natureza desta execucdo dentro da
universidade, pois pouco benéfico a Administracao.

Com tal grau infimo de relevancia econbdmica e utilizacdo pratica,
prescindivel perpassar o mero conceito da execucao indireta por “Tarefa”.
Utiliza-se unicamente a mao de obra individual do particular, sem emprego de
fatores de producédo que encareceriam sua realizacdo. Até por isso, possui um
vulto orgamentério diminuto, enquadravel até na dispensa de licitagdo por valor
reduzido, presente no art. 24, | da Lei Federal n® 8.666/93 e art. 34, |, da Lei
Estadual n® 15.608/07.

1.5. Sistema de Registro de Precos

Segundo Justen Filho, o Registro de Precos, que no decorrer dessa
explanacdo serd alcunhado como SRG, € um contrato normativo derivado da
pratica licitatéria. Trata-se de um cadastro de produtos e fornecedores,
ratificando os precos praticados durante o certame para que, em evento futuro
e incerto, sejam-lhes contratados sem nova licitagéo. *

Encontra-se titulado no art. 15, da Lei Federal n® 8.666/93, com
igualdade dos artigos 10 e 23 da Lei Estadual n® 15.608/07. Ambas impdem,
sempre que possivel, a utilizacdo do SRG para compras e servicos.

Devemos, portanto analisar os aparatos normativos que exauriram, com
maior proveito, a matéria em questao, objetivando superas conclusbes ao quais
os artigos acima descritos ndo sustentariam. Dentro do Estado do Parang,
utiliza-se o Decreto n? 2.734/15, senhoreando sobre o novo regulamento do
Sistema de Registro de Precos, previsto no art. 23 da Lei n.2 15.608, de 16 de
agosto de 2007, no ambito do Poder Executivo Estadual. Para o mesmo, SRP
trata-se:

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos. 17° ed., Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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Decreto Estadual n° 2.734/15

1. Sistema de Registro de Precos — SRP. Conjunto de procedimentos para registro formal de precos
para contratagoes futuras, relativos a prestacdo de servigos, inclusive de engenharia, de aquisicdo de
bens e de execugdo de obras com caracteristicas padronizadas;

Vareschini® o esclarece de forma coesa, emitindo que, “como a entidade
presume que ira necessitar daqueles determinados bens ou servigos, abre um
Unico certame no qual o vencedor tera seus precgos registrados e vinculados ao
prazo de vigéncia da Ata. Quando a Administracdo necessitar dos bens ou
servicos, basta recorrer ao Registro e providenciar a contratacdo quantas
vezes achar necesséario, sem estar, entretanto, obrigada a contratar a
quantidade informada no edital da licitacdo”.

Contudo, tal entendimento cabe um atento. Todos os outros
participantes que manifestarem interesse, autorizando o fornecimento de bens/
servicos com base nos valores da proposta vencedora, também poderao ser
registrados na Ata, com carater supletivo, vide:

Decreto Estadual n° 2.734/15

Art. 11, § 3°. Serd incluido, na respectiva ata, na forma de anexo, o registro dos licitantes que
aceitarem cotar os bens, obras ou servicos com precos iguais aos do licitante vencedor, na sequéncia
da classificagdo do certame, observadas as seguintes questoes.:

L O registro a que se refere o § 3.° deste artigo tem por objetivo a formagdo de cadastro de reserva no
caso de impossibilidade de atendimento pelo primeiro colocado da ata, nas hipoteses previstas no § 4.°
deste artigo, no § 3.°do art. 16, nos incisos II, IV e V do art. 17, no inciso Ill do art. 18 e no art. 23,
todos deste Decreto;

I1. Se houver mais de um licitante na situacdo de que trata o § 3.° deste artigo, serdo classificados
segundo a ordem da tltima proposta apresentada durante a fase competitiva;

I11. A habilitagcdo dos fornecedores que compordo o cadastro de reserva, a que se refere o § 3.° deste
artigo, serd efetuada quando houver necessidade de contratacdo de fornecedor remanescente.

O SRP é composto por diversas peculiaridades que o tornam diverso no
modo de composicao do contrato, visto que os precos dos objetos almejados ja
se encontram previstos, prontos para que haja perfazimento do liame subjetivo
entre contratado e contratante. Segundo publicacdes do Tribunal de Contas da
Unido referentes esse sistema:

a. Nao estd a Administracdo obrigada a contratar o bem ou servico
registrado. A contratacdo somente ocorre se houver interesse do
orgao/entidade;

b. Compromete-se o licitante a manter, durante o prazo de validade do
registro, o prego registrado e a disponibilidade do produto, nos
quantitativos maximos licitados;

c. Aperfeicoa-se o fornecimento do objeto registrado por meio de
instrumento contratual (termo de contrato ou instrumento equivalente);

d. Observados o prazo de validade do registro e os quantitativos maximos
previamente indicados na licitacdo, a Administracdo podera realizar
tantas contratagdes quantas se fizerem necessarias;

e. Pode a Administracdo realizar outra licitacdo para a contratacao
pretendida, a despeito da existéncia de precos registrados. Contudo,
ndao pode comprar de outro licitante que ndo o ofertante da melhor
proposta;

5 VARESCHINI, Julieta Mendes Lopes. Licita¢des Piablicas. 2° ed., Curitiba: Editora JML, 2013, p. 338.
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f. Licitacdo para o SRP pode ser realizada independentemente de dotacao
orgamentaria, pois nao ha obrigatoriedade e dever de contratar;

g- Pode ser revisto o precgo registrado em decorréncia de eventual redugao
daqueles praticados no mercado, ou que eleve o custo respectivo;

h. Quando demonstrada a ocorréncia de fato superveniente, capaz de
impedir o cumprimento do compromisso assumido, pode ser solicitado
cancelamento de registro da empresa licitante. ©

Conforme exemplifica o art. 4°, do Decreto Estadual n? 2.734/15, o SRP
deve ser utilizado, quando:

1.6. Orcamento Estimativo

Para que a licitagao tenha, em carater prévio, os valores que cingirdo o
procedimento licitatério, compete ao érgao solicitante dispor um orgcamento
estimativo detalhado, que servird de parametro para analise da futura
contratagao.

Nesse sentido, estabelece os dispositivos estatutarios:

Trata-se de um primo critério de aceitabilidade, que aloca nas
necessidades particulares a indispensabilidade de adequagdo orcamentaria
prevista pela Unido aos Estados.

® Licitacdes & Contratos Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU. 4° ed. rev., ampl. e at. Brasilia, 2010.
p. 243.
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Aceita-se sua escusa tdo somente nos casos em que seja impossivel a
sua adogdo, pois caso contrario, sofre-se o risco de realizar uma atuagao
imotivada, vedada pela Administracao Publica.

O Tribunal de Contas da Unidao fora imperioso em estabelecer, no
minimo, 03 (trés) orcamentos.

O Decreto Estadual n® 4.993/16 estabelece que o contrario trata-se de
uma excepcionalidade, ao qual deve ser adequadamente justificada pela
autoridade contratante.

1.7. Participacao de Consoércios

A participagdo de empresas consorciadas na licitacdo é procedimento
intrinsecamente licito, embora a lei estabelegca que em regra, havera disputa
individual no certame.
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Nesse sentido, qualquer coibicdo na participacdo de consorcios
consagrar-se-a somente ap0s justificativa plausivel que respalde a deciséo.
N&o concerne a Administragdo descartar a possibilidade, sem que incorra
informacdes vitais para percepcado de que nao se trata de um instituo viavel
naquele momento.

Isto posto, deve-se haver motivacdo no acolhimento ou proibicdo da
participagao consorcial.

1.8. Participacao de Cooperativas de Mao de Obra

Diversamente da anuéncia prescrita pelos art. 33, da Lei n° 8.666/93 e
79, da Lei n® 15.608/07 para o aproveitamento dos consoércios na execug¢ao do
contrato, a atividades desempenhadas por cooperativas de mao de obra
carecerao de aquiescéncia do Ministério Publico do Trabalho em concordéancia
da Uniéo.

Ha uma lista de servicos que ndao se amoldam a contingéncia de
atuacdo imposta pelos regramentos nacionais, e assim, ndo podem efetuar as
tarefas almejadas pela Administracéo.

Tais servigos encontram-se descritos em um Termo de Conciliagao
Judicial, que estabelece:
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Tem-se obstruido qualquer contrato entre a Administracao Publica e as
empresas que exercem tais servigos. Permitindo-se apenas nos casos em que
se tenha cumprido todos os requisitos especificados estadualmente:

1.9. Vistoria

A Unido e o Estado do Parand demandaram que tal previsao dar-se-a
consignada no termo de referéncia proposto.

Conforme se afere, a exigéncia de fiscalizagdo do local em que sera
realizado a diligéncia devera estar devidamente respaldado, por entidade
técnica especializada, com as razbées que vestiram sua indispensabilidade.
Assim dispde o Acérdao n® 234/2015 — Plenério do TCU:

A vistoria pode vir a ser obrigatéria ou facultativa, nesses casos o que se
distingue sdo os motivos para que sejam entrepostas como inescusaveis ou
optativas.

Enquadrando-se como obrigatoria, deve-se demonstrar que a exigéncia
€ necessaria, pertinente e indispensavel a correta execugao do objeto licitado.
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Caso tal ato careca de imprescindibilidade, faculta-se sua realizacéo,
posto que, em suma, serviria como mero processo de conhecimento das
dificuldades para realizacao dos servicos e seu local.

As informacGes necessarias a sua promocado deverdo estar
notadamente alcunhadas no termo de referéncia. Devendo conter, por
exemplo:

a. As unidades responsaveis pelo agendamento da vistoria;
b. O telefone dessas unidades;
c. Prazos outorgados para efetuacdo da mesma.

Obrigatéria ou facultativa, em nenhuma hip6tese arriscara a
competitividade do certame licitatério, conforme alinha o Tribunal de Contas da
Unido:

Acordao n°2.477/2009 — Plendrio

A exigéncia de visita técnica ndo admite condicionantes que importem restricdo injustificada da
competitividade do certame.

1.10. Formas de Adjudicacao do Objeto

Com eleicdo da proposta mais vantajosa, sobrevém o tramite de
adjudicagéo do objeto ao proponente vencedor. Tal feito institui mera pretensao
futura e incerta da contratacdo, dado a capacidade do 6rgao publico nao
realiza-la. O fazendo tera que forcosamente contratar o licitante adjudicado
pelo certame.

Esse procedimento sera realizado pelo pregoeiro, com exclusdo das
hip6teses de recurso, em que dependera do 6rgdo competente.

Ha trés formas de adjudicacao, sendo elas:

a. Adjudicacao por Item: Ha varios itens, e todos sao licitados
separadamente.

b. Adjudicacao por Grupos de Itens: Nao ha adjudicacao dos
objetos de forma Unica, mas em sua totalidade, por grupos.
Nesse sentido, ha propensdo do vencedor apresentar propostas
acima da dos outros concorrentes em alguns dos itens,
entretanto, por possuir o menor valor na somatéria de todos eles,
torna-se vencedor do certame.

c. Adjudicacao Global: Funciona de maneira simile, porém ha
apenas um grupo com varios subitens.

Em decorréncia da obrigatoriedade prescrita por lei, a adjudicacédo
devera ser satisfeita por item. Desse modo, ndo toca a Administragdo Publica
estabelecer, a bel-prazer, qual das trés formas mostra-se mais qualificada a
licitacao, devendo firmar-se em aspectos objetos.

Lei Federal n° 8.666/93

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
IV. Ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;

(..)

Art. 23, § 1°. As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas
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No mesmo sentido, estabelece a Sumula n? 247 do Tribunal de Contas
da Unido:

1.10.1. Exemplos

1.10.1.1. Adjudicacao por ltem

ITEM 1 ITEM 2 ITEM 3 TOTAL

LICITANTEA | R$ 13,00 R$ 107,00 R$ 78,00 R$ 198,00
LICITANTEB | R$ 47,00 R$ 115,00 R$ 43,00 R$ 205,00
LICITANTE C R$ 8,00 R$ 189,00 R$ 91,00 R$ 403,00

1.10.1.2. Adjudicacao por Grupos

ITEM 1 ITEM 2 ITEM 3 TOTAL

LICITANTE A | R$ 13,00 R$ 107,00 R$ 78,00 R$ 198,00
LICITANTEB | R$ 47,00 R$ 115,00 R$ 43,00 R$ 205,00
LICITANTE C R$ 8,00 R$ 189,00 R$ 91,00 R$ 403,00

1.10.1.3. Adjudicacao Global

GRUPO DE ITENS
LICITANTE A R$ 61,00
LICITANTE B R$ 78,00
LICITANTE C R$ 60,00

1.11. Critérios de Aceitabilidade da Proposta

E obrigatério fixar critérios de aceitabilidade das propostas que serdo
submetidas ao certame licitatorio.
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Embora o inciso X, do artigo 40, tenha usado a expressao “permitida”,
trata-se de uma obrigagao inafastavel do gestor. Entendimento este, firmado
pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Também nédo serdo aceitas propostas inexequiveis ou manifestamente
incoerentes fronte ao comumente convencionado pelo mercado. Cabe ao
gestor, desclassifica-las.
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II. As propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente
inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que os licitantes ndo demonstrem serem vidveis através de
documentagdo que comprove serem fundados em custos de insumos coerentes com os de mercado e em
coeficientes de produtividade compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condigcoes estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagdo.

§ 1°. Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente inexeqiiiveis,
no caso de licitacées de menor preco para obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores
sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a. Média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cingiienta por cento) do valor orcado
pela Administracdo; ou

b. Valor or¢ado pela Administragdo.

Sem embargo, ha situacbées em que apenas os valores unitarios
apresentam acentuadas variagdes, ndo afetando o preco global dos objetos.
Qual procedimento tomar?

Primeiramente, tem de se compreender que a exigéncia de
compatibilidade dos valores unitarios com o antecipadamente estipulado pela
Administracdo & uma excecdo, nao regra, € se aplica conforme o0 caso in
concreto.

Os Tribunais de Contas dos Estados tem sustentado reiteradamente a
percepcao de que a simples conformidade dos valores globais, em grande
parte das licitacbes, mostra-se proficuo a tarefa de determinagéo da proposta
mais vantajosa. Assim, nem sempre ha imposicao de se obedecer também os
valores maximos unitariamente registrados no edital, desde que, tal desidia ndo
venha prejudicar a Administragéo.

Caso tenha se estipulado a essencialidade do amoldamento, ha
possibilidade de readequacdo dos valores para que se ajustem ao limite
maximo do grupo fixado pelo edital. A alternativa deve ter sido previamente
assentada pelo mesmo.

A marcagao dos precos unitarios maximos e minimos tem por objetivo
evitar o conhecido “Jogo de Planilhas”, com altera¢des extremamente lesivas e
incongruentes apo6s inicio da executividade do contrato, ferindo a
Administracdo Publica e, principalmente, os recursos ao qual dispde. O
Tribunal de Contas da Unidao discorre concisamente a tatica capciosa, que deve
ser evitada, afirmando:

Acordao n° 1.588/2005 — Plendrio

29. O “jogo de planilha”, mecanismo espurio verificado na contratacdo de algumas obras piiblicas,
normalmente funciona assim: na licitacdo, a empreiteira cota determinados itens de servico da obra
muito acima do mercado, enquanto outros sdo oferecidos a precos bastante abaixo; como os precos
unitdrios altos e baixos se compensam, o valor global da obra fica dentro da expectativa do
contratante; depois de contratada, a empreiteira se aproveita de modificacoes nos servicos, forcadas
ou por deficiéncia do projeto, as quais irdo reduzir os itens mais em conta ou aumentar os mais caros,
ou mesmo fazer as duas coisas; o resultado é que os itens mais caros prevalecem no contrato,
distorcendo a proposta original, com elevagdo do preco da obra.

1.12. Documentos que Podem Ser Requisitados Juntamente a Proposta

O mero término do procedimento licitatério, com indicacdo do
participante vitorioso tendo em vista, Unica e exclusivamente, o prego ofertado,
ndo cinde a contratacdo com a exequibilidade, aceitabilidade e vantajosidade
prestigiados pela Administragao.
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Assim, com intuito de alicercar a proposta, poderdao ser requestados
documentos comumente dispensaveis, mas que se mostram atinentes de
averiguagao, devido a natureza do negdcio.

O Manual de Licitacées do Tribunal de Contas da Unido indica alguns
exemplos:

Exemplos — Servigos de Engenharia:

a. Planilhas orcamentdrias contendo os precos unitdrios e totais dos itens que compdem o servico;
b. Planilhas de composicdo de custos e formagdo de precos unitdrios;

¢. Planilhas de composicdo de BDI; e

d. Cronograma fisico-financeiro, se for o caso.

Exemplos — Servigos de Duracdo Continuada:

a. Planilhas de composicdo de custos e formacdo de precos do(s) posto(s) de servico envolvidos na
contratagdo;

b. Planilhas de precos unitdrios e totais ofertados para uniformes, materiais, equipamentos e EPI, se
for o caso;

¢. Memoria de cdlculo de percentuais e valores de encargos sociais, insumos, tributos e demais
componentes das planilhas de composicdo de custos e formagdo de precos;

d. GFIP ou outro documento apto a comprovar o Fator Acidentdrio de Prevengdo (FAP) do licitante.

1.13. Habilitacao

A fase de habilitacdo constitui dever de verificagcdo da habilitacao
juridica, qualificacdo técnica e econdmico-financeira, assim como, da
regularidade fiscal dos entes participantes do certame licitatério, buscando
cumprir o que fora disposto no inciso XXXIIl, do art. 7%, da Constituicao
Federal.

Os requisitos encontram-se explicitados nas Leis n® 8.666/93 e
15.608/07.

Lei Federal n° 8.666/93

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacoes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente, documentacdo
relativa a:

L. Habilitacdo juridica;

I1. Qualificagdo técnica;

II1. Qualificacdo economico-financeira;

IV. Regularidade fiscal e trabalhista

V. Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

Lei Estadual n° 15.608/07

Art. 73. Para a habilitacdo nas licitacbes serd exigida dos interessados, exclusivamente,
documentagdo relativa:

LA habilitagdo juridica;

II. A qualificagdo técnica;

II. A qualificacdo econémico-financeira;

IV. A regularidade fiscal; e

V. Ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

Iremos comentar cada um dos requisitos a seguir, e para isso, usaremos
os comandos fundados pela Lei Estadual.

Av. Colombo, 5790 — Bloco 011 — Sala 10 — CEP 87020-900 - Maringa — PR — Campus Universitario
Fones: (44) 3011-4221 — e-mail: sec-dmp@uem.br



. /= Universidade Estadual de Maringd
_\S/A Pré-Reitoria de Administragéo 22
J\ Diretoria de Material e Patrimdnio

1.13.1. Habilitacao Juridica

Lei Estadual n° 15.608/07

Art. 74. A documentagdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso consistird em:

1. Cédula de identidade;

II. Registro comercial, no caso de empresa individual;

II1. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agoes, acompanhado de documentos de eleicdo de
seus administradores;

1V. Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de ato formal de
designacdo de diretoria em exercicio;

V. Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no
Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo orgdo competente quando a
atividade assim o exigir.

Conforme se confere, os documentos exigidos na habilitagcdo juridica
das empresas que manifestaram interesse no certame situam-se na seara de
sua existéncia.

Sao instrumentos comprobatérios que auxiliam a plena identificacdo do
participante, sua personalidade juridica, as atividades que exerce, e se estdo
ou nao, associadas ao objeto da licitacao.

Questao que suscita controvérsia e que envolve a fase da habilitacao.
Ha necessidade de previsdo expressa do objeto licitado no contrato social da
corporagao? Tem-se como Obvio a imposicdo de um liame que interligue a
coisa desejada pela Administracdo e a empresa que fornece esse objeto/
servico. Embora néo seja, estrita e expressamente, o mesmo objeto, deve se
cingir de caracteristicas de pertinéncia e compatibilidade.

Ndo pode uma empresa que possui em seu cerne a prestacdo de
servicos de limpeza ser contratada para realizar servicos de manutencao. Mas
ha possibilidade de uma transportadora de cargas, também transportar
pessoas. Desde que apresente qualificagcdo necessaria para tanto.

Para Vareschini 7 “(...) deve existir uma relacdo de pertinéncia e

compatibilidade entre as atividades desenvolvidas pela empresa e o objeto da
licitagdo, impondo-se a Comissdo muita cautela ao constatar tal situagéo,
sendo salutar, inclusive, a analise conjunta do contrato social com o0s
documentos de qualificagdo técnica, com intuito de aferir se a empresa possui
condicbes de executar satisfatoriamente o objeto licitado. Em suma, mesmo
ndo sendo obrigatdria a previsdo expressa do objeto da licitagcdo no contrato
social da empresa, dentre suas areas de atuacdo, exige-se, ao menos, uma
compatibilidade.”

1.13.2. Regularidade Fiscal e Trabalhista

Lei Estadual n° 15.608/07

Art. 75. A documentagdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistird em:

I. Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ);

II. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

" VARESCHINI, Julieta Mendes Lopes. Licitacoes Puablicas. 2* ed., Curitiba: Editora JML, 2013, p. 109-
110.
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I11. Prova de regularidade para com as fazendas federal, estadual e municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV. Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS).

Lei Federal n° 8.666/93

Art. 29, V. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Trata-se de uma verificacdo da adimpléncia do licitante, e se 0 mesmo
encontra-se regular com as dividas que adiu pela atividade empresarial que
exerce. Nota-se, ndo versa sobre a inexisténcia de débitos, mas a regularidade
do prestador e/ou fornecedor.

Caso haja divida de R$ 30.000,00 de reais em favor da Fazenda, podera
ser contratado, desde que, tenha aderido algum mecanismo para pagamento
desta, como por exemplo, o parcelamento. Se, em face dos valores devidos,
ndo tenha realizado nenhuma conduta que busque inverter a situacao, nao
podera, em hip6teses alguma, ter o objeto adjudicado em seu nome pelo
certame.

Com intuito de se apurar o imposto que incide sobre a atividade, deve a
empresa ou pessoa fisica fornecedora da proposta apresentar numero do
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ ou Pessoas Fisicas — CPF.

Deve a Administracado requerer a exposicao de documento que indique,
de forma adequada, sua inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou
Municipal, conforme a atividade que exerce.

A prova da regularidade a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico — FGTS, também deve ser levantado, obrigatoriamente,
pelo 6rgao publico. Posto tratar-se de norma expressa e constitucional.

Constituicdo Federal

Art. 195, § 3°. A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em
lei, ndo poderd contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.

Por ultimo, dispomos da inexisténcia de débitos perante a Justica do
Trabalho, velando o efetivo pagamento dos funcionarios, e evitando assim,
uma possivel conversdo da sua obrigatoriedade contra Fazenda Estadual. O
Decreto n® 4.993/16 silenciou-se sobre o tema, por isso, langamos mao do
disposto no art. 29, V, da Lei Federal n® 8.666/93 sobre as Licitagdes.

1.13.3. Qualificacao Técnica

Através da Qualificacdo Técnica, se certifica que o licitante possui as
condicoes técnicas necessdarias para executar o projeto sem empecilhos.
Exige-se assim, diversos documentos aptos a instruir de forma precisa tal
qualificacdo, ao qual foram discriminados no art. 76, do Decreto Estadual n®
4.993/16.

Lei Estadual n° 15.608/07

Art. 76. A documentagdo relativa a qualificagcdo técnica limitar-se-d:
L. Ao registro ou a inscri¢do na entidade profissional competente;
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1.13.4. Qualificacao Econémico-Financeira
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estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriméonio
liquido minimo, ou ainda, as garantias previstas no § 1° do art. 102 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3% O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o §2° ndo poderd exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente
a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de
indices oficiais.

§ 4°. Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminui¢do da capacidade operativa ou absorc¢do de disponibilidade financeira, calculada esta em
fungdo do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do
cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo
da licitagcdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para a correta avaliacdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacoes decorrentes da licitacdo.

Se a qualificacdo técnica busca sondar a aptiddo metodolégica do
licitante, a econdmico-financeira indaga a predisposicao de recursos, e se 0S
mesmos serdo suficientes para o perfeito cumprimento da demanda.

A Universidade Estadual de Maringa estabelece os seguintes critérios
para levantamento da situacao econémico-financeira da empresa, assim como
o método de obtencdo da Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC):

a. Certidao Negativa: Deve comprovar que nao ha faléncia e
concordata/recuperacdo  judicial expedida pelo Cart6rio
Distribuidor da sede do proponente, com validade de, no minimo,
90 (noventa) dias, contados a partir de sua expedi¢do, exceto se
houver previsdo de prazo diferente na propria certidao.

b. Balanco Patrimonial e Ultimo Exercicio Social: Cépia do
Balanco Patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacao da proposta.

i. No caso de empresa constituida no exercicio social
vigente, admite-se a apresentacao de balanco patrimonial
e demonstracées contabeis referentes ao periodo de
existéncia da sociedade.

A comprovacdo da situagédo financeira da empresa sera constatada
mediante obtencao de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacdo das férmulas:

Ativo Circulante + Realizavel em Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Total
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Passivo Circulante

a. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um)
em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdao comprovar capital social ou
patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacao ou item pertinente.

1.14. Amostra ou Demonstracao do Servico

Em algumas situacbes ndo se €& possivel averiguar, através de
documentos, a qualidade de um determinado produto ou servi¢go, por mais
detalhados que o sejam. Nesses casos, pode a Administracao solicitar que os
licitantes apresentem amostra ou demonstrem as etapas do servico que sera
executado, com intuito de se aferir uma completa observacao dos critérios de
vantajosidade para a entidade publica. Este processo deve estar devidamente
previsto no ato convocatorio.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho relata ® “Um exemplo classico do
cabimento das amostras relaciona-se com a merenda escolar. A aceitabilidade
dos alimentos ndo pode fazer-se apenas em vista de padrées nutricionais e
bioquimicos. De nada servira a Administragcdo receber um produto dotado de
elevados indices de proteinas, se for rejeitado pelo paladar dos alunos. A
satisfatoriedade do produto dependera da conjugacao de virtudes nutricionais e
bioquimicas com outras qualidades. O sabor do produto dependera da
conjugacao de virtudes por meio da sua descricdo tedrica. E indispensavel
provar uma sopa para verificar sua aceitabilidade.”

E cedica que tal exigéncia ndo se encontra expressamente prevista da
Lei Federal n® 8.666/93, tdo pouco na Lei Estadual n® 15.680/07. Nao ha
dispositivo normativo que instrua seu processo de realizacdo, avaliacdo e
definicdo da melhor mostra e/ ou simulagéao da incumbéncia, derivada do objeto
licitado.

Mas ha obrigatoriedade do julgamento vir a ser 0 mais objetivo possivel,
sendo inconcesso que, a par da discricionariedade do 6rgdo que ensejou a
licitacdo, se dispense produtos por aplicacdo de fundamentos rudimentares.
Assim estabelece o Acérdao abaixo, do Tribunal de Contas da Uniao:

Acordao n°2.932/2009 — Plendrio

Exija, em processos licitatérios, prova de conceito ou apresentacdo de amostras, documente os
procedimentos que atestaram a avaliagcdo e a homologagdo ou rejeicdo do objeto licitado, atentando
para a descrigcdo dos roteiros e testes realizados e sua vinculagdo com as caracteristicas técnicas e
Sfuncionalidades desejadas, em obediéncia aos principios do julgamento objetivo e da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, bem assim da publicidade e da motivagdo, previstos no art. 3° da Lei n°
8.666/1993 e no art. 2° da Lei n° 9.784/1999.

Tal pratica se insere na fase de julgamento da proposta, ndo sendo
considerada como um requisito precipuo para habilitacdo dos interessados no
certame. Nesse sentido, deve limitar-se ao licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, convocando-se, subseqlientemente os outros,
na hipétese de nao entrega ou rejeicao do produto/ servico apresentado pelo

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 17% ed., Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 848.
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vencedor do certame. Consoante estabelece jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao.

Poderda ser concedido ao diligente prazo especifico, destinado a
provaveis alteracdes, se apoOs apresentacdo do objeto e/ ou servico, 0s
mesmos haverem vicios sanaveis.

1.15. Instrumento Contratual

A unidade requisitante deve indicar o instrumento contratual em que
sera pactuada a avenca, em obediéncia ao principio da legalidade.

Nota-se possivel a substituichio do termo de contrato por outros
instrumentos habeis ao seu comprimento, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de
servigo, etc.

Entretanto, tais instrumentos sado distintos em conteldo quando
contrapostos ao termo, visto que este abarca todas as obrigacdes cabiveis as
partes e fora emitido para, exclusivamente, documentar a contratacdao. Os
outros, embora também realizem a finalidade de formalizar a convencéo,
operam de modo indireto. °

° JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administratives. 17* ed., Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.

Av. Colombo, 5790 — Bloco 011 — Sala 10 — CEP 87020-900 - Maringa — PR — Campus Universitario
Fones: (44) 3011-4221 — e-mail: sec-dmp@uem.br



Universidade Estadual de Maringd
_?/A Pré-Reitoria de Administragéo 28
o\ Diretoria de Material e Patrimdnio

A licitagdo prescreve o contrato como regra, ndo obstante admita
algumas excegbes. Tanto a Lei Federal, quanto a Lei Estadual, desfiam suas
hipo6teses, proclamando:

1.16. Vigéncia Contratual

Compete a unidade solicitante estabelecer e indicar o prazo de duragao
ou vigéncia do contrato que sera realizado com o licitante vencedor. Atendo-se
que o mesmo devera ser suficiente a completa consumacao da avenga, com
todos seus estagios e procedimentos.

No que se refere a vigéncia dos respectivos créditos orgamentérios,
alude-se ao periodo de 12 (doze) meses. Ha, no entanto, cendrios de extensao
desse prazo, delimitados pelos incisos |, Il e Ill. O érgdo deve avaliar
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objetivamente sua conveniéncia, vide estabelece Acérdao do Tribunal de
Contas da Uniao.

Além disso, o prazo ao qual sera contado o prazo de vigéncia contratual,
especificado pela unidade solicitante, devera ser computado através da data de
sua assinatura ou do recebimento da ordem de fornecimento/ servigo emitido
pelo contratante.

1.17. Garantia e (ou) Validade do Objeto

Apbés a plenitude executéria do contrato, com exaurimento das
pretensdes outrora surtidas na Administragdo, deve o contratado (seja ele
fornecedor e/ ou prestador de servigos), garantir a devida performance do
objeto por fixo lapso temporal, exigéncia esta, pormenorizada no edital de
licitacdo, mas elaborada em fase antecedente, no termo de referéncia.

Dessa forma estipula as Leis n° 8.666/93 e n® 15.608/07, conforme se
observa abaixo:

Buscando trazer maior entendimento aos referidos dispositivos acima, o
Decreto Estadual do Parana sobre o procedimento de construgcao do termo de
referéncia, disciplina a matéria, engendrando:
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1.18. Garantia de Execucao Contratual

Visando garantir a plena execug¢do do pactuado contratualmente, a
Administracdo podera gozar da faculdade de garantia, evitando ou reduzindo
prejuizos ao patrimdénio publico, mas s6 sendo capaz de exigi-la quando houver
prévia especificagdo no instrumento convocatério da licitagao.
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Consoante art. 56, § 2°, da Lei Federal n°? 8.666/93 e art. 102, § 2°, da
Lei Estadual n® 15.608/07, a garantia deve limitar-se a 5% do valor do contrato,
com excecdo das contratacdes de grande volume, ao qual superam os R$
37.500.000,00 milhdes de reais. Nessas situacoes, tem-se uma elasticidade do
limite, que se fixa em até 10%.

Que o agente requisitante esteja a par das conseqiéncias desse ato,
posto que o licitante podera perpassar as quantias estipulados no orgcamento
do objeto, fazendo com que a Administracdo, de um jeito ou de outro, arque
com os custos que buscava evadir.

1.19. Recebimento do Objeto

O objeto sera recebido provisoriamente ou de modo definitivo. Na
primeira conjectura, s6 passara a usufruir dos efeitos da entrega apds o
Egrmino do termo ou condigado suspensiva que, a principio, tenha se vinculado.

10 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 17 ed.,
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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Como vimos, ha duas formas de recebimento, com peculiaridades e
atributos dessemelhantes entre si:

a. Recebimento Provisério: Simples transferéncia, sem que haja
averiguagao da sua qualidade. Assim, a obrigagao ainda persiste,
pois nao constatada sua correta consumacgdo, podendo a
Administragao, inclusive, rejeita-los e devolve-los a entidade que
os forneceu. "

b. Recebimento Definitivo: A remessa s6 passa a ser definitiva
apos exames, testes e verificacbes necessarias para
comprovagdo das peculiaridades almejadas pela licitagcdo, e
integral perfazimento da obrigacao. 2

Na ocasido da unidade requisitante proceder omissa ap6s cessao dos
objetos, presume-se sua aceitacao tacita, desde que, decorrido os prazos de
resposta antecipadamente previstos no termo de referéncia e edital. Dispoem
nesse sentido os paragrafos do artigo 73, da Lei Federal n® 8.666/93 e 123, da
Lei Estadual n® 15.608/07:

1.20. Acompanhamento e Fiscalizacao

Aplicavel, em suma, nas obras e servigcos de engenharia, a fiscalizagao é
uma tarefa vital para o cumprimento sadio das obrigacbes pactuadas no
contrato.

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administratives. 17* ed.,
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.
2 Ibidem.
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Competindo a Administracao estabelecer representante apto a verificar o
ideal avango do encargo, em relagcédo as condigdes previamente ajustadas por
ambas as partes.

De acordo com Margal Justen Filho'®: “A regra deve ser aplicada
estritamente nos casos em que a sequéncia da execucdo da prestacdo provoca
o efeito de ocultar eventuais defeitos da atuacdo do particular. Esses defeitos
n&o sao irrelevantes e provocarao efeitos em momento posterior. No entanto, o
simples exame visual ou a mera experimentagcdo s&o insuficientes para
detecta-los. Em tais hipoteses, a Administracdo devera designar um
representante para verificar o desenvolvimento da atividade do contratado. Isso
Se passa especialmente com obras de engenharia.”

Dentre as atividades que compdem a fungao do fiscal, podemos citar o
esclarecimento de duividas administrativas e técnicas, a expedicdo de
ocorréncias, realizagdo de determinagbes e comunicacées necessarias a
perfeita execugcdo dos servigcos, proceder a medicdo dos mesmos e aprovar a
planilha emitida pela contratada, adotar medidas preventivas para controle dos

13 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administratives. 17* ed.,
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 1247.
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=

contratos, exigir o uso correto dos equipamentos de protecdo individual e
coletiva de segurancga do trabalho, verificar a correta aplicagdo dos materiais, e
etc.

Através dos paragrafos acima transcritos, também se é crivel notar que
as informacoes deverao ser lavradas em documento proprio, como um livro de
capa dura.

Por parte do contratado, ha indispensabilidade de mantimento, no local
de execugdo da obra e/ ou servico, preposto habilitado e aceito pela
Administracao Publica.

Além disso, cumpre-se ressaltar que a fiscalizagdo é uma tarefa
obrigatéria do ente publico, e sua promog¢do ndo dispensa a eventual
responsabilizacdo do agente ajuizado na execucdo do contrato, caso haja
danos, por dolo ou culpa.

1.21. Encargo das Partes, Liquidacao, Pagamento e Sancoes

Diversas sédo as clausulas que dispéem sobre os encargos das partes,
as condi¢ces de pagamento e a aplicagao de sangdes que possuem natureza
obrigatoria nos contratos com a Administragéo Publica.
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O Decreto Estadual n® 4.993/16 se incumbiu de conceber as clausulas
impositivas as partes, empenhando-se na premissa de tornar o contrato lei

eficaz aos fins que lhe constituiram. Em relacdo a contratante, |é-se
Universidade Estadual de Maringd, indica:

No que toca aos contratados, e assim pode-se configurar qualquer
orgao, entidade ou empresa que manifeste interesse na licitagdo, valendo-se
da concorréncia que Ihe é justa, e por certo, tenha suplantado os adversarios,
dispde as seguintes normas, que se fracionam aos fornecedores de bens e
prestadores de servigos.
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O mesmo Decreto também estabelece como, por qual instrumento, e os
prazos aos quais o pagamento dos encargos ja efetivados serao realizados.

Sobre as sancgdes aplicaveis, a Universidade Estadual de Maringa
estipula que o total ou parcial descumprimento de quaisquer das obrigacdes
estabelecidas pelo edital vinculado, seréo:

a. Adverténcia: Sera aplicada por escrito e destinada as condutas
que prejudiguem o andamento do procedimento de licitagdo e de
contratacao.

b. Multa: Serd aplicada por inexecucdo total ou parcial da
obrigacdo, inclusive, por atraso injustificado, sujeitando o
inadimplente a multa de mora, que sera graduada de acordo com
a gravidade da infrag&do, observando-se os seguintes limites:
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i. 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato, em caso de
descumprimento total da obrigacéo, inclusive no de recusa
do adjudicatario em firmar e devolver o contrato;

ii. 0,3% (trés décimos por cento) ao dia sobre o valor total do
contrato, até o trigésimo dia de atraso para instalacado e
funcionamento do ser-vico de cantina, contados a partir da
disponibilidade efetiva do espaco para execucdo do
contrato.

iii. 0,7% (sete décimos por cento) sobre o valor do contrato
para cada dia subsequente ao trigésimo dia referido na
alinea anterior.

c. Suspensao Temporaria de Participacao em Licitacao e
Impedimento de Contratar Com a UEM: Sera aplicada nas
hipdteses dos ilicitos previstos nos incisos do art. 154 da Lei
Estadual n° 15.608/2007 com prazo nao superior a 02 (dois)
anos.

d. Declaracao de Inidoneidade: Sera aplicada nas hip6teses dos
ilicitos previstos nos incisos do art. 156 da Lei Estadual n°
15.608/2007, impedindo a oportunidade de licitar ou contratar
com a Administracado Publica, pelo prazo de até 05 (cinco) anos.

Para aplicacdo das mesmas, a UEM levara em consideracdo a natureza
e a gravidade da falta, os prejuizos que dela advieram e a reincidéncia na
pratica do ato vedado pela Administracao. Todos apurados mediante processo
administrativo, assegurado ao licitante o direito ao contraditério e ampla defesa.

1.22. Subcontratacao

A subcontratacdo surge quando a entidade ganhadora do certame cede
ou transfere os servicos que Ihe foram incumbidos, desde que parcialmente,
dado que, a entrega total desses encargos consiste em feito desautorizado
pela Administracdo. Encontra-se firmado no art. 72, da Lei n® 8.666/93 e 122,
da Lei n® 15.608/07, que dizem:

Lei Federal n° 8.666/93

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, poderd subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada
caso, pela Administragdo.

Lei Estadual n° 15.608/07

Art. 122. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, pode subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite previamente admitido,
em cada caso, pela Administracdo.

Segue alguns requisitos minimos para que seja permiso sua
constituicdo, quais sejam:

1. Motivacao e presenca do interesse publico;

2. Necessidade de prévia autorizacdo da Administracao;

3. Especificagédo das razdes do servigo a ser subcontratado e do prazo
desejado;
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4. Especificacdo do percentual maximo que podera ser subcontratado,
sendo usualmente adotado o limite méaximo de até 30% do objeto.™

Assim disserta o Decreto Estadual n? 4.993/16:

Decreto Estadual n° 4.993/16

Art. 24. O termo de referéncia deve prever se serd ou ndo admitida a subcontratacdo parcial do objeto
em fungdo de suas peculiaridades.

§ 1°. Se admitida a subcontratacdo parcial do objeto, deve ser estipulado qual é o limite percentual do
valor total do contrato admissivel e as condicionantes.

§ 2° A subcontratagcdo depende de autorizacdo prévia da contratante, a quem incumbe avaliar se a
subcontratada cumpre os requisitos de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo.

§ 3° Quando a qualificacdo técnica da empresa for fator preponderante para sua contratacdo, e a
subcontratacdo for admitida, é imprescindivel que se exija o cumprimento dos mesmos requisitos por
parte da subcontratada.

§ 4°. Em qualquer hipodtese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral da contratada
pela perfeita execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenacdo das atividades da
subcontratada, bem como responder perante a contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigacoes
contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacgdo.

Para Justen Filho'®, também devem ser exigidas a viabilidade da
subcontratacdo e sua satisfatoriedade em atender as clausulas previamente
logradas com o prestador inicial. Além disso, para que se tenha autorizagcao no
aquinhoamento da prestacdo, a mesma deve revelar-se como pratica
comumente consumada na iniciativa privada.

Nos casos em que tenha sido aplicada, a responsabilidade do licitante
perante a Administracdo pouco se altera, posto que nao ha qualquer espécie
de ligame entre o subcontratado e a entidade publica. Nesse sentido, entende-
se impossibilitado a demanda judiciaria contra o Estado, podendo, no entanto,
postular direitos a empresa que o contratou, através da responsabilidade
solidaria que os circunda.

1.23. Do Reequilibrio Econémico-Financeiro

Embora eventualmente aplicavel, o ato convocatério deve apreciar os
critérios de execucao para o reajuste de precos.

Uma vez que, fronte a protecao juridica constituida apds apresentacao
da proposta, cabe ao Estado assegurar os valores que aureolavam o contrato
na época de sua celebracdo. Adequando-os, acaso eventos adventicios o
atinjam, tornando a obrigacao va ou excessivamente desequilibrada.

Dentre a ma atuacdo insidiosa do promitente, ndo se aplica tal
mecanismo. Visto que, contratado para efetuar claras metas, esta plenamente
desautorizado a justapor diligéncias que tornem a prestagdo mais onerosa para
a Administracdo. Sé pode ser empregado por eventos imponderaveis, e
inconcebiveis no momento da contratacao.

Nessa perspectiva, o Decreto Estadual n® 4.993/16, acentua:

Lei Federal n° 8.666/93

'* FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Subcontratacio nas Licitacdes Piblicas. Brasilia: ELO
Consultoria Empresarial e Produgdes de Eventos, 2015.

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 17° ed.,
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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Ha trés hipdteses de recomposicdo do equilibrio econbémico, todas
previstas e conceituadas pelo mesmo complexo normativo estadual.

Sao dispositivos que visam garantir a continuidade da contratacdo mais
vantajosa para Administragdo, quantitativos justos e a insita paridade
contratual, em deveres e obrigagdes.

Prescindivel articular sobre a conformidade dessa correcao com o0s
precos comumente empreendidos pelo mercado. Posto que, independente da
espécie que tenha sido adotada (reajuste, indexagcdo ou repactuacao), tal
premissa constitui, por si sb, norma cogente norteadora do &ambito
Administrativo.

1.23.1. Do Reajustamento de Precos em Sentido Estrito
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1.23.2. Da Repactuacao do Contrato

1.23.3. Da Revisao de Contrato ou Reequilibrio Economico-Financeiro em
Sentido Estrito

1.23.4. Da Atualizacao Monetaria
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ANEXO |

FLUXOGRAMAS

2017
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1. Guia Rapido de Licitacoes e Pregao
1.1. Preparativos

— Por gue precisa?

Justificativa da | De gue guantidade precisa?

necessidade da aquisicao
ou da prestacédo dos

Requisicao do
objeto

servigos | Como vai utilizar?

| Quais os beneficios?

1.2. Caracterizacao do Objeto como Comum

) . Padrdes de desempenho e qualidade que
Benic:emsuerglgos Le'iol gf;g’zm € podem ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificagcdes usuais de mercado.

Aquisicao de material de
v laboratério;

‘ Exemplos ’— Aquisi¢ao de softwares;

Servigos de limpeza.
conservacao e higienizagao.
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1.3. Elaboracao do Termo de Referéncia

Elaboragao pela unidade requisitante;

Indicacédo do objeto deforma detalhada, com todas as especificacdes
necessarias e suficientes para garantir a qualidade da contragao;

Vedadas especificagdes que limitem ou frustem a competitividade;

Razao da necessidade da aquisi¢cao de bens ou contratagao dos
servigos; As especificacdes técnicas do bem ou do servigo a serem
contratados; O quantitativo demandado;

Pesquisa de precos;

Termo de Referéncia
(Decreto 4.993/16)

Se o parcelamento do objeto for adotado. E imprescindivel que a
divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel e ndo
represente perda de economia de escala;

Devera prever critérios de sustentabilidade;

Deve definir os elementos técnicos gue permitam identificar se a
natureza do objeto a ser contratado é comum;

Obrigacdes do contratante e da contratada;

Forma de pagamento;

Todos requisitos de habilitagdo constantes no Capitulo Il do Titulo IlI
da Lei Estadual n° 15.608, de 2007, no que couber;

Prever se sera ou nao admitida a subcontratagao parcial do objeto
em funcao de suas peculiaridades;

Prazos de execugao e sangoes.
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1.4. Definicao do Objeto e do Regime de Execucao

Em parcela
| Unica.
Fornecimento
de bens. = —
mpreitada
| De forma | por prego
parcelada. A
: . unitario.
Objeto Licitado
Empreitada
| Continuados. —{ por preco
- global.
Contratacdo Regimede | |
de servicos. execucao.
| Néao
continuados. —  Tarefa.
Empreitada
integral.

1.5. Sistema de Registro de Precos

Divisibilidade do

objeto.
Caracteristicas Demanda repetida
para utilizagao. ou rotineira.

Imprevisibilidade
Sistema de da demanda.

Registro de
Precos

Para atendimento
a mais de um
6rgdo ou entidade.

Intencao de
Registo de Precos.
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1.6. Orcamento Estimado

Orgamento Fundamentado em

48

Minimo 03 (trés)
orcamentos.

Procedimento

Lim. Temp. Max: 90 dias

Estimativo Decreto
n° 4.993/16

presquisa de precos.

Nos bancos de
precos do Sistema
GMS;

Obtidos por outros
6rgdos ou entidades
publicas;

|
Com fornecedores
ou prestadores de

Licitatorio

Precos praticados na
Administracao
Publica.

Deverao receber
solicitagao formal

Servi¢cos, conforme o
caso;
|

Precos de tabelas

para apresentacéo
de cotacéao.

Precos cujas datas
ngo se diferenciem

oficiais;

Pregos constantes
de banco de precos
e homepages;

em mais de 180
dias.

Modalidade Convite: Poderao ser
realizadas através do Sistema de
Gestao de Materiais Obras e
Servigos — GMS/SEAP/DEAM, de
forma a encaminhar solicitagao de
cotacdo a todas as empresas
cadastradas.

1.7. Participacao de Consoércios

A unidade requisitante deve
indicar se sera ou nao permitida
a participagao de consorcios.

Razdes para a admissao ou
vedacdo a participacéo de
consorcios devem ser

apresentadas.
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1.8. Vistoria

Obrigatdria

Facultativa

| Vistoria }

N&o sera necessaria.

1.9. Forma de Adjudicacao do Objeto

Adjudicacéo por
Item

Art. 15, IV e art. 23, 8
1°, Lei n® 8.666/93.

Art. 10, lll e art. 39, &
2°, Lei n® 15.608/07.

Universidade Estadual de Maringd

Indicar o prazo para a
realizacao da vistoriae a
unidade responsavel
pelo agendamento.

Indicar o telefone para o
agendamento da vistoria.

Apresentar justificativas
para a obrigatoriedade
ou a facultatividade.

Apresentar justificativas para
esta forma de adjudicacéo.

Adjudicacédo por

Grupo de Itens.

Apresentar justificativas e
critérios adotados para a
formagéo dos grupos.

Adjudicacao
Global.

0

Apresentar justificativas para
esta forma de adjudicacéo.

1.10. Critério de Aceitabilidade da Proposta

Critérios de

Compatibilidade com as especificacdes
técnicas e com o valor global estimado.

Aceitabilidade da

Proposta

Compatibilidade com as especifica¢des
técnicas e com os valores unitarios e

global estimados.
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1.11. Documentos Que Podem Ser Requisitados Juntamente a Proposta

Planilhas de composic¢éo de custos e formagao
— de precos dos postos de servico envolvidos na
contratagao.

Planilhas de precos unitarios e totais ofertados

Prestacdo de servicos | para uniformes, materiais, equipamentos e EPI.
continuados,
compreendendo a mao de
obra e fornecimento de Meméria de calculo de percentuais e valores de
materiais e equipamentos. encargos sociais, insumos, tributos e demais

componentes das planilhas de composi¢ao de
custos e formacao de pregos.

GFIP ou outro apto a comprovar o Fator
Acidentario de Prevencao (FAP) do licitante.

Planilha contendo os precos unitarios e totais
ofertados para os itens e subitens que compdem

0 objeto.
Servicos de Planilha de composicgao de custos e formagao de
engenharia. precos unitarios.

Planilha de composi¢éo do BDI.

1.12. Qualificacao Técnica para Habilitacao

Nao pode ser dessarrazoada a ponto de
comprometer a competitivdade da licitagéo.

Deve constituir tdo somente garantia minima
suficiente que demonstre capacidade de
cumprir as obrigacBes a serem assumidas.

Exigéncia de Atestado
ou Declaracao de
Capacidade Técnica

Deve ser pertinente e compativel com o

teristi . . .
R S objeto licitado.

Fixada como resultado de um processo
I6gico, fundado em razdes técnico-cientificas.

Limitada as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto.
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1.13. Amostra ou Demonstracao de Servico

Indicar prazo de apresentacdo da amostra ou da
demonstragao do servico.

Providéncias da unidade requisitante
guando necesséria a apresentagao de
amostra ou a demonstragao de servigo

Estabelecer com CLAREZA e OBJETIVIDADE as

condicdes e os critérios de avaliacdo e julgamento

relativos ao exame e eventuais ajustes da amostra
ou da demonstracao do servico.

1.14. Instrumento Contratual

Regra: Termo de Contrato.

— Lein®8.666/93 |

nstrumento de Formalizaca Excegéioi Nota de Empenho.

do Acordo de Vontades

Instrumento de Contrato

Carta-Contrato/ Nota de Empenho/
Autorizacao de Compra ou Ordem de
Execucao de Servico.

{ Lei n® 15.608/07 |—

Aditivo Contratual

Ata de Registro de Precos

1.15. Vigéncia Contratual

— Deve ser definido pela unidade requisitante,

Prazo suficiente para a completa realizacdo do servi¢o, o seu aceite,
— conclusao dos pagamentos e prestacéo de suporte técnico pelo contratado,

Vigéncia dos Contratos se for o caso.
(Art. 57, Lei n® 8.666/93 _ —— — .
e 103, Lei n° 15.608/07) Servicos Podera ter a vigéncia prorrogada por iguais e suceessivos
— o - periodos com vistas a obtengdo de pregos e condigdes mais
continuos . o P
vantajosas para a administracao, limitada a 60 meses.

Podera estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito)
nfarmatica Ny N
meses apos o inicio da vigéncia do contrato.
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1.16. Garantia ou Validade do Objeto

Garantia Caso seja exigida, a unidade requisitante deve indicar o prazo de garantia e
(ou) validade do objeto, contado do seu recebimento definitivo.

1.17. Garantia de Execucao Contratual

E facultada a Administracdo , mas o agente publico que néo a
exija responde pelos prejuizos decorrentes de sua omissao e as
penas previstas nos art. 57 e 58 da Lei 8.443/92.

Destina-se a assegurar a plena execugao do contrato e a evitar
restacao de Garantia de prejuizos ao patriménio publico.

Execucéo do Contrato. (Art.
56, Lei n® 8.666/93 e 102,

Lei n° 15.608/07) Regra: Nao pode exceder a 5% do valor do contrato.

Excecdo: Pode ser elevado para até 10%, com fulcro no art. 56, &
39, Lei 8.666/93 e 102, § 3° da Lei 15.608/07.

1.18. Recebimento do Objeto

O momento de entrega nao é suficiente para a
andlise da adequacao do objeto as exigéncias do
edital e do contrato.

—| Provisorio

O rebimento tem carater temporario, até que se
procesa a verificagdo detalhada do objeto.

Recebimento do Objeto

(Art. 73, Lei n° 8.666/93 e : - —
123, Lei n° 15.608/07) Ocorre depois de realizada a verificagdo que

comprove a conformidade do objeto com as
especifica¢Bes do edital e termos do contrato.

L Definitivo

Verifica-se a qualidade e quantidade do objeto,
realizado-se a consequente aceitagao.

Os prazos para recebimento provisério e definitivo e os termos iniciais a partir
dos quais estes sdo contados devem ser estabelecidos no termo de referéncia.
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1.19. Acompanhamento e Fiscalizacao

A unidade requisitante devera indicar o setor responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizagio da execucgéo do
contrato, devidamente designado esse fim.

E permitida a contratatagéo de terceiros para assistir e
\ subsidiar o acompanhamento e a fiscalizagao de

~ Acompanhamento e - informagdes pertinentes a essa atribuigo.
Fiscalizacao da Execucao

do Contrato (Art. 67, Lei n° — =
8.666/93 e 118, Lei n° A Administracdo deve manter permanentemente, no local

15.608/07) de prestagao dos servigos, registro apropriado para
anotacoes relacionadas a execucao do contrato,
determinando o que for necessario a regularizacao das
faltas ou defeitos observados.

Durante a execugao do objeto, o contratado deve manter,
no local de prestacao dos servigcos, preposto, aceito pela
Administragéo, para representa-lo sempre que for
necessario.

1.20. Subcontratacao

Total Vedada

Subcontratagao

Permitida, mas apenas nos limites fixados no edital e no
contrato, os quais devem constar do termo de referéncia.

Parcial

O contratado responde perante a Administragao pela
parte que subcontratou.
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1.21. Encargo das Partes, Liquidacao e Pagamento e Sancoes

Aplicada por conduta que prejudique o andamento do
procedimento de licitacdo e
de contratagao.

— Adverténcia

Multa
Encargo das Partes\ — 0.1% até 1%

Liquidacdo e

Pagamento San¢oes Suspensao
1 Temporéria
Até 2 anos.

a. 0,1 até 1% sobre o valor total do lote;
b. 0,1 até 5% sobre o valor total do lote;

c. Mora Diaria de 0,3% calculada sobre o valor global do
contrato, até o 30° (trigésimo) dia de atraso, apds cabe multa
compensatoria;

d. 10% até 20% sobre o valor total do contrato, inexecugdo
total ou parcial.

Declaracgao de
Inidoneidade
para Licitar
Até 5 anos.

a. Recusar-se injustificadamente, apés ser considerado
adjudicatario, a assinar o contrato, aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
estabelecido pela Administragao;

b. Nao mantiver sua proposta;

c. Abandonar a execugao do contrato;

d. Incorrer em inexecugéo contratual.

a. Fizer declaragao falsa na fase de habilitagéo;
b. Apresentar documento falso;
c. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, comhinagao ou
gualquer outro expediente, o procedimento;
d. Afastar ou procurar afastar participante, por meio de
violéncia, grave ameaga, fraude ou oferecimento
de vantagem de qualquer tipo;
e. Agir de ma-fé na relagéo contratual, comprovada em
procedimento especifico;
f. Tenha sofrido condenacao judicial definitiva por praticar, por
meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

g. Demonstrar nao possuir idoneidade para contratar com a
Administracéo, em virtude de atos ilicitos
praticados, em especial infragdes a ordem econdmica
definidos na Lei Federal n.° 8.158/91;

h. Tenha sofrido condenacao definitiva por ato de
improbidade administrativa, na forma da lei.
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1.22. Reajustamento de Precos

Pressupde o reajuste de precos, mediante a
aplicacao de indices de pregos gerais, setoriais ou
gue reflitam o mais préximo possivel a variacdo
dos custos de producado ou dos insumos utilizados.

Pressupde o reajuste de precos, mediante a
apresentacdo de demonstracao analitica de
variagao dos componentes dos custos,
devidamente justificada.

Nao esta vinculada a qualquer indice.

Reajuste
Indexagao
Reajustamento Repactuacio
de Precos P §
Reviséo

Somente se aplica aos contratos que tenham por
objeto a prestagao de servigos de natureza
continua.

A revisao ou reequilibrio econémico-financeiro
trata-se de uma decorréncia da teoria da
imprevisao, tendo lugar quando a interferéncia
causadora do desequilibrio econémico-financeiro,
consistir em um fato imprevisivel ou previsivel de
consequéncias incalculaveis, anormal e
extraordinario.
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