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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo investigar as politicas de formacdo de
professores no Brasil, verificando em que medida elas influenciam na formacao
docente do municipio de Maringa — PR. A legislacdo atual apresenta uma série de
diretrizes relacionadas a formacao de professores no Brasil, que sdo implementadas
de forma diferente em func¢ao das diferencas regionais no que se refere a capacidade
técnica, recursos financeiros e estrutura operacional. Neste contexto, podemos
verificar que o tema € bastante complexo, levando ainda em consideragédo que cada
estado cria sua propria legislagdo educacional em funcdo das suas especificidades.
Utilizamos como referéncia na nossa pesquisa documentos, leis, decretos e demais
orientagcdes no ambito federal, que norteiam as diretrizes da formacao de professores
no Brasil. A abordagem metodoldgica utilizada para o presente estudo caracteriza-se
pelo carater qualitativo, baseada numa revisao bibliografica e na analise documental.
De uma forma geral podemos concluir que € necessario reavaliar as politicas publicas
de formacéao de professores no Brasil para que elas sejam mais efetivas assegurando
o desenvolvimento de um ensino de qualidade nas escolas brasileiras.
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ABSTRACT

This study aims to investigate teacher training policies in Brazil, verifying to what extent
they influence teacher training in the city of Maringa - PR. Current legislation presents
a series of guidelines related to teacher training in Brazil, which are implemented
differently due to regional differences in terms of technical capacity, financial resources
and operational structure. In this context, we can see that the subject is quite complex,
taking into account that each state creates its own educational legislation depending
on its specificities. We used as a reference in our research documents, laws, decrees
and other guidelines at the federal level, which guide the guidelines for teacher
education in Brazil. The methodological approach used for the present study is
characterized by its qualitative nature, based on a bibliographic review and document
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analysis. In general, we can conclude that it is necessary to reassess public policies
for teacher training in Brazil so that they are more effective, ensuring the development
of quality teaching in Brazilian schools.

Keywords: Education; Educational Policies; Teacher training.

1. INTRODUCAO

As politicas publicas de formacdo de professores caracterizam-se por
processos normativos implementados por 6rgdos de niveis municipais, estaduais e
federal, que propdem de uma forma mais abrangente assegurar a qualidade do ensino
basico e superior no Brasil.

Considera-se a formagado de professores como um processo coordenado,
organizado por etapas, concluindo o desenvolvimento profissional docente (CUNHA,
2015). Sabe-se ainda, que o ambiente escolar, tal como a organizagao dos integrantes
e sua localizacdo, possui influéncias nas agées que contemplam professores e alunos,
tendo como consequéncia perfis de ensino diferentes em cada instituicao (SILVA;
FERREIRA, 2014).

Face as politicas que compdéem a formacao de professores, se definem os
interesses presenciados pela sua posicao de oferecer a flexibilidade profissional
diante a légica do cenario social brasileiro, visando formar por meio de suas
habilitagcbes, individuos experientes para compor o setor lucrativo de producgao
(ROSA; DANIEL; BARROS, 2022).

Neste contexto, este estudo visa identificar alguns elementos acerca das
principais diretrizes relacionadas as politicas publicas da formacéao de professores,
evidenciando as concep¢des do municipio de Maringa — PR. Além disso, mediante
este trabalho, propbe-se apontar alguns aspectos relacionados a formacdo de
professores, de forma a possibilitar uma reflexdo sobre a importancia desta tematica
no ambito da rede municipal do ensino de Maringa.

A proposta deste estudo se justifica em funcdo da escassez de pesquisas que
tratam do tema, demonstrando que o processo de formulagdo e implementacao das
politicas publicas com enfoque em praticas docentes do municipio de Maringa nem
sempre é feito de forma adequada. Dessa forma, podemos inferir que ha uma
limitacdo no que se refere a consolidacao de politicas publicas de formacao de

professores no municipio investigado.



O fato de estar presente dentro de uma escola do Municipio, atuando como
professora, desde o primeiro semestre da minha formagéo na Universidade me fez
observar as praticas pedagogicas de varios professores de séries distintas, bem como
o funcionamento de todo os espacgos escolares. Os acontecimentos vivenciados me
fizeram questionar sobre a politica publica aplicada na formagao dos professores.

Esta reflexdo me trouxe a inquietagdo em relacdo ao preparo dos professores
diante de alguns acontecimentos como por exemplo, a pandemia, além de que sempre
que participava de formacgdes continuadas ofertadas pelo municipio, as mesmas
nunca iam ao encontro com a realidade em que os professores viviam dentro da sala
de aula, foram fatores que influenciaram a definicdo do atual objeto de pesquisa.

Neste sentido, utilizamos como referéncia na nossa pesquisa documentos, leis,
decretos e demais orientagcbes no ambito federal, que norteiam as diretrizes da
formacao de professores no Brasil. A partir deste material foi possivel construir uma
analise para o municipio de Maringa, objeto de estudo da nossa pesquisa, tendo em
vista que, de acordo com a forma de organizagdo da educacao brasileira, os
municipios devem utilizar como referencial a legislagao estabelecida pelo governo
federal.

A abordagem metodoldgica utilizada para o presente estudo caracteriza-se pelo
carater qualitativo (THE, 2022), baseada numa revisdo bibliografica e na analise
documental do modelo educacional vigente, visando elucidar a tematica acerca das
politicas educacionais e sua permanente busca de consolidacdo. Nesse contexto, na
presente revisao, foram utilizadas as bases de dados eletrénicas Google Académico,
e a Biblioteca Eletronica Cientifica Online (Scientific Electronic Library Online), além
de livros e legislacdes publicas. As buscas ocorreram concomitantemente ao longo de
todo o periodo da investigacao.

A inclusao do material foi dada a partir de leituras e analises das informacdes
dos quais possuiam potencial para levantamento de dados, em dentro da tematica
proposta o desenvolvimento abordou os tépicos formacao de professores no Brasil,
tais como a; licenciatura plena, segunda licenciatura, formacao pedagogica e
educacao continuada. Ja, os trabalhos que nao tratavam do assunto, além de

materiais duplicados, foram excluidos.



A presente pesquisa teve como objetivo investigar as politicas de formacao de
professores no Brasil, verificando em que medida elas influenciam na formacéao
docente do municipio de Maringa - PR.

Os objetivos especificos do trabalho sdo: Investigar o processo de elaboragéo
das normativas por todo periodo demarcadodemonstrando os avancos concebidos
na legislacdo estabelecida pelo governo; Suscitar uma andlise critico-reflexiva
sobre a influéncia das politicas publicas no processo educacional refletida na
educacdo basica e superior; Apontar alguns aspectos relacionados a formacédo de
professores na rede municipal do ensino de Maringa; Demonstrar as praticas que
estdo inseridas no ambiente publico que relacionadas aformacao de professores em
Maringa.

Para atingir os objetivos e possibilitar uma reflexdo que desse conta de abordaros
principais tdépicos relacionados a tematica, o trabalho foi organizado com a seguinte
estrutura:

| - Formacéao de professores no Brasil: alguns aspectos;
Il - Licenciatura plena;

[l - Segunda licenciatura;

IV - Formacgao pedagdgica;

V - Educacao continuada.

2. AFORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL: ALGUNS ASPECTOS

Para acompanhar as mudancas na educacao, é preciso pensar na formacéao

dos professores criando mecanismos de capacitacao, organizacao, planejamento,
curriculo, que precisam estar alinhados, a fim de prepara-los para assuntos
emergenciais, como por exemplo o da pandemia. Desta forma, nos faz entender que
a escola nao é lugar de improviso e dessa forma, se faz necessario um olhar diferente
para incrementarem praticas inovadoras e estratégicas com profissionais qualificados.
Entende-se que para compartilhar saberes, as politicas publicas necessitam
funcionar, precisam estar muito bem alinhadas com a formacao dos professores, além

dos professores estarem preparados para atender as demandas educacionais, caso



contrario, sera fracasso pedagogico da educacao brasileira. Desta forma, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao estabelece no artigo 62 que: § 12- A Unido, o Distrito
Federal, os Estados e os Municipios, em regime de colaboragéo, deverdo promover a
formacao inicial, a continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério
(BRASIL, 1996).

As pesquisas semelhantes revelaram que o problema de pesquisa ainda é
muito discutido, e de grande relevancia dentro da educacao, sendo ela, uma forma de
assegurar a atuacao de profissionais mais preparados e capacitados dentro das salas
de aula. Dessa forma, ela garante uma educacéo de qualidade para os alunos e,
consequentemente, a comunidade na qual a escola estd inserida. A auséncia de
dados sobre o Municipio de Maringd demonstra a relevancia de trazer essa
problematica em discussao.

A nossa pesquisa procurou demonstrar a necessidade de investigar com mais
profundidade a tematica da formacao de professores no Brasil, na medida em que ela
€ um importante objeto de estudo que permeia a pratica docente nos diferentes niveis
municipais, estaduais, nacionais ou internacionais (SILVA; CERCE; BRITO, 2019).

Um estudo conduzido por Nogueira e Pesce (2017) descreve que quando
ocorre uma formacéao de professores adequada, ela serve como pilar para construgao
de individuos competentes, éticos e humanos. Ou seja, a formagcao de professores
gera importantes avangos para a carreira pessoal e docente (ROSA; DANIEL;
BARROS, 2022).

No Brasil, frente a diversidade étnica, cultural e social, existem as politicas
publicas na formacao de professores, a qual devem suprir as demandas educacionais
de modo igualitario e justo. Para que isto aconteca, os estados brasileiros em parceria
com a outras instancias de gestdo da administracdo publica, devem estabelecer
normativas comuns visando suprir as necessidades de cada regiao (SILVA; CERCE;
BRITO, 2019). Categorizando esta relacéo, o estado do Parana é um exemplo que
obedece ao processo democratico propondo a elaboracao coletiva e participativa nos
segmentos educacionais e setores da sociedade (PARANA, 2015).

Inserido nos municipios do estado do Parana, a cidade de Maringa € uma
municipalidade que deve ser pauta dos estudos atuais frente a tematica politicas

publicas educacionais, seu processo de ensino e aprendizagem deve se atualizar



constantemente. Contudo, de um modo geral independentemente da regionalidade,
municipalidade ou localidade geografica as normativas educacionais sdo conhecidas
por acdes governamentais, os processos de formacédo de professores, os quais
enquadram a educacéo inicial e a educacao continuada, pretendem oportunizar a
garantia dos direitos de forma igualitaria, além de propiciar um ensino de qualidade,
logo, todo estudo literario sobre a tematica deste trabalho se torna relevante.

Nesse ambito, na formacdo dos professores no Brasil foram estabelecidas
legislagbes do qual seguem as diretrizes da legislacao vigente, estabelecidas pelo
Ministério da Educacédo (MEC), interpretadas pela Constituicdo Federal (1988) em
diferentes normativas englobando a formacdo de professores. A elaboragcdo das
politicas publicas se baseia desde a lei N2 10.172 de 09/01/2001, dado enunciado
sobre os diferentes niveis de ensino instituidos pelo Plano Nacional de Educacéao
(PNE) (BRASIL, 2001).

Seguindo a tematica, junto ao Conselho Nacional da Educacao, tem-se a
Resolugao CNE/CP N2 1, de 18/2/2002, pretendendo ampliar o reconhecimento da
educacao pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéao de Professores da
Educacao Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacao plena, para
a superacao das desigualdades sociais, inserido a nivel de validade internacionais.

A resolucdo também estabelece que, a formacdo dos profissionais da
educacao dever ser voltada para o desenvolvimento de competéncias para o exercicio
da docéncia, logo, deve haver organizacao curricular entre teoria e pratica formando
um processo educacional adequado (BRASIL, 2002).

Outra resolucao vinculada ao processo de ensino e aprendizagem que institui
as Diretrizes Curriculares Nacionais é Resolugcao CNE/CP n? 1/2006, uma atualizacao
da resolucao anterior incluindo para o curso do nivel superior de licenciatura em
pedagogia, as atribuicdbes docentes, bem como apresenta incremento sobre as
funcdes de coordenacao e apoio as praticas pedagodgicas (BRASIL, 2006).

No ano de 2009 o governo federal institui em Decreto n? 6.755, de 29 de janeiro,
gue posteriormente foi revogado pelo Decreto n? 8.752, de 2016, visando fortalecer a
formacao de professores no Brasil. Este decreto implementou a Politica Nacional de
Formacao de Profissionais do Magistério da Educacao Basica, além de estabelecer
atribuicbes da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES no fomento a programas de formacgao inicial e continuada, e da outras



providéncias, reputando como um compromisso publico, entre teoria e pratica no
processo da formagao docente (BRASIL, 2016).

Além disso, o documento exposto estabelece objetivos que merecem
destaque, dentre eles, o estimulo ao desenvolvimento de projetos pedagogicos que
pretende orientar novos desenhos curriculares aos professores da Educacao Basica.
Outro ponto especial denota sua coeréncia com as Diretrizes Nacionais do Conselho
Nacional de Educacdo, a Base Nacional Comum Curricular; os processos de
avaliacdo da educacao basica e superior; 0os programas e as acgdes supletivas do
referido Ministério; e também as iniciativas e os programas de formacao
implementados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios (BRASIL,
2016).

Ademais, outra legislacao refere-se a formacao de professores no pais, dada
pela Lei n.2 13.005, de 25 de junho de 2014, que trata do Plano Nacional de
Educacdo (PNE). Esta lei determina uma politica de estado na organizacdo da
educacao brasileira, com prazo de execucao entre o periodo de 2014 a 2024, sendo
um planejamento que atende estados e municipios, visando o ensino técnico e ensino
superior. Nessa redefinicdo, o PNE direciona-se a aumentar o nivel de escolaridade
basica e superior da popula¢ao, propondo reduzir as desigualdades sociais, seguido
de investimento na educacao publica de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) (BRASIL,
2014).

Em 2015, o Conselho Nacional de Educacao emite a Resolucao n? 2, de 12 de
julho de 2015, no qual pelas Diretrizes Curriculares Nacionais categoriza-se o nivel
superior em formacao inicial (cursos de licenciatura, cursos de formacao pedagdgica
para graduados e cursos de segunda licenciatura) e continuada. Pode-se dizer que,
esta resolucdo estabelece competéncias que permeiam a concepgao sobre
conhecimento docente, de modo a superar a fragmentagao das politicas publicas e a
desarticulacao institucional através da instituicdo do Sistema Nacional de Educacéao.
Logo, forma-se um indicativo de informacdes e diferentes habilidades, resultado do
projeto pedagogico e do percurso formativo inserido no ambiente profissional. Desta
forma, a partir deste projeto busca-se além da formacéo docente, o aperfeicoamento
profissional continuo (BRASIL, 2015).

Nesse sentido, pela resolucao de 2015 visa-se atingir um percentual de 50%

de professores da educacéao basica com nivel de pos-graduacao completo, o que ja



foi exibido em 2020 por uma porcentagem proxima de 49,6%. Enquanto o acesso a
formacao continuada para todos os professores da educagao basica, teve um menor
numero, de 39,5% em 2020, segundo dados do Observatério do Plano Nacional de
educacao (OPNE, 2020).

Logo, ao analisarmos a legislagédo até aqui estabelecida pelo governo federal
para orientar a formacdo de professores nos estados e municipios brasileiros,
podemos verificar que o alcance da melhoria da qualidade de ensino ja repercutiu
em alguns resultados positivos, contudo, ainda é necessario que cada regionalidade
sejalevada em consideragdo, uma vez que as demandas educacionais se diferem.

Portanto, ao que se refere a formacao de professores, no municipio de
Maringd, objeto de estudo da nossa investigacdo, podemos relatar a importancia da
Universidade Estadual de Maringa (UEM), uma das universidades de ensino superior
publico de maior destaque do estado do Parana, bem como no dmbito nacional (UEM,
2022)

A UEM oferece cursos de formacao de professores tais como a Pedagogia e
outras licenciaturas, a instituicado oferece outros cursos em parceria com o governo
estadual e federal, tais como Programa Nacional de Formacao de Professores da
Educacao Basica (PARFOR), sendo eles a licenciatura plena, segunda licenciatura e
também a formacao pedagogica (PUPIM, 2022).

Essas vastas opgOes de cursos superiores sao vistas como propostas de
reconfiguragdo do curriculo da educacao basica, levando a uma multiplicacéo de
disciplinas e areas de ensino, suspendendo o engessamento do curriculo em grades
curriculares, servindo assim de interesse a ampliagcdo no modo de producao capitalista
(NACARATO, 2016).

Podemos destacar ainda, que a implementacdo de cursos de formacgao nos
diversos niveis oferecidos pela UEM, visam a melhoria da formacdo docente e,
consequentemente, o aperfeicoamento da educacéo publica, culminando por fim
numa retomada da economia e avanco social (REIS; ANDRE; PASSOS, 2020).

2.1. LICENCIATURA PLENA

Ao conferir o curso de graduacéao de licenciatura, observa que os individuos

sao expostos mediante a necessidade do aprender para ministrar, entdo, encontram-
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se motivados pelo objetivo de romper o ensino descontextualizado e dogmatico, que
ainda é, muitas vezes, encontrado nas escolas de educacéo publica, logo, buscam a
melhor forma de ensinar (VIDAL, 2002).

Como consequéncia de uma educacao problematizadora, contextualizada na
qual busca no aluno o desenvolvimento de um pensamento critico-reflexivo, e que
seja capaz de resolver as problematizagdes impostas pelo professor em sala de aula
ou até mesmo de seu dia a dia com o auxilio do conhecimento cientifico, se tornou
essencial o enfoque nas pautas de politicas publicas para formagéo de professores
(ARAUJO; BRZEZINSKI; SA, 2020; DIESEL et al., 2017).

Portanto, mediante as politicas publicas atuais € consolidado que o ato de
ensinar esta intimamente relacionado ao saber profissional adquirido por meio de
ensinamentos, que vém de experiéncias vividas, de aprendizagens profissionais e de
praticas ensinadas nos cursos de licenciatura (BATISTA, 2015).

Logo, quando o aprendizado ocorre de forma mutua entre o aluno e o professor,
assegura-se uma educacgao de qualidade em que os direitos e deveres dos integrantes
do processo de educacao sao respeitados e o conhecimento € adquirido para a vida
(SILVA, 2020).

A partir desta logica, podemos inferir que politicas publicas direcionadas a
integracao de recursos no ambiente escolar pelo professor sdo bem-vistas, no qual
destacam-se os recursos midiaticos agrupando as Tecnologias de Informacao e
Comunicacao (TICs) (MATA, 2022). Costa; Basso e Oliveira (2019) elucidam que o
uso das TICs promove momentos de ensino-aprendizagem mais dindmicos
assegurando um ensino de qualidade.

Contudo, para que isto se torne possivel dentro das universidades publicas
deve haver um alto investimento para melhorar a infraestrutura e permitir o uso das
tecnologias dentro do modelo de ensino e aprendizagem ofertado pelos cursos de
graduacao voltados a licenciatura (MASON, 2007).

E nesse cenario que a Universidade Estadual de Maringa se enquadra, pois,
atualmente investiu em torno de R$ 215 mil reais em plataformas educacionais do
Google para promover o ensino dos cursos de graduacao (TEIXEIRA, 2021), além de
outros investimentos, como por exemplo, o convénio realizado em parceria da
universidade com o MEC com enfoque do uso das TICs oferecendo cursos de
capacitacdo docente para elaboracao de ferramentas que auxiliem o ensino de modo



presencial ou a distédncia e garantam o desenvolvimento critico-reflexivo no aluno
(UEM, 2013).

Outro ponto que merece destaque foi a oferta da disciplina de lingua brasileira
de sinais (Libras) nos cursos de formacdo docente no Brasil, impondo a disciplina
geralmente ao longo dos ultimos semestres dos cursos de licenciatura com carga
horaria de quatro horas semanais (CARNIEL, 2018).

O curso de Libras se tornou obrigatorio no ano de 2005 a partir do decreto n2.
5.626 (BRASIL, 2005) em cursos de formacao de professores em nivel médio e
superior e permeia até os dias de hoje. Assim, os futuros professores que cursam a
licenciatura dentro das universidades saem aptos a reconhecer alguma medida essa
lingua, facilitando o atendimento educacional a alunos surdos. Consequentemente,
esta acao propiciou a inclusdo de pessoas surdas dando-lhes direito a educacéo,
profissionalizacdo e realizagdo de sonhos, além de demonstrar que pessoas com
deficiéncia auditiva sdo capazes de compreender o mundo (COSTA; LACERDA,
2012).

Nesse contexto, com o compromisso de cumprir as diretrizes, objetivos, metas
e estratégias para assegurar a manutencdo e desenvolvimento de um ensino de
qualidade os cursos de licenciatura no Brasil também abordam a disciplina de Estagio
Supervisionado, que € conhecida por ser um momento significante da aprendizagem
na docéncia uma vez que, realiza a juncao entre a formacgao tedrica e a experiéncia
profissional (PANIAGO; SARMENTO, 2015).

Sob a orientagdo de um professor orientador, o estagio € colocado em pratica
pelo licenciando garantindo-lhe o conhecimento da realidade escolar que, na maior
parte das vezes, é bem diferente daquela trabalhada em sala de aula universitaria
(RIGOBELLO et al., 2018).

Logo, os alunos ganham oportunidades na vida real que transformam em
ferramentas Uteis para descobrir seus interesses profissionais, deleito pela profisséo
e ainda aumenta a satisfacao pelo curso (DAUGHERTY, 2011).

Dessa forma, esta disciplina curricular € uma exigéncia de muitas universidades
e faculdades durante os cursos de graduacdo, pois, elevam as taxas de
empregabilidade dos académicos e melhoram a qualidade dos futuros profissionais

qgue irdo ingressar no mercado de trabalho, formando individuos experientes para
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compor o setor lucrativo de produgdo (CROWELL, 2018; ROSA; DANIEL; BARROS,
2022).

De modo geral, toda grade curricular dos cursos ministrados da licenciatura é
importante, pois, € com o conjunto de todas as disciplinas ministradas, das
experiéncias vividas e das oportunidades propiciadas que o futuro profissional docente
constroi sua identidade, com dominio dos saberes pedagdgicos e didaticos que
necessita (DIAS; ROCKENBACH, 2016).

O docente aprende a realizar a elaboracao de uma didatica de ensino a partir
de diferentes culturas, meios de tecnologia, meios sociais, no qual os alunos sejam os
agentes principais no processo do conhecimento, e os professores os mediadores,
com essencial tarefa de coordenar, jamais influir ou impor, havendo assim um
aprendizado mutuo (MORALES, 2010).

Diante do exposto, fica evidente que o municipio de Maringa tem utilizado a
licenciatura plena como uma importante estratégia na formacgao inicial dos professores
que atuam (ou pretendem atuar) na rede municipal de ensino. Da mesma forma é
importante destacar o protagonismo da UEM neste processo, assumindo a
responsabilidade de formar profissionais para atuarem nas escolas publicas e

oferecendo cursos de atualizagdo nas mais diversas areas.

2.2. SEGUNDA LICENCIATURA

Com intuito de expandir sua area de atuacgao o profissional ja formado por um
curso de graduacao voltado a didatica pode optar pela segunda licenciatura. Esta
pratica aumenta as oportunidades mediante o surgimento das vagas ofertadas pelo
mercado de trabalho, pois, capacita o individuo a lecionar em diferente area da sua
primeira formacao (BRASIL, 2019).

De acordo com a Resolucdo N2 2, de 20 de dezembro de 2019, para que o
estudante seja apto a segunda licenciatura o curso de formacao depende de alguns
critérios divididos em trés grupos, sendo eles, o primeiro que engloba uma carga
horaria de 560 horas se o curso em questao corresponder a area diversa da formacéao
original do aluno.

Se houver semelhanga entre o atual e o curso anterior, os estudantes se

enquadram no segundo grupo, onde sao exigidas 360 horas. Por ultimo o grupo trés
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engloba para a pratica pedagdgica no componente curricular ou na area 200 horas
completivas as expostas nos grupos anteriores (BRASIL, 2019).

Deste modo, ao realizar a segunda licenciatura de acordo com as
especificacdes anteriores da primeira licenciatura o individuo tera o curso reconhecido
pelo MEC abrindo-lhes as portas para o mercado de trabalho.

Nessa linha de pensamento, Larieira (2020) esclarece que com embasamento
tedrico vigente os professores que buscam uma segunda licenciatura se beneficiam
do prazo extremamente curto para a sua conclusdo, mediante a ja terem realizados
varias disciplinas e, como resultado, a carga horaria do curso é reduzida. Outro
beneficio do ponto de vista educacional demonstra que cursar uma segunda
licenciatura assegura o conhecimento intelectual e continuidade do processo de
formacgé&o para o individuo (ALVES; WALDOW, 2022).

Assim, quem decide realizar uma segunda licenciatura além das vantagens
anteriormente citadas também recebe beneficios na carreira profissional, pois, em
toda sua plenitude se torna um individuo apto ao campo de atuacgao igualmente a um
profissional ja habilitado (LARIEIRA, 2020).

A legislacao brasileira, portanto, oferece ao professor a oportunidade de
participar de diversos processos de sele¢cdo, em especial os concursos publicos nas
mais diferentes areas do conhecimento em que foi formado, considerando assim como
a primeira licenciatura, uma outra obtenc¢ao de grau oficial e formal.

De um modo geral, em territorio brasileiro, as instituicbes que oferecem a
modalidade desenvolvem os curriculos para despertar o interesse do educador,
podendo até haver distincdo de nomenclaturas ou disciplinas entre elas, porém os
principios e objetivos sdo os mesmos (LARIEIRA, 2020).

Ademais as universidades estdo aptas a oferecer estes cursos de segunda
licenciatura na modalidade ensino a distancia que igualmente de um curso presencial
pode formar professores-alunos mais qualificados para o seu trabalho, ressaltando
que para isto os cursos seguem embasamento nas politicas publicas vigentes
(BACAN; MARTINS; SANTOS, 2020).

Portanto, por meio do explicitado, define-se que a segunda licenciatura é uma
pratica destinada aos profissionais que ja possuem uma formacdao na area
educacional que Ihes confere um novo diploma em outra disciplina para que possam

lecionar em diversas areas da educacao (BRASIL, 2019).
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Isto posto, se difere dos cursos de formagao pedagogica uma vez que, estes
séo destinados aos individuos habilitados em um curso de graduacdo bacharel ou
tecnologo e almejam se tornar futuros professores contribuindo com o processo
educacional (BRASIL, 2015).

No que se refere a segunda licenciatura a Universidade Estadual de Maringa
tem uma politica de oferecer uma nova formacao. As vagas disponiveis e os critérios
de admissao sao regulamentados pelo Conselho de Ensino e Pesquisa da instituicdo

por meio da Resolucdo n? 12 de 2021.

2.3. FORMACAO PEDAGOGICA

A Formacao Pedagdgica foi estabelecida pelo MEC, no ano de 1997, pela
Resolugao N2 2, de 26 de junho de 1997, objetivando nela a introdu¢ao de programas
de formacao pedagogica de docentes para as disciplinas do curriculo do ensino
basico, médio e educacao profissional.

Além disso, tem como proposta associar-se como um curso regular a fim de
contemplar praticas escolares, que visam desenvolver um processo de ensino-
aprendizagem, suprindo as exigéncias diante ao atual numero de professores
habilitados, seguindo areas especificas de ensino e particularidades locais.

Desse modo, o conteudo deste programa é destinado pelo seu Art. 22 a
‘portadores de diploma de nivel superior, em cursos relacionados a habilitacdo
pretendida”, tendo previamente uma base de conhecimentos na area de ensino acerca
de sua sucessiva habilitacdo (BRASIL, 1997).

No ambito da formacado inicial esta sujeita a formacdo pedagdgica para
graduados néo licenciados, que se apresenta a partir deste dominio, habilitar a esta
categoria, a competéncia docente, equivalendo a um curso de Licenciatura. Este curso
superior é entao ofertado a portadores de diplomas de curso superior, em cursos
relacionados a habilitacdo pretendida, devem entdo dedicar-se-a uma carga horaria
minima estipulada pela Resolucdo N¢ 1, de 2 de julho de 2019 (BRASIL, 2015;
BRASIL, 2019).

E composta no contetdo curricular os seus fundamentos, metodologias,
atividades praticas, além do aspecto educacional que abrange direitos humanos em

cumprimento de medidas socioeducativas. Assim, nas atividades do magistério

13



englobam-se, portanto, pela formacgéao inicial, os cursos de formagao pedagogica de
docentes, projetando uma identidade propria baseada por projeto formativo que
assegure o dominio dos conteudos especificos da area de atuacgao, fundamentos e
modelos, bem como areas especificas do campo educacional, além de cientifico-
tecnologico e competéncias administrativas (BRASIL, 2015).

Esta organizacdo da abordagem de ensino permite o exercicio do magistério,
além de adaptar os direitos da certificacdo para concorréncia de concursos. Assim,
compreende-se ao contexto geral, uma nova organiza¢do educacional fortalecendo
conteudos curriculares integradas por diferentes disciplinas, tal como uma adaptagéao
a verticalizagdo em uma unica proposta de ensino, complementando as relagdes
publicas (OLIVEIRA; SILVA, 2018).

Portanto, na educacédo basica se preconiza a transdisciplinaridade, sendo
assim, a formacgao docente proporciona inovagdes a integracao dos saberes. Trata-se
de uma atual pratica pedagodgica que contempla uma diversidade de sujeitos e
especialidades, reconhecendo sua importancia de trabalhar em rede, integrando
conhecimentos e valores (SIMAO, 2020).

Vani; Silva (2019) e Junges; Behrens (2015) elucidam que quando os
graduados optam pela formacdo pedagogica vao aprender a planejar, examinar,
descrever e estudar metodologias de ensino. Logo, nestes cursos o desenvolvimento
profissional docente é alcangado, uma vez que, ocorre um aprendizado mutuo por
meio do compartiihamento de informacbdes ou de exemplificacées do cotidiano
escolar.

Atualmente no Brasil esta pratica € comum em universidades da rede publica e
privada de ensino, estando inserida no ambiente publico, a Universidade Estadual de
Maringa que até os dias atuais certifica a realizacdo de formacao pedagdgica a
graduados nao licenciados, possibilitando-os ao ingresso na carreira docente (PUPIM,
2022).

No ano de 2022 esta mesma universidade foi contemplada por meio de recurso
financeiros e concesséao de bolsas pela CAPES como anuncia o Governo do Estado
do Parana, no qual serdo ofertados cursos de forma gratuita e presencial (PARANA,
2022).

Segundo Reis; André e Passos (2020) novas modalidades de ensino superior
da formacéo inicial docente oferecem potencial qualificacdo profissional do qual o

mercado necessita. Em concordancia Veiga (2014) descreve que formar futuros
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profissionais remete-se a importancia consolidada do papel da docéncia, dando-lhes
direitos ao trabalho, gratificagdo, plano de saude, direitos trabalhistas, além do plano
de carreira e qualificacdo do magistério.

Analisando a realidade do municipio de Maringd, a Secretaria de Educacéo do
municipio, orgao responsavel pelas politicas educacionais locais, realiza
periodicamente jornadas pedagdgicas que visam o aprimoramento profissional e
pessoal dos servidos publicos municipais. No ano de 2022 o evento contou com a
participacdo de mais de 5,5 mil professores, educadores e servidores (PARANA,
2023).

2.4. EDUCACAO CONTINUADA

A educacdo continuada pode ser considerada como uma condicdo do
aperfeicoamento na carreira, uma vez que € apontada como parte de uma
qualificacao profissional centrada nas necessidades de transformacao da pratica.

Sendo assim, a formacgao continuada nao se restringe a problemas especificos
do ambiente educacional, mas contribui para que o educador converta a visao
compartimentada da atividade escolar e inicie um aprendizado frente aos
acontecimentos sociais, propiciando sua transformacdo (RODRIGUES, 2019).

Portanto, o processo de ensino-aprendizagem atual ja € otimizado pela
aplicacao de ferramentas tecnoldgicas, mas permite-se apontar que a necessidade de
formacado continuada nessa tematica ainda nao foi suficientemente ajustada
(CARDOSO; ALMEIDA; SILVEIRA, 2021). Assim, quando se envolve formacao
continuada ha um intenso mecanismo de desenvolvimento de culturas, politicas, e
praticas cientificas e tecnolégicas num conjunto de construgao de curriculo (SILVA,;
BRANDT; POSSAMAI, 2020).

Compreende-se a partir disso que, a formacédo em nivel superior (inicial) e a
formacao continuada, reforca a diversificacdo da oferta e modalidades da educacao
basica, estruturando as caracteristicas dos alunos e as necessidades regionais e
locais (GAIO; CARTAXO, 2019). Pode-se reconhecer ainda que, a formacao
continuada seja oferecida também a coordenadores pedagogicos, atualizando as
questdes pedagodgicas que envolvem a teoria e a pratica no trabalho docente
(TRASEL; MARTINAZZO, 2017).
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Neste contexto, a formacdo académica nao € algo que termina se
caracterizando por um processo permanente (VEIGA, 2014). Refletir sobre a

normativa da formagao continuada consiste pela compreensao:

Assegurar ofertas de atividades formativas e cursos de atualizag¢do, extenséo,
aperfeicoamento, especializacdo, mestrado e doutorado que agreguem
novos saberes e praticas, articulados as politicas e gestdo da educacédo, a
area de atuacgao do profissional e as instituicdes de educacao basica, em
suas diferentes etapas e modalidades da educacgao (BRASIL, 2015).

O desenvolvimento de uma figuragdo ampla da formagao continuada articulada
planeja integrar cidadaos e os profissionais atuantes, com propésito de construir
curriculos vinculados a projetos pedagogicos (SILVA; BRANDT; POSSAMAI, 2020).
Todo este aspecto reforga a relevancia da constru¢do e implementacéo de politicas
publicas do programa de formacdo continuada, atuantes da area educacional
profissionalizante, cientifica e tecnoldgica (SILVA et al., 2018). Além disso, tem-se a
finalidade da busca de aperfeicoamento técnico, pedagdgico, ético, pratica
educacional e politico do profissional docente (BRASIL, 2015).

Neste contexto, a introducéo da formagao continuada e sua pratica contempla
garantir atualizagdes sobre as inovagdes académicas e globais, importantes aliadas
a um processo de redefinir o ensino-aprendizagem comum, pois, assim, torna-se
realidade no cenario escolar um ganho potencial de novas capacidades mutuas ao
formador e alunos (CARDOSO; ALMEIDA; SILVEIRA, 2021).

Contudo, a valorizagao do profissional deve estar intimamente relacionada aos
atributos de suas especializagdes, pois, o individuo por meio das necessidades de
seu trabalho busca uma formacao continuada, que muitas vezes, necessita jornadas
atipicas demandando tempo e dedicacéao fora do horario de servi¢co (DINIZ-PEREIRA,
2021; BARBOSA, 2021).

Nota-se entdo, que a formacao de professores se tornou uma conceituagao
complexa que se intenciona na capacitagcao do exercicio e pratica. Rosa, Daniel e
Barros (2022) destacam que € um processo formativo voltado a agregar
aprendizagens e conhecimentos que habilitem a profissao. Por esse fato, torna-se um
processo construtivo, sendo necessario uma grande participacdo no periodo de
formagao, sugerindo o interesse em adquirir as habilidades e competéncias

vinculadas ao processo de conhecimento e aprendizagens.
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Apesar das normativas voltadas a pautas educacionais serem validas e
influenciarem o processo educacional, infelizmente muitas das diretrizes
estabelecidas no papel ndo funcionam ou carecem de melhorias na pratica docente,
como apontam recentes trabalhos, por exemplo, Sousa e Agrello (2020). Os autores
discutem sobre a inclusao social no Brasil, esclarecendo que quando ocorrem falhas
no processo, ha uma dificuldade em implementar as ac¢des previstas nas normativas.
Ja Lemes e Santos (2021) ressaltam que, a falta de recursos financeiros e
manutenc¢do acarretam problema na integracdo do uso de TICs como ferramenta
pedagdgica.

Além disso, a falta de informacdo da tematica abordada neste trabalho, bem
como os limitados estudos demonstram a fragilidade das politicas publicas, e, a falta
de interesse sobre o tema. No entanto, é valido enaltecer que, o estudo, a orientacao,
a indagacao, a elaboracédo de novas diretrizes sempre serdo validas, pois, a educagao
necessita de melhorias e o conhecimento cientifico ndo € uma verdade imutavel,
inquestionavel e ja resolvida (CARVALHO, 2012; STEPHAN et al., 2019).

Nessa situagado a abordagem das politicas publicas da formacéao de professores
vem buscar conscientizagdo dos cidadaos dentro e fora do processo de ensino e
aprendizagem de modo a garantir uma educagdo de qualidade que fagca o
aluno/cidadao evoluir-se cognitivamente quebrando seus mitos e garantir o ensino
critico-reflexivo.

Nesse sentido, a educacéao continuada frente a toda trajetoria, além das falhas
das politicas publicas tem contribuido para uma progressao da educacao inicial de
baixa qualidade, quando comparada ao perfil urgente que o ambiente educacional
estruturou. Sendo assim, face as demandas cotidianas, no processo educacional, a
educacao continuada torna-se um ambiente inovador que busca atualizar todo o
contexto social e incorporagao do mundo capitalista (NOGUEIRA; PESCE, 2017).

Hillesheim e Garcia (2019) indicam que as politicas publicas caminham
projetadas em conjunto ao enfrentamento da desigualdade social e ao
desenvolvimento capital, no qual a gestao e planejamento governamental direciona
objetivos, exigéncias e reproducdes, referenciada pela instrucdo organizada nas
instituicbes de ensino, nos diferentes niveis de formacao, para buscar a legitimidade

social em face dos diferentes interesses sociais.
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Conforme ja destacamos anteriormente, a reponsabilidade na implementacao
de politicas publicas educacionais relacionadas a formacdo de professores no
municipio de Maringa é da Secretaria da Educacao. As informacgdes disponiveis do
orgao mostram uma preocupacdo com a formacgdo continuada, além da adeséo a
programas federais, tais como o Pré-letramento e PNAIC (Pacto Nacional para

Alfabetizacdo na Idade Certa).

3. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com os levantamentos obtidos, o estudo dos conceitos da
transdisciplinaridade curricular, baseados na educacao inicial e educagao continuada,
permite-se nortear um embasamento tedrico para ampliar o conhecimento sobre as
politicas publicas que enquadram a formagado de professores, com enfoque no
municipio de Maringa. Este estudo proporcionou um conhecimento das normativas
vigentes que contextualizam a tematica, demonstrando o processo de transformacéao
educacional para assegurar o pensamento critico-reflexivo no aluno/cidadao.

Além disso, mediante os elementos expostos neste trabalho, verifica-se que a
formacao de professores faz parte de um processo complexo de multiplas agoes,
envolvendo normativas em ambitos federais, estaduais e municipais, os quais buscam
através das implementacgées das politicas publicas assegurar um ensino de qualidade.

Apesar dos dados estatisticos educacionais do municipio de Maringa serem
muito bons se comparados com outros municipios brasileiros, cabe destacar que nem
sempre estes dados sdo um reflexo da boa formacao dos professores. Segundo dados
do IBGE, a taxa de escolarizagdo do municipio € de mais de 98% e o IDEB dos anos
iniciais do Ensino Fundamental é de 6,5 (IBGE, 2021).

Os dados do Inep apontam que 84% dos professores que atuam na Educacao
Infantil de Maringa possuem curso superior. Este numero se eleva para mais de 98%
no Ensino Fundamental. (BRASIL, 2022). Somente a titulo de comparacao este indice
no municipio de Belém do Brejo do Cruz na Paraiba é de apenas 21%.

Como também foi pontuado, o desdobramento das politicas publicas por meio
da normatizagéo vigente (leis, decretos, etc.), demonstrando que os fatores sociais,

histéricos e politicos foram se alterando, consequentemente, isto afetou diretamente
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as diretrizes educacionais que passaram por mudangas ao longo do tempo até as
politicas publicas que se conhece nos dias de hoje.

Contudo, desafios sdo enfrentados pelos cenarios sociais em diferentes
regides, que por meio das suas organizagoes politicas constituem espacos educativos
que periodicamente estdo sob atualizagbes, propondo enquadrar a populagcdo na
producao e desencadear transformagodes sociais estruturais.

Refletir sobre os desafios enfrentados pela educagao publica brasileira, sejam
eles em nivel nacional ou em nivel local, objeto de nossa investigagéo, significa levar
em conta muitos condicionantes politicos e econdmicos, tais como interesses
politicos, diminuicdo de investimentos financeiros e desvalorizagcdo do magistério.

Desta forma, o presente estudo procurou apresentar uma analise critica no que
se refere as normativas estabelecidas pelo Poder Publico, que na pratica dependem
dos érgaos gestores de todas as esferas, para que sejam implementadas de forma
adequada, da maneira em que foram planejadas.

Podemos concluir que é necessario reavaliar as politicas publicas de formacao
de professores no Brasil para que elas sejam mais efetivas assegurando o
desenvolvimento de um ensino de qualidade nas escolas brasileiras. Este mesmo
raciocinio também se aplica ao municipio de Maringa, que precisa reavaliar suas
politicas educacionais de forma sistematica, adaptando-se as novas realidades
sociais, de forma a potencializar a formacao de professores e, consequentemente,

mostrar resultados mais efetivos nas escolas publicas da rede municipal.
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