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Resumo

Este Trabalho de Conclusédo de Curso, realizado no &mbito do curso de Pedagogia da Universidade
Estadual de Maringa, tem como foco as discussfes em torno da Educacdo Inclusiva no atual
contexto. A pesquisa é motivada pelo fato de que a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacgédo Inclusiva completar quinze anos em 2023, tendo motivado debates que a
coloca a prova. Vemos a Politica como um marco para a Educacdo Inclusiva no Pais, cujos
resultados sdo percebidos na realidade da educacdo e na propria cultura brasileira. N&o
desconsideramos os desafios que existem no sentido de proporcionar uma verdadeira inclusdo em
todos os aspectos do termo. De modo mais especifico, a pesquisa toma como foco o documento
Recomendacdes de Politicas de Educacéo Inclusiva para Governos Estaduais e Federal, material
gue pretendeu, as vésperas das Ultimas eleicdes, contribuir com os planos de governo apresentados
pelos candidatos. Ha, portanto, no documento, uma compreensao acerca dos rumos da Educacao
Inclusiva na perspectiva do terceiro setor, o que merece atenc¢do. A andlise do material é realizada
com base na Teoria Histérico-Cultural, visando compreender o movimento da realidade brasileira em
torno da questdo. Lembrando que principios da Educacdo Inclusiva expressos na atual Politica
encontram aproximacfes com pressupostos da Teoria de Vigotski, sobretudo em seus fundamentos
da defectologia, que propde superar o paradigma excludente da educacdo para pessoas com
deficiéncia de sua época. A pesquisa permite constatar que a orientacdo para o0s candidatos
manifesta defesa da Educacdo Inclusiva, com ampliacdo de matriculas, mais recursos e formacao
ampliada aos docentes. No entanto, meios para os avancos nao ficam claros no documento, o que
evidencia seus limites.
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1 Introducéo

E indiscutivel a necessidade de garantir o acesso total de todas as criancas,
adolescentes e jovens a escola puablica, wuniversal, gratuita e laica,
independentemente de sua situacdo socioecondmica, regido que vive, género e/ou
por possuir alguma deficiéncia. Trata-se de um dispositivo constitucional.

Vale lembrar que a luta por esta Escola foi travada pela classe trabalhadora
organizada, que verificou a necessidade de uma educacao sistematizada para seus
filhos, e apés muita dor, suor e sangue de milhares de trabalhadoras e
trabalhadores, a escola do capital foi conquistada. Por ser um verdadeiro produto da

sociedade de classes, baseada na produgéo e valoracdo do valor, apresenta-se
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como um espaco contraditério e antagdnico, em disputa pelas classes e que deve
ser periodicamente questionado, analisado e debatido (GARCIA, et. al. 2017).

Posto isso, entendemos que o ensino de qualidade deve ser para todos e
verificamos a necessidade de se avancar nas politicas publicas brasileiras para que
esse feito de fato ocorra. Desse modo, o objetivo deste trabalho € analisar o
documento Recomendacfes de Politicas de Educacdo Inclusiva para Governos
Estaduais e Federal, do Todos pela Educacgéo, a fim de contribuir com planos de
governo apresentado pelos candidatos nas Ultimas eleicfes (de 2022). A tematica é
motivada pelo fato da atual Politica Nacional de Educacdo Inclusiva completar
guinze anos, 0 que requer atencdo para os seus feitos e desafios ainda a serem
superados.

A andlise tem como base pressupostos da Teoria Histérico-Cultural, cujo
expoente é o teodrico russo Vigotski, que forneceu contribui¢cdes significativas para
pensar a Educacdo Inclusiva, podendo tais pressupostos ser facilmente
identificados na referida Politica de Educacéo Especial do Brasil. A analise proposta
no TCC, portanto, volta-se aos anseios atuais do terceiro setor em torno da
Educacao Inclusiva e da Escola Publica.

Importante considerar que a atual Politica de Educacao Especial tem sofrido
ataques entre os anos de 2017 e 2022, sendo um exemplo a iniciativa do ministro
da educacéao do governo Bolsonaro, Milton Ribeiro, de rever a iniciativa. Na ocasiao,
houve mobilizacdo e a intencdo do ministro foi suspensa pelo Supremo Tribunal
Federal (STF).

O documento analisado na pesquisa foi lancado em agosto de 2022 pelo
Todos pela Educacdo em parceria com o Instituto Rodrigo Mendes, carece de
analise. As buscas realizadas no google académico, para elaboracédo deste trabalho
nao encontraram publicacdes sobre o documento, o que, por um lado, impossibilitou
uma revisdo de literatura mais fundamentada, mas, por outro, assegura a
originalidade e a relevancia da proposta aqui lancada. E este um movimento
necessario, uma vez que, apesar dos avancos no Brasil, a Educacéao Inclusiva tem
enfrentado ainda muitas resisténcias e flagrantes ameacas de retrocessos.

A fim de dar conta dos objetivos apresentados, o0 artigo esta assim
organizado: inicialmente apresentaremos uma sintese da atual Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva, situando o documento

Recomendacbes de Politicas de Educacéo Inclusiva para Governos Estaduais e
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Federal, que se apresenta alinhado a Politica. Em seguida, analisamos o
documento tendo como base Teoria Histérico-Cultural, que apresenta contribui¢cdes
necessarias para pensar o processo de educacao de pessoas com deficiéncia, bem

como a importancia de uma educacao mais inclusiva.

2 A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo

Inclusiva: avancos e desafios

Implementada em 2008, a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva € um importante avanco para a educacdo
inclusiva brasileira. A medida expressa anseios de uma educacao que trate a todos
de igual modo, superando preconceitos que marcam a historia da educacédo
brasileira. O documento apresenta de forma muito clara o que se objetiva com a
Educacdo em uma perspectiva da inclusdo. Assim,

a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva tem como objetivo assegurar a inclusdo escolar de alunos com
deficiéncia, transtornos (globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, orientando os sistemas de ensino para garantir:
acesso ao ensino regular, com participacdo, aprendizagem e continuidade
nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de
educacdo especial desde a educacdo infantil até a educacdo superior;
oferta do atendimento educacional especializado; formacao de professores
para o atendimento educacional especializado e demais profissionais da
educacdo para a inclusdo; participacdo da familia e da comunidade;
acessibilidade arquitetdnica, nos transportes, nos mobilidrios, nas

comunicacdes e informacdo; e articulagdo intersetorial na implementagéo
das politicas publicas (BRASIL, 2008).

O que se verifica € a abertura de um horizonte de inclusdo para as pessoas
com alguma deficiéncia, isto porque ha prerrogativas para uma pratica pedagogica
completamente diferente da que estava em curso. Desse modo, 0 que se tem
observado nos ultimos anos sdo diversas tentativas de se discutir as formas de
implementacdo e cumprimento de direitos. E oportuno lembrar que o documento
analisado na pesquisa transcorre suas recomendacfes tendo como embasamento
juridico-legal os termos da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva
da Educacao Inclusiva.

Sem desconsiderar os desafios, € preciso frisar que a medida tem
ocasionado mudangas importantes acerca da propria concepgdo de deficiéncia. A

presenca de pessoas com deficiéncia em espacos comuns tem provocado



mudancas estruturais, de acessibilidade, de compreensdo das diferencas, enfim
mudangas de ordem cultural. No entanto, temos acompanhado nos ultimos anos
tentativas de rever a atual Politica de Educacéo Inclusiva, o que consideramos ser
um retrocesso.

Nesse sentido, Montagnoli e Coelho (2021, p. 155) discutem a iniciativa do
entdo ministro da Educacdo do Brasil, Milton Ribeiro, que no final de 2021 tentou
rever a atual Politica de Educacédo Inclusiva, retomando modelos que os autores
consideram ser segregacionistas. Para os autores, a atual Politica de Educacado
Inclusiva “expressa a mudanga nos rumos da Educacao Especial no Brasil”.

A compreensao apresentada € que a partir da aprovacao desta legislacdo um
movimento de reflexdes e confrontos foi se construindo para a sua efetiva
implementacdo. Alguns anos se passaram desde que foi posta em vigor, porém, as
politicas publicas inclusivas ainda se apresentam em processo de elaboragdo na
maioria dos estados e municipios brasileiros. A urgéncia da realidade do pais se
apresenta e, consequentemente, as discussoes e reflexdes comegam a tomar uma
forma mais definida, por sorte a forma tem se aproximado da inclusao.

Ainda sobre os avancos, Montagnoli e Coelho (2021, p. 155) lembram que

[..] atualmente, as associacdes que representam as pessoas com
deficiéncia e a ampla maioria dos pesquisadores dedicados ao tema
destacam a importancia da inclusdo desses individuos na rede regular de
ensino. Todavia, tais politicas encontram-se, dentro da légica antagbnica da
sociedade de classes, em disputa. O que significa que se faz necessario

atencdo para qualquer movimento no sentido de trazer retrocessos, perda
de direitos e excluséo de pessoas com deficiéncia de espacos sociais.

Reiteramos aqui que recentemente no Brasil, apdés a eleicdo de Jair
Bolsonaro, cujo mandato durou de 2017 a 2022, uma parcela da populacdo sentiu
0s impactos da politica de exclusédo adotada. Embora o ex-presidente assumisse um
discurso inclusivo, tendo como ponto culminante a primeira-dama a frente destas
teméticas e performando inclusdo nas aparicdes publicas, utilizando uma
comunicacdo por meio da Lingua Brasileira de Sinais, 0 governo do primeiro ao
ultimo dia fez de maneira explicita e implicita um verdadeiro ataque aos direitos de
pessoas com deficiéncia. Exemplo marcante disso foi o fim do Conselho dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia assinado por Jair em 2019.

Neste contexto, vemos como positiva a iniciativa da organizacdo Todos pela

Educacdo no sentido de trazer para o debate eleitoral a questdo da inclusdo da



pessoa com deficiéncia. Mais do que isso, estimular o compromisso de futuros
representantes com a causa € algo a ser reconhecido. Por isso propomos a anélise
do documento Recomendacdes de Politicas de Educacéo Inclusiva para Governos
Estaduais e Federal, material que ndo percebemos circulagdo no meio académico,
a0 menos no que nos inserimos.

O documento foi langcado em agosto de 2022 pelas organizacdes Instituto
Rodrigo Mendes (IRM) e Todos Pela Educacgéo (TPE), com o alegado objetivo de

contribuir com debates acerca da educagdo em uma perspectiva inclusiva.

[...] apoiar a tomada de decisdo das diferentes esferas do poder publico e
articulamos junto aos principais atores para efetivar as medidas que podem
impactar os rumos da Educacdo; de avancar na garantia do direito a
educacdo de qualidade para todos e subsidiar os governos estaduais e
federal com recomendacdes de politicas para a melhoria da Educacao
Especial na perspectiva inclusiva

O documento, produzido a partir das analises e discussdes dos especialistas
e organizacOes do terceiro setor, almeja contribuir com o avanco da educacéo
inclusiva no pais para os proximos governos. Este documento tem relacéo direta
com o projeto Educacéo Ja 2022, que se baseia em uma iniciativa que tem como
objetivo contribuir na elaboracdo de uma agenda com intervencdes sistémicas para

a Educacéao Basica do Brasil.

Este documento faz parte da iniciativa Educacdo J& 2022, que busca
contribuir para a elaboracdo de uma agenda sistémica para a Educacédo
Basica brasileira nos préximos governos eleitos, com o objetivo de avancar
na garantia do direito a educacao de qualidade para todos. Neste material,
sdo apresentados diagnésticos e recomendacdes de politicas para a
melhoria da Educacdo Especial na perspectiva inclusiva, que podem
contribuir para o debate qualificado e proposicdes nas gestbes estaduais e
federal (EDUCACAO JA, 2022, p. 2).

As instituicdes responsaveis pela elaboracdo do documento sdo ambas sem-
fins lucrativos, e se propbéem a colaborar para a constru¢do de um ensino de
gualidade. Enquanto a TPE tem como foco contribuir para melhorar a Educacao
Basica no Brasil desenvolvendo a¢des que visam ampliar o senso de urgéncia para
a necessidade de mudancas na Educacéao, produzindo conhecimento com o objetivo
de apoiar tomadas de decisdes das diferentes esferas do poder publico, articulando
junto aos principais atores, efetivando medidas para impactar os rumos da
educacéo. O IRM tem como principal foco que pessoas com deficiéncia tenham uma

educacéo de qualidade na escola comum. Trazendo em seus projetos a producao



de conhecimento e formagéo de educadores, oferecendo centenas de exemplos de
conteudos e atividades inclusivas para apoiar os profissionais que atuam na rede de
ensino.

Sendo assim, avaliam que a juncao das duas instituicdes para a elaboracéo
do documento foi uma agédo positiva, dado que a TPE cumpriu seu objetivo de
produzir contetdos de informac¢des que colaboram com decisdes do poder publico e
a IRM de proporcionar acdes que visam a melhoria de pessoas com deficiéncia na
escola comum. Nesse sentido, segundo o proprio documento, ele foi dividido da
seguinte forma: o tema da Educacao Especial, a partir da perspectiva inclusiva. No
capitulo 2, trazemos um breve contexto e diagndstico baseados em indicadores. Ja
no capitulo 3, sdo apresentadas algumas politicas relevantes de incluséo. E, por fim,
0 capitulo 4 traz recomendacdes que podem subsidiar as acdes das proximas

gestbes estaduais e federal na pauta da Educacéo Especial Inclusiva.

E importante salientar que os dados do Censo Escolar, realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizado no ano de 2021,
apresentam a constatacdo de que o numero de matriculas de pessoas com
deficiéncia, Transtornos do Espectro Autista e altas habilidades aumentou
gradativamente ao longo dos ultimos anos. Assim, relatou-se que no ano de 2017 o
numero de alunos incluidos era um percentual de 90,8% e, em 2021, cresceu para o
percentual de 93,5%. Os dados possibilitam a reflexdo sobre avancos, mas também
revela desafios ainda persistentes no que se refere a, haja vista que o crescimento
foi influenciado por conta do aumento no percentual de matriculados em classes
comuns, isto é, na educacdo basica regular e ndo em turmas de atendimento
educacional especializado (AEE).

Os dados da realidade brasileira apresentam um cenario propicio ao debate
sobre a temética da Educacao Inclusiva e que pode levar a acbes no ambito das
Politicas Publicas e do Direito, principalmente no que tange a garantia de uma
educacdo para todos e todas, tal como apresenta-se assegurado nos termos do
Artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988, p.109).



A legislagao brasileira apresenta de forma muito objetiva 0 seu compromisso
com uma educacao para a cidadania e para o trabalho, assumindo uma perspectiva
formativa que visa o pleno desenvolvimento. Assim, nos termos da lei h4 de forma
marcada a defesa de uma educacdo escolar que esteja aberta e que consiga
receber, acolher e ensinar a todos que por ela passar. Entretanto, faz-se necessario
recordar que historicamente no Brasil, ha uma certa distancia entre a legislacéo e o
cotidiano dos trabalhadores. Em muitos casos, a lei assumida no pais ndo passa de
letra morta.

Na tentativa de efetivar o direito a Educacdo publica, universal, gratuita,
obrigatoria e laica, diversos segmentos se colocam a discutir, refletir e construir a
escola brasileira, que embora tenha apresentado avancos, em alguns aspectos, no
século XX e inicio do século XXI ha diversas lacunas que precisam ser preenchidas,
principalmente a da Incluséo de pessoas com deficiéncia na educacao regular.

Nesse contexto, identificamos no documento Recomendacdes de Politicas de
Educacdo Inclusiva para Governos Estaduais e Federal uma iniciativa nesse
sentido, afinal, ele possibilita uma série de reflexdes sobre a atual condicdo e os
possiveis caminhos lancados para o futuro da educacéo, entendendo-a como uma
construcdo social que deve ser realmente inclusiva. Além disso, o documento
possibilita uma série de reflexdes sobre os anseios do terceiro setor em relacéo a
educacédo inclusiva e também a Escola Publica. A anédlise do documento € o

assunto seguinte.

3 Analise do documento Recomendacdes de Politicas de Educacdo Inclusiva

para Governos Estaduais e Federal em relacdo a Teoria Historico Cultural.

E sabido que no quesito de desenvolvimento de pessoas com deficiéncia,
grandes avancos podem ser percebidos no século XX e, de certa maneira,
estendem-se ao século XXI tendo como cenério a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), que ap6s uma acado revolucionaria, de carater socialista,
passaram a discutir sua realidade e, consequentemente, verificou-se a necessidade
de se desenvolver um novo homem e uma nova mulher, com uma formacéo fisico-
psiquica completamente diferente do que havia de hegeménico do sistema baseado

na exploracdo do homem pelo homem.



Os estudos dos psicélogos que ficaram conhecidos como fundadores da
Teoria Historico-Cultural, principalmente, Lev Vygotsky, Alexei Leontiev e Alexander
Luria, sdo valiosos para entender as discussdes daquele periodo e engendrar
discussdes contemporaneas, principalmente, de uma tematica tdo atual quanto a da
Educacéao Inclusiva.

Desse modo, discutir o documento Recomendacbes de Politicas de
Educacéo Inclusiva para Governos Estaduais e Federal tendo como base as
proposi¢des da Teoria Historico-Cultural nos parece um exercicio interessante para
se pensar o0 movimento da realidade brasileira em torno das questdes relacionadas
as pessoas com deficiéncia e aos anseios atuais do terceiro setor em torno da
educacéo inclusiva e da Escola Publica.

Posto isso, faz-se necessario uma breve retomada do proprio documento,
gue se apresenta com o objetivo de subsidiar a gestdo dos governos estaduais e
federal lancando recomendacdes de politicas publicas voltadas as especificidades
das pessoas com deficiéncia, contribuindo com a construcédo de direitos, haja vista
gue, ao tornar-se politica publica, as acdes deixam de ser feitos de determinada
gestao ou alinhamento ideolégico-politico.

O documento foi redigido ap6s a Pandemia de Covid-19 e, por isso,
apresenta-se como inserido no contexto mais imediato do Brasil, pensado
englobando as problematicas, ou 0 seu agravamento, desenvolvidas ap0s este
periodo tdo mal administrado no pais.

Em seu primeiro capitulo o texto apresenta uma discussao sobre a Educacao
Especial tomando como pressuposto a perspectiva inclusiva, assunto que é mais
bem abordado na sequéncia do texto e defendido, inclusive com o foco de se
enquadrar nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo
das Nac¢Bes Unidas (ONU). Assim, apresentam alguns dados que demonstram 0s
beneficios de se adotar uma educacdo de carater inclusivo e langa uma pequena
critica aos estabelecimentos segregados e segregacionistas de pessoas com
deficiéncia. A defesa dos autores deste documento em relacdo a Educacao
verdadeiramente inclusiva é veemente.

O documento apresenta em seu segundo capitulo uma historicizacdo das
guestdes relacionadas as pessoas com deficiéncia, bem como um resgate historico
breve de algumas lutas levantadas pelos movimentos de defesa desta parcela da

populacdo e os avancgos, principalmente no que tange ao educar e aprender. Para
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pensar a especificidade brasileira, os autores do documento referem-se a legislagéo
atual e apresentam o0s pontos que amparam e regulamentam a garantia de um
sistema educacional inclusivo.

Corroborando com a defesa dos autores, eles apontam a ja mencionada
Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva Inclusiva, implementada no
ano de 2008, como o grande passo que possibilitou um aumento no ndmero de
pessoas com deficiéncia matriculadas na educacdo basica em escolas comuns.
Diante destes numeros os autores, por entenderem ser um direito da crianca ou
adolescente com deficiéncia frequentar a escola que tem seus familiares, como
primos, irmaos, sobrinhos etc. ou seus vizinhos e amigos, apontam a urgéncia de se
alcancar o numero de 100% das matriculas em escolas comuns, evitando qualquer
tipo de segregacao.

O documento abre brechas para refletir sobre a questdo que acompanha a
inclusdo e, consequentemente, a entrada de pessoas com deficiéncia nas escolas
comuns: o desafio de permanecer em um espago que por muitas vezes se
apresenta hostil e despreparado para a existéncia dessas pessoas. Mais que isso,
0s casos de evasdo ou nao matricula, como apontam os autores do documento,
podem ter relacdo direta com a situacdo socioecond6mica do lar da crianca ou
adolescente e isso precisa ser discutido no ambito da politica publica. Um outro
ponto defendido pelos autores do documento é a formacdo e qualificacdo dos
professores que trabalham em escolas comuns, afinal, estes espacos, enquanto
instituicbes publicas, devem estar preparadas para receber e atender qualquer
cidaddo sem nenhuma distincéo.

Em seguida, os autores destacam alguns pontos relevantes que foram
pensados em relacdo a inclusdo durante a Pandemia de Covid-19, haja vista todo o
caminho exaustivo que foi trilhado na adocdo do ensino remoto emergencial que,
devido a necessidade de rapida implantacdo, teve pouco olhar para as
especificidades das alunos com deficiéncia. Os problemas enfrentados pelas
familias durante esse periodo foram gigantes, principalmente, nas familias com
criancas ou adolescentes que possuem alguma deficiéncia. Falta de orientagéo, de
espaco adequado, de materiais propicios, de um apoio institucional, entre vérias
outras causas, tornaram esse momento uma experiéncia negativa no trato

pedagdgico de ensino-aprendizagem destes individuos.



Os autores entendem que a implementacdo das politicas publicas deve
basear-se em dados estatisticos, porém, advertem para a escassez de dados nesse
sentido, algo que nao faz partes apenas da especificidade brasileira, ao contrario, a
tematica da deficiéncia encontra pouco espa¢o em que possa ressoar por todo
mundo. Nesse sentido, verifica-se no século XXI o aparecimento mais frequente de
tal temética em espacos de discussdo, mas poucos dados efetivos de percentual de
pessoas com deficiéncia alfabetizados ou em idade de alfabetizagdo, por exemplo.
Os autores defendem a necessidade de se ampliar os métodos de coleta e anélise
desses dados para se pensar em politicas publicas inclusivas.

Feito este panorama geral da situagcdo da Educacédo Inclusiva no Brasil, o
documento passa a apresentar algumas politicas publicas assumidas na perspectiva
até entdo defendida e que sdo, de acordo com o documento e a sua demonstracao
registrada, acdes exequiveis em paises preocupados com esta tematica. Por fim, na
Ultima parte do texto os autores apresentam algumas recomendacgdes de politicas
publicas para a Educacédo Especial, assim, apresentam-nas organizadas, tomada a
prioridade de cada, em sete pilares de atuacdo que levam a desdobramentos para
acOes do Governo Federal e dos governos estaduais de todo o pais.

A primeira prioridade para uma educacédo inclusiva para os autores de tal
documento é garantir que todo aluno com deficiéncia seja matriculado em escolas
comuns ou inclusivas. O segundo pilar esta construido sobre o preceito de
combater retrocessos nos Direitos de pessoas com deficiéncia e também a
segregacao dos estudantes da educacao-inclusiva. No terceiro pilar, por sua vez, 0s
autores apresentam a questdo da producdo de dados da educacéo brasileira,
principalmente no que tange ao niumero de matriculas e evasao escolar de pessoas
com deficiéncia. Em consonancia com os demais, no quarto pilar os autores
apontam a necessidade de se garantir a inclusdo, mas também a permanéncia
desses alunos. Os outros trés pilares buscam estabelecer uma efetiva educacéao
inclusiva, o quinto apresenta a dimensdo da necessidade de investir na qualidade
da Educacao, o sexto apresenta a necessidade de se investir também em formacéao
continuada para os professores, tomando como ponto de partida uma perspectiva
inclusiva e o sétimo, no qual os autores aponta a necessidade de se investir
recursos publicos nas escolas comuns, com foco a criar uma escola realmente

inclusiva.
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Ao apresentarem e destrinchar cada pilar deste com demonstracbes cabais
de como, por vias de legalidade, implementar uma educacgdo publica que seja
realmente inclusiva, sem a necessidade de se pensar em escolas segregacionistas.
A defesa dos autores é veemente no sentido de se construir outra pratica educativa
de forma geral, porque, o que se verifica atualmente, além do despreparo estrutural
e formativo das escolas e dos professores, € uma lei que na pratica acaba tornando-
se uma letra morta.

De um modo geral, é possivel apontar que neste documento se apresenta
uma preocupacao legitima em relacéo aos direitos das criancas e adolescentes com
deficiéncia, principalmente o direito de acesso a educacédo. A preocupacao encontra
respaldo em pressupostos de Vigotski, sobretudo em seus fundamentos acerca da
Educacéo Especial.

A Teoria Histérico-Cultural foi gestada e concebida em um seio revolucionario
e, por isso, é uma teoria revolucionaria. Nao € o caso de tratar de aspectos mais
proprios da Teoria, mas € necessario situar as bases tedricas de Vigotski ao
elaborar uma nova forma de se pensar a psique humana.

Esta Teoria assume como pressuposto filosofico o Materialismo Historico,
fundado por Karl Marx (1818 -1883) e Friedrich Engels (1920 - 1995) e, por conta
disso, apresenta uma compreensdo marxista de Ser Humano. Foi Marx com suas
discussbes e confrontos tedricos com Hegel (1770 - 1831) que possibilitou a
reflexdo de que a consciéncia humana € forjada na materialidade do seio social. um
salto gigantesco na compreenséao filoséfica de que o Ser Humano constréi sua
consciéncia ao construir sua vida mediata e imediata, isto €, que o objetividade
determina a subjetividade porque o mundo material concebe o mundo ideal.

A partir destes postulados, os psicélogos soviéticos Lev Vygotsky, Alexei
Leontiev e Alexander Luria destrincham tal reflexdo no campo da psicologia,
avancando na tentativa de compreender profundamente a formacdo da psique
humana para se construir um novo projeto social com um novo homem.

Pensando nisso, Leontiev (1978), em seu texto O Homem e a Cultura, na
tentativa de combater as pseudociéncias racistas, eugenistas e higienistas explica
gue a espécie humana é um feito natural, fruto de um longo processo que contou
com outro processo crucial, o de hominizagdo. Para este autor, assim como para
Marx e Engels, a categoria fundante do Ser Humano foi o Trabalho, este em sua

forma mais abstrata, isto €, a acdo humana sobre a natureza para suprir uma dada
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necessidade (teleologia e causalidade) e é a partir dele que o Ser Social aparece na
historia natural dando um salto em relagdo ao seu estagio anterior de Ser Bioldgico
e também Ser Inorgéanico.

Nesta obra ainda, Leontiev (1978) é enfatico ao apontar que a partir do longo
processo de hominizacédo, isto é, o processo em que o Ser Humano se constituiu
como tal, as Leis Bioldgicas deixam de reger a vida, porque desde que o Ser
Humano se hominizou as Leis Sdcio-historicas passaram a determina-la. A partir
dessas colocacdes, o psicologo leva o leitor a refletir sobre as possibilidades
langadas ao Ser Humano, a partir do Trabalho, de construir a sua emancipagéo. E,
essa possibilidade de emancipar-se necessita, como ponto de partida, de um
desenvolvimento que seja ilimitado. O autor entende que ndo ha limites para o
desenvolvimento humano, excetuando o da sociedade de classes que esbarra na
propriedade privada dos meios de producgéo e, por isso, defende a necessidade de
um apropriar da cultura produzida pelo seio social de forma coletiva.

O que foi apresentado em relacdo aos apontamentos de Leontiev permite
entender um ponto fundamental para se pensar o processo de humanizacédo e
desenvolvimento defendido pelos criadores da Teoria Historico-Cultural: o
desenvolvimento humano é ilimitado.

Ao assumir este pressuposto, Lev Vygotsky (1983) apresenta uma série de
estudos sobre o processo de desenvolvimento da psique humana, inclusive valiosos
estudos especificamente sobre as pessoas com deficiéncia. Sobre isso, Ruppel,
Hansel e Ribeiro (2021. 13) apontam,

[...] através das contribuicdes de Lev Vygotsky e até hoje varios de seus
conceitos podem ser utilizados para subsidiar a praxis docente na
promocdo de um ensino adequado aos estudantes que apresentam
deficiéncia, pois ressaltam as suas possibilidades de desenvolvimento e
aprendizagem, retirando, do trabalho pedagdgico, o foco das dificuldades.

Um bom exemplo préatico da utilizacdo da ciéncia para contribuir com o
desenvolvimento humano de todos, sem qualquer distincdo, foi a experiéncia da
Escola de Zagorsk3, escola russa para criangas surdas e cegas, inspirado nos
estudos de Lev Vigotski, que proporcionava uma metodologia de ensino e
aprendizagem do mundo pensada para pessoas com deficiéncia, levando em conta

a necessidade de aprendizagem e as possiveis zonas de desenvolvimentos que

3 Para uma completa imersdo nesta experiéncia da URSS verificar o documentario As Borboletas de
Zagorsk, produzido pela British Broadcasting Corporation (BBC) em 1992.
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podem ser alcancadas por cada uma delas. Tudo isso para possibilitar a qualquer
pessoa com deficiéncia que por la passasse desenvolver autonomia para rotinas do
dia a dia. Diniz (2014), ao analisar o documentario As Borboletas de Zagorsk,

produzido pela British Broadcasting Corporation (BBC), em 1992, aponta que,

No documentario “As Borboletas de Zagorski’, o fio condutor das
discussdes, é passivel de percepgdo a ideia da compensacdo social, na
qual os individuos que apresentam limitac6es em algum 6rgdo do sentido,
principalmente audig&o e viséo, tem a estimulagdo dos sentidos sadios para
que de alguma maneira possa compreender e interagir com 0 universo
social e cultural.

O que pode ser verificado nesta experiéncia € a pratica de uma educacéo
especial em uma escola especializada para o encaminhamento de criancas e
adolescentes para 0 mundo, neste espaco era priorizado o desenvolvimento da
autonomia e isso possibilitou a diversos alunos que por la passaram ingressar em
escolas comuns e até universidades. Acontecimentos que sO foram possiveis
porque desde tenra idade os alunos entenderam que sua deficiéncia ndo era um
problema, ao contrario, era uma caracteristica, uma especificidade, uma
singularidade.

Estudos e apontamentos de Vigotski, que com obras como A formacao social
da mente, Acerca dos processos compensatérios no desenvolvimento da crianca
mentalmente atrasada, A defectologia e o estudo do desenvolvimento e da
educacdo da pessoa anormal e Fundamentos de defectologia, possibilitaram
avancos para seu tempo e 0s seguintes no que diz respeito a formacao social da
mente de pessoas com deficiéncia, bem como a propria determinacdo das
deficiéncias.

Ao discutir o processo de desenvolvimento de pessoas com deficiéncia, o
autor apontou o equivoco de se colocar um fim em tal processo, como se ao hascer

com determinada deficiéncia o ser humano deixasse de sé-lo. Em seu termos,

A dificuldade na compreensdo do desenvolvimento da crianca atrasada
surge porque o atraso foi tomado como coisa e ndo como processo. Isso
encerrava o problema do desenvolvimento da criangca atrasada. Daqui
surgiu a nocdo de que € indubitdvel a existéncia de uma perturbacéo
primaria na oligofrenia e de que ela é o fundamento e o condutor de todo o
desenvolvimento da crianga. Entretanto, do ponto de vista dialético, ndo ha
no¢do mais equivocada e falsa do que essa, pois precisamente no
processo de desenvolvimento, 0 primario, aquilo que surge no estagio
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inicial de desenvolvimento, é repetidamente removido pelas novas
formacdes qualitativas que surgem (VYGOTSKY, 2018, p. 4-5).

O que este autor estava defendendo em seu tempo era a necessidade de
compreender os individuos com determinadas deficiéncias como seres humanos em
processo de desenvolvimento e que, de diversas formas e por diferentes métodos, é
possivel realizar a sua inser¢do no mundo de maneira adequada, possibilitando-os

autonomia.

No desenvolvimento das criangcas mentalmente atrasadas, assim como no
desenvolvimento de qualquer crianga marcada por essa ou aquela
deficiéncia, ha processos que surgem do fato de que 0 organismo e a
personalidade da crianca reagem as dificuldades com as quais se
defrontam, reagem a prOpria deficiéncia e, no processo de
desenvolvimento, de adaptacdo ativa ao meio, produzem uma série de
funcbes, com ajuda das quais compensam, equilibram, suprem a
deficiéncia. Eu penso que essa questado diz respeito a uma nocéo biolégica
geral tdo clara que quase ndo requer um desenvolvimento mais detalhado
(VYGOTSKY, 2018, p. 5).

Os estudos realizados evidenciaram que 0 corpo organicamente cria
mecanismos de adaptacdo e que outras potencialidades vao sendo descobertas e
desenvolvidas em pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, o autor € preciso ao
apontar que, no que diz respeito ao processo de educacdo, entendido pelos
proponentes desta Teoria como processo de apreensao do mundo real e da cultura
sécio historicamente produzida, todas as criancas e adolescentes devem ter todos

0s seus sentidos agucados, desenvolvidos e apreendidos.

Agora, o0 educador comeca a compreender que, ao entrar na cultura, a
crianca ndo apenas toma algo dela, adquire algo, incute em si algo de fora,
mas também a prépria cultura reelabora todo o comportamento natural da
crianca e refaz de modo novo todo o curso do desenvolvimento
(VYGOTSKY, 2011, p. 866).

Mais que isso, para o autor o processo de educacdo e de apreensdo do que
€ ser Humano ocorra ao longo de toda a vida, por isso, Vigotski possibilita refletir
sobre o carater dialético do desenvolvimento humano e sobre o quanto a
propriedade privada impossibilita seu livre movimento.

Os psicologos da Teoria Histérico-cultural preocuparam-se em entender a
formacao e o desenvolvimento da psique humana em uma sociedade de classes, a
sociedade cujo modo de producdo da vida se d& de forma explorada no e pelo
trabalho assalariado. Assim, por terem completa clareza (cuide com esses ermos,

procure sempre ser mais neutra) do que representa o antagonismo de classes e
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luta que deve ser travada para a emancipacdo humana e o livre movimento do
desenvolvimento defendem uma outra forma societéria e outra forma de se educar,
haja vista o contexto revolucionario em que estavam inseridos. Pensando nisso, é
importante tomar consciéncia de que tais autores ao falarem de questdes
pedagdgicas visavam construir o Socialismo, por isso, muitos de seus escritos e
estudos sdo precisos para este momento histérico, todavia, valiosos na proporc¢ao
para se pensar a pratica educativa opressora e excludente praticada nas
sociedades classistas. Ao falar em educacdo de criancas com deficiéncia, por
exemplo, Vygotsky (2011) aponta,

Quando surge diante de nés uma crianca que se afasta do tipo humano
normal, com o agravante de uma deficiéncia na organizacdo
psicofisiologica, imediatamente, mesmo aos olhos de um observador leigo,
a convergéncia da lugar a uma profunda divergéncia, uma discrepancia,
uma disparidade entre as linhas natural e cultural do desenvolvimento da
crianga. Por si s, entregue a seu desenvolvimento natural, a crianga surda-
muda nunca aprendera a falar, a cega nunca dominard a escrita. Aqui a
educacdo surge em auxilio, criando técnicas artificiais, culturais, um
sistema especial de signos ou simbolos culturais adaptados as
peculiaridades da organizacdo psicofisiolégica da crianca anormal
(VYGOTSKY, 2011, p. 867).

As defesas do psicélogo soviético em relacdo ao constante processo de
educar que todo ser humano perpassa tinham como preocupacdo central a
valorizacdo das potencialidades e das possibilidades. Lev Vygotsky, no campo da
psique, apresentou diversos estudos sobre o salto de desenvolvimento cognitivo
gue ocorre com o processo de socializacdo e apreensao do real pela educacédo, em
sua forma mais geral. O autor entendia que todas as criancas precisam ser
estimuladas o tempo todo em seus sentidos, sentimentos, comportamentos, acoes
etc. para que consigam um desenvolvimento salutar e uma apreensao da realidade
concreta, de forma qualificada.

A visdo destes autores abriu caminhos no trato da educacdo pensada
tomando em conta as especificidades de pessoas com deficiéncia, o que entende-
se hoje por Educacéo Inclusiva. Vygotsky (2011), compreende que no processo
educativo de qualquer criangca deve-se levar em conta as suas necessidades mais
pessoais. I1sso porque o processo de desenvolvimento humano, como apresentado
anteriormente, ndo segue as determinacfes biologicas, o que determina séo as leis

socio-histéricas e, em Ultima instancia, a forma como esté organizada a producéo da
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vida imediata. Por isso, tudo aquilo que constitui o Ser Humano precisa ser
corporificado em cada um, precisa ser apresentado, discutido e apreendido por
todos.

A partir dessa discussdo sobre os pressupostos e as defesas dos
proponentes da Teoria Histérico-Cultural, faz-se possivel observar uma certa
proximidade ao documento nesta pesquisa analisado. E evidente que ambos
apresentam um olhar mais cuidadoso com as questdes relacionadas as pessoas
com deficiéncia, principalmente no que tange ao processo pedagogico inclusivo.

Todavia, as proposi¢des dos autores do documento brasileiro se colocam em
uma perspectiva clara de defesa da educacao posta, desde que sejam incorporadas
as questdes por eles apresentadas e defendidas, isto €, a discussdo dos autores
nao se fundamenta em uma critica a educacdo estabelecida na sociabilidade
capitalista, muito menos aproxima-se de esbocar uma pratica educativa mais
progressista, a discussao deste documento € sobre a inclusdo, quase que em seu
sentido mais abstrato, o que ndo ocorre porque € focalizada a inclusdo na
educacdo. Ponto que ndo se assemelha as ideias dos psicélogos soviéticos, afinal,
estes autores procuravam criticar e superar as praticas educativas baseadas no
antagonismo de classes, tendo como horizonte uma nova forma societaria e uma
nova forma pedagodgica. E no que diz respeito ao processo educativo de pessoas
com deficiéncia os psicologos defendem de maneira explicita a necessidade de
confronto tedrico-pratico as perspectivas hegemonicas. Como apontam Montagnoli
e Coelho (2021, p. 157)%,

[..] sdo oportunas as contribuicbes de Vygotsky (1997) sobre a
defectologia, que se refere a estudos envolvendo criancas com varios tipos
de deficiéncia. Uma consideracdo importante do autor para a discussao
proposta no capitulo é a diferenciacao de deficiéncia primaria e secundaria,
estando a primeira ligada diretamente a fatores organicos, enquanto a
segunda é uma consequéncia social da deficiéncia priméria. Tais conceitos
permitem afirmar que a énfase da limitacdo da deficiéncia ndo é bioldgica,
mas social.

Este parece ser o maior ponto de divergéncia entre estas perspectivas aqui
apresentadas. Cabe salientar que esta diferenca ndo é somente um acaso, ao

contrario, os autores escrevem, como foi apresentado anteriormente, em situagfes

4 A obra de Vygotsky que estes autores apontam apresenta a seguinte referéncia: VYGOTSKY, L. S.
Fundamentos da Defectologia. Madrid: Visor, 1997.
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histéricas completamente diferentes e isso interfere na elaboracédo dos respectivos
documentos e apontamentos aqui analisados. A auséncia da critica a escola do
capital deixa a inclusdo muito a mercé de uma sociedade que exclui pela sua
prépria natureza. Logo, por mais que em outros aspectos a perspectiva assumida
pelos autores do Documento brasileiro se aproxime dos postulados criticos
soviéticos, a pratica pedagogica estabelecida tendera a ser continuadora da pratica
educativa que esta em curso.

Evidente que os objetivos imediatos destes autores se aproximam, como por
ser visto pensar as melhores condi¢cdes estruturais, profissionais e fisico-
psicolégicas para uma pratica educativa inclusiva de pessoas com deficiéncia,
porém, a pratica educativa a médio e longo prazo por eles defendida difere
largamente daquilo que era apresentado, discutido e efetivamente implementado
pela perspectiva soviética.

No caso do Brasil, 0 documento &, sem davidas, um avanco, principalmente
pela sua apresentacdo dos caminhos legais para a implementacdo das leis de
Educacao Especial sobre uma perspectiva inclusiva. Mas ha necessidade de muitos
debates sobre o conteudo deste e a pratica pedagogica assumida no pais, para se

avancar na superacao do segregacionismo ainda hoje existente.

Consideracg®es finais

O cenario das politicas publicas brasileiras para as pessoas com deficiéncia
apresenta-se em um processo de construcdo e disputa, afinal, em diversos
momentos histéricos 0 apagamento destes individuos os impossibilitou de pensar
suas necessidades e especificidades, bem como as formas de luta para que fossem
estas atendidas. Desse modo, discussdes e iniciativas visando atender essa parcela
da populacdo faz-se necesséario e abre possibilidades de avancos na historia.
Analisar um documento publicado recentemente sobre uma tematica que ndo ha
consenso, coloca a responsabilidade de se debater com rigorosidade estes
assuntos.

Diante de tudo que expusemos, com risco de termos sido breves demais por
conta do espacgo, cabe salientar que o documento Recomendacdes de Politicas de

Educacéao Inclusiva para Governos Estaduais e Federal apresenta uma perspectiva
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muito aproximada do que era defendido pelos autores da Teoria Histérico-Cultural
no que diz respeito a Educacéo Inclusiva, em outros termos e com outros objetivos
historicos evidentemente.

O ponto de maior aproximacdo € com 0 compromisso de garantir que as
criancas e adolescentes tenham uma educacdo que lhes dé condicbes de
protagonizarem suas histérias com autonomia. Porém, como apontado
anteriormente, as praticas pedagodgicas, a compreensao de educacao e de escola
apresentadas no documento desconsidera limites impostos pela prépria sociedade
capitalista.

Temos concordancia com a defesa pela educacédo publica e defesa das
escolas comuns para os alunos com deficiéncia apresentada no documento. A luta
gue eles encampam é pelo fim da segregacdo dessa parcela da populagéo. Ponto
gue converge com a perspectiva soviética, afinal, como posto anteriormente, a
autonomia era um dos objetivos das intervencbes pedagogicas baseadas nos
estudos dos autores da Teoria Historico-Cultural.

Dito isso, vale ressaltar os mecanismos legais que o proprio documento traz
em seu corpo do texto, os autores demonstram as vias de legalidade para
implementacdo de uma pratica educativa diferente do que esta ocorrendo no pais. O
Brasil enquanto pais capitalista periférico, produto de um processo de violéncia e
morte contra oS povos originarios e escravizacao e brutalidade dos povos negros,
fundado sob a égide do patriarcalismo, apresenta uma sintese historica muito
diferente do que se pode verificar na URSS apdés 1917.

O cenério pos-revolucado era de constantes debates para superar a condi¢ao
de atraso posta, na tentativa de construir uma nova forma societaria que nao tivesse
como principio a propriedade privada, assim, emergia um contexto propicio para
ideias férteis e acdes exitosas no trato de diversas problematicas que a sociedade
de classes produz, inclusive no trato de uma pratica educativa inclusiva. A
apresentacdo pormenorizada da lei pode suscitar discussées que levem o pais a
cumpri-la, haja vista que em muitos casos ela apenas esta no papel e a prética
cotidiana destoa. Cobrar por uma educacgao realmente inclusiva perpassa refletir
diversas questdes e o documento cumpre com esta tarefa.

Por fim, até o presente momento é possivel apontar que o documento traz
discussBes necessarias, sobretudo em tempos de questionamentos a Politica

Inclusiva. Os constantes ataques e preconceitos enfrentados por esta parcela da
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populacdo vé neste documento a defesa pela insercdo de suas demandas nos
assuntos do debate eleitoral e isso contribui significativamente. No entanto, as
instituicbes que o fizeram, por comporem o terceiro setor, ndo apresentam em seu
texto os caminhos e os confrontos que devem ser travados para se ampliar os
recursos para educacédo brasileira, visando a construcdo de uma préatica educativa
inclusiva.

O que se verifica ao ndo apresentarem no documento Recomendacdes de
Politicas de Educacéo Inclusiva uma perspectiva critica sobre a educacéo do capital
€ a possibilidade de se efetivar uma pratica pedagogica com ar de inclusdo e nao
uma acao efetivamente inclusiva. Destarte, cabe avancar neste debate que
iniciamos aqui, confrontando o material analisado com a propria realidade brasileira,
para avancar na construcado de um pais que supere sua atual condicéo de atraso e
tenha um contexto propicio para a constru¢do de uma outra escola, baseada em
principios verdadeiros de Educagéo Inclusiva.

Finalizo esse trabalho com esperanca e alegria, ao decorrer da construcao da
pesquisa onde pudemos observar os grandes impactos das ac¢des do antigo
governo em cima dos ja avancos alcancados da educacao inclusiva. O documento
de recomendacdes nos tras esperanca de que ainda tem como recuperar as perdas

e alcancar novos ganhos na luta de uma educacéo de qualidade para todos.
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