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RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar as caracteristicas das propostas educacionais da Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU) e do Grupo Banco Mundial (GBM), a saber, o relatorio “Educagao
2030” e o documento “Um Ajuste Justo”. A intengdo ¢ compreender 0s aspectos que denotam
as propostas educacionais, estudando as relagdes, ou ndo, que estes possam ter com a agenda
neoliberal. A analise também estuda a influéncia destes documentos na construcdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino Médio, de 2017. O artigo esta organizado em
trés topicos. No primeiro, discutimos os interesses e préaticas neoliberais na educacgdo publica
brasileira. Para isto, utilizamos as obras de Christian Laval (2019) e Perry Anderson (1995). No
segundo, apresentamos a ONU e o GBM, bem como os documentos analisados. No terceiro
topico exploramos a influéncia de tais documentos e propostas no texto da BNCC. Como
resultado, pudemos perceber a clara influéncia das propostas da ONU e do GBM no texto da
Base, configurando a implementacdo da agenda neoliberal na escola pablica brasileira.

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the characteristics of the educational proposals of the
United Nations (UN) and the World Bank Group (WBG), namely, the report “Educacéo 2030”
and the document “Um Ajuste Justo”. The intention is to understand the aspects that denote the
educational proposals, studying the relations, or not, that they may have with the neoliberal
agenda. The analysis also studies the influence of these documents in the construction of the
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), promulgated in 2017. The article is organized into
three topics. In the first, we discuss the neoliberal interests and practices in brazilian public
education. For this, we used the works of Christian Laval (2019) and Perry Anderson (1995).
In the second one, we present the UN and the WBG, as well as the documents analyzed. In the
third topic, we explore the influence of such documents and proposals in the BNCC text. As a
result, we were able to perceive the clear influence of the UN and WBG proposals in the text
of the Base, configuring the implementation of the neoliberal agenda in the brazilian public
school.

Introducéo

O objetivo deste artigo é analisar as caracteristicas das propostas educacionais da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e do Grupo Banco Mundial (GBM), a saber, o relatério
“Educagdo 2030” e o documento “Um Ajuste Justo”. A intencdo é compreender os aspectos
que denotam as propostas educacionais, na perspectiva de estudar as relagdes, ou ndo, que estes
possam ter com a agenda neoliberal, em vigor pelo menos desde 1970 e, de maneira mais

generalizada, a partir dos anos 1990. A proposta de analise aqui apresentada também ira estudar



a influéncia destes documentos na construcdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
promulgada em 2017 pelo governo brasileiro. Assim, o problema que buscamos responder €:
como a concepcdo atual de educacdo da ONU e do Grupo Banco Mundial influenciaram a

reforma do Ensino Médio brasileiro?

Politicas publicas, segundo a professora e pesquisadora Celina Souza (2006, p. 26),
podem ser definidas como “campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o
governo em agdo’ e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudang¢as no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente)”. Assim sendo, o estudo de
politicas publicas nos permite fazer a diferenciacdo entre o que o governo propde através das
regulamentacdes, 0 que o discurso governamental afirma a esse respeito e o que de fato acontece
com os sujeitos das politicas analisadas.

Além de Souza (2006) elencar defini¢bes de politicas publicas, também discorre sobre
a génese dos estudos na area, do papel dos governos e dos diversos modelos de formulacéao e
analise desse tipo de acdo governamental. Tais questdes discutidas pela autora séo fundamentais
para as pesquisas em educacdo, tal qual a realizada aqui. A respeito da importancia do debate
de tais topicos para a presente pesquisa, Marli André afirma que

[...] para assegurar a qualidade da pesquisa em educagdo é preciso promover
0 debate nas universidades, nas escolas, nas agéncias de fomento, nas revistas,
na Internet de modo a criar condigdes para que possam emergir concepcdes
consensuais do que seja uma “boa” ou uma “ma” pesquisa. (ANDRE, 2007,

p-1)

Compreender as formas como se configuram as propostas educacionais da ONU e do
Grupo Banco Mundial auxilia o entendimento da conjuntura nas quais politicas nacionais foram
criadas, refletindo sobre a influéncia externa. No caso, na avaliagcdo do lugar que a ONU e 0
GBM tém nas defini¢bes nacionais para varias areas, particularmente a educacional.

A ONU foi criada no ano de 1945 com o objetivo de ser uma organizacao internacional
com estrutura para solucionar questdes humanitarias de toda espécie. Paralelamente a isto,
também objetivava “estabelecer cooperagdo econdmica, social, politica, militar, humanitaria,
cultural ou técnico-cientifica” entre os Estados-membros (XAVIER et al, 2007, p. 30). E
também nesta perspectiva que foi criada, no ano de 1946, a Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), agéncia da ONU especializada em acfes que
ajudem a garantir a paz através da colaboracdo intelectual entre as nagGes.

A UNESCO busca, através da promocdo da cooperacgéo internacional em Educacdo,
Ciéncia e Cultura, “construir a paz nas mentes de homens e mulheres” (UNESCO, 2021,

traducdo nossa). Segundo website oficial, seus programas contribuem para atingir as metas



propostas no documento “Educacdo 20307, a fim de alcangar o desenvolvimento sustentavel.
Para além dos tratados politicos e econdmicos, a UNESCO visa promover a paz através de
respeito e entendimento mutuo entre os povos. Tal promocéo se daria, entdo, por meio do
cumprimento das metas propostas em acordos internacionais como o “Educagao 2030”.

Dois anos depois de fundada, a UNESCO apresenta a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), que definia direitos humanos basicos a serem respeitados pelos Estados. E
entdo a primeira vez que se estabelecem normas universais de protecdo aos direitos humanos;
entre eles, a educacdo. Desde entdo, a ONU, através da UNESCO, vem enunciando propostas
educacionais de carater universal aos seus paises-membros e oferecendo pilares que podem ser
seguidos por eles, como a busca pela igualdade de género entre homens e mulheres e o0 ensino
universal, promovido igualmente entre paises desenvolvidos ou em desenvolvimento.

Mais recentemente, em 2015, a UNESCO organizou, em cooperacdo com outras
agéncias internacionais, um férum para debater a educacdo mundial em Incheon na Coreia do
Sul, com a participacdo de representantes de 160 paises. Deste encontro resultaram a
Declaracdo de Incheon e 0 Marco de Ac¢do, também conhecidos como “Educacao 20307, que
propBe 109 artigos a serem postos em pratica até 2030 com o objetivo de melhorar a educacao.
Desta conferéncia participaram chefes de Estado e representantes de organiza¢des multilaterais,
bem como integrantes de diversos setores da sociedade civil ligados a educacdo (docentes,
jovens e setor privado) (UNESCO, 2015).

Foi construida no século XXI uma série de fatores e de propostas que servem para
balizar a educacdo no ambito global, tais como a universalizacdo da educacdo basica e a
equidade de acesso educacional a meninos e meninas (ONU, 2015). De maneira geral, houve a
convergéncia entre educacao e outros saberes, como forma de uma preocupacéo ampla da ONU
em lidar com varios problemas interconectados. Em vista dessa perspectiva sobre a ONU e a
educacdo é que comeca a aparecer a necessidade de questionamento de quais parametros sdo
utilizados para conceber os objetivos educacionais propostos por agéncias internacionais.

Parceiro da ONU em diversas ocasides, como no tratado “Educac¢ao 2030” (ONU,
2015), o Grupo Banco Mundial é uma unido entre 189 paises com a finalidade de trabalhar em
solucBes sustentaveis para a erradicagdo da pobreza em paises em desenvolvimento (ONU,
2021). Cinco instituicdes fazem parte do Grupo Banco Mundial: International Development
Association (IDA), International Bank for Reconstruction and Development (IBRD),
International Finance Corporation (IFC), Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA)
e International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID). As duas primeiras (IDA

e IBRD) oferecem empréstimos a paises em desenvolvimento, enquanto as demais (IFC, MIGA



e ICSID) fornecem suporte relacionado a investimentos financeiros feitos nos paises mais
pobres.

Quase que concomitante a fundacdo da ONU/UNESCO e do Grupo Banco Mundial
houve a génese do pensamento neoliberal (ANDERSON, 1995). Sua expanséo e crescimento
em muitos paises atingiu diversos horizontes constituintes dos Estados nacionais, influenciando
ou mesmo diminuindo politicas publicas em diversos setores; a educacdo entre eles. Diante
dessa conjuntura, entende-se aqui como necessario discutir a presenca da educacao nas agendas
politicas neoliberais.

Para Laval (2004, p. 17), a escola neoliberal pode ser caracterizada como “a designagao
de certo modelo escolar que considera a educacao um bem essencialmente privado, cujo valor
¢ acima de tudo econémico”. O autor ainda afirma que as reformas as quais vem sofrendo a
educacdo desde os anos 1980 tém ligacdo direta com a publicacdo dos incontaveis documentos
normativos redigidos pelas principais agéncias internacionais - entre elas e com destaque
figuram a ONU e o Grupo Banco Mundial.

Segundo Alfredo Veiga-Neto (2000), a proliferacdo e o seguimento das normativas
datadas pelas organizac@es internacionais (Ols) como as estudadas neste trabalho acabam por
encorajar 0s governos nacionais a gradualmente se desobrigarem de suas fungdes para com a
educagdo. E por este motivo que compreendemos ser importante a investigacio da
neoliberalizacdo do ensino dentro da realidade brasileira, através da mais recente politica
educacional, a BNCC de 2017, sob a perspectiva de que esta documentacdo retoma uma antiga
funcdo da educacdo publica brasileira: a educacdo para o trabalho sobrepondo a educacéao para
a formag&o do cidadéo critico.

O artigo esta organizado em trés topicos. No primeiro deles, discutiremos 0s interesses
e praticas neoliberais na educacdo publica brasileira. Para isto, utilizaremos a obra de Christian
Laval (2019) e Perry Anderson (1995). No segundo capitulo, apresentaremos 0s organismos
internacionais envolvidos neste estudo, bem como os documentos analisados. Por fim, no

terceiro topico exploraremos a influéncia de tais documentos e propostas no texto da BNCC.

1 — Discusses sobre o0s interesses e praticas neoliberais na educacdo publica brasileira
1.1 Historia e caracteristicas fundamentais do neoliberalismo
A fim de discutirmos a relacdo entre a agenda neoliberal e as politicas publicas recentes
sobre o Ensino Médio brasileiro, faz-se necessario entender como surgiu a proposta neoliberal.
Esta agenda comeca a se apresentar nos Estados Unidos e nos paises da Europa Ocidental na

primeira metade do seculo XX, como resposta a um sintoma da crise do liberalismo que



vigorava ate entdo. Seu inicio preciso ndo é consenso entre 0s estudiosos da area (ANDERSON,
1995; DARDOT; LAVAL, 2016), portanto citaremos brevemente as duas versdes mais aceitas
sobre a génese da racionalidade neoliberal.

Para o filésofo Pierre Dardot e o socidlogo Christian Laval (2016), o marco inicial do
neoliberalismo data do periodo entre guerras, mais precisamente do ano de 1938, quando
aconteceu o Coléquio de Walter Lippmann:

[...] realizado durante cinco dias em Paris, a partir de 26 de agosto de 1938,
no ambito do Instituto Internacional de Cooperacdo Intelectual (anterior a
Unesco), na rua Montpensier, no centro de Paris. A reunido de Paris distingue-
se pela qualidade de seus participantes, que, na maioria, marcardo a historia
do pensamento e da politica liberal dos paises ocidentais ap6s a guerra, quer
se trate de Friederich Hayek, Jacques Rueff, Raymond Aron, Wilhelm Rdpke,
gue se trate de Alexandre von Ristow. (p. 71)

Por outro lado, segundo o historiador inglés Perry Anderson (1995), este fendmeno se
inicia no periodo pds-guerra, em 1947, tendo como marco uma reunido entre alguns dos
célebres criticos do estado de bem-estar na Europa e do New Deal nos Estados Unidos. Entre
estes, estavam presentes na reunidao em Mont Péelerin Karl Popper, Milton Friedman, Walter
Lippmann e Ludwig Von Misses. A reunido, convocada por Friederich Hayek, reuniu alguns
dos principais pensadores da época para discutir o intervencionismo estatal, tendo como base o
livro O Caminho da Servidao, escrito pelo proprio Hayek em 1944, A partir deste encontro se
forma a Sociedade de Mont Pelerin, cujos membros formulam algumas propostas econémicas
que seriam, segundo eles, caminhos ideais para a retomada da producdo industrial da época.

O livro de Hayek se posicionava fortemente contra todo tipo de intervencéo estatal no
mercado, justificando que tal intervencao seria altamente prejudicial as liberdades econémicas
e politicas. O argumento era de que através das intervencfes econdmicas, o0 Estado acabaria
com a livre concorréncia do mercado, da qual dependia a prosperidade do povo. Além disso,
também argumentava em favor da desigualdade social, que seria imprescindivel as sociedades
ocidentais (ANDERSON, 1995).

Como meio de efetivar suas propostas neoliberais, a Sociedade de Mont Pélerin apoiava
medidas de enfraquecimento sindical e de reducédo dos gastos publicos com questbes sociais.
As propostas eram diretamente contrarias ao modelo keynesiano, que visava a promocéo do
pleno emprego e beneficios sociais a populacdo, atravées de politicas publicas de cunho social.

Independente do momento de origem do neoliberalismo, sua proposta socioeconémica
ainda demorou algumas décadas para ganhar for¢a, mesmo nos paises de capitalismo mais
desenvolvido. Anderson (1995), cuja visdo priorizaremos neste trabalho, afirma que, apenas

com



A chegada da grande crise do modelo econémico do pés-guerra, em 1973,
guando todo o mundo capitalista avancado caiu numa longa e profunda
recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com
altas taxas de inflacdo, mudou tudo. A partir dai as idéias neoliberais passaram
a ganhar terreno. As raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros,
estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira
mais geral, do movimento operéario, que havia corroido as bases de
acumulacéo capitalista com suas press@es reivindicativas sobre os salérios e
com sua pressao parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais 0s
gastos sociais. (p. 2)

Nestas condicOes, a solucdo para as altas taxas inflacionarias seria o fortalecimento do
Estado, mas apenas no sentido de que este pudesse enfraquecer os sindicatos e ajudar a coagir
os trabalhadores a aceitarem subempregos a salarios baixissimos. Em relacdo as intervencdes
econbmicas, dever-se-ia prezar pelo Estado minimo, deixando gue a livre concorréncia fosse a
lei organica do mercado (ANDERSON, 1995).

Nesse contexto, entre as décadas de 1970 e 1980, o neoliberalismo tem na Europa
Ocidental e nos Estados Unidos cenarios favoraveis ao seu desenvolvimento com a ascensao
dos governos Thatcher, na Inglaterra, e Reagan, nos Estados Unidos. Estes governos de
orientacdo conservadora, eleitos com promessas de frear as frequentes altas inflacionarias,
retomar o crescimento econdémico e impedir a queda dos lucros, questionaram veementemente
a regulacdo macroeconémica no sistema keynesiano de producdo. (ANDERSON, 1995).

Além destes principais nomes, também se elegeram, e com as mesmas estratégias, Kohl
na Alemanha e Schulter na Dinamarca, seguidos pelos governos de quase todos os paises da
Europa Ocidental (exceto Suécia e Austria), sendo que estes governos eleitos eram
considerados “de esquerda” ou, ao menos, “trabalhistas”. Estes acontecimentos nos paises
europeus levaram o nome de “onda de neoliberalizagdao”, que na pratica se caracterizava por
taxas de juros elevadas, altissimos niveis de desemprego, greves e 0os prometidos avancos
antissindicais e cortes de gastos publicos em beneficios sociais, além de tardias medidas de
privatizacdo. Ademais, cabe lembrar que o Chile de Pinochet serviu como grande e pioneiro
laboratdrio neoliberal da histéria contemporanea, em regime que se iniciou quase uma década
antes do governo Thatcher.

Enquanto isso, nos Estados Unidos a maior preocupacao neoliberal ainda era combater
0S possiveis avangos na area econdmica e militar na Unido Soviética, por meio de uma corrida
armamentista que gerou um grande déficit em suas contas publicas. Ja no fim da década de 80,
tanto governos autointitulados de direita quanto de esquerda ja adotavam a agenda neoliberal
em suas politicas publicas (ANDERSON, 1995). Com isso, esperava-se que, pela expansédo



organica da agenda neoliberal em escala global, houvesse um resgate das altas taxas de
crescimento estavel, tais como as que existiam antes da crise dos anos 70.

Apesar de que de fato ocorreram em alguns paises a deflacdo e o aumento nos lucros,
empregos e salarios, o objetivo principal destes paises — 0 aumento das taxas de crescimento —
ndo foi atingido. Isto porque o aumento nos lucros ndo ocasionou um aumento nos
investimentos nestes paises, de forma geral. A desregulamentacgdo financeira, elemento crucial
no programa neoliberal, acabou criando um contexto que favorecia mais a inversao especulativa
do que produtiva, além da criacdo de empregos precarios e sem direitos trabalhistas.

J& no inicio dos anos 90, com a queda da Unido Soviética, os paises centrais do
capitalismo entram em nova crise, com significativos aumentos nas suas dividas publicas. Ao
contrario do entdo esperado enfraquecimento das ideias neoliberais, estas ganharam ainda mais
forca nestes paises. Uma das principais razdes para este fato segundo Anderson (1995) é a clara
vitdria do capitalismo sobre o comunismo na URSS, que fortaleceu ideologicamente o sistema
mesmo durante a crise, e que se consolidou numa nova onda de privatizagdes em escala global.

Assim, sob forte influéncia internacional, os paises da América Latina foram cada vez
mais aderindo as propostas neoliberais; no Brasil seguiu-se a mesma logica. Como reflexo desta
agenda neoliberal, tivemos aqui redugdes nas politicas publicas sociais paralelamente ao
aumento significativo da inflagdo e das privatizagoes.

E importante, contudo, lembrar que a agenda neoliberal ndo afetou as politicas plblicas
brasileiras apenas na esfera econdmica — visto que o neoliberalismo tem influéncia global — o
que estende a logica do capital as mais variadas esferas da vida em sociedade. Portanto, o que
estudamos a seguir refere-se a questao educacional dos reflexos da agenda neoliberal no Brasil,
mais especificamente no que tange as politicas publicas recentes para o Ensino Médio

brasileiro.

1.2 A educacdo e as politicas publicas da agenda neoliberal

A agenda politica e social neoliberal objetiva que o Estado tenha maior controle sobre
0 comportamento da sociedade e, especificamente, sobre o individuo. Segundo Alfredo Veiga-
Neto (2000), neste contexto a escola aparece como nao apenas uma das partes componentes do
poder exercido pelo governo, mas € até mesmo fundamental para o funcionamento do sistema
neoliberal.

Ao contrario de pensar quais 0s motivos dos problemas educacionais no Brasil da
atualidade, aqui entendemos a escola moderna como produtivamente articulada a ordem

vigente, um local onde séo aplicadas as novas tecnologias necessarias para formar o individuo,



e considerado ideal para a manutencdo da sociedade neoliberal. Por isso, as recentes alteracoes
nas politicas publicas brasileiras s&o o resultado de uma ferramenta de modelagem do individuo
por parte do proprio Estado. O Estado tem, sob esta 6tica, a obrigacdo de formar corpos ddceis,
e o faz, inclusive, através da promocéo de politicas publicas educacionais.

E claro que uma boa parte da modelagem pretendida pelo neoliberalismo é
feita pela midia, pelo marketing, pela inddstria cultural etc. Mas outra parte é
deixada ao proprio Estado. Desta maneira, tornou-se quase uma unanimidade
considerar que as relagcbes entre a economia e a sociedade — ou, mais
especialmente, as relagdes entre os consumidores e as ofertas de bens e
servigos — devem estar “informadas” também pelo Estado. Quando uso
“informar” é porque néo se trata nem de “tutelar”, nem de “regular”, nem de
“controlar”, mas no maximo de “orientar”, de modo que os consumidores
desenvolvam novas necessidades e maiores competéncias para fazerem as
melhores escolhas no mercado cujas ofertas sdo cada vez mais variadas e cuja
variagdo viva por sua vez, é cada vez mais infinitesimal. Em outras palavras,
0 Estado passa a ser pensado como responséavel pela construgdo social de
novas necessidades e maiores competéncias. (VEIGA-NETO, 2000, p. 10)

Assim, para Veiga-Neto (2000), o principal objetivo da escolarizacdo de massas
atualmente seria o de moldar o aluno como sujeito-cliente, pronto para atuar e consumir na
sociedade neoliberal. Este fendbmeno aconteceria, segundo o autor, através do direcionamento
dado pelas politicas publicas, que aparelham e disciplinam o aluno para agir enquanto tal
sujeito. Estando, entdo, a cargo de fazer com que a escola de fato contribua na massificacédo da
cultura de consumo necessaria a logica de producdo neoliberal, o Estado busca na legislacdo
nacional e nas orientacfes internacionais as mudancas necessarias as suas politicas publicas.

No caso da Base Nacional Comum Curricular (2017), seu texto informa que as
alteracdes trazidas por ela tém como referéncia documentos que explicam a necessidade de
mudanga nos parametros curriculares brasileiros. Sobre isto, Laval (2019) afirma que

Essa mutagdo da escola ndo é fruto de uma espécie de compl6, mas de uma
construcdo muito eficaz, na medida em que ndo é possivel identificar uma ou
varias instancias responsaveis por ela, o processo é difuso, tem mdltiplas
plataformas nacionais e internacionais cuja ligacdo ndo é clara a primeira
vista, e utiliza em geral varias técnicas e se apresenta com frequéncia com as
melhores intengdes “éticas”. As organizagoes internacionais [...] contribuem
para essa construgdo, transformando “constatacdes”, “avaliagdes” e
“comparagdes” em oportunidades para produzir um discurso global que tira
sua forca justamente de sua dimensdo planetaria. Nesse plano, as organizagdes
internacionais, além de sua forga financeira, tendem a representar cada vez
mais um papel de centralizagdo politica e normatizacéo simbdlica (p. 19)

Ainda segundo Laval (2019), no neoliberalismo os objetivos republicanos de formagao
do cidaddo critico, trabalhador e apto a vida em sociedade s@o substituidos por objetivos que

priorizam a promocao de valores como a eficiéncia e a rapida insergdo profissional do aluno no



mercado de trabalho. S&o justamente estes valores que vamos encontrar nos documentos

internacionais aqui analisados.

2 — A perspectiva educacional nos documentos analisados

2.1  Apresentacdo dos documentos analisados

Conforme apontado anteriormente, analisamos duas fontes relacionadas as politicas ou
propostas educacionais da ONU e do GBM. Sdo eles o relatério “Educagdo 2030” (ONU, 2015)
e o relatorio “Um ajuste justo” (BANCO MUNDIAL, 2017). Para melhor compreendermos as
andlises de cada um deles, faz-se importante uma prévia apresentacdo de tais documentos.

O documento Educacgéo 2030 foi produzido pela ONU em 2015, juntamente com outras
agéncias internacionais durante o Férum Mundial de Educacéo realizado em Incheon, na Coreia
do Sul. O Férum contou com mais de 1600 participantes de 160 paises, representados por
agentes do poder publico, funcionarios de organizacGes multilaterais, docentes, membros da
sociedade civil, dos movimentos jovens e do setor privado. O objetivo central do documento
seria o de estabelecer “[...] uma nova visao de educagdo para os proximos 15 anos” (ONU,
2015, p. 5).

A estrutura do documento se divide em Declaragdo de Incheon e Marco de Agéo. A
primeira parte conta com declaracdes e comprometimentos firmados durante o Férum por seus
participantes, deixando acordado as disposi¢cdes dos paises para que as metas estabelecidas
sejam cumpridas. No Marco de Acdo estdo presentes as metas a serem atingidas até 2030 pelos
paises signatarios, bem como estratégias de implementacdo e indicadores propostos para
mensurar 0 progresso obtido quanto as metas. O documento visa promover o desenvolvimento
sustentavel através do cumprimento diversas metas relativas a educagéo.

O conceito de desenvolvimento sustentavel é chave no documento, e data da década de
80, quando a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento criada pela ONU
afirma em relatério ter como objetivo a proposicao de estratégias ambientais a longo prazo para
a obtencdo de um da sustentabilidade no crescimento econémico por volta do ano 2000. O
desenvolvimento sustentavel vem sendo colocado como principal forma de articulacdo entre
economia e meio ambiente desde a ECO-92, conferéncia realizada na cidade do Rio de Janeiro,
que contou com a presenca de chefes de estado de diversas nacoes.

Este conceito vem sendo transformado pela ONU desde entéo, especialmente com a
ampliacdo de suas praticas para toda uma série de elementos programaticos, tal como a
educacdo em geral e ndo somente aquela que envolve o meio ambiente. Este conceito, segundo

Philippe Layarargues (1997, p. 4) tem como premissa basica a ideia de que “independente da



existéncia de atores sociais implicados na responsabilidade da degradacdo ambiental, a busca
de solugdes seria uma tarefa comum a toda a humanidade”. Em outras palavras, todos devem
lutar para a preservacao do meio ambiente, independentemente de sua parcela de “culpa” quanto
a degradacdo ambiental. E entendido pela ONU que todos os paises devem alcancar a
modernizacdo ja real em paises desenvolvidos para que o0 meio ambiente seja preservado.

O foco da agenda proposta volta-se para uma educacdo universal, inclusiva e com
equidade, que venha a ser adotada tanto por paises em desenvolvimento quanto paises ja
desenvolvidos (segundo parametros da propria ONU), para, assim, atingir o desenvolvimento
sustentavel. Além disso, as metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4)
(Anexo 1) abrangem todas as faixas etarias, desde criancas pequenas até a educacao de jovens
e adultos, trazendo uma “visdo humanistica do desenvolvimento” (ONU, 2015, p. 24). O texto
do Educacao 2030 adota uma visdo salvacionista da educacéo:

A educacdo desempenha um papel-chave na erradicagdo da pobreza: ajuda as
pessoas a obter trabalhos decentes, aumenta sua renda e gera ganhos de
produtividade que aceleram o crescimento econémico. A educacao é a forma
mais poderosa de alcancar a igualdade de género [...]. A educagdo também é
uma das formas mais potentes de melhorar a saude de individuos [...]. Ela
salva a vida de milhdes de maes e criancas, ajuda a prevenir doengas [...].
Além disso, a educacdo promove a inclusdo de pessoas com deficiéncia e
também é um elemento essencial na protecdo de criancas, jovens e adultos
cujas vidas tenham sido devastadas por crises e conflitos, ao lhes oferecer
ferramentas para reconstruir suas vidas e suas comunidades. (ONU, 2015, p.
27)

Segundo tal perspectiva, a partir do momento em que as pessoas tém acesso a educacao
de qualidade também tém, por consequéncia, acesso a empregos (ou melhores empregos) e,
com isso, a qualidade de vida aumenta, melhorando também a vida de seus familiares e de sua
comunidade. Seria, entdo, um processo ciclico onde a educacao € a chave para a transformacéo
econbmica da sociedade. Através da educacdo ocorreria um processo social de elevacao das
condic@es de vida do individuo.

Esta visdo reflete a posicdo do economista Amartya Sen! (2010), de que as liberdades
sociais (incluindo o acesso a educacdo basica) facilitam a participagdo do individuo na
economia e que tais liberdades séo constituintes do desenvolvimento:

[...] frequentemente se pergunta se determinadas liberdades politicas ou
sociais, como, por exemplo, a liberdade de participacéo ou dissencao politica
ou as oportunidades de receber educacdo basica, sio ou nao sdo “conducentes

! Amartya Sen é um professor indiano que atualmente leciona na Universidade de Cambridge. O autor considera
que o desenvolvimento se d& por meio do processo de expansao das liberdades individuais, através de liberdade
politica para a seguranca econdmica, oportunidades sociais para facilitar a participacdo econdmica e dispositivos
econdmicos para gerar riqueza pessoal (SEN, 2010).



de desenvolvimento”. A luz da visdo mais fundamental de desenvolvimento
como liberdade, esse modo de apresentar a questao tende a passar ao largo da
importante concepgdo de que essas liberdades substantivas (ou seja, a
liberdade de participagdo politica ou a oportunidade de receber educacéo
basica ou assisténcia médica) estdo entre os componentes constitutivos do
desenvolvimento. (2010, p. 18-19)

O economista afirma que as liberdades sociais (como 0 acesso a Educacéo Bésica) sdo
facilitadores da participacdo econémica do individuo, e que tal participacdo é benéfica a
sociedade por conta da sua ligacdo direta com a promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel. O
Educacao 2030 (ONU, 2015) é marcado em todo seu texto com semelhante narrativa: educacao
para o trabalho qualificado, do trabalho qualificado para o desenvolvimento sustentavel, e deste
para qualidade de vida:

Precisa-se, urgentemente, que criancas, jovens e adultos desenvolvam, ao
longo da vida as necessidades e as competéncias de que necessitam para viver
e trabalhar em um mundo seguro, sustentavel, interdependente, baseado em
conhecimentos e guiado pela tecnologia. (p. 26)

Ja a segunda fonte analisada foi “Um ajuste justo: Analise da eficiéncia e equidade do
gasto publico no Brasil”, redigido pelo Grupo Banco Mundial em 2017; mais especificamente
a secdo relativa aos gastos publicos com educacdo. Este relatério, produzido em sua maioria
por economistas brasileiros e que eram representantes do Grupo Banco Mundial, teve como
objetivo divulgar uma analise feita dos gastos publicos nacionais, comparando-0s com gastos
publicos de outros paises.

A andlise é baseada nas melhores préaticas internacionais e na revisao da
eficiéncia dos gastos entre as diferentes entidades e programas
governamentais. Com ela, queremos estimular que os debates considerem nao
apenas a alocacao dos recursos publicos, mas também as premissas que devem
nortear 0s gastos de forma a promover eficacia nos servigcos prestados e
igualdade social. (GRUPO BANCO MUNDIAL, 2017, p. 1)

O “ajuste” a ser implementado, conforme indica o documento, ¢ relativo a uma
adequacio de gastos que a0 mesmo tempo promova o desenvolvimento sustentavel 2 e proteja
0s “pobres” (GRUPO BANCO MUNDIAL, 2017 p. 1). O documento apresenta uma série de
propostas para varias areas da estrutura estatal brasileira. Sobre a educacéo brasileira, a analise
é feita no capitulo intitulado “Gastar Mais ou Melhor? Eficiéncia e Equidade da Educacdo
Publica”. O texto afirma que os problemas educacionais brasileiros poderiam ser resolvidos

com menos gastos se adotassemos uma melhor alocacdo dos recursos disponiveis. Para 0s

2 Desenvolvimento sustentavel aqui € o mesmo que apresentado no documento anterior. O GBM assume o conceito
da ONU e o promove institucionalmente, seguindo as linhas de desenvolvimento humano e da educacdo como
base para a sustentabilidade econdmica, social, politica e ambiental das nagdes.



analistas do GBM, “E possivel economizar quase 1% do PIB por meio da melhoria da eficiéncia
nos ensinos fundamental e médio (sic), sem comprometer o nivel atual dos servigos prestados.”
(GRUPO BANCO MUNDIAL, 2017, p. 136)”. Ou seja, a solucdo apresentada € o arrocho das
verbas disponiveis para as politicas educacionais, em torno de uma proposicdo de utilizacdo
eficiente do financiamento.

De fato, podemos entender que 0 “Ajuste” apresenta uma Vvisdo econémica e nao
pedagdgica do sistema educacional (publico) brasileiro. Nesse sentido, o professor Nelson
Amaral, em relatdrio que analisa o documento produzido pelo Grupo Banco Mundial, assevera
que as afirmagdes neste contidas sdo de teor “absolutamente economicista € ndo consideram,
em nenhum momento, a complexidade da sociedade brasileira que apresenta uma das maiores
desigualdades sociais do mundo” (2017, p. 1). Quando observado este documento, que esté de
certa forma em consonancia com a Agenda 2030 da ONU, percebemos que ha uma questao
latente: como propor educacédo de qualidade sem que haja condigdes estruturais no Brasil para
tanto, e que podem ser pioradas a partir das recomendacdes do GBM?

O documento argumenta que nos mais variados setores e, em especial, na educacéo, o
governo brasileiro vem gastando muito e mal. O foco da andlise deste grupo de trabalho € o
orcamento federal. A proposta do Grupo Banco Mundial é a elaboracéo e a implementacgdo de
um novo plano fiscal; s6 assim é possivel que se aumente a eficiéncia dos gastos publicos. Tal
eficiéncia é necessaria para se adequar os setores onde serdo investidas porcentagens maiores
ou menores do orcamento federal, sem o qual ndo seréd possivel atingirmos a sustentabilidade
fiscal no Brasil. Ainda segundo o GBM,

O Brasil enfrenta uma crise de sustentabilidade fiscal causada por uma
tendéncia estrutural de aumentar as despesas correntes. Embora o aumento
das despesas correntes tenha se mantido constante ao longo das ultimas
décadas, sua insustentabilidade foi ocultada pelo aumento continuo das
receitas durante o periodo de boom econémico entre 2004 e 2010. Contudo,
fora desse periodo, 0 aumento das despesas ndo foi acompanhado por um
crescimento suficiente das receitas. (2017, p. 17, grifo do autor)

O relatério, que esta dividido em 9 partes, aponta também que os ajustes fiscais prévios
realizados pelos governos federais brasileiros possuiam a tendéncia de prejudicar os mais
pobres — fato que necessita ser alterado para que se alcance efetivamente a sustentabilidade
fiscal pretendida.

E, precisamos lembrar, que logo apds o golpe de 2016 houve a adesdo, embora nédo
abertamente declarada, do governo que assumiu o pais ao planejamento dado pelo GBM. A
estipulacdo de um teto de gastos para areas sociais estratégicas, como saude e educacgéo, por

um prazo de ao menos 20 anos, é representativa dessa tendéncia de arrocho das politicas. A



aprovacdo da BNCC logo apds o teto de gastos apresenta esse indicativo: uma educacao
“melhorada”, assim como previsto pela ONU, mas com verbas estruturais diminuidas pelo teto

de gastos, conforme a proposta do GBM.

2.2 O perfil do Ensino Médio brasileiro

Os documentos acima apresentados se propdem, em partes especificas, a discutir a
formacéo dos alunos do Ensino Médio sob varios vieses. O Educacdo 2030 (ONU, 2015) se
esforca em insistir na énfase na formacao do aluno como pessoa humana; apesar disso, seu texto
é todo permeado pelo foco no aumento das capacidades cognitivas dos estudantes no que se
refere as ciéncias exatas e tecnoldgicas, para atender as necessidades do mundo do trabalho.
Algumas das metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4) propostas no

Marco de Incheon sdo

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que
tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e
profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo

[...]

4b  Até 2020, expandir consideravelmente no mundo o nimero de bolsas
de estudo disponiveis para paises em desenvolvimento, principalmente para
0s paises de menor desenvolvimento relativo, pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e paises africanos, para inscricdo na educacao superior,
incluindo programas de formacdo profissional e programas de TIC,
engenharia, ciéncias e areas técnicas, em paises desenvolvidos ou outros
paises em desenvolvimento. (ONU, 2015, p. 21)

Pode-se notar nas metas escolhidas uma clara inclinagdo a priorizar a formacéo
tecnoldgica para a empregabilidade nesta area especifica. Além disso, o documento também
advoga que a educacdo a nivel médio deve facilitar a transicdo entre a escola e 0 mercado de
trabalho, inclusive se adaptando as rapidas mudancas deste:

A Educacdo 2030 deve ser vista hoje dentro do contexto mais amplo de
desenvolvimento. Os sistemas educacionais precisam ser relevantes e
responder prontamente a mercados de trabalho que mudam com rapidez [...]
Precisa-se, urgentemente, que criancas, jovens e adultos desenvolvam, ao
longo da vida, as necessidades e as competéncias flexiveis de que necessitam
para viver e trabalhar em um mundo mais seguro, sustentavel,
interdependente, baseado em conhecimentos e guiado pela tecnologia. (ONU,
2015, p. 26)

A ONU aponta também para o aspecto tecnoldgico. A tecnologia serviria como uma
forma de promocéo do saber, de difusdo do conhecimento, e seu uso seria uma forma de superar

caréncias e equilibrio social. Para a ONU, avancos tecnologicos seriam favoraveis a eliminagédo



das desigualdades sociais e entre paises, no quesito educacdo. Assim, resolvendo 0s
desequilibrios educacionais, por conseguinte teremos a solucdo dos demais problemas
estruturais que sdo motivo de diferencas entre paises, sociedades, comunidades e agrupamentos
humanos.

Quanto a analise financeira promovida pelo Grupo Banco Mundial (2017), é notdria a
preocupacdo com a eficiéncia dos gastos com a educagéo publica e, em particular, com o Ensino
Médio publico brasileiro. Segundo o relatério, a principal mudanca necessaria aos anos finais
do Ensino Basico diz respeito a qualidade e a quantidade de professores neste nivel.

Conforme os dados apresentados por este documento, seria necessaria uma reducdo no
namero de professores, juntamente com uma qualificacdo em massa para que o Ensino Médio
brasileiro apresentasse melhores resultados. Para fundamentar tais argumentos, o Grupo
apresenta uma série de dados e tabelas que contém desde erros conceituais até dados que ndo
coincidem com as fontes citadas (AMARAL, 2017). O Grupo Banco Mundial também mostra
como solucdo para reduzir os gastos publicos brasileiros com educacdo a cobranca de
mensalidades nas universidades publicas. Ainda assim, a BNCC, que se propde a promover
uma educacdo integral que abranja tanto a formacao humana quanto a formacéo para o mercado
de trabalho (BRASIL, 2017) tem em seu texto embasamento tedrico orientado também pelos
Orgdos internacionais supracitados, de modo a dar lugar de destaque a formacéo técnica para o
mercado de trabalho.

2.3 Aspectos econdmicos e sociais dos documentos analisados

Ao analisar o documento Educacdo 2030, notamos a presenca de trés principais metas
gue permeiam todo seu texto: igualdade de género, educacdo universal (para todas as faixas
etarias e todos os contextos sociais) e equidade (ONU, 2015). Nessa perspectiva, € notavel a
tentativa da agéncia de tornar cada vez mais abstrato e geral o sujeito alvo de suas propostas.
Percebe-se que a pessoa de quem trata o documento € retirada de seu contexto histérico, social
e cultural por uma suposta “educagio universal” que ignora as enormes disparidades sociais do
mundo atual.

Tal visdo abstrata do sujeito € estratégica no documento. Com isso, torna-se possivel a
proposicdo das mesmas metas a todos 0s sujeitos, independentemente de suas reais
necessidades. Esta visdo traz um aspecto neoliberal camuflado sob a 6tica da equidade, com a
finalidade de validar o apoio massivo da agéncia as areas de alfabetizacdo, matematica e

tecnologias, negligenciando o ensino das humanidades.



Para a ONU, entende-se que a educagdo tem relacéo direta com a empregabilidade® do
individuo, independente do contexto em que se insira. A regra seria que, passando pelo processo
educacional basico, qualquer um poderia conseguir uma melhor participacdo econdémica. Nota-
se, também, a utilizacdo do conceito de “desenvolvimento sustentavel” como sindnimo de
crescimento econémico. Outro aspecto importante é de que as propostas da ONU para a
educacao atual se baseiam na promoc&o da liberdade do individuo por meio de termos como
“eficiéncia” e “eficacia” (ONU, 2015). Sobre isso, Amartya Sen afirma que

A liberdade € central ao processo de desenvolvimento por duas de razdes:

- Arazdo avaliatoria: a avaliacdo do progresso tem de ser feita verificando-se
primordialmente se houve aumento das liberdades das pessoas.

- A razdo da eficécia: a realizagdo do desenvolvimento depende inteiramente
da livre condicdo de agente das pessoas. (2010, p. 17, grifo do autor)

A avaliacdo, como elencado por Sen (2010), também estd presente no documento da
ONU, através do “monitoramento ¢ medi¢ao” (ONU, 2015, p. 64) da qualidade, equidade e
inclusdo no meio educacional. Esses indicadores qualitativos propostos pela agéncia reforcam
sua visao empresarial sobre a educacédo, a qual poderia ser medida em niimeros comparaveis
entre todos os paises, ignorando as condicfes estruturais inerentes de cada um. Assim, ao
mesmo tempo que as metas educacionais do Educagdo 2030 individualizam o sujeito de suas
propostas ao destaca-lo do tecido social da qual faz parte, retiram-lhe a necessidade de uma
formacédo efetiva para o pensamento critico, numa tentativa de civilizar a ordem capitalista por
trés dos objetivos do documento.

Esta postura de comparacdo entre indicadores de paises com diferentes realidades
também pode ser encontrada no relatério do Grupo Banco Mundial (2017) através da analise
da eficiéncia e equidade da educacdo, em linhagem direta com as diretrizes estabelecidas por
Sen (2010), ja confirmada pelo titulo do capitulo do documento que se dedica exclusivamente
aos gastos educacionais: “Gastar mais ou melhor? Eficiéncia e equidade da Educagdo publica”.

O documento utiliza numeros, graficos e tabelas para a conclusdo de que “é possivel
economizar quase 1% do PIB por meio da melhoria da eficiéncia nos ensinos fundamental e
médio (sic), sem comprometer o nivel atual dos servigos prestados” (BANCO MUNDIAL,
2017, p. 136). Para isto, o relatério apresenta como possiveis solucfes: 1) o aumento da razéo
aluno-professor nas escolas mais ineficientes; e 2) expansdo e compartilhamento de

experiéncias positivas entre gestores das escolas publicas de diferentes estados e municipios.

3 Termo neoliberal que tem como base o critério de que todos devem adquirir um “pacote basico” de informagdes
por meio da educacdo escolar para que esta sirva como formacdo inicial a sua inser¢do no mercado de trabalho
(LAVAL, 2004).



Porém, tais conclusdes partem de um exame por vezes repleto de erros conceituais,
inferéncias sem comprovacao e conclusdes absurdas, como pontua o professor Nelson Amaral
(2017). Ao fazer analise do relatério, Amaral mostra quando, por exemplo, o documento do
GBM afirma que “A ineficiéncia do gasto em educacdo béasica no Brasil é elevada e vem

aumentando” e que

Esta afirmacdo estd suportada em uma analise que ndo considera nenhum
outro componente da educagdo basica brasileira além do resultado do Pisa e
o0s recursos financeiros aplicados nesse nivel educacional. Ndo ha nenhuma
consideracdo sobre a desigualdade brasileira, sobre a heterogeneidade cultural
dos estudantes, sobre a formacédo educacional dos pais dos estudantes, sobre
salarios dos professores etc. E mais um absurdo e irresponsabilidade expressa
em documento de tdo grande repercussao na sociedade brasileira. (AMARAL,
2017, p. 11, grifo do autor)

Além disso, o relatorio fala em “aumento drastico de gastos” que permaneceram no
mesmo patamar, em possibilidade economia de “quase 50% dos recursos” sem comprovagao
alguma e usa o termo “receitas tributarias” de forma erronea. E dessa forma que se constrdi o
discurso apresentado pelo Grupo Banco Mundial: baseando-se em suposi¢Oes, mentiras e
falacias (AMARAL, 2017).

Diante destas analises dos documentos da ONU e do GBM propomos uma analise da
BNCC, procurando demonstrar sua vinculagdo com essas diretrizes internacionais, de cunho

desenvolvimentista, neoliberal e economicista.

3 As propostas das Organizag6es Internacionais e a BNCC

Mesmo com toda problematica até entdo aqui discutida, sdo documentos como 0s
emitidos pela ONU em “Educacdo 2030” (2015) e pelo Grupo Banco Mundial em “Um ajuste
justo” (2017) que servem de referéncia ao texto da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
(BRASIL, 2017)*. Assim, se faz necessario a nossa analise que retomemos brevemente o
histérico do Ensino Médio brasileiro, em conjunto com a percep¢do de que cada alteracéo
executada ao longo dos anos é reflexo direto das politicas publicas, ou seja, dos principios
prioritarios de cada gestdo governamental.

De fato, as principais alteragdes sofridas por este nivel educativo desde sua génese tém
buscado adapta-lo aos interesses das classes econdmicas dominantes em cada época. Com isso,

ao estudarmos o Ensino Médio ao longo do século XX podemos notar a clara divisdo entre 0s

4 Importante destacar que apesar da BNCC ter como base redagédo de 2017, houve mudangas significativas em seu
teor no ano de 2018, quando o texto final foi oficializado (COLACIOS; LOCASTRE, 2020).



ensinos profissionalizante e propedéutico e a relagdo dessa divisdo com a divisdo social de
classes: inicialmente disponivel apenas para os herdeiros de familias com posses, foi dando
espaco a classe trabalhadora a medida que a mao de obra necessaria carecia de operarios mais
capacitados (NASCIMENTO, 2007).

Segundo Nascimento (2007, p.80), surge, juntamente com o crescimento urbano no pais,
a necessidade de “[...] dar padrdes minimos de comportamento social a populacao e, com a
expansdo da industria, [pois cresce] a procura por mdo-de-obra qualificada”. A BNCC, entéo,
resgata o carater dual do Ensino Médio: retoma a ja superada separacéo legal entre o ensino
preparatorio para a universidade e o ensino preparatério para o mercado de trabalho.

Além de ser uma sugestdo presente nos documentos internacionais que foram aqui
analisados, a necessidade da reforma do Ensino Médio através da implementacdo de uma base
comum a todo o pais foi justificada pelo entdo senador Pedro Chaves (Republicanos), relator
da medida provisoria que originou a Lei 13.415/17, que regulamenta a BNCC. Segundo ele, “a
mudanca do ensino médio (sic) precisa comecar 0 mais rapido possivel, pois € a partir dela que
esbocaremos novos padrGes para a plena realizacdo dos potenciais de nossa juventude,
fendmeno essencial para o desenvolvimento sustentavel do pais” (BRASIL, 2016, p.10, grifo
N0sso).

Desde entdo, ja se nota a presenca clara do discurso neoliberal em prol da educacao para
o desenvolvimento sustentavel através do estimulo ao aprendizado de saberes necessarios a
formacdo cidadd e ao preparo para o mercado de trabalho, tdo enfatizados nos referidos
documentos da ONU e do Banco Mundial. O esforco é no sentido de que a escolarizacdo de
massa no Brasil, fundamental para o funcionamento do previsto na agenda neoliberal, siga cada
vez mais a risca as orientacdes internacionais para o curriculo educacional (VEIGA-NETO,
2000).

A BNCC é implementada procurando abordar todos os aspectos considerados falhos
pelos especialistas envolvidos na formulagdo do documento. Contém, por exemplo, o objetivo
de minimizar a alta taxa de evaséo escolar no Ensino Médio, tal como ja apontava o relatério
do Banco Mundial (2017), porém levando em conta apenas duas justificativas, também
presentes no “Um ajuste justo™: “a baixa qualidade do Ensino Médio no pais [e] a necessidade
de tornd-lo mais atrativo aos alunos, em face de indices de abandono e reprovagido”
(FERRETTI, 2018, p. 26). Nesta proposta foram excluidos outros fatores influentes na taxa de
evasdo do Ensino Médio, como por exemplo a necessidade de que o jovem ingresse

precocemente no mercado de trabalho, a infraestrutura escolar inadequada, problemas



familiares, problemas na relacdo entre docentes, gestores e alunos, conforme argumenta
Ferretti:

[...] a Lei parece insistir na perspectiva de que o conjunto dos problemas
presentes no Ensino Médio publico podera ser resolvido por meio da alteragéo
curricular, contrariando, de um lado, as experiéncias vividas por governos
anteriores gue ja trabalharam com semelhante tipo de abordagem e, de outro,
com a propria secundarizacdo do que a literatura educacional entende por
curriculo, ou seja, o conjunto de acles e atividades realizadas pela escola
tendo em vista a formacao de seus alunos, as quais sdo, obviamente, afetadas
pelo acima indicado, assim como pelo clima das relagdes existentes
interiormente & instituicdo escolar e desta com seu entorno e com as familias
dos educandos. (2018, p. 27)

Para atingir, entdo, o objetivo de reduzir as taxas de abandono escolar entre os alunos
do Ensino Médio, a Base aposta apenas na flexibilizacdo do curriculo e no aumento para sete
horas letivas diarias neste nivel de ensino, sob o pretexto de que tais medidas seriam suficientes
para torna-lo mais atrativo aos alunos. Assim, serdo flexibilizados a quantidade de horas no dia
escolar, a oferta do curriculo em itinerarios formativos e as diferengas socioculturais cabiveis a
cada estado e regido do pais.

Um dos possiveis efeitos desta flexibilizagdo € a especializacdo precoce do aluno, que
escolhera uma area do conhecimento® para focar seus estudos ainda antes do término do Ensino
Basico. Além disso, a BNCC da abertura para que escolas de regides mais pobres acabem por
focar mais no itinerario formativo profissionalizante, dado que é comum que nestas escolas a
seja maior a necessidade do ingresso precoce no mercado de trabalho, enquanto escolas
privadas devem buscar oferecer todos os cinco itinerérios a fim de atrair um maior nimero de
clientes (COLACIOS; LOCASTRE, 2020).

Esta flexibilizacdo de curriculo também contribui em grande parte para aumentar a
sensacao de liberdade individual entre os alunos do Ensino Médio, uma vez que poderdo agora
“escolher” 0 que estudar em boa parte de sua carga horéria. Segundo Alfredo Veiga-Neto
(2000), esta maximizagdo das liberdades individuais promovida por entidades né&o
governamentais como a ONU, o Grupo Banco Mundial e setores organizados da iniciativa
privada, é essencial para a manutencao da légica neoliberal. Apesar disso, essa transferéncia de
responsabilidade curricular para o aluno tem potencial de acabar por favorecer o aumento das
desigualdades ja existentes, ao invés de elimina-las.

[...] A flexibilizagdo do Ensino Médio proposta pela Lei 13.415 deixa a
impressdo de que tanto o tema do desenvolvimento sustentavel quanto o da
preparacdo dos alunos para o mundo do trabalho pautam-se por esse olhar,

5 Os itinerarios possiveis de serem ofertados pelas escolas sdo: Linguagens; Matemaética; Ciéncias da Natureza;
Ciéncias Humanas, Sociais e Aplicadas; e formacao técnica e profissional.



reduzindo a formacéo deles, tanto do ponto de vista cognitivo quanto do
subjetivo, a participacdo mais eficiente e produtiva no mercado de trabalho a
preservacdo do ambiente sem questionar as contribui¢bes do setor produtivo
para os desastres que ocorrem no pais. Com isso a reforma alinha-se aos
postulados da Teoria do Capital Humano, bem como do individualismo
meritocratico e competitivo que deriva tanto dela quanto da concepgdo
capitalista neoliberal. (FERRETTI, 2018, p. 33)

A Base, que passa atualmente pela fase de implementacédo em todo o territorio nacional,
¢ “[...] um documento de carater normativo que define o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacdo Basica” (BRASIL, 2017, p. 7, grifo do autor). Ela oferece as
competéncias gerais da Educacao Basica e possui 0s componentes curriculares de cada uma de
suas etapas.

Atualmente podemos verificar a existéncia de varios estudos a respeito da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) (SILVA, 2018; AZEVEDO; DAMASCENO, 2017
COLACIOS; LOCASTRE, 2020). Sao pesquisas comumente relacionadas as diretrizes
curriculares, as tematicas por elas abordadas ou dos métodos e metodologias no processo de
ensino-aprendizagem. Apesar disso, ndo foram encontradas pesquisas direcionadas a
percepcdo dos agentes da educacdo. Esta auséncia de respaldo entre os profissionais da
educacdo contribui para que a Lei do Novo Ensino Médio (LNEM) ignore particularidades
importantes das escolas, vistas como nimeros e custos aos olhos dos gestores-administradores
responsaveis pela Lei®.

A Lei supostamente se apoia em uma versdo restrita de curriculo, que leva
em consideragdo apenas a matriz curricular, mas ndo as questoes internas e
externas das escolas que interferem, de modo significativo, na conclusdo do
Ensino Bésico, especialmente em relacdo aos jovens integrantes dos periodos
noturnos e regides periféricas. (COLACIOS; LOCASTRE, 2020, p. 4)

As principais alteracfes propostas pela BNCC incluem o aumento da carga horaria
minima anual e a obrigatoriedade do ensino da Lingua Inglesa como primeira op¢éo de lingua
estrangeira moderna, além da reorganizacdo dos contetdos de forma a dissolver disciplinas de
Educacao Fisica, Artes, Sociologia e Filosofia entre projetos interdisciplinares em outras

materias. Além disso, as Unicas disciplinas obrigatorias durante toda a formagéo do aluno no

¢ O ministro da educagéo que assina a Lei do Novo Ensino Médio é o ex-deputado José Mendonca Bezerra Filho
(Democratas). Mendonca possui formagdo na &rea da administracdo de empresas, além de ter cursado Gestdo
Publica na Harvard Business School. O perfil profissional voltado aos negdcios (e ndo & Educacdo) também é
encontrado entre os integrantes da equipe do Grupo Banco Mundial responsavel pela elaboracdo do tépico sobre
educacdo em “Um Ajuste Justo”, Pedro Olinto (CEO Economist), Andre Loureiro (doutor em economia) e Vivian
de Fatima Amorim (doutoranda em Economia).



Ensino Médio sdo Matemaética e Lingua Portuguesa. Sobre isso, Colacios e Locastre (2020)
afirmam que

No que tange a base curricular do Ensino Médio, as 13 disciplinas anteriores
estardo agrupadas em areas de conhecimentos, sendo elas: Linguagens e suas
tecnologias; Matematica e suas tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas
tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. Os Gnicos componentes
curriculares que constam na Base como obrigatérios aos trés anos da formacao
sdo Lingua Portuguesa e Matematica. A justificativa para essa escolha seria a
de que mencionados componentes sd0 cruciais para a compreensao dos
demais. (p. 4)

Neste novo modelo, 0 acesso aos contetdos se encontra ainda mais fragmentado. A
partir desta mudanca, é possivel notar a forma como a BNCC prioriza 0s mesmos conteddos
cobrados pelos 6rgdos internacionais atraves de documentos normativos e avaliagdes globais
de desempenho, como Programa Internacional de Avaliacdo de alunos (Pisa).

N&o deve ser descartada a possibilidade, em face do atual contexto econdmico
e politico do pais, de que seja limita a referida flexibilizacdo dos itineréarios
formativos pelos estados, na medida em que, de acordo com o espirito da Lei,
0s Conselhos Estaduais de Educagéo de cada ente possam ser, de certa forma,
pressionados para oferecer prioritariamente, ou em maior ndmero, itineréarios
formativos mais afinados com a perspectiva dos interesses econémicos, quais
sejam, os referentes as areas das Ciéncias Naturais, Matematica e Linguagens
e Educacdo Profissional, alinhando-se com a expectativa de melhoria dos
indices obtidos pelos jovens brasileiros nas avaliagdes de carater internacional
como o Pisa. (FERRETTI, 2018, p. 29)

Sobre isto, 0 socidlogo Christian Laval (2004) afirma que organizacdes internacionais
como o Banco Mundial contribuem para o processo de empresarizacdo da educacdo publica
através de avaliacGes e comparagdes que buscam equiparar a escola a uma empresa comum,
cujo maior intuito é a geracao do lucro. Esta empresarizagao faz com que o ensino publico dos
Estados que adotaram a agenda neoliberal se empenhe cada vez mais formar individuos capazes
de servir ao mecanismo de crescente acumulo de capital em detrimento de quaisquer outras
formac0es de cunho critico e social. Ao nivel escolar, a empresarizacao esta intimamente ligada
ao cumprimento de normativas baseadas em documentos internacionais, 0S quais visam a
reducdo de gastos publicos com a educacéo, a abertura do curriculo escolar para a formacéo
profissional e a mensuracdo do sucesso educacional pautada por nimeros desvinculados da
realidade das escolas.

Além disso, a BNCC subdivide o curriculo do Ensino Meédio em itinerarios formativos,
énfases a serem seguidas pelos alunos. Sao cinco os itinerarios disponiveis: quatro relacionados
as grandes areas do saber e um relacionado & formacdo técnica para o mercado de trabalho.

Nesta ultima, chama a atencdo também o fato de que é dispensada a necessidade do curso de



licenciatura para os docentes de tal itinerario, sendo necessario apenas notorio saber para
lecionar nesta modalidade.

A Base possui uma visdo de educacdo semelhante a dos documentos das Ols
supracitados: segundo ela, é necessario que todos tenham acesso a educacdo de qualidade
seguindo parametros das agéncias internacionais para que possam ter uma melhor qualidade de
vida, através de seu enquadramento em empregos (ou melhores empregos).

A BNCC traz em seus marcos legais e documentos que a embasam diversos documentos
de agéncias internacionais que perpetuam a agenda neoliberal, como os analisados no item 2
deste artigo. Essa proposta vem sendo incorporada nas politicas publicas através desta agenda
neoliberal com o apoio de grandes empresarios, como aqueles ligados ao Movimento pela Base
Nacional Comum (FERRETTI, 2018). E através desta juncdo de forcas e interesses que a
empresarizacao da escola vem sendo imposta pelo Estado a educacdo brasileira, em especial a
educacdo da rede publica.

Assim, os movimentos reformativos que vém sendo feitos na educacdo publica
brasileira apontam gradualmente para um caminho em que a iniciativa privada vai cada vez
mais ditando as regras do ensino publico, com a conivéncia estatal se camuflando dentre as

diretrizes encorajadas pelas Ols.

Considerac0es finais

Diante do estudo feito neste artigo, podemos compreender que, de fato, as recentes
propostas da ONU e do GBM para a educagao mundial encontram reflexos no texto da BNCC.
O efeito destes reflexos vai de encontro com a empresarizacdo da escola, componente
fundamental da agenda neoliberal para a educacdo. Como consequéncia disso, o0 Ensino Médio
brasileiro seguira cada vez mais, conforme for acontecendo a implementacdo da BNCC nas
escolas, a tendéncia de voltar os alunos provenientes das familias da classe trabalhadora para a
formacéo que visa a empregabilidade, enquanto os filhos das familias ricas sdo preparados para
0 ingresso na universidade.

Neste cendrio, € necessario que as pesquisas na area das politicas publicas educacionais
para este nivel de ensino se aprofundem cada vez mais na analise desta relacdo entre o
neoliberalismo e o ensino publico brasileiro, com o intuito de fomentar as discussdes sobre 0
tema e talvez propor mudancas préaticas que realmente visem a formacédo do cidadao critico e

autossuficiente independentemente da classe econdémica deste. Em especial, a ligacao real entre



as intenges das Ols, as politicas publicas e o setor privado sdo de fundamental analise para que
possamos nos aprofundar no debate proposto aqui.
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ANEXOS

Anexo 1 — Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4
Estas sdo as metas da Agenda 2030 da ONU (2015) referentes ao ODS 4, relativas a Educacéo
e Equidade:



4.c Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive
por meio da cooperacdo internacional para a formacdo de professores, nos paises em
desenvolvimento, especialmente os paises de menor desenvolvimento relativo e pequenos
Estados insulares em desenvolvimento

4.b Até 2020 substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de estudo disponiveis
para os paises em desenvolvimento, em particular, os paises de menor desenvolvimento
relativo, pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para 0 ensino
superior, incluindo programas de formacdo profissional, de tecnologia da informacdo e da
comunicacdo, programas técnicos, de engenharia e cientificos em paises desenvolvidos e outros
paises em desenvolvimento

4.a Construir e melhorar instalacGes fisicas para educacao, apropriadas para criangas e sensiveis
as deficiéncias e ao género e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros, nao
violentos, inclusivos e eficazes para todos

4.7 Ate 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarias
para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educacéao
para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade
de género, promocéo de uma cultura de paz e ndo-violéncia, cidadania global, e valorizagéo da
diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel

4.6 Até 2030, garantir que todos 0s jovens e uma substancial propor¢édo dos adultos, homens e

mulheres, estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico de matematica

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacdo e garantir a igualdade de acesso
a todos os niveis de educacdo e formacao profissional para os mais vulneraveis, incluindo as
pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criancas em situacdo de vulnerabilidade

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades
relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e
empreendedorismo

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educacéao
técnica, profissional e superior de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo universidade

4.2 Até 2030, garantir que todos os meninos e meninas tenham acesso a um desenvolvimento
de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacdo pre-escolar, de modo que estejam

prontos para 0 ensino primario



4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e
secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem

relevantes e eficazes



