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Resumo: O presente artigo discute discute os conceitos de bilinguismo e educacao
bilingue, tomando o Parecer CNE/CEB n° 2/2020 como ponto de partida. O problema
norteador foi o levantamento dos saberes e especificidades requeridos do pedagogo
gestor na implementacao de educacao plurilingue. Justifica-se a realizacao deste estudo
no fato de que pesquisas na area, sob a perspectiva da Pedagogia, séo incipientes. O
estudo se deu a partir de uma pesquisa bibliografica e documental qualitativa em
repositorios académicos de universidades brasileiras, no Google Académico e Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), e literatura especializada. Como
referencial tedrico para as discussoes e reflexdes, utilizou-se a Pedagogia Historico-
Critica, proposta por Saviani (1991). A partir das informacdes levantadas, foi possivel
identificar o papel relevante que o pedagogo tera na implementacdo da educacao
bilingue. Nesse contexto, o pedagogo, que em sua formacao € capacitado a planejar e
desenvolver curriculos, bem como a desenvolver uma visédo sistémica e integradora do
ambiente escolar, desempenhara papel relevante na implementacdo de uma educacao

bilingue.
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Introducéo
O presente artigo tem por objetivo investigar e discutir os saberes e

especificidades necessarios ao pedagogo para atuar em contextos de educacao

plurilingue, a partir de uma andlise do Parecer CNE/CEB N° 2/2020. O documento trata



das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo Plurilingue e foi aprovado pela
Céamara de Educacao Bésica (CEB) do Conselho Nacional de Educacao (CNE) em 09
de julho de 2020. Buscar-se-a4 apresentar os conceitos de bilinguismo e educacao
bilingue encontrados na literatura académica, caracterizar o Parecer CNE/CEB N°
2/2020 e identificar no documento as possibilidades de atuacédo do pedagogo. Para
ancorar a reflexdo, serao consideradas as publicacdes de agéncias internacionais como
UNESCO (2003), Banco Mundial (2021), Organizacdo para a Cooperagdao e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE (2021), Conselho Europeu (2016); resolucdes de
Conselhos Estaduais de Educagéo; e, sobremaneira, contribuicbes de Saviani (1991),
Megale (2005; 2018; 2019; 2021), Megale e Liberali (2016), entre outros autores.

O artigo esta organizado em 7 secOes. Na secdo 1, discute-se o conceito de
linguagem, sua importancia ontoldgia para o ser humano e a multiplicidade de linguas
existentes. Na secdo 2, apresenta-se diferentes conceitos de bilinguismo propostos
desde 1933 e o conceito de bilinguismo adotado neste artigo. Na secao 3, sdo expostos
entendimentos diversos acerca de educacao bilingue e o que entende-se por educacao
bilingue no presente estudo. A quarta secdo discute a educacédo bilingue no Brasil,
apontando que a educacéo bilingue indigena e para surdos ja é realidade ha mais tempo.
Na secdo 5, é feito um recorte para discutir a educacéo bilingue de linguas de prestigio.
Em seguida, na secédo 6, o Parecer CNE/CEB n° 2/2020 é apresentado, descrevendo
sua composicao, formatacéo e os principais pontos relacionados a pratica do pedagogo
gestor. Por fim, na secdo 7, busca-se articular a Pedagogia Histérico-Critica como

pressuposto tedrico para as possibilidades de atuacédo do pedagogo gestor.

1. LINGUAGEM: histérico e defini¢cdes

O termo Linguagem é definido pelo Dicionério Houaiss da Lingua Portuguesa
(Houaiss, 2024, online) como sendo “qualquer meio sistematico de comunicar ideias ou
sentimentos através de signos convencionais, sonoros, graficos, gestuais etc”. Por sua
vez, no mesmo dicionario, lingua é um “sistema de representacdo constituido por
palavras e por regras que as combinam em frases que os individuos de uma comunidade

linguistica usam como principal meio de comunicacgao e de expressao, falada ou escrita”



(Houaiss, 2024, online). Linguagem e lingua, portanto, sdo componentes inerentes a
experiéncia humana e formam a base de complexas caracteristicas que constituem a
humanidade.

J& a Linguistica € o campo cientifico que se debruca sobre os estudos da
linguagem humana, sua origem e evolucao ao longo de milhares de anos de histéria do
Homo sapiens, bem como investiga o processo de aquisi¢éo de linguagem por bebés e
criangas. Considera-se que institui-se como ciéncia autbnoma a partir dos trabalhos de
Ferdinand de Saussure (1857-1913), linguista suico que, na década de 1910, elegeu a
lingua como o objeto de estudo da Linguistica pelo seu carater concreto, homogéneo e
objetivo. Outros autores complementaram, contrapuseram e/ou ampliaram o
pensamento saussuriano ao longo do século XX, como Mikhail Bakhtin (1895-1975),
Edward Sapir (1884-1939), Noam Chomsky (1928) e Carlos Franchi (1932-2001), que
serdo aqui apenas mencionados (Leite, 2010). A argumentacao e analise das obras dos
supracitados linguistas demandam um estudo proprio e extrapolam o escopo a que se
propde o presente artigo. Para esta pesquisa, € suficiente trazer para a discussdo um
ponto de convergéncia dentre esses autores: o fato de que linguagem verbal, lingua e
fala sdo fenbmenos exclusivos ao ser humano sem 0s quais a transmissdo e acumulo
de conhecimento histdrico nao teria sido possivel.

A busca pela origem da linguagem humana € complexa, sobre a qual
antropologos, historiadores, fildsofos e linguistas vém ha séculos propondo hipoteses de
dificil averiguacao objetiva. Especula-se que a linguagem verbal nos humanos tenha
surgido junto com as espécies Homo Sapiens e Homo Neanderthalensis, uma vez que,
para se produzir o discurso, faz-se necessario controle muscular, um diafragma mais
desenvolvido, medula espinhal mais grossa e coluna vertebral mais larga. Tais
caracteristicas anatbmicas néo estdo presentes em espécies anteriores, como 0 Homo
erectus, e sugere, portanto, 0 momento histérico em que o ser humano desenvolveu sua
linguagem (Fofano et al., 2020; Foley, 2019). Quanto ao surgimento da escrita, Crystal
afirma que ja ha 30 mil anos, o ser humano fazia marcagdes rudimentares em “gravetos
e 0ssos para indicar pequenas quantidades de coisas”, mas foi apenas por volta de 3.400
a.C. que “um sistema de escrita havia comegado a se desenvolver, com escribas

riscando sinais em tabuletas de argila” (Crystal, 2010, p. 105).



Segundo a UNESCO (2024), héa registros de 8324 linguas documentadas por
governos, instituicdes publicas e comunidades académicas, sendo que 7000 ainda estédo
em uso. Dada a importancia ontologica que essas tém para a espécie humana, conforme
exposto brevemente acima, a lingua é elemento presente em politicas publicas
governamentais, bem como em documentos de agéncias internacionais, como a
UNESCO (2003), OCDE (2021), Banco Mundial (2021) e Conselho Europeu (2016;
2020).

No Brasil, de acordo com o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN) (IPHAN, 2016), determinar a quantidade de linguas faladas nacionalmente é
tarefa desafiadora. No Censo Demografico de 2010%, o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) “realizou um levantamento das linguas faladas no pais — com base
em um critério de autodeclaracdo — e chegou a um total de 274 linguas faladas por
indigenas de 305 etnias diferentes” (IPHAN, 2016, p. 19). No entanto, esse numero &
guestionado por indigenistas e pesquisadores em virtude da metodologia adotada pelo
orgao. Além disso, o Censo néo contabilizou outras linguas também presentes no pais:
‘linguas de imigragao, de sinais, de comunidades afro-brasileiras e linguas crioulas”
(IPHAN, 2016, p. 20).

Apesar da variedade linguistica observavel no Brasil, a Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 13, estabelece: “A lingua portuguesa ¢é o idioma oficial da Republica
Federativa do Brasil” (BRasil, 1988). A contradicdo entre a pluralidade de linguas
encontradas em territorio nacional e o que determina a Carta Magna explica-se por meio
da analise histérica da instituicdo do portugués como lingua nacional, iniciada com a

colonizacgao portuguesa a partir do século XVI. Nesse sentido, Mariani afirma que

[...] pelo processo de colonizacgéo linguistica, impds-se, igualmente, um siléncio
sobre a diversidade e heterogeneidade de linguas existentes no territorio
brasileiro, o que contribuiu para “a construgdo de um efeito homogeneizador que
repercute ainda hoje no modo como se concebe a lingua nacional no Brasil [...].
Acrescentariamos que esse efeito homogeneizador produziu duas
consequéncias para as politicas de ensino: a ideologia do monolinguismo (fala-
se uma so0 lingua no Brasil) e da homogeneizag¢éo linguistica (a lingua nacional
€ una e homogénea) (Mariani, 2004. p. 96 apud Grigoletto; Fortes, 2022, p. 378).

1 Os dados do Censo Demogréfico realizado em 2022 pelo IBGE foram apenas parcialmente divulgados
e, até o momento da realizacao deste estudo, ndo ha informagdes atualizadas sobre as linguas indigenas.
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Essa percepcao de onipresenca da lingua portuguesa no pais pode causar falta
de identificacdo com politicas de valoriza¢do da lingua materna, como as propostas pela
UNESCO, no documento Educacdo em um mundo multilingue (UNESCO, 2003,
traducéo nossa) e pelo Banco Mundial, no documento EM ALTO E BOM SOM: Politicas
de Lingua de Instrucéo Eficazes Para a Aprendizagem (Banco Mundial, 2021, traducdo
nossa). Em ambos os documentos, a esséncia dos textos trata da importancia de se
adotar a lingua materna como a principal forma de instrucdo na Educacao Infantil e
Ensino Fundamental 1.> A existéncia de tais documentos € justificada pelas proprias
agéncias, pois uma quantidade significativa de criangcas no mundo ndo tem acesso a
educacdo em sua lingua materna. Segundo o Banco Mundial (2021), ha paises em que
o percentual de individuos nessa situacéo chega a 90% (Banco Mundial, 2021).

Em Mocgambique, por exemplo, o historico sobre o uso e ensino de diferentes
idiomas esta intimamente atrelado a trajetoria da colonizagdo europeia naquele pais.
Segundo Abdula (2018), o uso de linguas originarias era proibido pelos colonizadores
portugueses e franceses, pois ndo eram consideradas como idiomas da civilizacdo. Apés
sua independéncia em 1975, a educacdo passou a ser responsabilidade do governo
mocambicano. A atual Constituicdo da Republica de Mogcambique, de 2004, valoriza as
linguas originarias como patriménio cultural e educacional. O autor, entretanto, ressalta
gue, apesar da previsao constitucional, o ensino continua sendo conduzido na Lingua
Portuguesa, assim como era no periodo colonial. De todo modo, assim como no Brasil,
0 portugués é considerado a Unica lingua oficial daquele pais.

Na Constituicdo Federal brasileira de 1988 encontra-se um paralelo ao que esta
previsto na constituicdo do pais africano. Em seu Art. 210, § 2, esta previsto que “O
ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem” (Brasil, 1988). As Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Escolar Indigena na Educacao Béasica (Resolucdo CEB/CNE n° 5/2012) tratou

do assunto de forma mais detalhada e aprofundada, estabelecendo a responsabilidade

2 Utiliza-se aqui as denominacdes do sistema de educacdo brasileiro (Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental 1) para facilitar a identificagao.



de se construir o projeto politico-pedagdgico e o curriculo dessas instituices de ensino
elaborados por professores indigenas e alunos.
Um pais que se destaca na América do Sul pelo tratamento as linguas originarias

e sua inclusdo nas politicas publicas € o Peru. Segundo Ruelas Vargas,

Durante a década de 1980, surgiu na América Latina a Educacao Intercultural
Bilingue (EBI), um movimento positivo no reconhecimento da pluralidade
linguistico-cultural com o propésito de consolidar e generalizar aquele valor que
acabara por contribuir para a formacao de sociedades multiculturais auténticas
e interculturais, e assim, no discurso educacional latino-americano, siglas como
EB (Educacgédo Bilingue), EBB (Educacgdo Bicultural Bilingue), EBI (Educacéo
Bilingue Intercultural) e, mais recentemente, EBI (Educacdo Bilingue
Intercultural), surgem para se referir a novas abordagens educacionais e
modalidades. Estes tém como objetivo atender criancas e adultos indigenas
analfabetos, a fim de promover uma educacao voltada basicamente a tolerancia
e ao respeito a pluralidade cultural (Ruelas Vargas, 2021, p. 209, traducao
nossa).

Ainda de acordo com o pesquisador peruano, as politicas publicas inclusivas do
Peru estdo inseridas no contexto de influéncias dos organismos internacionais, como o
Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial e a UNESCO. Este fato, entretanto,
nao diminui a valorizacdo interna ao proprio pais das culturas e linguas originarias
compartilhadas por mais da metade da populacéo do pais andino (Ruelas Vargas, 2021).

Até aqui, o presente trabalho buscou situar a relevancia ontologica e histérica que
a linguagem e a lingua possuem para a constituicdo e caracterizacdo do ser humano.
Além disso, procurou apresentar a multiplicidade de linguas existentes no mundo e
discutir brevemente como o assunto € abordado no ambito de politicas publicas por
agéncias internacionais e governos. Nas proximas secfes, serdo apresentados 0s
conceitos de bilinguismo, educacao bilingue e como o tema tem se desenvolvido no

contexto brasileiro.

2. Defini¢cBes de bilinguismo

De acordo com Fortes (2023), o bilinguismo é tomado como objeto de
conhecimento a partir dos estudos de Leonard Bloomfield, no livro Language, de 1933.
Em uma obra de 566 paginas, o linguista americano aborda temas como o estudo e uso

da lingua, estrutura fonética, sintaxe, morfologia, mudangas semanticas, entre outros.



Observa-se, portanto, que ndo € um estudo com énfase no bilinguismo. O assunto
aparecera em um paragrafo do capitulo 3, intitulado “comunidades de fala” (Bloomfield,
1933, p. IX, tradugéo nossa). No referido trecho, Bloomfield faz a seguinte assergao: “nos
casos em que a aprendizagem perfeita de lingua estrangeira ndo é acompanhada pela
perda da lingua nativa, isso resulta em bilinguismo, o controle nativo de duas linguas”
(Bloomfield, 1933, p. 55, traduc&o nossa).

Harmers e Blanc (2000) apresentam diferentes concepcdes de bilinguismo,
comecando pela ja apresentada definicdo de Bloomfield (1933). Para além do linguista
americano, os autores afirmam que, para Macnamara, o sujeito bilingue é aquele que
‘possui uma competéncia minima em apenas uma das quatro habilidades linguisticas,
compreensao auditiva, fala, escrita e leitura, em uma lingua que ndo seja a sua lingua
materna” (1967 apud Harmes; Blanc, 2000, p. 6, traducdo nossa). Harmers e Blanc
também apontam que Titone propde uma concepcao de bilinguismo que esta entre os
extremos de Bloomfield e Macnamara. Para este psicélogo italiano, bilinguismo “seria a
capacidade do individuo de falar uma segunda lingua seguindo conceitos e estruturas
daquela lingua e que seja um ato distinto de uma simples parafrase de sua lingua
materna” (Titone, 1972 apud Harmes; Blanc, 2000, p. 7, traducdo nossa). Ainda de
acordo com Harmers e Blanc, as definicfes citadas acima sdo elementares e estreitas
por tratarem do bilinguismo sob uma Unica perspectiva: a proficiéncia linguistica.

Megale (2019) aponta para as seis dimensfes de bilinguismo propostas por
Harmers e Blanc, que por sua vez resultariam em quinze tipos de sujeitos bilingues.
Ainda que o tema nédo seja desenvolvido no presente artigo para que seja mantido o
propdsito de conciséo do texto, a reflexdo que a autora brasileira exprime sobre o esforco
de Harmers e Blanc para classificar o bilinguismo e o sujeito bilingue merece destaque.

Megale alerta que

A proposta de Hamers e Blanc tem, indubitavelmente, o mérito de chamar a
atencdo para o carater multidimensional do bilinguismo. No entanto, ela
tangencia a dificuldade de tentar colocar os sujeitos bilingues em categorias
prefixadas, o que decorre, conforme Wei, do fato de que néo se pode conceber
o bilinguismo como um fendmeno estatico. Segundo o autor, este pode se
manifestar de diferentes maneiras e se modifica de acordo com fatores
historicos, culturais e politicos, entre outros (Megale, 2019, p. 18).



Marcelino (2010) também ja havia feito a constatacédo da dificuldade de se definir
bilinguismo a partir de uma perspectiva estanque. Ele cita os mesmos estudos
apresentados acima e reconhece que

Seria possivel mencionar varias outras definicdbes de bilinguismo, pois a
discussao e a literatura, por si sO, fornecem material para um trabalho inteiro
discutindo o termo, o que fugiria do escopo deste trabalho. Em apenas trés
definicbes, é possivel verificar a dificuldade de caracterizagdo de quem é
bilingue. A dificuldade de classificacdo apontada pelas trés definicbes parece
mostrar que a melhor caracterizacao de um bilingue deve ser em um continuum,

"k

ao invés de se pensar em classificactes definitivas do tipo “é bilingue”, “ndo é
bilingue” (Marcelino, 2010, p. 4).

Garcia propde um entendimento sobre o bilinguismo que va além da soma de
duas linguas. Para a autora, o “Bilinguismo n&o é sobre 1 + 1 = 2, mas sobre um plural,
misturando diferentes aspectos de partes de um comportamento linguistico conforme
sdo requisitados, para que sejam socialmente significativos” (Garcia, 2009, p. 83,
traducdo nossa). A professora cubana reitera dois modelos de bilinguismo que se
consolidaram na literatura académica — bilinguismo aditivo e bilinguismo subtrativo -, mas
aponta para dois outros modelos observados no século XXI e que ainda ndo haviam sido
explorados de igual maneira: bilinguismo recursivo e bilinguismo dinamico.

Para Garcia (2009), bilinguismo subtrativo acontece quando individuos, cuja
lingua materna € diferente da lingua oficial no contexto em que se encontram, sao
direcionados a abandonarem aquela lingua em detrimento desta. De acordo com a
autora “[...] imigrantes nos Estados Unidos, e em outros contextos sociais que nao
favorecam o bilinguismo, normalmente seguem este padrdo” (Garcia, 2009, p. 88,
traducdo nossa). Sao direcionados a esses contextos os documentos das agéncias
internacionais discutidos anteriormente neste artigo, tais como UNESCO (2003) e Banco
Mundial (2021).

Sobre o bilinguismo aditivo, Garcia (2009) ressalta que esse sempre foi 0 modelo
adotado para grupos de prestigio e elites sociais. Uma lingua adicional € acrescentada
ao repertdrio do individuo, mantendo-se sua lingua materna. Contudo, a autora faz uma

ressalva, visando os novos modelos de bilinguismo adequados ao século XXI:

[...] apesar dos beneficios desta abordagem, o bilinguismo aqui ainda € visto do
ponto de vista perspectiva de uma norma monolingue. Ou seja, o0 bilinguismo
dentro deste modelo é simplesmente duplo monolinguismo, uma categoria
diferente de monolinguismo, mas espera-se que individuos bilingues sejam e



fagam com que cada uma de suas linguas seja a mesma coisa que monolingues
(Garcia, 2009, p. 89, tradugcéo nossa).

7

J& o bilinguismo recursivo, de acordo com Garcia (2009), é observado em
comunidades que resgatam linguas de seus ancestrais, especificamente em cerimonias
tradicionais, como ocorre com o povo Maori, na Nova Zelandia. Este modelo se distingue
do modelo aditivo, uma vez que os falantes ndo detém o dominio completo da lingua
adicional (ancestral), mas usam-na como recurso de acordo com as situagdes em que
ela é requerida.

Por fim, Garcia apresenta o bilinguismo dindmico. Segundo a autora, este modelo

[...] ndo é simplesmente linear, mas dindmico, partindo dos diferentes contextos
em que se desenvolve e opera. Mais do que nunca, categorias como primeira
lingua (L1) e segunda lingua (L2), idioma-base e idioma-convidado, idioma
hospedeiro e de empréstimo, ndo séo, de forma alguma, Uteis (...), porque a
globalizacdo do mundo esta cada vez mais convidando as pessoas a interagirem
umas com as outras de maneiras que desafiam as categorias tradicionais. Na
complexidade linguistica do século XXI, o bilinguismo envolve um ciclo muito
mais dindmico onde as praticas linguisticas sdo multiplas e estdo sempre se
ajustando ao terreno multimodal multilingue do ato comunicativo (Garcia, 2009,
p. 90, traducdo nossa).

Fortes (2023, p. 42) faz uma compilacdo com 28 autores diferentes que se
propuseram a redigir “enunciados definidores e/ou conceitualizadores de ‘bilinguismo’,
incluindo os nomes citados nesta secdo. Seus resultados abrangem desde a definicao
proposta por Bloomfield, em 1933 até 2012, com Megale (2012). A autora afirma que nas
publicacdes estrangeiras, enfatiza-se o processo de aquiscéo de linguas e o contexto
sociolinguistico e cultural de imigracdo. JA as pesquisas brasileiras centram-se na
educacdo bilingue indigena e de surdos, tendo uma pequena parcela, apenas,
pesquisado o tema a partir do contexto de educacéo bilingue inglés/portugués no ensino
regular.

Nota-se a complexidade da tarefa em se determinar o que € bilinguismo e a
multiplicidade de perspectivas que o tema incita. Deve-se mencionar que a proposta de
Garcia dialoga com a visdo de educacdo bilingue e de pedagogia que serdo

desenvolvidas na secéo seguinte.

3. Definicdes de Educacéao Bilingue



Se a definicdo de bilinguismo € mudltipla, dispersa e diversa, conforme discutido
na secao anterior, o conceito de educacao bilingue ndo é menos complexo. Como ja
mencionado previamente, a UNESCO publicou, em 2003, um documento denominado
Education in a multilingual world. Em esséncia, trata da importancia de se valorizar a
lingua materna e de ofertar educacdo primaria no idioma nativo dos individuos. O
documento do Banco Mundial (2021), Loud and Clear: Effective Language of Instruction
Policies for Learning, também aborda a questdo da multiplicidade de linguas sob a
mesma perspectiva da UNESCO, alertando para o fato de que cerca de 40% das
criancas em todo mundo néo tém sua lingua materna como lingua de instrucéo na escola.

Em 2020, no estado do Rio de Janeiro, professores da rede estadual em parceria
com pesquisadores da Universidade Federal Fluminense (Daher; Pereira; Savedra,
2020) publicaram o livro denominado “O ensino plurilingue na escola publica: desafios
em tempos de globalizagdo”. A obra € um compéndio de artigos que busca propor
argumentos contrarios a norma estabelecida pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) (BNCC, 2017), que elege a lingua inglesa como idioma adicional oficial a partir
do 6° ano do Ensino Fundamental. As escolas podem incluir outras linguas, desde que
cumprida a carga horaria reservada para a lingua inglesa.

As organizadoras do livro e autores dos artigos concebem educacéao plurilingue
como a possibilidade de se incluir outras linguas — para além da lingua inglesa — aos
demais componentes curriculares previstos na BNCC. Aqui a educacao bilingue sera

entendida a partir da definicdo de Megale (2018), que a conceitua como sendo

[...] o desenvolvimento multidimensional das duas ou mais linguas envolvidas, a
promoc¢éao de saberes entre elas e a valoriza¢do do translinguar como forma de
construcdo da compreensdo de mundo de sujeitos bilingues. [...] Desse modo,
em escolas bilingues portugués-inglés, por exemplo, ao invés de somente aulas
de inglés, nas quais a finalidade Unica é o aprendizado da lingua-alvo, séo
ministradas também aulas em inglés, que possuem uma finalidade dupla: o
ensino da lingua e o ensino do conteudo (Megale, 2018, p. 5).

As colocactes de Megale (2018) corroboram proposicdes feitas anteriormente por

Garcia (2009), no esforgo de conceituar a educacao bilingue. Para a professora cubana,

A educacdo bilingue é diferente de programas tradicionais de ensino de idiomas
gue ensinam uma segunda lingua ou uma lingua estrangeira. Na maior parte,
estes programas tradicionais de segunda lingua ou lingua estrangeira ensinam
a lingua como um componente curricular, enquanto os programas de educacao
bilingue utilizam a lingua como meio de instrucao; isto €, programas de educagéo
bilingue ensinam conteddos por meio de uma lingua adicional diferente da lingua
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materna das criancas. [...] Mais do que qualquer outra coisa, a educacao bilingue
€ uma forma de proporcionar educacgéo equitativa e significativa, bem como uma
educacdo que construa tolerdncia em relagdo a outros grupos linguisticos e
culturais. Ao fazer isso, os programas de educacao bilingue oferecem uma
educacdo geral, ensinam em duas ou mais linguas, desenvolvem mdultiplas
compreensodes sobre linguas e culturas, e promovem o apreco pela diversidade
humana (Garcia, 2009, p. 26, traducdo nossa).

Com objetivo de melhor ilustrar as diferencas entre educacéo bilingue e ensino de
segunda lingua ou lingua estrangeira, Garcia apresenta o seguinte quadro:

QUADRO COMPARATIVO 1
EDUCACAO BILINGUE x ENSINO DE LINGUA ESTRANGEIRA

Educacao Bilingue Ensino de segundalingua/lingua
estrangeira
Objetivo geral | Ensinar de forma significativa Competéncia em lingua adicional
Objetivo Ensinar de forma bilingue e ser capaz | Aprender uma lingua adicional e se tornar
académico de interagir por entre culturas diversas | familiar com uma cultura adicional
Uso da lingua | Linguas utilizadas como meio de | Lingua adicional ensinada como
instrucdo componente curricular
Uso .
. : Usa alguma forma de duas ou mais . -
instrucional da linguas Usa apenas a lingua adicional
lingua
Enfase ~ . . . . .
. Integracdo entre lingua e contetdo Instrugdo explicita da lingua
pedagégica

Fonte: traduzido e adaptado de Garcia (2009, p. 27)

E possivel estabelecer uma relacdo a posteriori entre os documentos das
agéncias internacionais UNESCO e Banco Mundial e as definicbes de educacéao bilingue
de Garcia (2009) e Megale (2018) apontadas acima. Em esséncia, defende-se uma
educacédo que considere o contexto social e linguistico dos estudantes e que se construa
um projeto pedagdgico a partir dessa realidade. Nesse sentido, convém trazer a

discussédo propostas de educacdao bilingue ja existentes em territorio brasileiro.

4. Educacéo Bilingue no Brasil

Megale (2018) discorre sobre a Educacéo Bilingue Indigena, Educacao Bilingue
para Surdos, Educacéo Bilingue em Contextos de Imigracdo, Educagdo Bilingue em
Contextos de Fronteira e, por fim, a Educagé&o Bilingue de Linguas de Prestigio. A seguir,

cada modalidade seréa brevemente apresentada.
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Na Constituicdo Federal de 1988, Capitulo IIl, Se¢do I, que trata da Educacdao, o
Art. 210, § 2° institui que “O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem” (Brasil, 1988). A Lei de Diretrizes e
Bases n°®9394/1996 reafirma o mesmo compromisso supracitado e complementa a Carta
Magna afirmando que “O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatério
nos trés anos do ensino médio, assegurada as comunidades indigenas, também, a
utilizacdo das respectivas linguas maternas” (Brasil, 1996, Art. 35, inciso IV, § 3°).
Ademais, em 2012, foi publicada a homologacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo Escolar Indigena na Educacéo Basica (Resolucéo n° 5, 06/2012), que
trata a questdo educacional indigena de forma ampla e detalhada. Em varios artigos da
resolucdo, assegura-se aos alunos indigenas o direito da instru¢cdo conduzida em suas
linguas maternas, bem como em lingua portuguesa, implicando em materiais didaticos
diferenciados em ambos os idiomas. Megale (2018, p. 4) avalia que “Esse modelo
permitiu aos povos indigenas desenvolverem projetos educacionais bilingues que
valorizam suas linguas, culturas e identidades, a0 mesmo tempo que O0s
instrumentalizam para sua inser¢ao na sociedade nao indigena brasileira”.

Em 2002, foi sancionada a Lei n® 10.436/2002, que reconhece a Lingua Brasileira
de Sinais — Libras como meio legal de comunicacéo e expressdo. A mesma lei institui a
necessidade de se incluir o ensino da Libras nos cursos de formacédo de Educacao
Especial, Fonoaudiologia e de Magistério (em niveis médio e superior). O Decreto n°®
5.626/2005 regulamenta a Lei n°® 10.436/2002, detalhando o escopo da norma. Em 2021,
foi sancionada a Lei n® 14.191/21, que incluiu na LDB n° 9.394/96 o Capitulo V-A, no
Titulo V, que insere a Educacdo Bilingue de Surdos como modalidade de ensino

independente. O Art. 60-A estabelece que

Entende-se por educacdo bilingue de surdos, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacgdo escolar oferecida em Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), como primeira lingua, e em portugués escrito, como segunda lingua,
em escolas bilingues de surdos, classes bilingues de surdos, escolas comuns
ou em polos de educacdo bilingue de surdos, para educandos surdos, surdo-
cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou
superdotacé@o ou com outras deficiéncias associadas, optantes pela modalidade
de educacao bilingue de surdos (Brasil, 1996).

De acordo com Megale, a Educacao Bilingue em Contextos de Imigragéo
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[...] esta até o momento, pouco descrita e documentada. Porém, é conhecida a
existéncia de projetos de educacdo bilingue em diferentes comunidades de
imigrantes alemdes, italianos, poloneses, ucranianos, entre outras, foram
implantados na ultima década (Megale, 2018, p. 4).

Em relacdo a Educacao Bilingue em Contextos de Fronteira, o Parecer CNE/CEB
n°® 2/2020 (BRASIL, 2020) traz um historico de iniciativas ja implementadas no Brasil.
Destacam-se o Programa Escolas Interculturais Bilingues de Fronteira do Mercosul, de
2003, o Plano Politico-Pedagdgico de Escolas-Gémeas, de 2012 e a articulagcdo entre o
Conselho Nacional de Educacédo (CNE), a Defensoria Publica da Unido e o Instituto
Articule para garantir a matricula na educacdo bésica de estudantes imigrantes,
refugiados e apatridas.

5. Educagéo Bilingue de Linguas de Prestigio

A onipresenca da lingua inglesa no Brasil, sua insercao nas interacdes sociais e
sua influéncia na construcao identitaria de brasileiros é debatida e refletida por Grigoletto
(2007). Rajagolapan constréi, em perspectiva histérica, a ascencao do idioma como o
‘Inglés Mundial” (Rajagolapan, 2009, p. 98, traducdo nossa). Essa realidade esta
refletida na alteracdo da LDB n° 9.394/96 pela Lei n° 13.415/2017, que ficou
popularmente conhecida como Novo Ensino Médio. No regimento, além de todas as
mudancas propostas para a Ultima etapa da educacdo basica, definiu-se como
obrigatéria a oferta da lingua inglesa a partir do 6° ano. Anteriormente, a definicdo da
lingua estrangeira moderna a ser ofertada ficava “a cargo da comunidade escolar, dentro
das possibilidades da instituicdo” (BRASIL, 1996).

Fica, assim, estabelecido que “o tratamento dado ao componente [curricular -
lingua inglesa] na BNCC prioriza o foco da funcéo social e politica do inglés e, nesse
sentido, passa a trata-la em seu status de lingua franca” (BRASIL, 2017, grifo do autor).
Jenkins (2009) define lingua franca a partir de um contexto de comunicacao especifico:
“[...] a lingua inglesa sendo usada como lingua franca, a lingua comum de escolha entre
falantes que vém de diferentes origens linguisticas e culturais. Na pratica, isso, muitas
vezes, significa que o inglés é usado entre falantes n&o nativos de inglés [...]" (Jenkins,
2009, p. 200, traducao nossa).
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Por sua vez, as autoras Megale e Liberali (2016) ponderam que discursos deste
tipo contribuem para fazer da lingua inglesa o idioma com “cotagdo mais alta do mundo
atual”. Inclusive, Megale aprofunda a discussédo a partir da ascensdo econdémica da

classe C, no Brasil, ao longo da primeira década do século XXI, e sustenta que

Como decorréncia do aumento do interesse pela aprendizagem de linguas
estrangeiras, de um modo geral, e particularmente do inglés, a procura por
escolas de idiomas aumentou consideravelmente no pais, assim como aumentou
0 numero de brasileiros que, tendo as condic¢des financeiras necessarias, optam
por matricular seus filhos em colégios internacionais ou escolas bilingues. Esse
ultimo fato tem feito com que o termo “bilinguismo” e a expresséo “educacao
bilingue” estejam, agora, muito mais em evidéncia, nos discursos que circulam
na sociedade brasileira, do que ocorria anteriormente (Megale, 2018, p. 3).

Nessa mesma perspectiva, Garcia (2019) tem o seguinte entendimento, no qual:

Muitos académicos do Norte criticam os esforcos do Sul para ensinar linguas de
poder como o inglés. Paralelamente, no entanto, no Sul, cientes do poder da
lingua inglesa, as pessoas clamam pela existéncia de programas de Educacao
Bilingue nos quais seus filhos possam aprender inglés. Assim, enquanto
académicos que vivem nas regibes urbanas privilegiadas do Norte escrevem
sobre os perigos do inglés e sobre as desigualdades sociais trazidas pelo
conhecimento dessa lingua, no Sul empreendem-se grandes esforcos para
ensinar linguas de prestigio, especialmente o inglés. Essa contradi¢cdo entre a
desaprovacao académica e o crescimento local no campo de acao resultou em
escolas bilingues mal geridas, sem a compreensdo necesséria da teoria e da
pratica do bilinguismo e da Educagéo Bilingue (Garcia, p. 7 in Megale, 2019).

Fortes (2023), refletindo sobre os sentidos existentes na conceituacao do ensino
bilingue observado, em especial, no setor privado, corrobora com as perspectivas

discutidas acima. Segundo a autora,

Esse tipo de bilinguismo é geralmente definido ou a partir da classe - bilinguismo
de “ elite ” — ou a partir do status — bilinguismo de "prestigio” . Na primeira
definicdo , a énfase esté na posi¢édo social ocupada por agueles que desejam se
"tornar bilingues " ; na segunda definicdo , o foco esta nas representacdes
politica e ideologicamente estabelecidas atribuidas as (e inscritas nas) linguas.
Entretanto , embora haja uma tentativa na literatura de distinguir tais definicdes
, elas ndo parecem operar estaticamente separadas na producéo de sentidos;
pelo contrario , " classe " desliza para " status " e vice-versa [...] (Fortes, 2023, p.
61, grifo da autora).

A partir da discussao sobre conceitos de educacéao bilingue de linguas de prestigio
e o0 lugar que estas vém ocupando no cenario brasileiro nas ultimas duas décadas,
constroi-se 0 contexto no qual discutiu-se e concretizou-se o Parecer CNE/CEB n°
2/2020, que dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo

Plurilingue (DCNEP), sobre o qual seré dedicada a proxima sec¢éo deste artigo.
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6. Parecer CNE/CEB n° 2/2020

A legislagao vigente, expressa na LDB n°® 9394/96, bem como na BNCC,
documento normativo de ado¢do compulséria, aborda o ensino da lingua adicional como
elemento que integra os demais componentes curriculares da Educagdo Basica.
Portanto, ndo se pretende como politica publica de ensino plurilingue.

Na auséncia de uma regulamentacdo em ambito federal, varios estados — Parana
(2011), Rio de Janeiro (2013/2019), Santa Catarina (2016), Rio Grande do Sul (2019),
Maranh]ao (2020), S&o Paulo (2020), Minas Gerais (2021), Bahia (2023) — e 0 municipio
do Rio de Janeiro (2018), por meio de seus respectivos Conselhos Estaduais/Municipal
de Educacéao, propuseram, discutiram e aprovaram resolu¢des que instituiram normas
para oferta de Educacéo Plurilingue em suas jurisdi¢cdes.

Destaca-se, aqui, a Resolucdo CEE n° 485/2021, que dispde sobre a
normatizacdo da Educacéao Plurilingue no Sistema de Ensino do Estado de Minas Gerais,
pela forma ampla e pormenorizada com que abordou o tema. A redacao do texto incluiu
como elementos de igual importancia a Educacdo Escolar Indigena e a Educacao
Bilingue dos Surdos. Ademais, a Secretaria de Educacdo daquele estado (SEE/MG)
elaborou e disponibilizou um Quadro de Operacionalizacdo dos Atos Regulatorios da
Educacao Plurilingue a todas as instituicdes de educacédo basica do Minas Gerais,
publicas ou privadas, com o objetivo de facilitar aos gestores educacionais a visualizagao
de todas as etapas a serem cumpridas no credenciamento, quais as partes responsaveis
e 0 que compete a cada uma delas.

No contexto nacional, o Parecer CNE/CEB n° 2/2020 surgiu a partir de
movimentac¢des ocorridas, sobretudo, no ensino privado ao longo da década de 2010.
Nesse periodo, houve um crescimento de escolas privadas, que, quica num esforco de
diferenciacdo mercadoldgica, passaram a se autodenominar como bilingues. Na falta de
legislagdo federal que regulamente tal oferta, cada instituicdo estabeleceu critérios
préprios, baseados em experiéncias internacionais e nos anseios e exigéncias das
familias. Tal movimento resultou em uma série de solicitacbes ao Conselho Nacional de

Educacao (CNE) “sobre a necessidade de normatizacao” (BRASIL, 2020). Acrescentam-
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se neste debate, conforme ja apresentado, as resolugdes dos Conselhos Estaduais de
Educacao, que procuraram suprir, localmente, as necessidades de normatizar o ensino
plurilingue.

Apo6s deliberacdo da comisséo constituida para debater o assunto e exposicéo ao
publico para receber sugestées de melhoria, a Camara de Educacéo Béasica (CEB) do
CNE aprovou o texto em julho de 2020. Segundo a CEB (2024), o Parecer

[...] foi encaminhado ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado
da Educacéo, para Homologacédo de Parecer e publicacdo de Portaria no dia 23
de setembro de 2020. Esclarecemos que nesta fase o Conselho Nacional de
Educacdo ndo possui ingeréncia sobre o ato homologatério (Camara de
Educacdo Basica — CNE. PARECER CNE/CEB N° 2/2020 - Diretrizes
Curriculares Nacionais para a oferta de Educacgao Plurilingue. Mensagem
recebida por ra68056@uem.br em 12 set. 2023).

Em novo contato por mensagem eletronica, o remetente afirmou que o status do
Parecer nao tivera qualquer alteracao: “Infelizmente, o referido Parecer ainda nao foi
homologado” (Camara de Educacao Basica — CNE. PARECER CNE/CEB N°: 2/2020 -
Diretrizes Curriculares Nacionais para a oferta de Educacéao Plurilingue. Mensagem
recebida por ra68056@uem.br em 19 fev. 2024).

A pesquisa tentou contato, também, com o Ministério da Educacao para obter
atualizacdo acerca da homologacdo do Parecer. Contudo, até a finalizacdo do estudo,
nao houve resposta.

O Parecer CNE/CEB n° 2/2020 contém 28 paginas e esta organizado em duas
partes. A primeira, é dedicada a descrever o historico de como o documento foi
concebido. Trata, também, da Educacéo Bilingue na Educacéo Indigena, Educacéo de
Surdos, Educacdo em regides de fronteiras. Ainda na primeira parte, apresentam-se 0s
fundamentos legais que justificam e sustentam a existéncia do documento, conceitos de
educacéo bilingue e plurilingue (ja abordados neste artigo), e a relacao entre a BNCC e
Educacao Plurilingue. Sobre este tema, o documento destaca que “as competéncias e
habilidades dispostas ha BNCC devem constituir o arcabouco para a elaboracdo das
diversas possibilidades de programas de educacao plurilingue do pais” (BRASIL, 2020).
Aqui, identifica-se uma lacuna que podera ser melhor preenchida a partir das
contribui¢cdes do pedagogo, dado o papel que exerce como gestor nha educacao escolar.

O assunto sera abordado posteriormente de forma mais detalhada.
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Sobre a primeira parte do Parecer, Grigoletto e Fortes apontam para contradigdes
existentes no texto. As autoras consideram o Parecer como um “gesto politico [...] na
tentativa de abarcar situa¢cdes muito distintas de ensino bilingue (portugués + outra
lingua)”, em referéncia as mengdes de Educagéo Indigena, de Surdos e em regides de
fronteira (Grigoletto; Fortes, 2022, p. 376).

A partir da pagina 24, o documento traz o projeto de resolugcéo propriamente dito.
Composto de 22 artigos, o Capitulo | trata da caracteriza¢do da escola bilingue e como
esta se diferencia das escolas com carga horéaria estendida em lingua adicional, escolas
brasileiras com curriculo internacional e das escolas internacionais. No Capitulo I, sdo
definidas as Cargas Horarias nas trés etapas da educacéao basica. O Capitulo Il discorre
sobre a Formacéo de Professores. O quarto Capitulo apresenta a Organizacéo Curricular
e o Capitulo V, a Avaliacéo. Por fim, no VI e ultimo capitulo, sdo abordadas as questdes
acerca das Disposic¢des Transitorias e Finais, estabelecendo prazos para que as escolas
e equipe pedagdgica se adequem as novas diretrizes.

Reis, Barleta e Souza (2022) criaram o quadro-sintese abaixo, a partir do que esta

posto nas DCNEP, a fim de facilitar a compreensao do tema.

Quadro 2 - Classificagéo e organizac&o curricular de escolas bilingues, escolas com carga horaria
estendida em Lingua Adicional, escolas brasileiras com curriculo internacional e escolas
internacionais

Denominacao Organizacdao curricular |Carga horéria Critérios

Escolas Bilingues Curriculo Unico, Educagédo Infantil e Deve contemplar
integrado e ministrado Ensino Fundamental todas as etapas, para
em duas linguas de no minimo 30% (trinta que  possam  ser
instrucdo  (tanto as por cento) e, no denominadas como
disciplinas da Base maximo, 50% escolas bilingues cuja
Comum quanto da (cinquenta por cento) implantacdo pode se

parte diversificada do
Curriculo), visando ao
desenvolvimento de
competéncias e
habilidades linguisticas
e académicas dos
estudantes nessas
linguas. A escola deve
cumprir o disposto na
BNCC para o]
componente curricular
de lingua portuguesa

das atividades
curriculares; e no
Ensino Médio, deve
abranger no minimo
20% (vinte por cento)
da carga horaria na
grade curricular oficial,
podendo a escola
incluir itinerarios
formativos na lingua
adicional.

dar gradativamente.
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em todas as etapas da
Educacéo Basica.

Escolas com Carga
Horéaria Estendida

Curriculo escolar em
lingua portuguesa em

No minimo 3 (trés)
horas semanais, haja

N&o se enquadram na
denominacdo de escola

em Lingua | articulagdo com o vista que 50% bilingue.
Adicional aprendizado de (cinquenta por cento)

competéncias e da carga horéria [para

habilidades linguisticas lingua estrangeira] ja é

em linguas adicionais, obrigatoria por lei.

sem que 0

desenvolvimento

linguistico ocorra

integrado e

simultaneamente a0

desenvolvimento  dos

conteudos curriculares.

A escola deve cumprir o

disposto na BNCC para

0os componentes da

base comum e

diversificada.
Escolas Caracterizam-se  pelo O tempo relativo a Caso requisitem a
Brasileiras com estabelecimento de lingua adicional é de denominacéo de
Curriculo parcerias, adocdo de escolha da instituicdo, escolas bilingues,

Internacional

materiais e propostas
curriculares de outro
pais, ofertando,
portanto, curriculos em
lingua portuguesa e
linguas adicionais.
Devem garantir que o
curriculo internacional
nao prejudique o}
desenvolvimento e
avaliagdo do estudante
no curriculo brasileiro.

porém deve seguir a
legislagdo  brasileira
sobre a carga horaria
minima para as
disciplinas
obrigatoriamente
ministradas em lingua
portuguesa.

deverao obedecer aos
mesmos critérios
elencados na primeira
classificacéo.

Escolas
Internacionais

Estdo vinculadas a
outros paises, de onde
emanam as  suas
diretrizes curriculares.
As escolas fundadas
por comunidades de
imigrantes  procedem
conforme os acordos
bilaterais dos seus
estatutos de fundacao.

Nao foi mencionada
na resolucao.

As parcerias com
instituicoes
educacionais
nacionais devem
observar a legislacédo
e normas brasileiras, a
exemplo da BNCC,
para a expedicdo de
dupla diplomacgéo.

18




Fonte: Reis, Barleta e Souza, 2022, p. 390

Quando se compara o Parecer CNE/CEB n° 2/2020 com as resolu¢des propostas
pelos Conselhos Estaduais de Educagdo anteriores a 2020, notam-se duas principais
diferencgas: a carga horéria e a organizagao curricular.

Sobre a carga horéria, por ndo haver determinagcdo sobre minimo ou maximo de
tempo em cada lingua, algumas escolas passaram a praticar, na Educacao Infantil, uma
imersao total na lingua adicional, ou seja, durante todo o periodo em que a crianca
estivesse na escola, as interacfes aconteceriam em outro idioma que ndo a lingua
portuguesa. Megale (2021) reflete que nesse cenario de imersdo, as criangcas seriam
privadas de discursos, historias, cantigas de roda préprias do contexto brasileiro e que
nao € possivel presumir que essa lacuna seria compensada no ambiente familiar.

Quanto a organizacado curricular, a partir do Parecer CNE/CEB n° 2/2020,
entende-se que a escola devera conceber um projeto politico-pedagogico que forme as
bases para um curriculo Unico, integrado. Em resolugbes estaduais pré-2020, as
atividades que se enquadrariam no campo da lingua adicional deveriam ser inseridas
para além dos 200 dias letivos. O conteudo previsto na BNCC precisaria ser conduzido
na lingua portuguesa. Com as DCNEP, todos que trabalham na escola que se pretende
bilingue devem se considerar como integrantes da equipe bilingue, mesmo os docentes
gue ministram suas aulas apenas nha lingua portuguesa (Megale, 2021).

A concepcéo e constru¢do de um curriculo Unico, que contemple as demandas
legais previstas na Constituicdo Federal de 1988, na LDB n°® 9.394/96, em documentos
estaduais e municipais, bem como nas Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao
Plurilingue, exige uma capacitacdo profissional especifica e que estd presente na
formacao académica do Pedagogo.

Megale (2021) alerta para um possivel cenario no qual a educacao plurilingue
podera acentuar o abismo social ja presente no Brasil. A autora propde um caminho para
se romper com um ensino plurilingue de linguas de prestigio que seja voltado a

adaptacao do sujeito ao status quo. Segundo Megale (2021),

também é papel da escola se voltar contra 0 mundo, se voltar contra as
desigualdades que foram historicamente tecidas e produzidas em nosso pais.
Entdo, como aproveitar dessa poténcia que as linguas de prestigio nos
oferecem? O inglés, lingua oficial de 63 paises, nos traz a possibilidade de
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acessar narrativas e discursos tao diversos, de paises ndo-hegemonicos que
podem produzir em nossas esferas escolares outras representacdes de quem
nés somos, de quem é esse outro, do que € ser crianga, do que é brincar
(Megale, 2021, online).

A idealizacdo de Megale (2021) para uma educacao plurilingue € consonante ao
gue Libéaneo (2010) aponta como sendo o proposito da Pedagogia. Segundo o autor,

[...] a Pedagogia ocupa-se, de fato, dos processos educativos, métodos,
maneiras de ensinar, mas antes disso ela tem um significado bem mais amplo,
bem mais globalizante. Ela € um campo de conhecimentos sobre a problematica
educativa na sua totalidade e historicidade e, ao mesmo tempo, uma diretriz
orientadora da acdo educativa. [..] Pedagogia €&, entdo, o campo do
conhecimento que se ocupa do estudo sistematico da educacdo, isto &, do ato
educativo, da pratica educativa concreta que se realiza na sociedade como um
dos ingredientes basicos da configuracdo da atividade humana. [...] Numa
sociedade em que as relagfes sociais baseiam-se em relagcfes de antagonismo,
em relacfes de exploracdo de uns sobre 0s outros, a educacéo pode ter cunho
emancipatorio, pois a humanizacdo plena implica a transformacéo dessas
relacdes (Libaneo, 2010, p. 29)

No bojo de se pensar uma educacédo plurilingue que proporcione emancipacao
dos individuos e ampliacéo de possibilidades (Megale, 2021), e ancorado no que Libaneo
(2010) entende como sendo o papel do Pedagogo e da Pedagogia, é possivel, entéo,
incluir na presente discusséao as contribuicdes que a Pedagogia Histérico-Critica (PHC)

(Saviani, 1991) trouxeram para a educacao brasileira nas ultimas quatro décadas.

7. A Pedagogia Historico-Critica como concepc¢éao para uma educacéo plurilingue

transformadora

A Pedagogia Histérico-Critica € uma concepcdo de Educacdo que surgiu no
contexto brasileiro durante o regime militar (1964-1984). Nesse periodo, havia um
corrente do pensamento educativo que denunciava, critiva e classificava a escola como
um aparelho ideoldgico do Estado, visando meramente a perpetuacdo das condi¢cdes
sociais vigentes. Saviani (1991) considera essa concepcdo de Educacdo como sendo
critico-reprodutivista, pois embora fizesse a critica ao estado das coisas, ndo apontava
um caminho para superacédo. Entretando, o autor ressalta a importancia que a pedagogia
critico-reprodutivista exerceu no Brasil em uma época de censura e privacdo de

liberdades.
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Nesse sentido, a PHC surgiu a partir de sua busca por uma teoria pedagogica que
fosse contra-hegemonica. Baseado nas observacdes e reflexdes que fazia a partir de
seu trabalho como professor de Filosofia do Ensino Médio® e como docente na
Universidade Federal de S&o Carlos, 0 autor conseguia enxergar, no maximo, uma visdo

critico-reprodutivista da educacao. Nesse entendimento,

a educacdo revela-se capaz de fazer a critica do existente, de explicitar os
mecanismos do existente, mas ndo tem proposta de intervencao pratica, isto &,
limita-se a constatar €, mais do que isso, a constatar que é assim e nao pode ser
de outro modo (Saviani, 1991, p. 58).

Em um esfor¢o de se avancar no debate sobre o papel que a educacédo escolar
pode exercer na sociedade, Saviani (1991) inseriu um elemento crucial nas discussoes:
a dialética. Para o autor, no contexto da educacao, a dialética é a constatacao de que a
sociedade dominante determina a forma como a educacédo se concretiza. Contudo, &
uma determinacéo relativa, uma acao reciproca. Saviani (1991) afirma que a Educacéao
também reage sobre o determinante, podendo colaborar para sua transformacao.

Saviani define, entdo, a PHC como

uma teoria que procura compreender os limites da educacdo vigente e, ao
mesmo tempo, supera-los por meio da formulacdo dos principios, métodos e
procedimentos préticos ligados tanto & organizacdo do sistema de ensino quanto
ao desenvolvimento dos processos pedagdgicos que pdem em movimento a
relagéo professor-alunos no interior das escolas (Saviani, 1991, p. 101).

Enxergar limites e propor caminhos de superacao significa um fazer pedagogico
gue acolha a contradicdo e compreenda que realidades conflitantes podem coexistir. No
contexto da Educacéo Bilingue de Linguas de Prestigio, tomar a PHC como concepcéo
de Educacao se traduz em uma acao docente que atuard em meio a classes sociais de
alto poder aquisitivo, influentes na politica e economia. Atuara, porém, com o

entendimento de que essa acdo docente também exercera influéncia sobre a elite.

Concluséo

3 Utilizou-se o termo atual “Ensino Médio” para facilitar a compreensao.
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Este artigo se propOs a discutir a Educacgdo Plurilingue a partir do Parecer
CNE/CEB n° 2/2020, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao
Plurilingue e as contribuic6es que o Pedagogo pode trazer em sua implementacao.

A linguagem e a lingua, para a humanidade, tem relevancia ontolégica e historica.
Sao determinantes na constituicdo e caracterizagdo do ser humano. Por serem
indissociaveis da origem e evolucdo do Homo sapiens, a medida que a espécie se
multiplicou e se espalhou pelo planeta, multiplicaram-se, também, as linguas existentes.
Estima-se que, atualmente, cerca de 7000 linguas estejam em uso em todo 0 mundo.
Pelo seu caréater intrinseco e determinante, politicas linguisticas sao objetos de
legislag&o publica por agéncias internacionais e governos.

Dada a quantidade de linguas existentes no mundo, é muito comum a
coexisténcia de dois ou mais idiomas em uma mesma populagéo. Assim, pode-se afirmar
gue o bilinguismo € uma condicao tdo antiga quanto as proprias civilizagbes. Dentre
varias maneiras de se definir bilinguismo, este estudo adotou a classificacdo em quatro
categorias: bilinguismo aditivo, subtrativo, recursivo e dinamico.

Educacdo Bilingue também abarca uma multiplicidade de definicbes e aqui
entendeu-se como um desenvolvimento complexo e multifacetado, que acontece
concomitantemente nos dois ou mais idiomas em questao.

No Brasil, ja existem alguns formatos de educacéo bilingue que estdo amparados
legalmente. S&o eles: Educacdo Bilingue Indigena, Educacdo Bilingue para Surdos,
Educacao Bilingue em Contextos de Imigracdo, Educacéo Bilingue em Contextos de
Fronteira.

Com relacdo a Educacado Bilingue de Linguas de Prestigio, o fenbmeno nao
poderia deixar de ser influenciado pela hegemonia que a lingua inglesa detém, ha mais
de um século, mundialmente. Isso se reflete nas politicas educacionais brasileiras.

A partir das transformacgdes sociais e econbmicas observadas no Brasil nas
primeiras décadas do século XXI, houve um aumento consideravel na procura pelo
aprendizado da lingua inglesa, seja em instituto de linguas ou em escolas bilingues. Esse
movimento fez crescer a necessidade de regulamentacdo, primeiramente, de forma

independente em estados e municipios e, em 2020, por meio do Parecer CNE/CEB n°
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2/2020. A proposta, até a data de finalizacdo deste estudo, ainda aguardava ser
homologada pelo Ministério da Educacéao.

Destacam-se, no Parecer, as normatizacbes referentes a carga horéaria de
instrucdo em cada idioma, e também a exigéncia de se conceber um curriculo Unico, sem
repeticao de conteudo, de forma que parte dos componentes curriculares serdo ofertados
na lingua portuguesa e outra parte, na lingua adicional.

A partir do levantamento e reflexdo acerca dos saberes necessarios para que essa
nova politica educacional seja implementada, é possivel afirmar que o pedagogo-gestor
exercera papel fundamental na construcdo da unicidade do projeto.

Ancorado no referencial tedrico da Pedagogia Historico-Critica, o pedagogo
podera ter o alicerce necessario para a organizacdo do trabalho educativo voltado a

promoc¢ao e emancipacgao da humanidade.
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