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RESUMO

ROSA. R. H. V. NOVO REGIME FISCAL BRASILEIRO E A POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL: O Fundo Publico na Esteira do Capital financeiro.
2024. 75péaginas. Monografia/Trabalho de Conclusdo de Curso, Graduacdo em
Servico Social. Departamento de Ciéncias Sociais, Curso de Servico Social,
Universidade Estadual de Maringh — Campus Regional do Vale do Ivai,
Ivaipora/Parana 2024.

Este trabalho pretendeu analisar o impacto do novo regime fiscal no Brasil na
financeirizacdo da politica de assisténcia social. Buscou-se analisar o processo
historico da Politica de Assisténcia Social no século XX, as principais reformas
fiscais econdmicas em curso no Brasil e o impacto dessas na Politica de Assisténcia
Social. Utilizou-se de pesquisa bibliogréfica, tendo como base dados publicados pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e Departamento Intersindical de
Estatistica de Estudos Socioeconémicos (Dieese) e na literatura especializada sobre
o tema. Constatou-se percas orcamentarias significativas no financiamento da
politica de assisténcia social e contradicdes entre a politica de desoneracéo fiscal e
a geracéo de emprego e desenvolvimento social.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia Social. Novo Regime Fiscal.
Financeirizagdo do Capital. Fundo Publico. Servi¢o Social.



ABSTRACT

ROSA. R. H. V. NEW BRAZILIAN FISCAL REGIME AND SOCIAL ASSISTANCE
POLICY: The Public Fund in the wake of financial capital. 2024. 75pages.
Monograph/Course Completion Paper, Degree in Social Service. Department of
Social Sciences, Social Service Course, State University of Maringa — Vale do Ivai

Regional Campus, Ivaipord/Parana 2024.

This work aims to analyze the impact of the new tax regime in Brazil on the
financialization of social assistance policy. We sought to analyze the historical
process of Social Assistance Policy in the 20th century, the main economic fiscal
reforms underway in Brazil and their impact on Social Assistance Policy.
Bibliographical research was used, based on data published by the Institute for
Applied Economic Research (Ipea) and the Inter-Union Department of Statistics for
Socioeconomic Studies (Dieese) and in specialized literature on the topic. Significant
budgetary losses were found in financing the social assistance policy and
contradictions between the tax relief policy and the generation of employment and
social development.

Keywords: Social Assistance Policy. New Tax Regime. Financialization of Capital.
Public Fund. Social Service.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ALCA - Acordo de Livre Comercio Latino-Americano

BPC - Beneficio de Prestacdo Continuada

CRAS - Centros de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS - Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social
CNAE - Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas

CFESS - Conselho Federal de Servigco Social

CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social

CRESS - Conselho Regional de Servico Social

CF - Constituicao federal

CPRB - Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta

CPMF - Contribuigéo Provisoria sobre Movimentacdes Financeiras
CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

COFINS - Contribuicdes sociais, como a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social

DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
DRU - Desvinculagéao das Receitas da Uniéao

DF - Distrito Federal

FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador

FMI - Fundo Monetério Internacional

IPCA - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPEA/UNB - Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada da Universidade de Brasilia
IAPAS - Instituto Nacional de Administracdo da Previdéncia Social
INAMPS - Instituto Nacional de Assisténcia Médica

INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social

INSS- Instituto Nacional de Seguridade Social

LBA - Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)

LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social

LOSS - Lei Organica da Seguridade Social

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social

NCM - Nomenclatura Comum do Mercosul



NOB-RH/SUAS - Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema
Unico de Assisténcia Social

NOB/SUAS - Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
NRF - Novo Regime Fiscal

OMC - Organizac¢do Mundial do Comércio

PcD - Pessoas com deficiéncia

PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social

CPP - Previdenciéria Patronal

PIB - Produto Interno Bruto

PBF - Programa Bolsa Familia

PAC - Programa de Aceleracéo do Crescimento

PEC - Proposta de Emenda Constitucional

PSB- Prote¢éo Social Bésica

PSE - Protecdo Social Especial

SINPAS - Sistema Nacional de Assisténcia e Previdéncia Social

SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

TI - Tecnologia de Informacao

TIC - Tecnologia de Informa¢do Comunicacao

TCU - Tribunal de Constas da Uniéo



SUMARIO

LAINTRODUGAOD ..ottt sttt 15
2.HISTORICO E DETERMINANTES DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO
BRASIL ... e e et e e e nrreearaaeas 17
2.1 Processos historicos da assisténcia social até a década de 1980.................. 18
2.2 Movimentos e Inércias no contexto da constituicdo federal de .............ccceeueee.n. 24
2.3 Lei organica de assisténcia social (LOAS,1993)........cccccveieiiieiieiesie e 27
2.4 Sistema unico de assisténcia social (SUAS, 2005)........ccccecerirnienenniesieneneenenens 30

3.REFORMAS FISCAIS E ECONOMICAS EM CURSO NO BRASIL: IMPACTOS
NO ORCAMENTO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NOS ANOS DE 2011

ATE O PRESENTE ..ottt es sttt s sttt st nas s ssnsnsensnsenes 34
3.1 O capital na sua fase de finanCeINZaCa0...........ccccceevveieeii e 34
3.2 As principais reformas fiscais, econdémicas e politicas em Curso............ccccceeu... 38
4. REFORMAS FISCAIS NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: DE QUE
IMPACTO ESTAMOS FALANDO .....ooviiiiieice sttt 50
4.1 Percurso MetOdOIOQICO. ......cc.ciiiiiieieiieecie ettt sre e e e e reenra s 50
4.2 OFGAMENTO GEIAL.......cuiiiieiecie ettt e et s e steeeesnnesraere s 52
4.3 Beneficio de prestac@o continuada (BPC)........ccooeiiiiiieineneiee e 57
4.4 Programa bolsa familia ... 61

4.5 Sistema unico de assisténcia social (SUAS), servigos, programas e projetos . 63
CONSIDERAGCOES FINAIS ......oooooeeeeeeeeeeeee e s s s s 68
REFERENCIAS ..ottt 70
ANEXOS ...ttt e R et r R bt e bttt re s 73



15

1 INTRODUCAO

Essa pesquisa tem como tema central a analise da Politica de Assisténcia
Social com a delimitacdo do impacto do Novo Regime Fiscal Brasileiro no
financiamento dessa Politica, na esteira do capital financeiro. Para tanto, coloca-se o
seguinte problema de pesquisa: como o Novo Regime Fiscal brasileiro impacta no
financiamento da Politica de Assisténcia Social no contexto de financeirizacdo do
capital?

A elaboracdo deste trabalho justifica-se primeiro pela requisicdo para
finalizacdo do curso de graduagéo em Servico Social e para melhor elucidacao sobre
a tematica fiscal e orcamentaria que tem cada dia mais se tornado pauta de
discussdo mais geral e da propria profissdo de Servico Social que ao longo de
décadas vem sendo tratada como ndo prioritaria de pouca relevancia sendo
destinada sempre aos momentos singulares de campanha politica, outrora
precarizada por auséncia de subsidios fiscais.

Tem como objetivos especificos analisar o processo historico da Politica de
Assisténcia Social no século XX, estudar as principais reformas fiscais econémicas
em curso no Brasil e analisar o impacto das reformas fiscais em curso na Politica de
Assisténcia Social.

O presente trabalho apresenta uma pesquisa de natureza qualitativa,
adotando-se uma abordagem bibliografica e documental conforme descrita por Gil
(2010). Para tanto, utilizamos artigos, documentos institucionais, normativas e notas
técnicas de instituicbes governamentais e funda¢des de pesquisa como o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioecondémicos (DIEESE).

As analises dos dados foram realizadas através de analise de conteudo que,
segundo Bardin (2011), envolve a consolidacdo dos dados textuais para identificar
temas, padrdes e significados dos objetos ou fendmenos estudados.

As secbes foram organizadas da seguinte forma: na primeira secao
apresentamos alguns pontos determinantes na trajetéria da Politica de Assisténcia
Social, fazendo o resgate histérico do inicio do século XX até a Constituinte de 1988.
Na segunda trazemos sobre Fundo Publico e Orgcamento seus caminhos e
descaminhos, sendo dividido em dois subtopicos, a saber: o Capitalismo na fase de

financeirizacdo, as reformas fiscais, politicas e econémicas em curso no Brasil. Na
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terceira inicialmente descrevemos a metodologia. Em seguida elencamos alguns
pontos a respeito da pesquisa e debrucamo-nos na elucidacédo do problema de
pesquisa deste trabalho, trazendo um panorama geral sobre o0s impactos,
estimativas e perdas do orcamento da Politica de Assisténcia Social a partir da

aprovacao do Novo Regime Fiscal (NRF) e da PEC 241/2016 do Congelamento de
Gastos.
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2 HISTORICO E DETERMINANTES DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO
BRASIL

Neste capitulo apresentaremos alguns pontos determinantes na trajetoria da
Politica de Assisténcia Social, fazendo o resgate histdrico do inicio do século XX até
a Constituinte de 1988, e posteriormente os novos horizontes de concepg¢ao que se
afastam das perspectivas conservadoras, assistencialistas e da benemeréncia,
reconhecendo a Politica de Assisténcia Social, enquanto Politica Publica e Social de
Direito, pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988).

Abordaremos também importantes marcos legais que foram fundamentais
para a sua efetivacdo no Brasil, como a Lei Orgéanica da Seguridade Social (LOSS,
1991) e Lei Organica da Assisténcia Social (Loas, 1993), a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS, 2004), Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB/SUAS, 2005), Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS, 2006), Lei do
Sistema Unico de Assisténcia Social em 2011 (Lei n°® 12.435) e outras normativas.

Em relacdo a trajetdria sociopolitica da Politica de Assisténcia Social, os
movimentos e inércias da Assisténcia Social Brasileira ddo-se dentro de governos de
direita, esquerda e de centro, contando com avancos no campo democratico e
ataques provenientes da politica neoliberal e suas reformas que usam das politicas
sociais como campo de tensionamento nas dimensfes politicas, econbmicas e
sociais ou tentativas de desestruturacédo do Estado e dos direitos sociais, garantidos
pela CF de 1988.

Mesmo que com grandes conquistas, ressaltaremos neste capitulo a
importancia da profisséo e de suas dimensdes ética, politica e tedrico-metodologica,
baseando-se em um viés critico e emancipatoério, sobressaindo o seu engajamento e
sua luta que se, somada a de outros movimentos sociais e setores progressistas da
sociedade, formam uma frente determinante para consolidacdo na Constituicdo
Federal de 1988 e na constituicdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ja
nos anos 2000, que traz com ele um novo horizonte estrutural para a Politica de

Assisténcia Social.
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2.1 Processos histéricos da assisténcia social até a década de
1980

E irrefutavel a afirmacéo de que o Brasil tem no seu processo de colonizagéo
e civilizacao raizes conservadoras, colonialistas, patriarcais e racistas, e que elas se
ligam de forma objetiva as desigualdades sociais brasileiras de 1.500 até a
contemporaneidade (Gohn, 2000). Portanto, ao se falar do processo socio-histérico
da Politica Assisténcia Social, seja em qualquer ponto, cabe uma breve elucidacéo
sobre o seu surgimento e trajetéria. O primeiro marco importante deste percurso € o
periodo de transicdo entre o regime monarquico e a implantacdo da Republica
Federativa do Brasil em 1889.

Contudo, é importante dizer que, apos o fim da referida transicéo, o Brasil e
0S seus seguidos presidentes (entre os anos de 1889 — 1930) mantiveram intactos
os privilégios da burguesia brasileira, deixando o povo a mercé da filantropia e da
caridade advinda da Igreja e da burguesia. Ainda distante nesse periodo de uma
concepcao de politica social de direito e de participacdo social efetiva, no que é
proposto a uma republica, é importante ressaltar que mulheres e analfabetos eram
excluidos do direito ao voto, ou seja, ndo eram nem considerados cidadaos.

A mudanca de regime ndo se preocupou em mitigar os sofrimentos ou as
expressdes da questdo social, mas apenas em garantir a hegemonia burguesa na
sociabilidade capitalista, escancarando ainda mais as desigualdades sociais no
periodo de (1889 — 1930).

Apoiada por décadas na matriz do favor, do clientelismo, do
apadrinhamento e do mando, que configurou um padrdo arcaico de
relacdes, enraizado na cultura politica brasileira, esta area de intervencao
do Estado caracterizou-se histérica mente como n&o politica, renegada
como secunddaria e marginal no conjunto das politicas publicas (Couto;
Yazbek; Raichelis, 2012, p. 55).

Neste periodo o Brasil, mesmo com farta producdo agricola e indice de
exportacdo internacional elevado, tendo o café como comodity de destaque,
importava mais do que vendia. Tal cenario fazia a divida externa crescer, e tendo
gue ja nesse periodo destinar mais recursos ao pagamento da divida externa do que

na infraestruturacdo do pais, passando a privilegiar com 0 montante de recursos as
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regibes que mais contribuiam para as exportagdes, principalmente a regido centro-
oeste e sul (Salvador, 2010).

E evidente, entdo, que os interesses neste periodo se voltavam a classe
burguesa e a um processo de industrializacéo tardia e cara no Brasil, o que coloca a
Politica de Assisténcia Social num plano inviavel, sem recursos para a sua
formulagdo e financiamento, assim como as demais politicas sociais e direitos
através do Estado, mantendo e até outrora fortalecendo sua ligacdo com a Igreja e a
filantropia, sem um carater de politica de direito e de dever do Estado.

A cultura e a exportacdo do café foram decisivas na politica econémica
brasileira, o que levou a uma concentracdo em terras mais férteis e ao atraso, ainda
maior, no processo de industrializacdo, produzindo um crescente numero de
desempregados como forma de reduzir os salarios e aumentar a exploragao.

Martinelli (1997, p. 29) afirma, ao definir o capitalismo na vertente do
pensamento marxista, que “o capital € uma relacido social e o capitalismo um
determinado modo de producdo, marcado ndo apenas pela troca monetaria, mas
essencialmente pela dominagdo do processo de producéo pelo capital.” Assim, o

namero elevado de desempregados:

determinantes do aparecimento de uma nova classe constituida pelos que
nada possuiam, exceto sua for¢a de trabalho” sem os meios de produgao e
acumulagdo, ficavam a espera dos capitalistas e do capital, que
‘representam um percentual microscopico da sociedade (Couto; Yazbek;
Raichelis, 2012, p. 55).

E neste periodo pujante de aglutinacéo das expressées da questio social que
surge o Servigo Social no Brasil numa sociedade “urbano-industrial” em meados de
1930 no meio do processo de desenvolvimento do capitalismo monopolista (Netto,
1992). Marcado por conflitos de classe e um significativo crescimento da classe
operario urbana em decorréncia da migragao para os grandes centros “industriais” e
pelas lutas sociais contra a exploracdo do trabalho e conquista de direitos sociais e

de cidadania.
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O Servico Social surge como o desdobramento para a Agéo Social e da Agéo
Catdlica da Igreja.

A implantagdo do Servigo Social ndo € [...] um processo isolado. Relaciona-
se diretamente as profundas transformagdes econémicas e sociais [...]. Seu
surgimento se da no seio do bloco catélico, que mantera por um periodo
relativamente longo um quase monopolio de formagdo dos agentes sociais
especializados, tanto a partir de sua prépria base social, como de sua
doutrina e ideologia. O Servico Social ndo sé se origina do interior do bloco
catélico, como se desenvolve no momento em que a igreja se mobiliza para
a recuperacéo e defesa de seus interesses e privilégios corporativos, e para
a reafirmacédo de sua influéncia normativa na sociedade. [...]. O Servico
Social comega a surgir como um “departamento” especializado da Acao
Social e da Agéo Catolica, num momento extremamente importante para a
definicho do papel da Igreja dentro das novas caracteristicas que
progressivamente vai assumindo a sociedade brasileira (lamamoto, 1998, p.
213).

Portanto, é pela Igreja Catdlica que o Servico Social marca sua origem na
realidade brasileira, seu campo de acdo, atuacdo e formacdo. Nesse contexto
histérico, precisamente na década de 1930, quando Getulio Vargas ascende ao
poder, apds a revolucdo de 1930 e a queda do entdo Presidente Washinton Luis,
inicia-se o periodo denominado de Era Vargas que vigorara até 1945, a qual tem por
caracteristica a centralizacdo do poder no Executivo e a Acéo Intervencionista no

“Estado Novo”.

O Estado Novo, entdo instituido, defronta-se com duas demandas: absorver
e controlar os setores urbanos emergentes e buscar nesses mesmos
setores, legitimacdo politica. Para isso adota uma politica de massa,
incorporando parte das reivindicacbes populares, mas controlando a
autonomia dos movimentos reivindicatérios do proletariado emergente,
através de canais institucionais, absorvendo-os na estrutura corporativista
do Estado (Silva 1995, p. 24).

A Constituinte de 1937 introduziu pela primeira vez a expressao “seguro
social”. Também nela estabeleceu-se a triplice forma de custeio (envolvendo
governo, empregadores e empregados) e reconheceu o conceito de “risco social”’
relacionado a doenca, invalidez, velhice e morte. Neste periodo, o denominado
“seguro social” era destinado apenas aos trabalhadores do modelo capitalista, ou
seja, trabalhadores formais.

Segundo Marx (1985a, p. 153), “o trabalho é a interagdo ou transformacgao da
natureza em prol de um propdsito, e € por meio dessa transformagéo que o homem
encontra seus valores” Assim, o trabalho ndo apenas sustenta a

vida
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material, mas também molda a identidade e dignidade do ser humano na
sociabilidade capitalista.

O seguro social ou as proprias politicas sociais surgem no sistema capitalista
monopolista como resposta as pressfes das classes operarias como forma de
reparacdo aos agravos provocados pela exploracdo das for¢cas produtivas e para
manutencao do sistema responsavel pela concentracdo cada vez maior da renda em
favor dos grupos hegemaonicos.

O Estado entdo vé a necessidade de uma intervencéo a fim de manutencao

da “paz social”, via politicas publicas.

Em outubro de 1942 a L.B.A. se torna uma sociedade civil de finalidades
ndo econdmicas, voltadas para “congregar as organizagcdes de boa
vontade”. Aqui a assisténcia social como a¢&o social é ato de vontade e néo
direito de cidadania (Sposati, 2004 p.20 — com grifos nossos).

A L.B.A. (Legido Brasileira de Assisténcia) assegura estatutariamente sua
presidéncia as primeiras-damas da Republica, principalmente sob a figura de Darcy
Vargas (1911 a 1954), imprimindo a marca do primeiro-damismo junto a assisténcia
social e estendendo sua acdo as familias da grande massa ndo previdenciéria,
atendendo na ocorréncia de calamidades com acgdes pontuais, urgentes e
fragmentadas. Segundo Sposati (2004), essa acao da L.B.A. traz para a Politica de
Assisténcia Social o vinculo emergencial e assistencial, marco que predomina na
trajetdria de tal politica no decorrer dos anos de 1942 a 1995 no Brasil.

Grande parte dessas politicas surge no governo Vargas, periodo considerado
como importante marco na conquista dos direitos trabalhistas; porém, com evidente
processo excludente, j& que dava direito apenas aos segmentos produtivos, ligados
a determinadas corporacfes, como bancarios, ferroviarios, maritimos, entre outros.

A partir disso, o Servico Social toma como vertente o Positivismo e o

Funcionalismo, relatado por lamamoto (2000, p.233) como de:

Carater caridoso e altruista, desinteressado, a acao informada por um
humanismo cristdo que desconhece as determinagBes materiais, tipicos
desses meios, sdo elementos propicios para a germinagdo e O
aparecimento de vocacdes. Vocagdo de servir ao proximo e, atitude nao
despida de romantismo, de despojar-se de si mesmo para servir a
humanidade, que podem ser confundidas com o sentido e contetddo de
classe do Servico Social (2000, p. 233).
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Como ja referido, o Servigco Social e a propria Politica de Assisténcia Social
mantém-se ligados a Igreja e ao assistencialismo; no entanto, ja se vé mais proximo
ao Estado, mas com carater mediador e apaziguador das relacdes impostas pela
luta de classes. Ja se visualiza na profissdo e na politica um olhar diferente, que se
afasta de vertente conservadora e aproxima-se mais da classe trabalhadora.

Outrora j& em 1964, no periodo ditatorial, a atuacdo dos movimentos sociais e
populares nos ambitos, politicos, econémicos, sociais e culturais sofre de grandes
austeridades que definem, portanto, o Estado e sua relacdo com a classe

trabalhadora e seus movimentos.

A partir de 1964, ocorre uma significativa mudanc¢a na relacdo das forcas
presentes no cenario politico no Brasil. Com o golpe de Estado, os
governantes eleitos e reconhecidos, sdo sumariamente retirados do cenario
politico pela for¢a militar, rompendo-se as regras do jogo politico na escolha
dos dirigentes. Os militares passam a controlar as decisGes econdmicas,
ocupando postos-chave da administracdo (Servico Social e Realidade,
1996, p.32)

Segundo Soares (2001, p. 209), [...] no p6s-64, ao longo do periodo de
autoritarismo, que se consolida o arcabouco politico-institucional das politicas sociais
brasileiras. Suas caracteristicas podem ser expressas nos seguintes principios: 1.
extrema centralizacao politica e financeira no nivel federal das acfes sociais do
governo; 2. fragmentacdo institucional; 3. Exclusdo da participacdo social e politica
da populacéo nos processos decisorios; 4. autofinanciamento do investimento social,
5. privatizacéo.

A ditadura militar reconfigura a questdo social, que passa a ser enfrentada
através da repressao e assisténcia com o objetivo de manter sob controle as forcas
do trabalho que despontavam (Bering; Boschetti, 2008), tendo o INPS (Instituto
Nacional de Previdéncia Social) como 6rgdo centralizador da concecdo e
coordenacao dos beneficios trabalhistas e assistenciais.

No entanto, j& em 1977, uma ampla reforma administrativa é realizada, e cria-
se 0 SINPAS (Sistema Nacional de Assisténcia e Previdéncia Social) que abarca o
INPS, INAMPS (Instituto Nacional de Assisténcia Médica) e o IAPAS (Instituto
Nacional de Administracdo da Previdéncia Social), “Fortalecendo” o tripé da
Seguridade Social.

A partir disso, Behring e Boschetti (2008) afirmam que, do mesmo modo em

gue se impulsionavam as politicas publicas, mesmo restritas quanto ao acesso,
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como estratégia de legitimacgédo, a ditadura militar abria espaco para o terceiro setor
nas areas de educacdo, saude, assisténcia e previdéncia, estabelecendo um
sistema que se aproxima mais do sistema norte-americano de protecdo social do
gue o de Welfare State europeu.

Outrora em 1968, no entanto, 0s movimentos sociais voltam a articular-se
com objetivos diferentes, mas com propdsito singular, o de por fim a repressao, a
tortura e ao cerceamento dos direitos sociais e das politicas publicas, expressas na
realidade da ditadura militar brasileira. Destacam-se em especial o0s movimentos

estudantis, religiosos, operarios urbanos e rurais.

Os movimentos sociais ndo podem ser pensados, apenas como meros
resultados de lutas por melhores condi¢des de vida, produzidos pela
necessidade de aumentar o consumo coletivo de bens e servigos. Os
movimentos sociais devem ser vistos, também (neles, é claro, os seus
agentes), como produtores da histéria, como for¢as instituintes que, além de
guestionar o estado autoritario e capitalista, questionam suas praticas, a
propria centralizacao/burocratizagdo tdo presente nos partidos politicos
(Resende, 1985, p.38).

Ha, ainda, de forma progressiva, a presenca de movimentos sociais na area
da Saude, Educacéo, Assisténcia Social e outros para que seja garantida a sua
insercdo na Constituicdo Federal de 1988. O servico social, junto a uma ampla
coalizdo formada por diversos segmentos sociais, por sua vez, pdée a campo sua
forca a fim de garantir a inser¢cdo da Politica de Assisténcia Social como politica
publica de direito no campo democratico dos direitos sociais, desenvolvendo
multiplas articulacfes e debates.

Em meio a essa efervescéncia e poder de pressdo dos movimentos sociais,
as politicas sociais encontram campo fértil para desenvolverem-se e auxiliarem a
efetivacdo dos direitos sociais na Constituicio de 1988. Dessa forma, os
movimentos sociais exerceram grande influéncia emergindo como poder de presséo,
conformando e norteando a configuracdo das politicas publicas e da Politica de
Assisténcia Social no bojo do esgotamento da Ditadura e no processo de
redemocratizacdo, no Brasil. Assim, 0s movimentos sociais com suas lutas
contribuiram para trabalhar o “rosto do Brasil’ e a configuragao das politicas sociais,
em especial para a Politica de Assisténcia Social no campo do direito e da

participacdo democratica.
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2.2 Movimentos e inércias no contexto da constituicdo federal de 1988

No fim da repressdo de direitos no periodo ditatorial brasileiro, a partir da
década de 1980, as classes populares e 0s movimentos sociais vao as ruas lutar
para serem inseridas e visualizadas na agenda de um novo projeto de nacdo numa
perspectiva democrética. Nesse horizonte que comegcam entdo a formarem-se os
movimentos operarios, estudantis e religiosos contra a ditadura que buscavam
democracia e ampliacao dos direitos sociais e cidadania (Gohn, 2000).

Contrario a isso, ou seja, ao processo de redemocratizacdo, a classe
burguesa que detém o poder e os interesses de exploracdo e acumulacdo na
sociabilidade capitalista conforma-se na sustentacdo da ordem ditatorial,
privilegiando o capital em detrimento do social. Contraditoriamente, encaminham-se
as classes populares, periféricas e marginalizadas o que denominamos de “minimos

sociais”, ofertados pelo Estado burgués (Pereira, 2007).

O minimo de subsisténcia, portanto, de acordo com o modo de produc¢éo em
vigor, podia ser uma parca racdo alimentar para matar a fome dos
necessitados, uma veste ristica para protegé-los do frio, um abrigo tosco
contra as intempéries, um pedaco de terra a ser cultivada em regime de
serviddo, uma renda minima subsidiada ou um salério-minimo estipulado
pelas elites no poder. Em todos esses casos estavam ausentes — ndo
obstante a sua diversidade histérica, conceitual e politica — regulacbes
sociais norteadas por valores, principios, critérios e fundamentos que
colocassem em xeque o poder discricionario das classes dominantes.

N&o podemos esquecer, portanto, de que “as ideias da classe dominante séo,
em cada época, as ideias dominantes” (Engels; Marx, 2007, p.72). Dessa forma, o
aumento da opressado das classes e o aprofundamento das expressdes da questao
social culminam no fortalecimento do capital, estando intimamente ligados a este
sistema que nao se erradica um mantendo o outro (Netto, 2004).

Portanto, é impossivel ndo reiterarmos a forca do Capital sob a classe
trabalhadora, impedindo-a outrora até as matando-as na busca de direitos sociais e
emancipacdo humana, naturalizando a violéncia e desresponsabilizagdo do Estado
perante seu povo que vive sobre repressao, incerteza, inseguranca, pobreza, fome e
subalternizacéo, vivendo nas periferias e nas margens dos grandes centros urbanos

industriais, no contexto de uma sociabilidade capitalista excludente.
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E é sob essas expressfes da questdo social que 0os movimentos sociais
baseiam-se, firmam seus pés, respiram e edificam-se a fim de enfrentar a
desresponsabilizacdo estatal e garantir direitos sociais e politicas publicas dentro de
um Estado democratico, trazendo a tona a voz de um povo marginalizado e
culpabilizado pela prépria existéncia, “sendo necessario romper com a ideia do
direito como favor ou ajuda emergencial prestada sem regularidade e através de um
processo de centralismo decisério” (Yazbek, 2008, p.102).

Em meados de 1980-1988 o movimento Diretas J& coloca na agenda do
judiciario e do parlamento a nova proposta de constituinte com a voz de muitos
povos e uma classe e de um povo ap0s iniumeras movimentacdes, pedidos de

emendas, assinaturas populares e tensdes sociais e politicas.

Pensar as politicas sociais para além do horizonte da mera acomodagéo de
conflitos requer referencia-las no processo de disputa politica pelo
excedente econdmico real pelas massas historicamente expropriadas de
maneira que elas ndo possibilitem somente reduzir as manifesta¢cées mais
agudas da pobreza, através de servigos sociais basicos e do seu acesso,
mas, sobretudo, permitir que a politica social torne-se um instrumento de
transformacgéo social que mobiliza e organizd-las massas a partir de seus
interesses mais fortes. Insistir na densidade politico-emancipatéria das
politicas sociais (Paiva, 2006, p. 67).

Em 5 de outubro de 1988 é promulgada a “Constituicdo Cidada”, dando fim ao
regime ditatorial brasileiro e ao ciclo sob a reabertura democrética, restabelecendo a
inviolabilidade de direitos e instituindo preceitos progressistas, como liberdade de
expressao, criminalizacdo do racismo e proibicdo da tortura, o direito das minorias, a
garantia de direitos, elei¢des livres e diretas...

A Carta Magna foi resultado do trabalho da Assembleia Nacional Constituinte,
formada por 559 parlamentares, bem como da intensa participagdo da sociedade
brasileira que enviou, por meio de entidades representativas, mais de 80 mil
sugestbes para a nova Constituicdo. Pela primeira vez os anseios e necessidades
da classe trabalhadora foram ouvidos e a percepgdo sobre a importancia da
participacdo dos movimentos sociais dentro das instituicoes foi atendida e instituiu-
se a participacéo popular através dos conselhos de direito das politicas publicas.

Isso é resultado do protagonismo dos movimentos sociais e sindicais na luta
por direitos sociais que carregam verdadeiro sentido democratico e alicercam-se nos

fundamentos da dignidade humana. Assim, a Constituicdo Federal de 1988 refere-se
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ao movimento de transformacdo da sociedade, bem como dos direitos sociais
(T6ledo, 2016).

Portanto, a CF/1988 define que é de responsabilidade do Estado garantir os
direitos, estabelecendo em seu art. 6° que “sao direitos sociais a educacéao, a saude,
a alimentagao, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranga, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados [...]" (Brasil,
1988, n.p.). Sdo esses direitos que em tese o povo brasileiro deveria ter como
garantia, sendo considerados fundamentais a dignidade humana.

Destaca-se também que a implantacdo da Constituicdo Federal de 1988 no
Brasil culminou num cenéario de mudangcas no campo politico, social e econdmico
(Sposati, 2009). A partir da CF/1988, a Assisténcia Social passa a ser reconhecida
como uma Politica Publica e um direito dos brasileiros, ndo apenas um ato isolado
de benemeréncia ou filantropia. Assim, a Assisténcia Social passa a compor o tripé
de Seguridade Social no Titulo VIII, capitulo I, artigo 194:

Art. 194 - a seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinados a assegurar
os direitos relativos a salde, & previdéncia e a assisténcia social. (BRASIL,
CF, 2007, n/p).

Outrora, portanto, apesar dos grandes avangos constitucionais, politicos e
sociais, a Paz da classe trabalhadora e subalternizada nao reina por muito tempo no
Brasil, mesmo com as garantias e responsabilizacbes do Estado a partir da
Constituicao Federal de 1988 supracitadas e intransigivel, pois desde antes de sua
promulgacdo em 5 de outubro de 1988 e poOs isso a mesma sofre ataques,
desmontes e processos de desestruturacdo e desresponsabilizacdo do Estado a fim
de favorecer uma classe social e manter uma ordem dentro da sociabilidade vigente,
com o esgotamento do modelo desenvolvimentista e a realidade do neoliberalismo
adotado no Brasil a partir da década de 1990, do capitalismo no seu contexto de
financeirizacdo e do ressurgimento de uma base ideoldgica conservadora no Pais.

Anteriormente, mesmo diante de mais inércias, avancamos com a
promulgacédo da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) em 1993 e do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2005, no qual nos debrugaremos nos

préximos dois subcapitulos.
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2.3 Lei organica de assisténcia social (LOAS,1993)

Em 5 de outubro de 1988, promulga-se a Constituicdo Federal Brasileira e
nela visualiza-se uma nova concepc¢ao e organizacao para a Politica de Assisténcia
Social, anexando-a definitivamente ao tripé da Seguridade Social e inscrita na CF/88
pelos artigos 203 e 204 descritos:

Art.203

A Assisténcia Social ser4 prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicAo a seguridade social, e tem por
objetivos:

I- a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice;
lI- o amparo as criancas e adolescentes carentes;

[ll- a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV- a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogéao de sua integragdo a vida comunitaria;

V- a garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 2003, p. 130).

As acgbes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orgcamento da seguridade social, previstos no art.195, além
de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

|- Descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacgdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execugdo dos
respectivos programas as demais entidades da federacéo.

Il- Participacdo da populac¢éo, por meio de organizagBes representativas,
na formulagdo das politicas e no controle das a¢bes em todos os niveis
(Brasil, 2003, p. 130).

E importante ressaltar novamente o grande movimento em prol dessa
insercao da Politica de Assisténcia Social na CF/88, fruto dos movimentos sociais,
sindicais, ou seja, dos trabalhadores, do povo, da academia, entre outros,
oportunizando uma reflexdo e mudancga, inaugurando um novo padréo de protecéo
social, afirmando direitos que levassem a superacdo das praticas assistenciais e
clientelistas, além do surgimento de novos movimentos sociais objetivando sua

efetivacdo. Sposati afirma que:
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Assisténcia Social, garantida na CF/88 contesta o conceito de (...)
populacao beneficiaria como marginal ou carente, o que seria vitima-la, pois
suas necessidades advém da estrutura social e ndo do carater pessoal”
tendo, portanto, como publico-alvo os segmentos em situacdo de risco
social e vulnerabilidade, ndo sendo destinada somente a populacao pobre.

A partir desta inscricdo na constituinte, que comec¢a um intenso movimento de
debate sobre a proposta do projeto para a Lei Organica da Assisténcia Social, os
movimentos pré-assisténcia social passam a ser articulados junto com a presenca
dos Orgdos da categoria dos assistentes sociais, 0 CNAS (Conselho Nacional de
Assisténcia Social) e 0 CEFAS, hoje CRESS (Conselho Regional de Servi¢co Social)
e CFESS (Conselho Federal de Servico Social), que vao junto aos demais
movimentos promoverem a discussao sobre o projeto.

Entdo é sobre a coordenacédo do IPEA/UNB (Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada da Universidade de Brasilia) que se inicia junto as demais categorias
supracitas a construcdo do projeto de Lei Organica de Assisténcia Social que, ap6s
meses de estudo e construgéo, é levado ao Legislativo no qual é aprovado, mas
vetado pelo Presidente Fernando Collor com a justificativa de que “a nagcédo nao
dispunha de recursos para o pagamento dos beneficios previstos, alegando que
seus principios sdo contrarios a uma Assisténcia Social responsavel.” E evidente o
desinteresse do presidente em financiar as politicas sociais e assistenciais no Brasil,
justificando-se numa auséncia de responsabilidade fiscal por parte de seus
idealizadores, o que é realmente paradoxal (Sposati, 2007).

Em um novo momento com a divulgacdo publica sobre os escandalos da Era
Collor, as lutas sociais entre democracia e direitos sociais novamente se mesclam. A
democracia ndo se encontra ainda estavel ou segura e o povo vai as ruas. Entéo,
Fernando Collor cai com o Impeachment, Itamar Franco assume a presidéncia e o
Ministro Juthay Magalh&es o Ministério do Bem-Estar Social.

Com todas as suas contradi¢cdes, movimentos e inércias, 0 movimento pro-
regulamentacédo da LOAS persiste e em Julho de 1993 ha um novo envio do projeto
de regulamentacdo, que novamente € barrado. Desta vez, o Executivo entendeu que
nao poderia aprovar um projeto de iniciativa do legislativo, ja que o primeiro fora
vetado.

Em 25 de Agosto de 1993, o Presidente Itamar Franco envia, em regime de
urgéncia, o projeto de lei para Camara Federal, de n°® 4.100/93. E as negocia¢cdes no

auditério da Camara Federal proporcionaram um momento impar para a Assisténcia
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Social brasileira, conhecida como a Conferéncia Zero da Assisténcia Social e,
finalmente, em 7 de dezembro de 1993, a LOAS € promulgada.

A LOAS introduz um novo significado a Assisténcia Social enquanto politica
publica de seguridade, direito do cidaddo e dever do Estado, provendo-lhe
um sistema de gestao descentralizado e participativo, cujo eixo é posto na
criacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS (Mestriner,
2001, p.206).

Com isso, de imediato, a LOAS extingue o Conselho Nacional de Servico
Social, criado em 1938, considerado o um 0Orgao clientelista e cartorial e cria o
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), 6rgdo de composi¢do paritaria,
deliberativo e gestor da Politica de Assisténcia Social, 0 que demonstra um novo
horizonte institucional para a Politica de Assisténcia no Estado brasileiro.

Yasbek (2004, p.13) afirma que, a partir disso, tal politica busca afirmar-se
enquanto “possibilidade de reconhecimento publico da legitimidade das demais de
seus usuario e servicos de ampliacdo do seu protagonismo, assegurando-se como
um direito ndo contributivo e garantindo cidadania”.

A historia da Politica de Assisténcia Social ndo termina com a promulgacao
da LOAS. Afinal, as mudancas propostas por ela séo estruturais e conceituais, num
cenario novo, com novos atores, novas estratégias e praticas, além das novas
relacdes interinstitucionais e intergovernamentais e todos 0s seus niveis.

E nesse contexto que ja encontramos um grande impasse. Afinal, de onde
sairdo 0s recursos para 0s beneficios sociais se na LOAS ndo se estipula um
percentual fixo de destinacdo orcamentaria? “Ficaremos entdo com os restos?”. O
conceito e discurso em cima de uma Reforma do Estado ddo-se no Brasil ja no inicio
da década de 1990. “Trabalharia em prol de uma redugdo do tamanho do Estado
mediante politicas de privatizacdo, terceirizacdo e parceria publico-privado, tendo
como objetivo alcancar um Estado mais agil, menor e mais barato (Nogueira, 2004,
p.41)".

Nesse contexto que em 01 de janeiro de 1995 assume a Presidéncia do Brasil
Fernando Henrique Cardoso, mais conhecido como FHC, que fica na gestao do pais
até 2002. Sposati (2007, p. 67) diz que:
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E ele quem cuidara da primeira infancia e da alfabetizacdo da menina
LOAS, e de sua Bolsa Escola, através do Ministério das Educacéo, a partida
ja se pode dizer que ndo foi uma infancia sabia, protegida, com as garantias
de um ser de direitos como propde o ECA a toda crianca brasileiras
(Sposati, 2007, p.67).

Neste contexto, as politicas sociais assumem caracteristicas seletivas e
compensatorias. Deflagra-se um movimento de desresponsabilizacdo do Estado na
gestdo das necessidades e demandas sociais. O Estado passa a transferir as suas
responsabilidades para as organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos e para
0 mercado.

Consequentemente, a implementacdo da LOAS esbarra em aspectos da
ordem politica e econdmica, que comprometem a sua efetivagcdo. O seu tutor
resolveu substituir a desejada regulacdo do dever de Estado e direito do cidad&o na
assisténcia social por uma "nova relacdo solidaria”, que manteve a opcao
reforcadora do neoliberalismo pela subsidiariedade. “O mix de conservadorismo e
modernidade neoliberal tiveram influéncia decisoéria no precéario e anémico
desenvolvimento da infancia da menina LOAS” (Sposati, 2007, p.69).

Assim a LOAS segue até 2004. Entre os movimentos e inércias, Yasbek

avalia a Assisténcia Social p6s-LOAS como:

[...] plena de ambiguidades e de profundos paradoxos. Pois se, por um lado,
0S avang¢os constitucionais apontam para o reconhecimento de direitos e
permitem trazer para a esfera publica a questdo da pobreza e da exclusao,
transformando constitucionalmente essa politica social em campo de
exercicio de participacdo politica, por outro, a insercdo do Estado brasileiro
na contraditéria dindmica e impacto das politicas econdmicas neoliberais,
coloca em andamento processos articuladores, de desmontagem e retracdo
de direitos e investimentos publicos no campo social, sob a forte pressao
dos interesses financeiros internacionais (Yashek, 2004, p.24).

Entretanto, € com o fim do Governo FHC em 2002 e com a eleicdo do
candidato a Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva que novos horizontes
se construem e a idealizagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS,
2004) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS, 2005) comeca.

2.4 Sistema unico de assisténcia social (SUAS, 2005)

E importante ressaltar que o SUAS néo surge do nada. Na verdade, nasce de

um movimento que busca “contribuir para a constru¢cdo de caminhos para adensar a
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participacdo da sociedade, especial daqueles segmentos de trabalhadores e das
classes subalternas” (Yazbek, 2003). Com a regulamentagdo da Politica de
Assisténcia Social em 1988 e com a LOAS em 1993, novos conceitos emergem na
realidade brasileira para lidar com as expressfes da questédo social e suas mazelas,
garantindo-a em carater de direito.

Outrora ja em 1998/1999 promulga-se o primeiro Plano Nacional de
Assisténcia Social, a PNAS de 98/99, que traz consigo um conjunto de diretrizes a
fim de qualificar e caracterizar o conteudo dos programas e Servicos
socioassistenciais e define critérios para os beneficios de transferéncia de renda,
tendo no seu Art. 1° sua definicdo como:

Direito do cidaddo e dever do Estado, é politica de seguridade social ndo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades bésicas (Brasil, 2015).

No decorrer de sua trajetdria, como ja descrito anteriormente, a PNAS passa
por revisdes conceituais, embates politicos, econbmicos e sociais, sobretudo por
estar dentro do tripe da Seguridade Social, mas ndo ser reconhecida pelo tripé e
muito menos pelo Estado. E s6 em 2004 que a PNAS passa por uma grande
alteracdo trazendo novos conceitos e com eles o SUAS.

O salto regulatério da PNAS de 2004 demonstra um aprofundamento tedrico
ao considerarem as desigualdades sécio territoriais na perspectiva de atender as
demandas sociais e garantir a universalizacdo dos direitos sociais através da
promocao de servicos de protecdo social basica e especial para as familias e seus
individuos, apontando a equidade dos grupos no acesso aos servicos da protecao
social basica e especial, tanto em areas rurais como urbanas e assegurando a
centralidade da familia nas agbes da assisténcia social, garantindo a convivéncia
familiar e comunitaria (PNAS, 2004).

A PNAS defende também a promoc¢ao da emancipacédo e do empoderamento
das familias a partir da perspectiva da matricialidade familiar, da territorialidade e da
equidade, bem como o carater preventivo sob 0s riscos sociais na perspectiva de
promover a justica social, cabendo aqui uma breve elucidacdo do cenario politico

econdmico do Brasil e da prépria Politica de Assisténcia Social.
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Outro elemento sobre o debate diz respeito ao neodesenvolvimentismo
econdmico alicercado em medidas residuais de combate a pobreza que constituem
mecanismos utilizados pelo capital para garantir as condi¢cdes de continuidade do
sistema. Através de uma nova fase neoliberalista espessa no Brasil a partir dos anos
2000 que vem sendo expressa no pensamento social-liberalista, estd fundamentada
na oferta de crédito, no consumo e na conciliacao de interesses de classes.

O neodesenvolvimentismo (Alves, 2015), brasileiro é primordialmente
fundamentado na financeirizacdo, no crescimento da economia, na focalizacdo das
politicas sociais e na desregulamentacdo da entrada de capitais estrangeiros e,
sobretudo, no fomento ao consumo interno e na “geragcado de emprego”.

Observa-se que a estratégia social-liberal utilizada por estes governos apenas
corrobora para o agravamento das desigualdades sociais, promovendo politicas
publicas sociais minimalistas, que podem contribuir para modificar as estatisticas da
extrema pobreza; no entanto, coloca-se em um contexto de continuidade da

acumulacéo do capital e de sua ofensiva ao trabalhador.

As circunstancias mais ou menos favoraveis em que os assalariados se
mantém e se multiplicam em nada modificam, no entanto, o carater basico
da producédo. Assim como a reproducdo simples reproduz continuamente a
propria relacdo capital, capitalistas de um lado, assalariados do outro,
também a reproducdo em escala ampliada ou a acumulacdo reproduz a
relacdo capital em escala ampliada, mais capitalistas ou capitalistas maiores
neste polo, mais assalariados naquele. A reproducdo da for¢ca de trabalho,
gue incessantemente precisa incorporar-se ao capital como meio de
valorizacdo, ndo podendo livrar-se dele e cuja subordinacéo ao capital s6 é
velada pela mudancga dos capitalistas individuais a que se vende, constitui
de fato um momento da prépria reproducdo do capital. Acumulagdo do
capital €, portanto, multiplicagcdo do proletariado (Marx, 1985, p.188).

Portanto, é impossivel ndo notar determinado tom de funcionalidade da
politica social implementada neste periodo, tomando como referéncia o governo Lula
(2002), que assume a funcdo de enfrentamento a pobreza por meio de Programas
de Transferéncia de Renda, sendo um programa meramente redistributivo, uma vez
que é financiado pelos proprios usuarios, nao representando mudangas estruturais
tributarias, na posse da propriedade, tampouco contribui para o combate as
desigualdades sociais visto que nao se tem regulamentacdo de repasse
or¢camentariamente fixa no escopo orcamentério brasileiro.

Chegamos em 2005 com todos esses dilemas e conquistas com uma nova

proposta a fim de estreitar os lagcos da Politica Nacional de Assisténcia Social no
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territorio brasileiro. Nasce entdo o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
caracterizado como uma politica publica que tem por finalidade organizar e garantir a
protecdo social aos cidaddos em situacdo de vulnerabilidade, sendo responsavel
pela organizacdo dos servicos, beneficios, programas e projetos promovidos pela
PNAS em todo o territério nacional e tendo como principios a universalidade,
gratuidade, integralidade, intersetorialidade e equidade.

A implementagdo do SUAS nos municipios envolve a articulacdo entre Unido,
Estados e Municipio a fim de orientar na execucédo e no financiamento da Politica
Nacional de Assisténcia Social. Isso inclui a construcdo de unidades de atendimento
como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), que ofertaram apoio a
individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade e risco. E sédo suas diretrizes a
primazia da responsabilidade do Estado, a descentralizagéo politico-administrativa, o
financiamento partilhado, matricialidade sociofamiliar, territorializagdo e o
fortalecimento das relacfes democraticas entre Estado e Sociedade Civil a partir do
controle social.

Apesar dos grandes avancos, a implementacdo do SUAS enfrenta grandes
desafios especialmente no que diz respeito ao seu financiamento que como ja
supracitado tal sistema nunca foi reconhecido com prioridade e relevancia, ou seja,
por questdes politicas governamentais, orcamentarias ou politico-culturais na ordem

capitalista vigente.
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3 REFORMAS FISCAIS E ECONOMICAS EM CURSO NO BRASIL: IMPACTOS
NO ORCAMENTO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NOS ANOS DE 2011
ATE O PRESENTE

Neste capitulo, trataremos sobre o Fundo Publico e Orcamento seus
caminhos e descaminhos, sendo divididos em dois subtopicos, a saber. o
Capitalismo na fase de financeirizacédo, as reformas fiscais, politicas e econémicas
em curso no Brasil, elucidacdo sobre Fundo Publico e seus embates politicos
ideolégicos e em seguida Orcamento da Politica de Assisténcia Social e sua
Execucdo Orcamentéria.

O Capitalismo em sua fase de financeirizacdo € um processo que intensifica a
exploracdo da forca de trabalho e o aumento da taxa de lucros, intensificado nas
décadas de 1980 e 1990, no Brasil. Junto a isso, traremos uma breve exposicao e
reflexdo sobre as principais reformas fiscais econdmicas e politicas em curso no
Brasil a partir de 1990 e como tais reformas implicam na realidade das politicas
sociais hoje, em especial na Politica de Assisténcia Social.

Posteriormente nos debrucaremos na elucidag¢éo sobre o Fundo Publico, seu
processo de constituicdo e sua apropriacao pelo capital, sua dimensao politica de
embate para o financiamento das politicas publicas e sociais (Salvador, 2010),
também pela propria Politica de Assisténcia Social no Brasil.

Conseguinte a isso, daremos enfoque ao Orcamento da Politica de
Assisténcia Social e a execucdo orcamentaria no Brasil junto de suas contradi¢cdes e

concepcOes apropriadas pelo Capital ja na contemporaneidade brasileira.

3.1 O capital na sua fase de financeirizacao

O sistema capitalista internacional, a partir da década de 1970, passou por
forcadas transformacdes politicas, econdmicas e sociais, que advém de um
processo de esgotamento do modelo de acumulagdo monopolista (Netto, 1992),
sendo importante ressaltar que “crise no capitalismo ndo é crise, € um projeto”

(Ribeiro, 2022)! que muda significativamente a relacdo entre capital e trabalho,

1 Disponivel em: https://noticias.unb.br/artigos-main/6081-a-crise-da-educacao-no-brasil-nao-e-uma-
crise-e-projeto acesso em: 04/12/2024
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marcando a nova era da acumulacao flexivel e o novo processo de financeirizacédo
do capital.

Anterior, e concomitante a esse contexto, estas “crises” estdo ligadas
intimamente ao esgotamento do modelo fordista de producdo combinado com a
perspectiva Keynesianista de pleno emprego e incremento nas formas de consumo,
amparado por um Estado regulador e promotor da economia. Segundo Harvey
(2011, p. 121), trata-se de um regime de acumulacdo que configura “‘um novo
sistema de reproducdo da forca de trabalho, uma nova politica de controle e
geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova psicologia, em suma, um novo
tipo de sociedade democratica, racionalizada, modernista e populista”.

Ademais, diante dos cendrios da crise eminente, como a crise de 1929,
qgquando o indice Dow Jones perdeu mais de 22%, a crise financeira de 2007
causada pela perda de valor de ativos imobilidrios principalmente dos Estados
Unidos, espalhando-se pelo mundo e provocando uma recessao global em 2009, e
também o 'crack’ chinés em 2015 com o alavancamento favorecido pelo crédito facil,
a bolsa de Xangai despencou 40%, o sistema capitalista e a evidente ascensao de
uma nova configuracdo e do volume de capital ficticio multiplicou-se. lamamoto
(2011, p. 106-107) afirma que:

A efetiva mundializagdo da “sociedade global’ é acionada pelos grandes
grupos industriais transnacionais articulados ao mundo das finangas. Este
tem como suporte as instituicbes financeiras que passam a operar com 0
capital que rende juros (bancos, companhias de seguros, fundos de penséo,
fundos mutuos e sociedades financeiras de investimento), apoiadas na
divida publica e no mercado acionario das empresas.

Com isso fica ainda mais evidente a brutal tendéncia de reducédo de direitos e
conquistas sociais com a financeirizacdo do capital e o seu impacto na questéo
social no contexto do novo desenvolvimentismo direcionamento da politica fiscal
cada vez mais em favor da acumulacéo de capital, de juros e do pagamento de
credores (Salvador, 2010).

Esta l6gica financeira provoca um cendrio constante de crises recessivas, de
carater volatil, que aglutinam as desigualdades sociais, 0 que eleva a crescimento do
padrao de acumulacdo em detrimento da pobreza, gerando um verdadeiro
“apartheid social”. lamamoto (2015) afirma entéo que:
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as desigualdades distribuidas territorialmente, as distancias entre as rendas
de trabalho e do capital e entre os rendimentos dos trabalhadores
gualificados e ndo qualificados. A abertura abrupta da economia nos paises
de periferia dos centros mundiais, conforme orientacdo dos organismos
multilaterais, tem redundado na ampliacdo do déficit da balanca comercia,
no fechamento das empresas nacionais, na elevacao das taxas de juros e
no ingresso maci¢o de capitais especulativos (lamamoto, 2015, p 142).

Forcando o aumento das horas trabalhadas (ndo pagas), reducao de direitos,
precarizacdo das condi¢cdes de trabalho, reduz-se a demanda de trabalho vivo e
ampliam-se os investimentos nos meios de producéo, o que eleva a composi¢cao
técnica e de valor do capital, ampliando o desemprego estrutural.

Portanto, na tentativa de confrontar a crise, governos e instituicbes globais
inserem trilhBes de ddélares no sistema financeiro capitalista a fim de salvaguardar as
empresas neste momento de transicdo politica econdmica (1970 a 1980) até
recentemente, vide a Crise imobilidria americana de 2006. No entanto, algumas

contradicbes cabem ser elucidadas. lamamoto (2011, p. 107) diz que:

O capital financeiro assume o comando do processo de acumulagéo e,
mediante inéditos processos sociais, envolve a economia e a sociedade, a
politica e a cultura, vincando profundamente as formas de sociabilidade e o
jogo das forgcas sociais. O que é obscurecido nessa nova dindmica do
capital € o seu avesso: 0 universo do trabalho — as classes trabalhadoras e
suas lutas —, que cria riqueza para outros, experimentando a radicalizagédo
dos processos de exploragdo e expropriagdo. As necessidades sociais das
maiorias, a luta dos trabalhadores organizados pelo reconhecimento de
seus direitos e suas refracdes nas politicas publicas, arenas privilegiadas do
exercicio da profissdo, sofrem uma ampla regressdo na prevaléncia do
neoliberalismo, em favor da economia politica do capital. Em outros termos,
tem-se o reino do capital fetiche na plenitude de seu desenvolvimento e
alienacéo.

O triunfo da mundializagcdo da “sociedade global”’ e a institucionalizagao do
capital financeiro e do capital-dinheiro torna-se inevitavel quando as acdes politicas
dos Estados nacionais entram no jogo. Com os tratados internacionais como 0
Consenso de Washinton, o Tratado de Marrakech, que cria a Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC), e o Acordo de Livre Comercio Latino-Americano (ALCA), e 0
Tratado de Maastricht, que cria a “unificagdo” europeia (hoje Unido Europeia). Um
quadro juridico, legislativo, politico, econémico e social legitima o mercado financeiro
e o capitalismo. O espaco mundial torna-se “espaco do capital” (lamamoto, 2011).

A desregulamentacao do Estado e a regulamentacdo do Capital iniciada pelo
mercado financeiro incide diretamente na regulacdo do mercado de trabalho e de

todo o seu tecido social. O investimento especulativo no mercado aposta na
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extracdo de mais valia na expectativa de potencializar ainda mais os lucros das
empresas, seguindo os padrbes internacionais do mercado, que impdem
mecanismos de exploracdo da forca de trabalho do trabalhador, enxugando o
namero de trabalhadores, precarizando seu vinculo empregaticio, aumentando sua
jornada de trabalho sem correspondente reajuste salarial, incentivando a competicao
produtiva dos trabalhadores e desestruturando qualquer organizagdo ou movimento
social e sindical.

Para além, sobre os maleficios inerentes ao sistema capitalista, assinala
Mészéros (2002, p. 117):

Ao longo da histéria, o capital ultrapassou os obstaculos mais sagrados,
superou regras morais e ideais seculares impostas pela sociedade, pela
Igreja e pelas tradicbes. Também abriu caminhos para a busca de riqueza
pela rigueza, ignorando quaisquer limites nessa busca e sendo, por isso,
considerado, por muito tempo, a forma mais “antinatural” de controlar a
producéo de riquezas.

No j& supracitado cenario do mercado de trabalho internacional, consideraveis
aglutinacbes da expressdo da questdo social destacam-se, pois, as novas leis e
normas da valorizacdo do capital financeiro tornam-se mais exigentes, como 0 novo
regime de resolugcédo bancéria, a adequacdo as recomendac¢fes internacionais e as
cooperativas de seguros e regime legal de juros, o que acirra a concorréncia entre
0s capitalistas em ambito mundial. Os grandes conglomerados devoram ou
incorporam as peguenas empresas, aumentando exponencialmente os indices de
desemprego.

Retomando lamamoto (2011), nessa nova dinamica do capital, obscurece-se
exatamente 0 seu avesso, ou seja, 0 universo dos trabalhadores e suas lutas, que
cria riqueza para o0s capitalistas, radicalizando os processos de exploracdo e
expropriacdo, do homem e da propria natureza. Isso deixa o caminho livre para o
avanco dos mecanismos do capitalismo e do seu processo de financeirizagcdo
institucionalizarem-se mais e adentrar na esfera do Estado e nas politicas sociais.
Mecanismos esses que o capital financeiro avanca no que Oliveira (2008) denomina
como Fundo Publico, que se constitui do lucro empresarial, do trabalho e méo de
obra dos trabalhadores que sdo apropriados pelo Estado através dos impostos e

taxas.
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A regulamentacdo do Capital legitimada pelo Estado concentra-se de
interesses politicos, econémicos, sociais e culturais, que agora mais do que nunca
institucionalizada avanca a fim de findar seu projeto ideoldgico através de politicas
neoliberais para o enriquecimento do Setor Privado e da Classe dominante, criando
um cenario constante de contradicdes no Estado Democratico de Direito e de
embate politico ideoldgico sob a apropriacdo do Fundo Publico e do Orgcamento das
Politicas Publicas e Sociais.

E uma vez capturada pelo capital financeiro, o Estado torna-se um refém
facilitador da acumulacdo capitalista. Em vez de regular e controlar o setor
financeiro, o Estado passa a legitimar condicbes projetadas para sua expansao,
incluindo a desregulamentacdo de mercados, a reducdo de impostos sobre grandes
fortunas e corporacdes e a criacdo de pacotes de resgate financeiro em tempos de
crise. Essas politicas aumentam a concentracdo de riqgueza nas maos dos
capitalistas e deslegitimam as continuas lutas da classe trabalhadora contra as
desigualdades socioecondmicas, avancando reformas estruturais para a
consolidacédo do Capitalismo e do Mercado Financeiro no Brasil, o que trataremos no

capitulo seguinte.

3.2 As principais reformas fiscais, econémicas e politicas em curso

A politica de desoneracéao fiscal no Brasil, especialmente a desoneracédo da
folha de pagamento dos servidores publicos e privados, teve um impacto significativo
no financiamento da Seguridade Social, em especial a partir de 2011 até a
atualidade. Entre muitas das varias medidas adotadas foi concedida a desoneracéo
fiscal as empresas de determinados setores que substituam a contribuicdo
previdenciaria patronal de 20% sobre a folha de salarios por uma aliquota que varia
de 1% a 4,5% sobre a receita bruta. Tal medida visava reduzir os custos de
contratacdo e estimular a geragcdo de empregos, o que demonstraremos ao longo
deste capitulo como uma politica catastrofica a classe trabalhadora, aos mais pobres
e ao proprio financiamento da Seguridade Social.

A desoneracao da folha de pagamentos foi instituida pela Lei n® 12.546, de 14
de dezembro de 2011, sendo regulamentada pelo Decreto n° 7.828/2012 e

normatizada pela Instrugdo Normativa n° 1.436/2013, da Receita Federal. A medida
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consiste na substituicio da base de incidéncia da Contribuicdo Previdenciaria
Patronal (CPP) sobre a folha de pagamentos por uma incidéncia sobre a receita
bruta, denominada Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB).
Dessa forma, estabeleceram-se dois métodos de calculo para o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria: CPRB, para as atividades desoneradas, com aliquotas
reduzidas que variaram ao longo da ultima década; e CPP, para as demais
atividades, com aliquota de 20% sobre a folha de salarios como ja supracitado.

A partir da Instrucdo Normativa referenciada acima foi realizada uma analise
das atividades econdmicas em nivel de classes da Classificacdo Nacional de
Atividades Econbmicas — CNAE beneficiadas a cada ano através da
compatibilizacdo entre produtos da Nomenclatura Comum do Mercosul NCM e
classes CNAE. Aqui é importante ressaltar que, devido a ocorréncia de diversas
alteracdes legislativas dentro de um mesmo ano, considerou-se que uma classe
econdmica estaria vigente em determinado ano, caso a sua previsao legal tivesse
ocorrido no primeiro semestre deste mesmo ano. Se ocorresse no segundo
semestre, seria computada no ano seguinte. A seguir, traremos o0 acompanhamento
da evolucdo nas atividades desoneradas, ja com a compatibilizacdo realizada, ou
seja, em classes econdmicas da CNAE.

Inicialmente, a Lei n° 12.546/2011 beneficiou 34 classes CNAE, dentre elas:
tecnologia de informacéo (Tl) e de comunicacao (TIC), fabricacdo de maquinas e
equipamentos, de produtos téxteis, de vestuario, de plastico e de borracha, couro e
calcados, celulose e servigcos de informacao e call center. No segundo semestre de
2012 houve uma ampliacdo expressiva das atividades desoneradas totalizando 240
classes CNAE com a inclusdo de atividades de agricultura, pecudria, pesca,
fabricacdo de bebidas, produtos alimenticios, produtos do fumo, de madeira,
produtos quimicos e farmoquimicos, de minerais ndo metalicos, metalurgia,
informatica e eletrénicos, veiculos automotores, transporte, construcao, servicos de
escritorio, impressao, alojamento e comércio varejista.

No segundo semestre de 2013, foram incluidas atividades relacionadas a
obras de infraestrutura e de radio, televisédo e edicdo. Em 2015, a politica chegou ao
seu apice com a inclusdo de mais uma classe, totalizando 267 classes CNAE, o
equivalente a 40% do total de classes econdmicas, que permaneceram desoneradas
até 2018.
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Em 2015, inicia-se um processo de retracdo do gasto tributario da politica de
desoneracao fiscal. A Lei n°® 13.161/2015 buscou limitar o escopo da politica e
corrigir algumas distor¢des através do aumento das aliquotas sobre a receita bruta
de 1% para 2,5% e de 2% para 4,5%.

A aplicacdo da desoneracédo tornou-se facultativa, isto €, a empresa poderia
escolher qual forma de tributacdo da folha seria mais vantajosa, se pela forma
tradicional (contribuicAo sobre a folha de pagamentos) ou pela desonerada
(contribuicdo sobre a receita).

No final de 2018 ocorreu a ultima alteracdo legislativa relativa as atividades
beneficiadas pela politica, reduzindo sua amplitude a partir da reoneracdo de 125
classes econdGmicas. A Ultima versdo da Lei beneficia, desde 2019, 43 classes em
classificacdo CNAE e aproximadamente 2.638 produtos/mercadorias em
classificacdo NCM, o que totaliza, conjuntamente, 143 classes CNAE apés
compatibilizacéo da classificagcdo NCM para CNAE.

A Lei n® 13.670/2018 estabeleceu um prazo final para a desoneracéo da folha
de salarios, que deveria ser encerrada em 31 de dezembro de 2020. Posteriormente,
este prazo foi estendido até o final de 2021 pela Lei 14.020/2020, e novamente
prorrogado até o final de 2023 pela Lei n°® 14.288/2021. Por fim, em 27 de dezembro
de 2023, o Congresso Nacional aprovou a Lei n® 14.784/2023, prorrogando o
beneficio até 2027, o que ensejou veto do Executivo por inconstitucionalidade.

A base argumentativa do entdo governo, bem como os demais setores da
sociedade que apoiavam a implementacao da PEC, fundamentavam-se na avaliacdo
de que houve crescimento descontrolado da despesa primaria? no ritmo maior do
que o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), tornando sua trajetéria de
expansao insustentavel a longo prazo, segundo o governo, vislumbrando o déficit da
Previdéncia e o ambiente politico econdmico instdvel do Governo Dilma 2
(2014/2016).

De forma mais enfatica, coloca-se o argumento da necessidade de uma
atualizacao do regime fiscal e da criagdo de uma politica de controle e congelamento
de gastos como fator determinante para a geracao de empregos. No entanto, a

seguir apresentaremos alguns dados que demonstram equivoco na afirmacdo de

2A despesa primaria no Brasil refere-se ao total gasto pelo governo federal com suas operacdes
normais, excluindo os pagamentos de juros da divida publica. Isso inclui gastos com programas
sociais, saude, educagéo, seguranca publica, infraestrutura, entre outros.
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que a politica de congelamento de gasto junto a desoneracéo fiscal das folhas de
pagamento, ou seja, 0 novo regime fiscal em curso, traria um numero crescente na
geracdo de emprego. A tabela 1 apresenta a evolugcdo de emprego formal das

atividades desoneradas e ndao desoneradas, em termos do numero de vinculos.

Tabela 1 — Evolug¢do do numero de vinculos formais, de 2015 a 2022, no Brasil

var.% a.a.

2015 2017 2019 2021 2021/2015

ViNcuLOS
Desonerados 6.771.452 5.995.078 6.109.880 6.719.513 -0.1

Desonerados (MP 1.202) 2.612.761 2.341.920 2.429.938 2.635.039 0,1
Ndo desonerados 37.016.195 36.236.301 40.506.317 41.890.437 2.1

Ndo desonerados (nao Simples) 26.024.536 25.650.106 29.893.324 30.976.416 2.9

Fonte: elaboracéo prépria com base nos dados da RAIS.

Pela analise da tabela 1 € possivel verificar que a quase totalidade das atuais
atividades desoneradas usufruem deste beneficio desde 2015. Portanto, de forma a
isolar o efeito apenas destas atividades ao longo dos ultimos anos, a linha
denominada “desoneradas” restringe-se as 141 classes CNAE desoneradas desde
2015 até a atualidade, excluindo as empresas optantes pelo Simples Nacional, que
ndo sao beneficiadas pela politica de desoneracdo da folha de pagamentos. Ha
também um subgrupo das atividades desoneradas desde 2015 que se refere apenas
as 42 classes econdmicas selecionadas pela MP n° 1.202/23 e Lei n°® 493/24.

QOutrora, a linha denominada “ndao desoneradas” inclui as atividades que nao
se enquadram na elegibilidade do beneficio a cada ano. Nesta linha estdo inclusas
as atividades econémicas néo beneficiadas pela politica e as atividades beneficiadas
cujas empresas sao optantes pelo Simples Nacional. H4 ainda, em separado, o
subgrupo de empresas “ndo desoneradas ndo optantes pelo Simples”. Tal
separacdo € importante para isolar o efeito de outra politica de desoneracdo a
Simples Nacional.

Entdo, no periodo de 2015 a 2021, o agregado das 141 classes desoneradas
apresentou taxa meédia de crescimento anual do niumero de vinculos negativa de
menos 0,1%, enquanto o subgrupo das 42 classes selecionadas pela MP

apresentou ligeiro crescimento positivo de 0,1%. J& as classes ndo desoneradas
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totais e subgrupo de ndo optantes pelo Simples Nacional apresentaram crescimento
anual médio bastante superior cerca de 2,1% e 2,9%, respetivamente.

Ou seja, a afirmacao de que a politica de desoneracéo fiscal adjunta ao novo
regime fiscal traria um crescimento no numero de vinculos de trabalho ndo se
confirmou, j& que as atividades beneficiadas pela politica de desoneracdo da folha
de pagamentos sdo aquelas que mais geram postos de trabalho, ndo encontrando
respaldo nos dados em relacdo a participacdo dos reais vinculos de trabalho dessas
atividades no total de empregos sobre a dindmica da geracéao de postos de trabalho
observada no periodo de 2015 a 2021.

No entanto, as contradicbes do Novo Regime Fiscal e da Proposta de
Emenda Constitucional PEC241/2016 ndo param por ai. H4 também uma proposta
do governo que estabelece sancdes aos 0rgados ou poderes que descumprirem o
limite fiscal estabelecido para as despesas. Havendo descumprimento, o 6rgao ou

poder estara impedido no exercicio das seguintes questdes:

e Conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneracdo de servidores publicos, inclusive a revisdo geral anual
prevista na Constituicdo Federal (CF). Sdo excec¢bOes os derivados de
sentenca judicial ou de determinacado legal decorrente de atos anteriores a
entrada em vigor da PEC 241;

e Criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;

e Alterar a estrutura de carreira que implique aumento de despesa,

e Admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo. Com a exce¢do da
reposicao de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento
de despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos; e

e Realizar concurso publico (IPEA, 2016) e (DIESSE, 2015).

No caso do poder Executivo, além dos impedimentos ja supracitados,
adicionalmente, a despesa nominal com subsidios e subvengdes econdmicas néo
podera superar aquela realizada no exercicio anterior, ficando vedada a concessao
ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorre
renuncia de receita.

Somando a isso, mesmo que haja penalizacbes relativas aos subsidios e

subvencgdes, a principal repercussédo de um eventual descumprimento recaira sobre
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0os servidores publicos e a estrutura de pessoal da administracdo. Nao seréo
incluidas no limite estabelecido apenas as transferéncias constitucionais para 0s
estados, o Distrito Federal (DF) e/ou municipios; o crédito extraordinario para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes; as despesas com a realizacdo de
eleigcbes pela Justica Eleitoral; outras transferéncias obrigatérias derivadas de lei que
sejam apuradas em funcdo de receitas vinculadas; e despesas com aumento de
capital de empresas estatais ndo dependentes. E mais. A proposta ainda determina
gque os pontos vedados introduzidos pelo novo regime fiscal ndo constituirdo
obrigacao de pagamento futuro pela Unido ou direitos de outrem sobre o erario.

A PEC 241 altera também a vinculag@o entre receitas e despesas publicas,
afetando a area social da acao estatal. Os limites minimos definidos para aplicacéo
nas areas de saude e educacdo, que possuem seus recursos vinculados por
determinacdes constitucionais, também serdo corrigidos na forma como estabelecido
na PEC, ou seja, terdo que se enquadrar no limite total de gastos corrigidos pelo
IPCA do ano anterior. Para isso, a presente proposta também revoga o artigo 2° da
Emenda Constitucional n°® 86 de 17/03/2015, que estabelece a progressividade nos
gastos minimos com a area da Saude em percentuais da Receita Corrente Liquida.

Essa politica de desoneracdo fiscal supracitada gera desafios para o
financiamento da Seguridade Social, que inclui a Previdéncia Social, a Saude e a
Assisténcia Social. A reducao das contribui¢cdes previdenciarias pelo setor publico e
privado resulta em uma menor arrecadacao para o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), o que pode comprometer estruturalmente a sustentabilidade
financeira do sistema. O financiamento da Seguridade Social ocorre através de

guatro principais fontes de financiamento que séo:

e Contribuicbes sociais, como a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e a Contribuicdao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL);

e Recursos dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

e Doacoes, legados, subvencdes e outras receitas eventuais;

e 40% do resultado dos leildes dos bens apreendidos pelo Departamento da
Receita Federal.
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Seguindo a légica do novo regime fiscal proposto, € evidente a néo
responsabilizagéo por parte do Estado no financiamento da Seguridade Social, o
gue abre brechas para privatizacdes e concec¢des a iniciativa privada, seguindo as
propostas neoliberais, apropriadas a partir de 1995 com diminuicdo dos
investimentos do Estado em politicas publicas de saude, assisténcia social,
educacdo, cultura, meio ambiente, pesquisa cientifica, dentre outras, enquanto a
crise fiscal segue aprofundada com custos com o pagamento das altas taxas de
juros da divida externa, amortizacdo de juros e pagamento de credores do Estado.
No mais, um Estado maximo para o capital e minimo para o social (Netto, 2012).

Governo Fernando Henrique Cardoso (1995/2003), e seu programa ideoldgico
neoliberal, sucedido ainda de maneira mais branda no Governo Lula (2003/2010),
por meio de direcionamento politico-econdmico neodesenvolventista (Alvez, 2015)
gue permeia as instituicbes estatais desde 1990 na logica de Estado enxuto
sucedida pelo Governo Dilma (2011-2016) e amplificadas pelo entdo Governo Temer
(2016/2018) ultradireitistas a beira do fascismo, leva ao plenario a proposta de
emenda constitucional do Congelamento de Gastos, Projeto de lei n°® 241/2016.

Através das Propostas de Emenda a Constituicdo 55/216 (Congelamento de
Gastos) e 241/2016 (Novo Regime Fiscal), levadas ao plenéario pelo Governo de
Michel Temer, um “Novo Regime Fiscal’ entra em curso no Brasil, visando a
limitacdo do crescimento do gasto primario a inflacdo do ano anterior. Tal limitacdo
prevalecerd por 20 anos, podendo ser revista no décimo ano da lei, mediante
iniciativa do Poder Executivo.

O entdo Governo Temer (2016-2018) também apresentou no inicio das
discussfes uma nova meta da Unido para déficit de R$ 170,5 bilhdes, incluindo o
déficit primario de R$ 113,9 bilhdes, sendo que R$ 56,6 bilh6es sao referentes aos
seguintes passivos e despesas ja contratadas pelo Estado discriminados da

seguinte forma:

¢ R$ 19,9 bilhdes devidos a Renegociacao de Divida dos Estados e outros
Passivos;

e R$ 21,2 bilhdes pelo Descontingenciamento de Despesas;

e R$ 9,0 bilhdes para o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC);

e R$ 3,5 bilhdes para o Ministério da Defesa,;
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e R$ 3,0 bilhdes para o Ministério da Saude.

A definicAo da nova meta de resultado primario traz como principais
fundamentos a revisdo dos parametros macroeconémicos e de todas as previsdes
de receitas consideradas incertas ou extraordinarias, como, por exemplo, a
regularizacdo de ativos no exterior e a recriagdo da CPMF (Contribuicdo Provisoria
sobre Movimentagdes Financeiras) que foram excluidas na previsdo de arrecadacao.
Observa-se, no ajuste que estad sendo conduzido, as “despesas financeiras”
como pagamento de juros e amortizagdo da divida publica que consomem
aproximadamente 45% do orcamento geral da Unido Salvador (2010),
desconsideradas pela nova equipe econdmica. Despesas que de alguma forma tém
impacto sobre a vida do trabalhador, como as relacionadas a Previdéncia Social e
aos sistemas publicos de saude e de educacdo que acabam servindo de margem
para a nova politica fiscal.

A PEC 241/2016 (PEC de Congelamento de Gastos), por exemplo, sustenta-
se a partir de regras que sdo associadas aos gastos com a Previdéncia, Assisténcia
Social, Saude, pessoal e o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Segundo o

Tribunal de Contas da Uniao:

[...] As lacunas no ciclo dessas Ultimas politicas publicas ocorrem mais
comumente quanto as etapas finais, dado que a avaliagdo de resultados e
a correcdo de procedimentos ndo se mostram frequentes nas rotinas dos
Orgaos gestores de renuncias (TCU, 2014, p. 11).

A rendncia de receita publica possui controles frageis e frouxos, facilitando a
disputa por parte dos grupos de interesse mais organizados e com maior poder de
pressao sobre os 6rgaos decisorios, fazendo valer as suas ambigbes. Tais “[...]
facilidades existentes estimulam a demanda de gastos tributarios por parte dos
grupos de interesse, especialmente se 0s gastos diretos estdo mais sujeitos a
controles do que os gastos tributarios” (Pellegrini, 2016, p. 12).

Diante disso, torna-se indispensavel a reavaliacdo da renuncia fiscal por meio
da execucdo de uma ‘[...] analise das renuncias tributarias, permitindo assim
identificar a transferéncia indireta e extra orcamentaria de recursos para 0 setor
privado da economia” por se tratar de “[...] um instrumento de socorro as empresas

em momentos de crise do capitalismo” (Salvador, 2015, p. 7), com 0 uso de recursos
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publicos, o que implica na revisdo das injusticas promovidas pelo sistema tributario
brasileiro.

Portanto, mesmo que com duras reformas estruturais, torna-se inevitavel o
aumento de despesa e o cumprimento do entdo proposto Novo regime fiscal. A
elevacado do indice de desemprego e a brutal perda de arrecadacdo do Estado
tornam-se uma consequéncia de uma politica mal pensada a fim de compensar a
iniciativa privada e o mercado financeiro em detrimento do investimento publico. A
prerrogativa adotada pelo entdo Governo Temer é falaciosa, mas abracada pelo
Congresso Nacional com a intensdo de findar uma relacdo de dominancia na
elaboracdo do orcamento federal e do fundo publico de forma gradativa e
responsavel.

E importante também relatar que no contexto do Governo Michel Temer quem
estava a frente do Ministério da Fazenda era o ministro Henrique Meireles, que junto
do governo levou a revisdo orcamentaria e as novas propostas do regime fiscal.
Entrando, Meireles afirmava que: “o problema da despesa publica é estrutural, em
razao, principalmente, das despesas obrigatérias definidas na Constituicdo Federal
(CF) e que, portanto, para controla-las, seria necessario reformar a CF/88”. Dessa
forma, defendia reformas muito mais estruturais do apenas alteracdes de leis via
PECS.

Além disso, o Governo Temer também teve declarado apoio a outras medidas
gue convergem com a perspectiva de um Estado mais enxuto, que mitiga a
concessao de direitos sociais e abre um maior espaco para atuacdo da iniciativa
privada. Algumas destas medidas, ja em discussdo no Congresso brasileiro, tratam
de reformas regulatérias no setor de petréleo e gas, como a retirada da
obrigatoriedade de participagdo da Petrobras nos investimentos do Pré-sal, a
aceleracdo das concessOes para a iniciativa privadas e a retomada do processo de
privatizacdoes em todas as areas. Dessa forma, dando-se prosseguimento a
estratégia de limitar o crescimento das despesas primarias, foi apresentada a
proposta de alteracdo da constituicdo a PEC 241/16 que institui o novo regime fiscal
proposto pela PEC 55/216.

Sobre o “Novo Regime Fiscal”, Boschetti e Teixeira (2019, p. 68) assinalam

que:
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Ao definir um teto para despesas discriciondrias, impede aumento de
recursos para investimentos em salde, educacdo, ciéncia e tecnologia e
infraestrutura. Além de vetar a abertura de crédito suplementar ou especial,
também implodiu a regra da vinculacdo orcamentaria de aplicacdes minimas
na area de saude e educacéo.

Pode-se afirmar que foi pautando o direcionamento de maior parte dos
recursos do fundo publico para o financiamento direto do capital que se criou o
falacioso discurso de que os investimentos na area social sdo 0s responsaveis pela
crescente divida publica do Estado, devendo ser suprimidos e muito bem
“supervisionados”.

Conforme os estudos de Behring (2009, p. 46), a tendéncia contemporanea
de alocacédo dos recursos do Fundo Publico refere-se ao redireccionamento e nao a
diminuicao do fundo publico na perspectiva de propiciar as condi¢cdes de producao e
reproducéo do capital em detrimento da alocacéo de recursos junto a demandas dos
trabalhadores que ainda carrega consigo a perversa combinacdo de perda de
direitos e criminalizag&o da pobreza.

Behring (2009, p. 49) também explicita que no Brasil, apesar da evolugéo
crescente do orcamento na seguridade social, quando s&o deflacionados esses
recursos, verifica-se que eles ndo acompanham o crescimento da carga tributéria e a
demanda da populacdo que ainda sofre com os desvios dos recursos, tendo em
vista que um dos grandes vildes do Orcamento da Seguridade e das contas publicas
em geral, no contexto do ajuste fiscal brasileiro, € 0 mecanismo de superavit primario
e ndo o gasto previdenciario, tdo desqualificado na midia falada e escrita, instituindo
apos o acordo com o Fundo Monetario Internacional FMI, em 1999.

Um dos grandes vildes do Orcamento da Seguridade e das contas publicas
em geral, no contexto do duro ajuste fiscal brasileiro, € 0 mecanismo de
superavit primario — e ndo o gasto previdenciario, tdo desqualificado na
midia falada e escrita —, instituindo apds o acordo com o FMI, em 1999. O
volume de recursos retidos para a formacao do superavit primario tem sido
muito maior que os gastos nas politicas de seguridade social, exceto a
previdéncia social (Behring, 2009, p. 50).

O volume de recursos retidos para a formacéo do superavit primario tem sido
muito maior que os gastos nas politicas de seguridade social, exceto a previdéncia
social (Bering, 2009, p. 50). Ainda conforme indica¢bes da autora (Bering, 2009, p.
51), o superavit primario, alimentado pela Desvinculagdo das Receitas da Unido

DRU, é responsavel por desvincular 20% das receitas de impostos e contribui¢ces
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sociais, gerando um efeito catastrofico nos recursos da seguridade social que séo
transferidos para o mercado financeiro, formando o superavit primario e ainda
realizando o pagamento da divida publica.

Diante de tal configuracdo orcamentaria, pode-se afirmar que o fundo publico
no Brasil € um instrumento que age de forma a propiciar o desenvolvimento e a
valorizacdo do capital onde o atendimento dos interesses da classe trabalhadora €

totalmente negligenciado tendo em vista que:

A ndo institucionalizacdo da seguridade social e de seu orgcamento,
conforme previsto na Constituicdo de 1988, o financiamento regressivo do
fundo publico e adogéo de politicas econdmicas, particularmente as politicas
monetarias e fiscal que beneficiam o capital portador de juros e imp&em
restricdes para universalizacdo e expansdo das politicas sociais, séo
determinantes na configuracdo do atual Estado Social no Brasil. Um Estado
Social que ndo reduz a desigualdade social, pois & sustentado pelos
trabalhadores e pelos mais pobres, que ndo faz redistribuicdo de renda e
com politicas sociais de padrdo restritivo e basico, ndo universalizando
direitos (Salvador, 2010, p. 394).

Nesse sentido, considera-se que a PEC 55/241, expressdo de um novo
regime fiscal, é mais uma forma do Estado manifestar seu compromisso em garantir
e propiciar o processo de acumulacdo do capital e sua apropriagdo do Fundo
Plblico para a valorizacdo do capital e, como resultante, agonizar as péssimas
condicbes de vida da classe trabalhadora por meio do congelamento dos gastos
sociais com a Seguridade Social por vinte anos.

Cabe ressaltar aqui o grande interesse da classe dominante em abracar tal
prerrogativa de responsabilidade fiscal e Estado enxuto. E elucida também que a
diminuicdo do Estado ndo diz respeito a diminuicdo do interesse ou do poder
burgués no Estado. Afinal, parafraseando Marx, “o Estado nada mais é que um
mecanismo opressor usado pelo capital muitas vezes contra a classe trabalhadora”,
e seu interesse e embate politico da-se mais do que nunca sob o Fundo Publico e as
Politicas Sociais.

Nesta perspectiva, o ato de renunciar recursos publicos enfraquece o
potencial de financiamento das politicas sociais publicas com efeito direto no
Orcamento da Seguridade Social. O encolhimento da recepcéo de recursos provoca
a deterioracédo das condicdes de oferta e manutencdo das politicas sociais publicas
de modo que a renuncia fiscal exige ajustes compensatorios, remanejamento e

restricdbes de dinheiro publico que financiam as politicas sociais publicas. As “[...]
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desoneracdes reduzem o orcamento da seguridade social, o que resulta na
diminuicdo dos recursos disponiveis para os direitos sociais de todos os brasileiros,
como saude, assisténcia social e previdéncia social” (Lima, 2017, p.27).

Pensando o tripé da Seguridade Social e principalmente da Assisténcia Social
de onde provém a maior distribuicdo de politicas sociais de direito e a necessidade
de reajustar 0os novos arranjos previdenciarios que se implicam diretamente ao novo
arranjo fiscal supracitados anteriormente, Salvador (2017, p. 430) afirma que “[...] O
ajuste fiscal tem implicado de forma permanente no desfinanciamento da seguridade
social e corroborado com um discurso publico de elevados ‘déficit previdenciarios’
como justificativas para contrarreformas previdenciarias”, ou seja, da-se com uma
mao e retira-se com a outra.

Com isso dito, no proximo capitulo traremos uma analise detalhada sob o
impacto da politica de desoneracéo fiscal e da PEC do Congelamento de Gastos

sobre a Politica de Assisténcia Social e a Politica Social.
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4 REFORMAS FISCAIS NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: DE QUE
IMPACTO ESTAMOS FALANDO?

Nesse capitulo, vamos explicitar inicialmente a metodologia. Em seguida
elencaremos alguns pontos a respeito da pesquisa e debru¢carmo-nos na elucidacéo
do problema de pesquisa deste trabalho um panorama geral sobre os impactos,
estimativas e perdas do orcamento da Politica de Assisténcia Social a partir da
aprovacao do Novo Regime Fiscal (NRF) e da PEC 241/2016 do Congelamento de
Gastos.

Em primeiro lugar, demonstraremos o impacto do NRF e da PEC241/2016 no
orcamento geral da Politica de Assisténcia Social. Posteriormente trataremos do
impacto do NRF e da PEC241/2016 no Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
no Programa Bolsa Familia (PBF) e, por fim, nos servicos e programas do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS).

4.1 Percurso metodoldgico

Esta pesquisa é de natureza qualitativa. Buscando mais do que descrever o
objeto, ou dados da realidade, pretende-se conhecer a trajetéria e as experiéncias
sociais. A pesquisa qualitativa considera que existe uma relacao entre o mundo e os
sujeitos além daquela traduzida em nameros. Nessa abordagem, o objetivo central
da pesquisa é entender e explicar algum fenémeno, ou seja, ha subjetividades e
nuances que ndo sdo quantificaveis (Gil, 2010).

A pesquisa a seguir adotara uma abordagem bibliografica e documental
conforme descritas por Gil (2010). Quanto a abordagem bibliogréafica, baseia-se na
analise de materiais previamente publicados, incluindo livros, artigos académicos,
teses, dissertacdes e outras fontes relevantes, fornecendo a fundamentacéo teorica
de qualidade ao trabalho.

JA a pesquisa documental traz documentos elaborados com finalidades
diversas, tais como o0 assentamento, autorizacdo, comunicacao etc, fontes estas que
ora sdo consideradas bibliograficas, ora documentais. Por exemplo, para os relatos
de pesquisa, relatorios e boletins, jornais, atos juridicos, notas técnicas, compilacdes

estatisticas que geralmente se recomenda é que seja considerada fonte documental
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quando o material consultado é interno a organizacao, e fonte bibliografica quando
for obtido em bibliotecas ou bases de dados (Gil, 2010).

Utilizamos artigos, documentos institucionais, normativas e notas técnicas de
instituicbes governamentais e fundacdes de pesquisa nas areas da ciéncia politica e
economia, direito, servigo social etc. Para isso, como ja supracitado os dados foram
coletados a partir das seguintes fontes:

I- Publicacbes de Institutos de Pesquisa: publicacbes do Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) entre os anos de 2015, 2016, 2018.

Il- Literatura especializada: artigos académicos recentes que abordem temas
relacionados ao "novo regime fiscal", “novo regime fiscal e Seguridade
Social” e “Novo regime fiscal e Politica de assisténcia social”’, entre 2016
até o presente.

ll- Autores de referéncia: obras especializadas de autores do Servi¢co Social
que discutem temas como: Fundo Publico (Salvador, Behring, Boschetti) e
a Financeirizacdo do Capital (lamamoto, Mészaros, Marx), politica de
assisténcia social e o novo regime fiscal (Behring, Boschetti, lamamoto,
Couto, Yazbek)

As andlises dos dados foram realizadas através de analise de contetdo que,
segundo Bardin (2011), envolve a consolidacdo dos dados textuais para identificar
temas, padrbes e significados. Esta metodologia permitiu uma compreensao
profunda e sistematica dos materiais estudados, destacando os principais pontos
discutidos nas publica¢cdes e comparando-0s entre si.

Os procedimentos de analise de conteudo constituem-se da seguinte

forma:

IV- ldentificacdo e selecdo das fontes: escolha criteriosa dos materiais a
serem analisados, garantindo a relevancia e a atualidade das publicacdes.

V- Leitura e Codificacdo: Leitura detalhada e concentrada dos textos,
identificando unidades de significado relacionadas aos temas de interesse.
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VI- Interpretacdo dos Dados: Interpretacdo critica dos dados encontrados,
relacionando-os com a literatura especializada e os autores de referéncia.
VII- Sintese e Conclusdes: Elaboracdo de uma sintese dos principais achados

e formulacdo das conclusdes a partir dos dados analisados.

Dessa forma, este percurso metodoldgico permitiu uma analise fundamentada

do "novo regime fiscal" e seu impacto na PNAS, atualizada por uma base teorica.

4.2 Orgamento geral

Com a aprovacdo do NRF e da PEC241/2016, a Politica de Assisténcia Social
incorpora a politica Governamental de congelamento de gastos a partir de 2017,
terminando seu ciclo em 2036. Tal ciclo podera sofrer revisbes a partir de décimo
ano, como ja foi supracitado anteriormente.

E importante também frisar que a Politica de Assisténcia Social ndo conta
com repasses orcamentarios constitucionais que estabelecam limites minimos a
serem aplicados pelos entes federados, tal como ocorre nas Politicas de saude ou
educacdo, embora esta reivindicagdo tenha ganhado for¢ca na contemporaneidade,
seguiu-se sem avanco. Portanto, o cenario base do orcamento da PNAS consistiu-se
em projetar como serdo os repasses de recursos de 2017 a 2036, partindo da
premissa de que as quatro principais linhas de acéo terdo (des)continuidade nos
proximos 20 anos: Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o Programa Bolsa
Familia (PBF), os servicos socioassistenciais do SUAS e as demais acgles
desenvolvidas pela politica.

Contudo, nessa base or¢camentaria, algumas despesas nao estao incluidas,

conforme Tabela 2.
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Tabela 2: Despesas incluidas e ndo incluidas no orcamento base do MDS

Despesa; O que néo inclui;
O pagamento de BPC (Idoso e Pessoa com N&o incluindo as despesas com
Deficiéncia - PcD) e Renda Mensal Vitalicia - operacionalizacdo do BPC, e ndo incluindo as
RMV (residual); despesas com operacionalizacdo do BPC.
N&o inclui despesas relacionadas a gestao do
O Pagamento dos beneficios as familias; PBF (Busca ativa, disseminac¢éo da informacao,

transferéncias aos Estados e Municipios).

Pagamento de servigos da Protecdo Social
Bésica - PSB - e Protecéo Social Especial - PSE | N&o inclui estruturagdo de redes da PSB e PSE.
- (Média e Alta Complexidade).

Fonte: IPEA2016 com alteracdes feitas pelo autor, 2024.

Ja para as demais ac¢des, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), que
sao referentes ao Programa de Seguranca Alimentar e Nutricional (Programa de
Aquisicdo de Alimentos, cisternas, incluséo produtiva); o Programa de Gestdo do
MDS (Administracdo da Unidade, Despesa com pessoal ativo da Unido etc.);
despesas com operacionalizacdo do BPC; despesas relacionadas a gestdo do PBF
e estruturacao de redes da Protecdo Social Basica (PSB) e Protecédo Social Especial
(PSE) também seguiram a margem supracitada, que prevé no minimo recursos
basicos para o funcionamento da Politica de Assisténcia Social.

A partir do primeiro ano de vigéncia, o NRF introduziria uma reducdo
importante de recursos do MDS: o teto estimado garantiria apenas R$ 79 bilhdes ao
invés dos R$ 85 bilhGes necessérios para fazer frente as politicas socio protetivas,
ou seja, representa uma reducdo de 8%. Estas perdas tenderdo a aumentar de
maneira progressiva, alcancando cerca de 54% até 2036, passados 0s vinte anos de
congelamento do orgcamento.

Em outros termos, para fazer frente a oferta de servicos e beneficios que
correspondem a politica atual, em 20 anos o MDS contaria com menos da metade
dos recursos que seriam necessarios para garantir a manutencdo das ofertas nos
padrées atuais. A seguir, apresentamos a figura 2 a fim de esclarecer melhor as
estimativas de percas para o financiamento da Politica de Assisténcia Social nas
préximas duas décadas, podendo chegar a ordem de R$ 868 bilhdes.

Embora a PEC 241/16 ndo estabeleca ajustes especificos de programas
existentes, ao congelar gastos em termos reais, 0 crescimento das despesas
durante 20 anos, ela sinaliza para um volume progressivamente menor de recursos
face ao aumento das demandas, ultrapassando o limite de gasto imposto.

Explicitando, portanto, a probabilidade dos servigos, programas e projetos da Politica
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da Assisténcia Social terem que ser revistas no ambito do MDS aumenta a cada
ano, o que implicaria numa intervengcao do Poder Executivo e numa restricdo e
focalizacdo da PNAS e 0s seus respectivos programas, projetos e servigos. Ou seja,
0S recursos permanecem extremamente concentrados no ente federativo e
centralizados no poder legislativo, contrariando a orientagdo constitucional da
descentralizacéo.

Para além disso, a concentracéo de recursos no ente federativo, o qual detém
a maior capacidade de tributacdo e de financiamento, recai na concentracdo da
alocacao dos recursos s6 que a servico dos pagamentos da divida publica, de juros,
de encargos e de amortizagbes. Em outras palavras, a cargo do mercado justifica-se
a condensacdo do déficit primario tendo como destinagcdo de recursos sempre
maiores que todo o recurso da Seguridade Social e da Politica de Assisténcia Social,
como ja supracitado anteriormente (Behring; Boschetti, 2015).

Tal contexto forca a extingdo de programas sociais do MDS para adequarem-
se ao limite fiscal, demonstrando mais uma vez o desinteresse institucional do
Estado burgués na garantia de direitos sociais e das politicas publicas. A demais, é
importante ressaltar a carga tributéria regressiva na medida em que os impostos e
contribui¢gdes terminam por incidir sobre os trabalhadores, visto que sao remetidos
ao consumo de forma que a tributacdo ndo promove a redistribuicdo de renda e
riqueza, contribuindo, ao contrario, para sua concentracéo (Behring, 2003).

A seguir, apresentamos a figura 1 com as perdas estimadas para a Politica de
Assisténcia Social a partir do Novo Regime Fiscal implementada em 2017 a 2036.
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Figura 1
em RS milhdes de 2016 (atualizados pelo IPCA médio)
Perda estimada (C=B-A)
Ano Despesa Cendrio Base (A) DespesaCensrio NRF(8)  °™ RS
milhdes
2016 (C) % (D=C/A)
2017 85.646,38 79.052,09 6.594,29 -8%
2018 87.657,64 79.297,59 8.360,05 10%
2019 90.239,05 79.462,35 - 10.776,70 2
2020 93.094,06 80.088,05 - 13.006,01 14%
2021 96.710,01 80.088,05 16.621,95 17%
2022 100.510,11 80.088,05 - 2042206 -20%
2023 104.492,43 80.088,05 - 24.404,38 23%
2024 108.672,08 80.088,05 - 2858402 26%
2025 113.042,91 80.088,05 - 3295485 29%
2026 117.617,91 80.088,05 - 37.529,86 -32%
2027 122.403,08 80.088,05 - 42.315,03 35%
2028 127.391,18 80.088,05 - 47.303,12 37%
2029 132.567,22 80.088,05 52.479,16 40%
2030 137.912,70 80.088,05 - 57.824,65 42%
2031 143.434,45 80.088,05 - 63.346,39 44%
2032 149.139,74 80.088,05 - 69.051,69 46%
2033 155.023,83 80.088,05 - 74.935,78 48%
2034 161.096,52 80.088,05 - 8100846 S0%
2035 167.360,76 80.088,05 - 87.272,70 52%
2036 173.820,55 80.088,05 - 93.73249 -54%

Perda acumuladas em 10 anos (2017 a 2026) -199.254,17

Perda acumuladas em 20 anos (2017 a 2036) -868.523 66

Fonte: Siga Brasil; Matriz de Informagbes Sociais (beneficiarios do Programa Bolsa Familia e valor médio do beneficio); IBGE
(estimativa da populagao e PIB); Anexo IV.6 da LDO 2017 (proje¢ao do IPCA, do PIB e do reajuste do Salario Minimo). Elaboragao
dos autores.

Nota: As estimativas apontadas acima demonstram que nos 4 primeiros anos de vigéncia do NRF, havera um pequeno ganho real
das despesas referentes ao Cenario NRF. Isto ocorre porque o reajuste do teto ocorre com defasagem de 1 ano, ou seja,
considera-se a inflagdio do ano anterior. Como a taxa de inflagdo apresentada pelo PLDO2017 cai ao longo do tempo,
estabilizando-se a partir de 2020, nos 4 primeiros anos o reajuste da despesa sera superior a inflagdo do ano corrente.

A partir disso, observa-se que, considerando o0 primeiro ano de
implementacdo do congelamento de gastos e do NRF jA em 2017, o orcamento da
Politica de Assisténcia Social terA& uma reducdo de R$ 6.594,29 milhdes,
correspondendo a uma perda de 8%. De forma progressiva, passados dez anos,
portanto em 2026, a parca ja estaria em R$ 37.529,86, 0 que equivale a 32%. Ja
guando analisamos o0s vinte anos de implementacéo, ou seja, em 2036 visualizamos
um nivel sordido e perigoso de desfinanciamento das politicas sociais com uma
perca de cerda de R$ 93.732,49, o que equivale a certa de inimaginaveis 54% do
orgcamento.

Constatamos um crescimento exponencial e instavel dos indicadores de
pobreza, inseguranca alimentar e nutricional, em 2018, no qual 12,1% da populacao
vivia abaixo da linha da pobreza (IBGE, 2019). Ja em 2021, com o fim da Pandemia
de Covid-19 e com a extingdo do beneficio social emergéncia, cerca de 36,7% da

populacao brasileira, 78,3 milhdes de pessoas, estavam dentro do indice de pobreza
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e extrema pobreza (lbge, 2022). J& em 2024, o IBGE identificou até a momento que
cerca de 27,4% estdo em situacdo de pobre, extrema pobreza e inseguranca
alimentar, que sdo combatidos através das politicas sociais e publicas promovidas
pelo Estado.

Principalmente pela PNAS, deveriam-se analisar tais dados mantendo o
orgamento progressivo da politica de assisténcia social, ndo devendo continuar
abastecendo a lucratividade do segmento privado e a hegemonia do mercado
financeiro em tempo de capital fetiche (lamamoto, 2015) em detrimento de politicas
essenciais e indispensaveis para a obtencdo de uma vida digna para classe
trabalhadora.

A sistematica e legitimada concessdo da renuncia de receita publica esta
sujeita a correlacdo de forcas politicas do mercado que procuram fazer valer seus
interesses na disputa pelos recursos que compdem o fundo publico. E, na maioria
das vezes, as ambicdes da classe dominante que dispdem de maior poder de
imposicao politica no momento das decisdes sobre o direcionamento dos recursos
publicos. Assim, volta-se a preocupacado sobre os trabalhadores, servidores ativos
da Politica de Assisténcia Social e seus vinculos que também se tornam
precarizados, subalternizados e instaveis.

Constata-se que ha diminuicdo dos investimentos do Estado em politicas
publicas como de saude, assisténcia social, educacdo, cultura, meio ambiente,
pesquisa cientifica, dentre outras; enquanto na outra esteira, a politica fiscal
brasileira direciona os recursos publicos para o pagamento das altas taxas de juros
da divida externa que, por exemplo, fechou 2023 em R$ 6,52 trilhdes, informados
pela Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, o que representou
aumento de 9,56% em relacdo a 2022 quando a divida publica estava em R$ 5,951
trilhdes. O que nos demonstra mais uma vez a implicagdo de um Estado maximo
para o capital e minimo para o social (Netto, 2012).

Outrora, vale ressaltar apenas para esclarecimentos certo esfor¢co do atual
poder executivo brasileiro, que denominaremos aqui como Lula 3 na implementacao
de medidas fiscais para reducdo das desigualdades econdmicas, como a taxacéo
sobre grandes fortunas, a volta da taxacao sobre lancas, iates, jet ski, a isengéo de
imposto de renda aos trabalhadores que ganham até R$ 5.000 e a grande pauta

sobre a Reforma Tributaria que pela proposta enviada pelo atual Ministro da
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Fazenda, Fernando Haddad, coloca imposto zero sobre algumas categorias de
produtos de consumo direto.

Outrora, como afirma Salvador (2009), “a reforma tributaria limita seus
objetivos a simplificacao, a eliminagao de tributos e ao fim da “guerra fiscal” entre os
estados.” Contudo, o debate sobre a reforma tributaria deveria ser pautado pela
retomada dos principios de equidade, de progressividade e da capacidade
contributiva no caminho para a justica fiscal e social, priorizando a redistribuicdo de
renda.

Na contramao desses esforcos, vale também socializar as contradicdes no
que diz respeito as desoneracdes fiscais, tendo em vista que comegou no governo
Lula 2 e Dilma 1, que sdo os que hoje tendem a tentar desmonta-la. Para isso
colocaremos em anexo uma tabela disponibilizada pelo Ministro da Fazenda,
Fernando Haddad que demonstra a renuncia fiscal por regime agregado sob o
acumulado até agosto de 2024, que se somadas chegam em “incriveis” R$
97.729.305.266,60 bilhdes.

Daremos sequéncia na elucidacdo sobre as percas orcamentarias aos
programas e servicos ofertados pela Politica de Assisténcia social com a
implementacéo da PEC do Congelamento de Gastos e o NRF.

4.3 Beneficio de prestacao continuada (BPC).

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) instituido na Constituicao
Federal de 1988, regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social n°® 8742/93
e pelo decreto 6214/07, ao lado da Previdéncia Rural, adensou a institucionalidade
existente no ambito da garantia de renda no pais, sendo fundamental para o
expressivo avancgo na protecédo social aos idosos e pessoas com deficiéncia (PcD)
em situacao de extrema pobreza. Tal beneficio determina a renda familiar per capita
inferior a ¥ de salario-minimo. Seja pela idade avancada, seja pela limitacdo ao
trabalho imposta por uma deficiéncia, este publico é caracterizado pelo fato de néo
poder garantir sua sobrevivéncia por meio do trabalho remunerado tampouco que
suas familias possam assegura-la.

Em 2014, 78% das pessoas com mais de 60 anos estavam protegidas pelo
beneficio (IBGE, 2014). Como resultado dessa expressiva cobertura dos idosos, a

pobreza neste segmento € hoje residual no pais. Em 2014, o Brasil havia
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praticamente abolido a pobreza neste segmento populacional, uma vez que apenas
8,76% das pessoas com 65 anos ou mais viviam com renda abaixo de Y2 salario-
minimo (IBGE, 2015).

No entanto, tendo em vista a importancia da renda dos idosos no orcamento
de muitas familias brasileiras, o efeito da protecdo previdenciaria na prevencdo da
pobreza ndo se restringe apenas aos ldosos. Conforme aponta o Informe da
Previdéncia Social de novembro de 2015 elaborado pelo Instituto Nacional do

Seguro Social:

caso fossem desconsiderados os rendimentos advindos do recebimento de
beneficios previdenciarios, e o quantitativo de pessoa a margem da
pobreza era de 74,49 milhdes, o que significa dizer que o pagamento de
beneficios pela Previdéncia Social retira da condi¢cdo de pobreza cerca de
26,01 milhdes de individuos, reduzindo a entdo taxa de pobreza de 13,3
pontos percentuais na taxa de pobreza, sendo a média histérica de 4,2
ponto percentual em 2023, antes disso 0 menor nivel havia sido registrado
em 2014 com cerca de 5,2% (INSS, 2015).

O estudo assume como condicdo de pobreza a percepcdo de rendimento
domiciliar a partir da per capita inferior a ¥z salario-minimo e considerou como idosos
socialmente protegidos aqueles que recebiam aposentadoria ou penséo de qualquer
regime previdenciario ou da assisténcia social (BPC). Portanto, a prote¢cdo aos
idosos produz impactos significativos sobre o nivel de pobreza e este resultado é
possivel gracas a expressiva cobertura possibilitada pela combinacdo entre
beneficios de natureza distinta, incluindo o Beneficio de Prestacdo Continuada,
tendo como base o valor do salario-minimo.

A contribuicdo do BPC na protecdo aos idosos e suas familias ganha ainda
mais relevancia quando se considera o processo de envelhecimento populacional
em curso e as novas demandas de protecdo a ele vinculadas. Projecdes
demograficas apontam ndo apenas para o crescimento da populacdo idosa (60 anos
ou mais) como também de pessoas muito idosas (aquelas com mais de 80 anos).
Concomitantemente ao envelhecimento, hA o aumento do risco de dependéncia
(estimado de 3% a 5% para pessoas a partir dos 60 anos; e de 30% a 40% para
pessoas com mais de 80 anos) (IBGE, INSS, 2018). Isto significa que, com a
longevidade, cresce o risco de perda de autonomia para as atividades do cotidiano,

pressionando a demanda por cuidados. Neste cenério, a questdo da dependéncia
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funcional sobressai como um tema relevante na agenda da protecao social, inclusive
por representar pressao adicional nos orgcamentos familiares (Batista et al, 2008).

Cabe ressaltar também que a vinculacdo do BPC ao salario-minimo é
determinante na efetividade deste beneficio no enfrentamento a pobreza e néo
apenas dos seus beneficiarios diretos, mas também de seus familiares. A renda
proveniente do BPC representa grande parte dos recursos que dispdem as familias
de seus beneficiarios. Em média, ela compde 79% do orcamento dessas familias e,
em 47% dos casos, ela representa a Unica renda da familia (Brasil, 2010).

O BPC constitui, portanto, um mecanismo protetivo importante ancorado na
solidariedade nacional em relacdo aos idosos e pessoas com deficiéncia em
situacdo de miséria, similar a inUmeros outros existentes na experiéncia
internacional e com impacto inegavel na melhoria do bem-estar deste grupo
particularmente vulneravel.

Para fazer frente a todo esse processo de inclusao proporcionado pelo BPC,
gue reduziu a pobreza entre os idosos e garantiu um minimo de cidadania as
pessoas incapacitadas para o trabalho, o MDS aportou, ao longo dos ultimos anos,
montantes expressivos de seu recurso total (em média 55%). Além disso, o volume
de recursos destinados ao pagamento de BPC mais que dobrou ao longo dos
altimos anos: de R$ 19,3 bilh6es em 2006 aumentou para R$ 41,8 bilhbes em 2015,
em termos reais, aumentando a cobertura de 2,4 milhdes de beneficiarios para 4,2
milhdes, neste mesmo periodo. Posto isso, a seguir a figura 2 demonstrara a
participacdo de gasto com o BPC em relacdo ao total do MDS projetado pelo
Cenario Base a partir da implementacdo do NRF e da PEC de Congelamento de
Gastos (2017 a 2036).
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Figura 2: Participacdo (%) do gasto com BPC (Cenério Base) em relacéo ao total do
MDSA projetado pelo Cenério Base e pelo Cenario NRF — 2017 a 2036
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Fonte: Siga Brasil; Matriz de Informagdes Sociais (beneficidrios do Programa Bolsa Familia e valor médio do beneficio); IBGE
(estimativa da populagdo e PIB); Anexo IV.6 da LDO 2017 (projecdo do IPCA, do PIB e do reajuste do Saldrio Minimo). Elaboragdo
dos autores.

A patrtir disso, a tendéncia seria de instituir um comportamento orcamentario
progressivo entre as areas do MDS na medida em que o BPC, na sua condi¢éo de
direito constitucional e obrigatorio, pressionara os demais programas assistenciais.
No entanto, é este quadro de deterioracdo das politicas do MDS que se agrava a
cada ano, culminando na desconstrucdo do BPC ou na destinacdo de todo o recurso
projetado do MDS dentro do Cenério do NRF para o pagamento de BPC em 2026.
Em outras palavras, o MDS néo tera recurso suficiente nem mesmo para fazer frente
ao pagamento destes beneficios. Sob isso, a entdo medida de ajuste fiscal de longo
prazo pode implicar de diversas formas, como elucidaremos a seqguir.

Primeiro, como ja dito anteriormente na deterioracdo das outras politicas do
MDS diante da pressao do BPC, ou ao contréario, deterioracdo do BPC mediante a
pressédo das demais acdes sob responsabilidade do MDS. Segundo o tensionamento
das demais politicas, no ambito do Poder Executivo, em virtude de imperativos
constitucionais como o BPC e os beneficios previdenciarios, por exemplo. Situacéo
que pode ser exemplificada pela pressdo que a PNAS podera realizar em outras

areas por forca da impossibilidade de operar todos 0s seus programas.
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Da mesma forma, outras politicas fora do ambito assistencial, como suas
“parceiras” da Seguridade Social, poderdo pressionar os recursos do MDS, o que
acirramento ainda mais a disputa politica por recursos entre as diversas areas do
Poder Executivo e do proprio Fundo Publico. E terceiro, a abertura de revisbes e
reformas de direitos garantidos constitucionalmente, como o0s beneficios
previdenciarios e o BPC.

Ressalta-se, no entanto, que estas pautas, juntamente com a proposta do
NRF, tém sido prioritarias para os governos. Diante da possibilidade de serem
propostas reformas ou cortes para o BPC, estima-se que o impacto do NRF no
financiamento da PNAS ao considerar-se uma proje¢ao conservadora para o BPC,
coloca o valor do beneficio, que € vinculado constitucionalmente a um salario-
minimo, corrigido apenas pela inflacédo a partir de 2020, sem obter ganhos reais.

E mesmo que neste novo cenario as perdas para o financiamento dos direitos
protetivos continuassem sendo altas: em 20 anos, o Novo Regime Fiscal implicaria
em reducdes estimadas de R$ 551 bilhdes, no ultimo ano de vigéncia do NRF o teto
imposto por este regime de contencdo de gastos acarretara numa reducao de 37,8%
em relacdo a este novo cenario estimado. Embora assumindo um novo cenario mais
conservador para a projecdo do BPC, o MDS continuara sem conseguir fazer frente
as despesas com este beneficio ao final da vigéncia do NRF. Na verdade, a partir de
2031, a despesa projetada para o BPC ultrapassara o teto imposto ao MDS a partir
do NRF. No entanto ndo termina aqui; ainda vamos falar sobre o Programa Bolsa
Familia — PBF.

4.4 Programa bolsa familia

O Programa Bolsa Familia (PBF), por sua vez, possui responsabilidade
protetiva distinta. Enquanto o BPC como ja supracitado substitui a renda nas
situacdes de incapacidade para o exercicio do trabalho, o PBF é a base de renda
das familias miseraveis e pobres com atencgéo especial aquelas com a presenca de
criancas e adolescentes. E importante destacar que o perfil das familias atendidas
revela a predominéncia das criangas e adolescentes entre seus beneficiarios. Sao
majoritariamente familias em extrema pobreza (72,4%). E em pelo menos 80% das

familias beneficiarias ha presenca de criancas ou adolescentes (IBGE, 2015).
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Entretanto, a renda percepta pela forca de trabalho é insuficiente para
assegurar-lnes uma sobrevivéncia. O PBF entdo complementa a renda dessas
familias com beneficios cujo valor varia conforme a composicdo da familia e seu
nivel de pobreza.

A partir disso, o PBF institui uma nova forma de lidar com a vulnerabilidade
social decorrente da auséncia ou insuficiéncia de renda ancorada numa
compreensao ampliada dos determinantes da pobreza. Dentre eles, destaca-se o
reconhecimento de uma maior vulnerabilidade a pobreza e a miséria das familias
com presenca de criancas. Assim, ao ofertar um beneficio de carater néo
contributivo a tais familias, o PBF ampliou a cobertura da garantia de renda no
campo da protecao social com significativos impactos para a reducdo da pobreza e
da miséria na fase infantojuvenil produzindo impactos a longo prazo na vida destas
criangas e adolescentes.

Sabe-se que a pobreza reduz o desenvolvimento e 0 acesso a oportunidades,
coagindo suas chances de mobilidade e inclusdo na sociabilidade capitalista. E as
repercussdes vao além dos individuos, afetando a prépria sociedade e as bases de
seu desenvolvimento social, politico e econdmico (Chaves; Arcoverde, 2021).
Convém ressaltar que em 2012 ampliou-se a efetividade do PBF na superacdo da
miséria quando houve a criacdo do beneficio de superacdo da extrema pobreza
(BSP), ressignificando a garantia de um beneficio assistencial de valor suficiente
para complementar a renda de modo a superar a miséria, avaliada em termos
monetérios (a linha de extrema pobreza do programa). Na préatica, o programa
instituiu um piso abaixo do qual nenhum cidaddo brasileiro pode estar, o que
representa um significativo avanco civilizatério, mesmo gque ainda matando a ordem
do fluxo dentro da sociabilidade capitalista.

O adensamento da protecdo social com a introducédo e expansao do PBF,
simultaneas a consolidagdo do BPC e da protecdo previdenciaria, contribuiu
significativamente para a reducéo da pobreza observada na ultima década. Estudos
indicam que mais de 36 milhdes de brasileiros foram retirados da linha da pobreza
gracas ao programa. Se no campo da garantia de renda a assisténcia social inovou
e consolidou protecdes por meio da operacionalizacdo do BPC e do PBF, contando
com a adeséao e gestdo compartilhada do conjunto dos entes federados, no campo

dos servicos a tonica nao foi diferente.
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Ou seja, com a implementacdo do NRF e da PEC do Congelamento de
Gastos, o PBF coloca-se nas mesmas condi¢cdes de permanéncia que o PBC, sendo
sujeitado a deterioracdo em comparacdo a outras politicas do MDS mediante a
pressdo das demais acdes sob responsabilidade do MDS e do Poder Executivo e do
tensionamento as demais politicas, também a cargo do Poder Executivo, em virtude
de impeditivos fiscais impostos pelo NRF, por exemplo, da mesma forma que acirra
mais a disputa politica por recursos entre as diversas areas do Poder Executivo e do

préprio Fundo Publico.

4.5 Sistema unico de assisténcia social (SUAS), servicos, programas e proejetos.

A construcdo do SUAS reorganizou o arranjo federativo da assisténcia social,
instituindo uma importante oferta de servicos a partir do esforgo integrado dos trés
niveis de governo. A PNAS ganhou capilaridade com expressiva ampliacdo de
equipamentos publicos como o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras),
Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (Creas) e o Centro de
Referéncia Especializado para a Populagcdo em Situagcdo de Rua (Centros Pop) para
responder a um ampliado leque de situacdes de vulnerabilidade social e violagdes
de direitos.

A vulnerabilidade social e frequentemente relacionada a
auséncia/insuficiéncia de renda e de fato o acompanhamento das familias
beneficiarias dos programas BPC e PBF é reconhecido como agdo prioritaria do
servico CRAS. Recentemente, essa prioridade foi reforcada por meio do Pacto de
Aprimoramento do SUAS firmado em 2013 entre o governo federal, estados e os
municipios. Entre as prioridades especificas para a gestdo municipal, o pacto
estabelece metas para o acompanhamento de familias beneficiarias do PBF e do
BPC por parte das equipes dos Cras, reforcando a importancia dessa atividade nos
servi¢os da assisténcia social.

Os servicos socio assistenciais também atuam na protecdo e garantia de
acolhimento aquelas pessoas em situacéo de abandono, negligéncia e as vitimas de
diversas violagdes de direito que necessitem de afastamento temporario ou definitivo

do seu nucleo familiar.
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Os servigos de acolhimento institucional destinam-se, sobretudo, a criangas,
adolescentes e idosos, pessoas com deficiéncia, populacdo em situagéo de rua e
mulheres vitimas de violéncia, sendo de grande relevancia para restituir a dignidade
dessas pessoas em situacao particular de violacao de direitos.

O Brasil vem experimentando uma reducdo sensivel da pobreza monetéria e
da desigualdade de renda, com sensivel melhoria do acesso aos servi¢os de saude,
educacdo e assisténcia por parte da populacdo mais vulneravel. No campo da
assisténcia, a consolidacado do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), a criacao
e a expansdo do Programa Bolsa Familia (PBF) e a construcéo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) foram instrumentos estratégicos para a melhoria de
condicBes de vida da populagcédo e promocdo de uma cidadania.

Nos ultimos 10 anos, a despesa do MDS passou de 0,89% do PIB em 2006
para 1,26% do PIB em 2015, o que refletiu uma estratégia deliberada de ampliar a
cobertura e a efetividade dessas politicas de forma a prover um modelo de
desenvolvimento inclusivo, e ndo representou, portanto, um “crescimento acelerado
e descontrolado do gasto”, conforme a analise tracada anteriormente da PEC 241/16
(NRF). E sobre a PEC do Congelamento de Gastos, o pais ainda convive com niveis
inaceitaveis de desigualdade social, os quais exigem uma agenda governamental
gue priorize seu enfrentamento, visando uma sociedade mais justa e civilizada.

O Novo Regime Fiscal (NRF) atua, portanto, na contraméo da continuidade
do enfrentamento dos niveis de desigualdade social. Além do risco de
descontinuidade de servigos, o esfor¢o fiscal proposto na PEC 241/16 (NRF) e a
PEC 55/2016 (PEC do Congelamento de Gastos) boicotara as protecbes
assistenciais no campo da garantia de renda operada pelo BPC, PBF e pelos
Servigos Programas e Projetos do SUAS.

A partir disso, as analises supracitadas demonstraram pelo terceiro capitulo
que o NRF em vigor, e com a restricdo no financiamento das politicas da PEC do
Congelamento de Gastos crescente, ano a ano, impfe, por conseguinte, 0
desfinanciamento sem esforco da cobertura e da reducéo da efetividade da Politica
de Assisténcia Social, demonstrando o ja supracitado desinteresse do capital na
emancipac¢ao humana e a legitimacéo do capital em detrimento do social.

Isto significa, de um lado, desproteger segmentos sociais antes protegidos e,
por outro, dificultar novos acessos ao BPC, PBF e aos Servicos Programas e
Projetos do SUAS. As notas técnicas do IPEA, IBGE e DIESSE (2013, 2015, 2018 e
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2022) ndo apontam somente erros de inclusdo expressivos nos dois programas de
modo a justificar uma expressiva reducdo da cobertura das familias atualmente
atendida, mas a limitacdo d& inclusdo de novas familias que, por sua vez, teriam
graves consequéncias em caso de agravamento da crise econémica cujos efeitos
negativos como ja visualizamos exigiria resposta do Estado na forma de garantia de
uma renda minima que assegure ao menos a sobrevivéncia das familias deslocadas
para situacao de pobreza.

Considerando que parte expressiva das despesas primarias, objeto da PEC
241/16 e PEC 55/2016, reflete a propria atuacdo do Estado no campo social, pode-
se concluir que o congelamento dessas despesas por 20 anos representa uma
desresponsabilizacdo do Estado com a situacdo social do pais com impactos em
uma progressiva aniquilacdo e desresponsabilizacdo do Estado na desvinculacdo
entre a atuacao publica no campo social e a dindmica de desenvolvimento do pais.

Em outras palavras, as configuragdes das PECs parecem ancorar-se em uma
concepcao de progresso que desconsidera o papel do Estado nos investimentos
publicos em educacéo, salde, assisténcia social e cultura no desenvolvimento.
Desse modo, as PECs parecem jogar de lado as “despesas sociais” como um
investimento capaz de dinamizar a economia e seu proprio financiamento.

Por fim, cabe problematizar a premissa que sustenta a ado¢ao deste ajuste
fiscal de longo prazo com impactos significativos para a Politica de Assisténcia
Social em seu periodo de vigéncia. Na exposicao argumenta-se que o NRF seria o
Unico caminho possivel para o pais sair da crise e a economia voltar a crescer.

Nesse sentido, acreditamos que a saida para a crise social anunciada e
aprofundada pelas politicas neoliberais e desenvolvimentistas que vem sendo
adotada pelos governos brasileiros, por se tratar de questdes estruturais, exigird do
conjunto dos trabalhadores acdes mais revolucionarias do que reformistas que
sejam capazes de articular politicas que atendam as necessidades emergenciais da
classe trabalhadora e que estejam vinculadas a um projeto societario que seja capaz
de construir reformas estruturais, que garantam a soberania da classe trabalhadora
brasileira.

Diante de inUmeras evidéncias sobre os possiveis maleficios da adocéo de
uma politica de ajuste fiscal tdo restritiva, esta impactara de forma irreparavel as
redes protetivas erguidas nos ultimos 30 anos para atender a populacdo

vulnerabilizada pela pobreza e vitimas de diversas situa¢cdes de violacao de direitos,
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bem como apresentara restricdes das politicas sociais como um todo. E
imprescindivel que se discuta se este € realmente o Unico caminho para o retorno do
crescimento ou se € somente esse 0 caminho tracado pelo capital para a
manutencao da sua hegemonia.

Diante desse quadro de discussdo acerca do impacto do NRF sobre a Politica

de Assisténcia Social, encaminham-se algumas questoes:

Havera um aumento maior por servicos e programas, ao longo dos anos,
considerando que o Estado é “responsavel” pela reprodugdo social da
classe trabalhadora quando ndo o proprio trabalhador e a Politica de
assisténcia social sera a principal estratégia;

e A Politica de assisténcia social historicamente é secundarizada e
estigmatizada, contanto com escassos recursos;

e A Politica de assisténcia social tem sido utilizada com carater de “politica
prioritaria” na reproducao social das classes subalternas, no contexto das
crises do capitalismo: desemprego estrutural, Covid 19, eventos climaticos
e calamidade publica, entre outros;

e De forma operacional, a longo prazo, vislumbra-se a escassez de

concurso publico, precarizacdo das relacdes e condi¢des de trabalho.

Ou seja, retomando a figura de 1 e partindo da proposicdo sob a
implementagédo do Novo Regime Fiscal e da PEC do Congelamento de Gastos,
seriam destinados R$ 79.052,09, como demonstra uma perca de R$ 6.594,29 no
orcamento e vislumbrando o percentual de arrecadacéo de Receita Corrente Liquida
(RCL) da Unido em 2017 que foi de R$ 727,25 bi, tendo o percentual de 4,2% da
RCL, o que equivale a uma média de 30,4 bi.

Embora ainda pareca o valor nominalmente elevado, a variagdo real reflete
outra realidade que deve considerar a inflacdo, as metas, e principalmente as
prioridades de cada governante, para que haja uma boa alocagcdo dos recursos.
Com a priorizacado do econémico perante o social, as politicas publicas e sociais sé&o
fortemente impactadas e, se o Estado assumir a postura de desobrigacdo dos
direitos sociais, essa realidade sera ainda pior. Por isso, € necessario lutar pelos

direitos conquistados pela Constituicdo de 1988 e pela preservacdo e nédo o
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desmonte da Politica de Assisténcia Social, bem como da prépria Seguridade Social
(Salvado, 2009).
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desse trabalho apresentamos alguns pontos determinantes na
trajetéria da Politica de Assisténcia Social sobre as contradicdes da ordem
capitalista e os interesses da burguesia em detrimento da classe trabalhadora.
Avancou-se no impacto dessas contradicdes na realidade dessa politica publica que
por um lado busca combater as desigualdades sociais e por outro reproduz o
processo de acumulacao capitalista.

No primeiro capitulo, buscou-se um resgate historico do inicio do século XX
até a Constituinte de 1988, e posteriormente 0s novos horizontes de concepcao que
se afastam das perspectivas conservadoras, assistencialistas e da benemeréncia,
reconhecendo a Politica de Assisténcia Social enquanto Politica Publica e Social de
Direito pela Constituicdo Federal de 1988. Abordamos também importantes marcos
legais que foram fundamentais para a sua efetivacao no Brasil.

Em seguida, no segundo capitulo tratamos sobre o Fundo Publico e
Orcamento seus caminhos e descaminhos. Sobre o Capitalismo na fase de
financeirizacdo sendo um processo que intensifica a exploragéo da for¢a de trabalho
e 0 aumento da taxa de lucros, intensificadas até a contemporaneidade. Somado a
isso, analisamos as principais reformas fiscais, politicas e econdmicas em curso no
Brasil e a elucidacdo sobre o Fundo Publico e seus embates politicos ideoldgicos.

J& no terceiro e Ultimo capitulo, contemplamos como o tema do Novo Regime
Fiscal brasileiro impacta no financiamento da Politica de Assisténcia Social no
contexto de financeirizacdo do capital, trazendo um panorama geral sobre os
impactos, estimativas e perdas do orcamento da Politica de Assisténcia Social a
partir da aprovacdo do Novo Regime Fiscal (NRF) e da PEC 241/2016 do
Congelamento de Gastos, demonstrando o impacto do NRF e da PEC 241/2016 no
orcamento geral da Politica de Assisténcia Social, e em seus demais programas
sociais e servigos prestados, bem como no Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) e Programa Bolsa Familia (PBF).

Diante disso, pudemos identificar em primeiro lugar impactos significativos e
até destrutivos do financiamento das politicas socias e principalmente a Politica de
Assisténcia Social que com a implementacdo do NRF e da PEC241/16 tende a
tornar inconcebivel seu funcionamento minimo sob a hegemonia burguesa regulada

pelo mercado financeiro no Estado brasileiro através das regulamentacbes e
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legislagbes ja elucidadas, o que confirmam e solucionam nossa problemética de
pesquisa.

No entanto, cabe ressaltar que toda pesquisa possui lacunas, seja pelo ndo
reconhecimento total dos dados disponibilizados publicamente ou pela falta de
atencao do autor. Mas mesmo com tais percalgos, o caminho desta pesquisa buscou
elucidar de maneira clara o aparato burgués institucionalizado no Estado Brasileiro,
suas contradicdes nas concecdes fiscais e 0 poder abusivo do capital financeiro
sobre o Fundo Publico e as politicas sociais, principalmente a Politica de Assisténcia
Social.

Ressalta-se também que esta pesquisa fara parte de uma almejada trajetéria
académica a fim de fortifica-la e torna-la mais robusta. Pretendendo-se conectar a
ela a discussédo basilar sobre a Esséncia e Aparéncia do Estado, suas contradicoes
no processo de acumulacao ficticias e a real integridade do ndo financiamento das
politicas sociais, sendo o Estado o grande promovedor e mantenedor da ordem
Capitalista. Afinal, por fim ou, portanto ao se encontrar como pesquisador, deve-se
também buscar sempre as melhores formas de elucidar temas tdo importantes como
a politica fiscal brasileira e 0 Orcamentario Publico e os reais ideias do Estado num
Pais no qual as desigualdades estdo cada dia maiores e as organizacdes

revolucionarias escassas.
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ANEXOS

DIRBI - Por Empresas - Valores Totais e por Beneficio (acumulado até agosto de 2024)

*Tabela elaborada com os dados brutos em CSV divulgados no Portal Brasileiro de Dados Abertos,
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RAZAO SOCIAL TOTAL (CONSOLIDADO) DESONE:L%OEE:;?HA % ADUBOS E FERTILIZANTES PERSE A G??E)F:!(ESJJ\Z?(TOS FA::AOSEJJS(S:OS ZON;:::T’(;A B (LEQ BUNKER
TOTALGERAL 97.720306.26660]  12.263.162.640,34 14.954.392.167,85] 9.669.369.41502] 10.791.887 446,85 6.522.160.131,24] 7.092.034.357,89] 1133330728
BRFSA 488.080.151,76 2754116995 000 000 000 000 000 000
SEARAALIMENTOS LTDA 341126570 185.967.296 81 000 000 53323989 00 000] 00|
6L0BO COMUNICACAOE PARTICIPACOES /A 160.04201,12 150042401,12 000 000 000 000 000] 000]
COMPANHIADO METROPOLITANO DE SAO PAULO 118993606,11 118993605,11 000 000 000 000 000] 00|
COOPERATIVACENTRAL AURORAALIMENTOS 28607.398,01 116543845,44 000 000 000 000 001] 00
ACCENTURE DO BRASILLTDA 10054222121 10047781543 00 000 000 00 000] 000]
MPDENGENHARALTDA 10252145783 10252145783 000 000 000 00 01| 000]
AEC CENTRO DE CONTATOS A 9790874045 9792874045 00 000 000 000 001 00
ATENTO BRASIL/A 9649591108 96.456.911,03 000 00 000] 000 000] 000]
L0G20LOGISTICASIA 914554212 9145542102 000 000 000 000 00] 000]
MELI DEVELOPERS BRASILLTDA B4647.436,54 B4647.436.54 00 000 000 00 000] 000]
CI&TSOFTWARE S/A 1200862007 1200862007 000 000 000 00 000] 000]
COMPANHIAPAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS - CPTM 69.748.560,26 69.748.560.26 000 000 000 00 000] 00|
FIRSTTECNOLOGIAE INOVACAOLTDA 8660477785 660477785 00 000 000 000 000] 000]
INHAUS INDUSTRIAL E SERVICOS DE LOGISTICA /A 5030185823 593018583 000 000 000 000 000] 000]
KYNDRYL BRASILSERVICOS LTDA. 57.308.680,76 57.308.580,76 00 000 000 000 000] 000]
STEFANINI CONSULTORI E ASSESSORAEM INFORMATICAS A 56.142.756,23 56.142.756.3] 00 000 00 00 000] 000]




