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Dedico este trabalho a minha turma de
2018, especialmente para Jéssica
Couto e Kelly Viesba; juntas nos
tornamos multiddo. E s6 o comeco!
Dedico também para aquela que
acreditou em minhas possibilidades,
minha orientadora, Edinaura Luza.



AGRADECIMENTOS

Sento-me comigo um pouco, vou fazer uma pausa nas teorias, deixando de
lado todos os meus “inUmeros prazos apertados”. Havera tempo para todos eles
mais tarde. Nesse dia, na constru¢cdo do meu trabalho de conclusdo de curso, meu
coracdo deseja contar com qual intensidade escolheu viver, deixando de lado as
covardes ninharias de grande importancia. Estou feliz e grata por ter conseguido
encontrar o caminho. Por isso vou, por enquanto, permitir que apenas a gratiddo me
abencoe por um tempo.

O meu primeiro agradecimento € para a forca vulcanica que permeia todas as
partes do meu corpo, para essa coragem de contar aos dias as infinitas
possibilidades da vida que dancam com meu coragdo. E nesse caso, querido
Drummond?, meu coracéo é sim maior que o mundo. Aqui, tdo perto do fim da minha
graduacéo, me pego abracada ao meu espirito de caloura e me peco um minuto de
siléncio para compreender o significado indescritivel da minha resisténcia potente,
linda e pulsante. E grande para uma filha da classe trabalhadora pesquisar e tomar a
educacdo como um direito essencial. E grande ocupar os corredores, salas de aulas,
extensdes e pesquisas. E grande ser a primeira de uma familia a ocupar uma
universidade publica. E grande acreditar que aqui € meu lugar. E acreditando tanto,
me devo tamanho agradecimento.

Com essa energia revolucionaria agradeco em igual euforia aos meus pais.
Ao querido e doce Tuca (in memoriam), para o qual desejo ser motivo de tamanha
euforia no céu agora, sei que enquanto pesquiso, escrevo e defendo ousadamente
um tcc, o senhor consegue me sentir. Honestamente, cedo ou tarde a gente se
encontra?, até |4 te faco grande em meus sonhos. Obrigada, por me tornar possivel.
E a minha forte mamae Maria da Penha, uma forca da natureza, para honra-la me
junto a Milton Nascimento® para dizer que a senhora tem raca, forca, gana e sonhos
maiores para nos, essa tua marca ousada, me enche de orgulho e gratidao por ser
sua filha. Até aqui, sempre foi sobre nés. Se eu pudesse retomaria a pequena Maria

e a embalaria no colo, cantando sua coragem, como uma orac¢éo de vida. Obrigada,

IMundo Grande, Carlos Drummond de Andrade.
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minha mée, a senhora merece uma vida boa. Te ver na plateia da minha defesa de
tcc me fez derramar um oceano de alegrias.

A minha familia, minha vové Maria Elvira, minhas irmas Ana Paula e Ana Bel.
Minha querida tia Erondina. Minhas primas Nayara, Alessandra e lIrani. Minhas
queridas e saudosas tia Laurinda (in memoriam), vovo Maria Rosa (in memoriam) e
Tia Lidia (in memoriam). As queridas Victéria Emanuelly e Jaqueline Valoto, minhas
irmas da vida, escolhidas pelo coracdo. Meu maior e mais profundo agradecimento.
Todas essas grandes mulheres, as que voam 0 universo agora € as que poSsO
abracar, tornaram a minha montanha mais alta e possivel. Espero que olhem para
ca e sintam que os sacrificios valeram a pena. Respiro o ar das mulheres que
costuraram meus pontos, fui eu que me tornei quem sou, mas elas sédo parte do meu
tecido®.

Contando a for¢ca das mulheres que me povoam, desejo agradecer a minha
terna Julia (in memorian). Como eu queria ver seus olhos brilharem ao me ver
escrevendo um TCC, foi bem mais dificil sem vocé. A saudade ainda me assombra,
mas teu manto de amor genuino cobre a minha existéncia. Te dedicarei todos os
meus livros, todas as minhas pesquisas, todos 0S meus sucessos, porgue sempre
gue eu vencer daqui te contarei em gritos euféricos que apesar da dor, podemos nos
salvar. Acredite Jujuba, a vida é agridoce, todavia, faz sentido.

E tomada pelo perfume da coragem, desejo agradecer a minha turma de
2018, mulheres unicas, afetivas e singulares que estdo marcadas no meu coracao.
Que me ensinaram a forca da unido, do cuidado e do acolhimento. Para as que nao
permaneceram, conto que ndo houve um dia sequer que nao desejei té-las na nossa
pequena UEM. Nao houve um sonho sequer que ndo ansiei realizar com VOCés...
Ana Kelen, Denise Proenca, Fernanda Trovani, Heloisa, Jessica Fernanda, Jéssica
Daufen e Talita Mayer, sinto que nés mereciamos mais e agradeco por ndo soltarem
minha mao. Que honra ter tido a sorte tamanha de conhecer a gentileza, a bondade,
o cuidado e o amor que juntas transbordavamos. Quando riamos, faziamos musica.
Se choravamos, criavamos cura. Fomos e seguimos sendo uma conversa
interminavel. Em breve, ao levantar meu diploma, ser& pela forca de mulheres, que

unidas mostraram uma educacdao revolucionaria.

4 Referéncia ao poema Honre suas raizes da poeta Rupi Kaur.



Nessa direcdo, queridas sobreviventes de 2018, Jéssica Couto e Kelly
Viesba, desejo chorar um oceano dos maiores s6 de pensar na nossa coragem.
Quando nos vejo aqui, depois de uma greve, uma pandemia, uma reformatacéo da
vida, nos vejo mais crescidas em ousadia. O mundo € infinito em possibilidades e
todas séo nossas. Agradeco a forca diaria. Nos enraizamos juntas, em prol de algo
maior que nossos medos. E parafraseando Antoine de Saint-Exupéry® o tempo que
dedicamos umas as outras € que nos tornou especiais. Se ndo pela dogura do nosso
amor, pela seguranca de nossa presenca e pela forca de ndo desistir, nada teria
sido possivel. Daqui, levaremos as rugosidades de um tempo dificil e intransigente,
mas, do mesmo modo, ndo poderemos esquecer dos nossos abracos possiveis
regados a muito chorord, medo e inconformidades. Obrigada, por n&o desistirem.

As queridas Nayara Inamorato e Diuliane Fortunato, nossa fuséo de turmas
foi desafiadora, e agradeco por nossa coragem de estarmos juntas. Por respirarmos
fundo, com calma... Nossas ondas nos embalaram e sé ndo nos afogaram, porque
nosso acolhimento nos tornou maiores que a faria dos dias. O mundo existe dentro
de n6s e mesmo sem que vissemos, 0 sol nos protegeu. Agradeco, sobretudo ao
grande dia 7 de marco de 2023, que nos mostrou que a turma de 2022 havia se
unido por um proposito: celebrar o tamanho imenso de grandes mulheres que se
amam. Quando uma mulher vence, todas vencem. Que bom que em tempo
enxergamos isso. Que possamos dividir jornadas e cobrir em afeto nossos sonhos.
As amo profundamente.

Na mesma ternura, agradeco minha gentil irma Gabriela Viana, ja escrevi
sobre o amor. Incontaveis foram os momentos em que vi esse amor brilhar nos seus
olhos Gabi, apresentando sua alma imensa e ensolarada. Todos os Ultimos anos de
UEM, compartilhei seus risos, suas ansias, suas ideias e suas maos me guiando
despreocupada pelo passeio universitario. Ora, vi amor em Vocé enquanto
atravessava 0s corredores sempre entregue a tudo que acredita e sonha. Obrigada,
minha amiga, por me inspirar. Aqui, desejo que abandone a severidade e acredite na
grandeza de sua inteligéncia. A ciéncia ganha uma grande e destemida
pesquisadora, que com ética e compromisso revolucionara tudo que desejar, do
mesmo modo que abrilhantou a discussdo sobre acesso e permanéncia. Voe minha

irm&, no mestrado e no mundo, tudo que seus olhos alcancarem, tu podera abracar.

5 Referéncia ao livro O pequeno principe.



Querida professora Celeste, vou te contar, tudo um dia vai passar, 20 anos ou
98 vidas no futuro, o momento mais bonito que a gente viveu juntas e o mais terrivel,
mais estranho e mais confuso®, mas, a forma profunda que vocé me marcou, isso
jamais passara. Enquanto ensaio esse agradecimento, me vejo sentada na plateia
da recepcao dos calouros. Seus olhos brilhantes e seu sorriso maior que toda a sala,
chamando cada um dos calouros do ano e desejando um caloroso comeco é uma
memoria que sempre vou celebrar. Penso em nossa primeira aula e sou tomada por
um choro lindo, vocé me entregou nas méos o Servico Social e seu compromisso
com minha formacdo me fez resistente. Fui sua aluna, sua extensionista e sua
companhia para além dos limites da UEM e em todos os cenarios, vocé soprou vida
e ousadia em meu coracdo. Vocé me ensinou na pratica coisas que me
transformaram para sempre. E aqui, qualquer agradecimento ndo basta. Nesses
anos, tive a sorte de descansar no conforto da sua bondade e néo teria chegado téo
longe se suas maos ndo segurassem as minhas. Ora, ja dizia Rupi Kaur’, é preciso
ter jeito de casa o lugar que acolhe nossa vida, vocé é o lugar onde consigo
descansar do medo de amar. Beloved, daqui para todas as vidas futuras, meu
coracgao sera teu. Obrigada, por tanto.

Aos meus professores, comprometidos com a minha formacéo, exigentes e
pacientes com minhas gracinhas e minhas questdes insalubres, o maior e mais
confuso agradecimento.

Queridos/as professores Rafael Silva e Elizete, que junto da Celeste, me
apresentaram a universidade em 2018, os trés grandes nomes que tinhamos. A
forca, a coragem e a luta de vocés me inspiram. Agradeco pelo rigor, pelas provas
duras, pelas broncas, pelos puxdes de orelha e no fim, pelos abracos, conselhos e
risos. Desagradeco pelo exame de formacgao, mas, relevo, querido professor Rafael,
nao teria crescido tanto sem seus métodos estranhos. No combo 2018, agradeco a
querida professora Valéria e suas aulas dos sabados de manha, regados a café e
dancinhas no intervalo. Que bom que me exigiram, que bom que me cobraram, que
bom que me fizeram crescer!

Nessa direcao, agradeco ao professor Eduardo Couto (querido Dr° Dudao),
por todas as incontaveis licdes sobre acolhimento, cuidado e sabedoria. Certamente,

nos dias de maior descrenca, sua alegria viva e apoio incondicional, me fortaleceram

6 Trecho extraido da musica de César Lacerda Isso também vai passar.
7 Referencia ao livro “o que o sol faz com as flores” de Rupi Kaur.



na caminhada. Todos os dias, com riso longo e coracdo aberto, me ensinou um
pouco sobre a vida. Honestamente, o caminho teria mais obstaculos sem vocé.
Como uma arvore-filha cé trouxe novas ideias, vida ap0s a morte, esperanca e
sabedoria. Talvez vocé seja uma das cinco mil explicagfes possiveis para o amor. E
sinto um alivio por ter encontrado vocé empenhado em explicar o amor. Te
observando posso descansar e desacelerar. Basta um olhar seu, um riso largo. Uma
ou duas palavras de incentivo, que me faco testemunha: Ainda € justo. Ainda é
bonito. Querido, Eduardo Luis Couto, teu coracédo é tdo bonito, profundo e artistico
como s6 um verdadeiro milagre poderia ser, teu choro depois de nossas bancas, seu
abraco forte e emocionado, tua forca incontestavel e seu amor regado em graca, me
constrange e me faz desejar dividir o mundo com vocé. Jamais irei me despedir do
cara que curou meu coragao de tantas desesperancas.

A professora Claudiana, por suas aulas hipnotizantes e pela forca
incontestavel nos dias de medo. Pelos abracos longos, pelo olhar sereno e pelo
humor na medida certa. Eu exagero. Eu peco. Furto poetas, aproprio-me de
palavras, cancdes e histérias e dou tudo na sua mao, porque € tdo puro o que
experimento que acredito que essas pessoas te conheceram e ja lhe deram tudo
bem antes de mim. Mesmo que eu falhe em explicar, sou genuinamente grata por ter
pegado minha vida em tuas maos e soprado a cura enquanto prometia ndo desistir
de mim, naquele dia pandémico e sombrio em que pensei em arrancar-me do
mundo. Obrigada, meu bem!

Juntamente, agradeco ao professor Douglas Marques, essencialmente pelo
dia em que com tranquilidade disse “ndo seja tdo rigorosa com vocé, a vida ja é
rigorosa, pegue leve” ... esse olhar gentil, me acolheu com calma. Viverei muito e
nao serei grata suficientemente. Obrigada, por olhar nossa poténcia, por nos contar
dela, por jogar flores nos nossos canteiros de lagrimas. Obrigada, pelos olhares
com terna humanidade, por rir ao nosso lado e por amenizar os desejos de chorar
um rio inteiro em medo. Obrigada, pelos caminhos incriveis na pesquisa e para além
dela, por mostrar que um bom profissional deve antes ser um bom ser humano. Sou
sua fa, até quando me esqueco alguma disciplina tua.

Por dltimo, agradeco ao professor Rafael Ferarezze, pelo olhar freiriano, pela
paciéncia e cuidado com nossas rotinas insanas. Essencialmente, obrigada, por

enxergar em mim a poténcia necessaria para seguir nessa pesquisa, sobretudo por



me ensinar a entregar ao universo a fé em mim, deu tudo certo. Obrigada, pelos
chacoalhdes e risadas milagrosas.

Queria ter tido mais do presencial com vocés, contudo, honro cada aula
remota que ministraram, embora regados a soliddo das cameras desligadas. Queria
ter aproveitado mais a companhia, a gentileza e a graca de vocés. Obrigada. Aqui,
os honro dizendo: me digas, e eu esqueco; me ensine, e eu lembrarei; envolva-
me, e eu aprenderei®.

Agradeco a Ticiana Oliveira, que me curou dos medos de caloura. Amenizou
minhas ansiedades e me despertou a poesia. E quando pensei ndo caber na
universidade, me fez menos solitaria e mais comunidade, me entregando as preces
pelas marés brandas, uivos e sinfonias. Ainda que as preocupa¢cfes e 0s ventos
desfavoraveis fossem imensos, o amor que me entregou foi poderoso para me
fortalecer e enraizar, vocé trouxe sol para as minhas flores. Juntamente dos/as
demais companheiros/as, tornaram 2018-2019 uma ilustre festa. Foi gentil, divertido
e bom conhecer uma UEM mais humana e acolhedora. Queridos/as amigos/as, que
essa instituicdo me presenteou, nominalmente, Débora, Andressa Milinsck, Bruna
Rinaldi, Nadia, Erica, Giovana Guidelli e Arthur, meu amor e gratiddo por vocés
ultrapassam os limites institucionais e as fronteiras do mundo.

Um adendo aos encontros de 2018, querida Giovana, obrigada por ter me
escutado ensaiar para o grande dia, por tua atencdo genuina e por derramar seu
tempo em meu coragao. Teu afeto me assegurou do meu tamanho. Junto a isso,
gue lindo té-la me celebrando. Outrossim, querida Andressa que junto a Giovana, foi
o apoio fundamental a minha defesa. Obrigada, por cuidarem dos detalhes. Por me
tirarem do ch@o e me levaram ao céu em tanto cuidado. Sdo cinco anos celebrando
a sorte de ter grandes amigas. E como diria Outroeu®, 0 amor vem me encontrar e
me curar. E mesmo lindo testemunhar os encontros da vida.

Em igual ternura, agradeco aos encontros de 2022, queridos/as companheiros
de UEM. Vocés trouxeram de volta a luz e vida dos corredores universitarios. Seus
olhos iluminaram meu coragédo e me devolveram a minha paixdo pelo nosso CRV.
Para além das jornadas académicas, desejo compartilhar a minha vida. Que
tenhamos noites longas no seu zé ou cafés em tardes comuns. O mundo com vOCcés

€ bonito e me traz intenso conforto, especialmente meus/minhas queridos/as: Maisa,

8 Frase retirada da série Anne With An E.
9 Referéncia a musica “Mantra” de Outroeu.



Vitor, Naiana, Geovanna, Caroles e Cesinha, vocés vieram com luzes tranquilas e
me aproximaram do lar.

Vitor, tua forca foi fundamental para a minha permanéncia. Quando pensei
em desistir da nossa UEM e da vida, o universo, 0os guias e 0S anjos maiores, me
olharam com misericérdia e me apresentaram o seu amor. Sua fé, sua ousadia, sua
forca e sua coragem, me protegeram como um abraco em céu infinito. Nas vezes
gue desejei o choro mais extravagante, teu coracdo me curou em riso. Obrigada por
me permitir ser sua amiga e conhecer o que existe para além de suas piadas
insanas. Vocé tem um coracdo mole e uma alma pura. Obrigada pelos lanches e
humor acido, que me tiraram do caos e me firmaram. Querido irméo, vocé foi um
ENCONTRO, no sentido mais honesto possivel. E te encontrar, em um mundo tao
antigo e cheio de gente, me salvou. Amo-te para além dessa vida. Obrigada, por me
tirar de uma danca solitaria, eu renasci do seu lado.

Caroles, apesar de n0sSso pouco espago-tempo, vivemos uma onda oceanica
de afeto e cuidado e tem sido lindo te amar de perto. Desejo conhecé-la dia a dia um
tanto mais e aprender com suas ondas reflexivas e viajantes. Com vocé flutuo o
mundo sem sair do lugar. Vocé me ajuda a ver o mar, mesmo sem conhecé-lo. E
ainda que eu seja a visao turva de um coracdo confuso, me admira e aprecia com
grandeza o que nem eu sou capaz de ver. Seus olhos iluminam um mundo.

Maisa, minha caminhoneira, nossas trocas de abracos e conversas
madrugada a fora no seu caminh&o, me apresentaram um amor incontestavelmente
novo, quero té-la sempre perto, vocé me cura da vida. Demorei uma vida inteira para
descansar na esséncia do amor, para conhecé-lo de pertinho, para encontrar a mais
pura seguranca nesse mundo cadtico. Vocé é um sopro de ar puro, € como se eu
estivesse me afogando e vocé me salvasse. Eu prevejo um futuro precioso, de idas
despretensiosas e silenciosas a padaria, ao supermercado, a praga ou ao Seu zé,
pra ecoarmos um estrondo oceanico de amor e vida. Obrigada por me ensinar que o
amor nao é dor. Eu vi deus quando olhei nos seus olhos e aprendi a amar. A luz que
teu amor me apresentou, me faz acreditar no céu. Meu bem, me dé a sua mao e néo
me deixe jamais me afastar do amor.

Honestamente, sem os/as companheiros/as até aqui citados, nenhum tcc teria
sido escrito. E preciso amor para estar s& e salva. Nenhuma producéo tedrica se faz

sem a revolucao do colo, do cuidado e do tempo com os que nos celebram.



Nessa direcdo, agradeco a minha sutil, doce e afetiva supervisora de estagio,
a grandiosa Jéssica Anali, a qual, me soprou coragem, me incentivou e se importou
comigo. Sempre com palavras de otimismo, me fazendo entender o que era
importante. Com sua poesia viva, iluminou meus olhos. Com sua empatia pura, me
protegeu dos dias de cansaco. Querida, supervisora, eu ndo teria conseguido sem
vocé. Talvez vocé nem imagine, mas, sua compreensdo também me salvou. Toda
luz e vida para vocé. Que o céu te abencoe em forca e te cubra com flores gentis.

Quando a vida € insustentavel, o amor pode nos salvar. Ai um dia, a gente
percebe que tudo melhorou. Nos pegamos dancando sobre nossas cinzas,
pesquisando e defendendo pesquisas, enquanto pessoas gentis nos celebram. Eu
nao acreditava. Por isso sou tao grata aqueles que me sustentaram viva. Sobretudo,
minhas amigas poetas, Idayane e Yolanda. Vocés me encheram de vida, porque
guando os lugares altos me convidaram ao grande salto, as brechas de vida
iluminaram seus versos e me afirmaram nos dias.

Enquanto agradeco, lembro dos dias sombrios em que a morte me alcangou e
devo entdo agradecer as minhas queridas psicologas por me protegerem. Querida
Ana Anacleto, quem diria que haveria um dia feliz para mim? Vocé, evidentemente.
Quando eu era um solo infertil, tu insististe em puro amor, me prometendo vida.
Obrigada, por ndo desistir do grande jardim que eu sou. Querida, Heloiza, lembro
das intermindveis conversas que tivemos quando pensei em ir embora do mundo.
Teu abrago seguro e seu riso potente, desbravou meu coracao, lavando meus olhos
com calma e me mostrando um infinito de possibilidades. N&do consigo descrever o
meu amor por vocés duas. Mas, acho que nem preciso, Vocés ja sabem de tudo.

Agradeco a querida Neilaine, lembro-me das minhas desesperangcas e
desisténcias. Durante uma vida inteira, dificilmente fui até o fim de algo. Mas,
Neilaine viu algo em mim. E insistiu para que eu também visse. Contou tanto da
UEM para mim e mesmo ndo me ganhando para a Historia, celebrou e me acolheu
em cada passo até aqui. Vocé me acertou em afeto e me fortaleceu em grandeza.
N&o viverei tempo suficiente para agradecer pelo colo seguro, pelas conversas
interminaveis e pela sua fé em tudo de bonito que sou e serei nesse mundo. Meu
amor, minha admiracdo e gratiddo sdo seus. Vocé me lembra que ndo ha nenhum
perigo no amor.

Quando o assunto € amor, penso também na querida Polyana, a mae que me

adotou quando eu era uma adolescente porco espinho, quando eu ainda



desconhecia qualquer sinal do amor. Se no dia vinte de abril, fui tida como cria do
afeto, devo a insistencia daquela que fez o céu morar em mim. Querida maezinha,
obrigada por me assegurar que os meus olhos veriam dias bonitos. Obrigada por
suas promessas esperangosas ao meu respeito. Obrigada, por me proteger em suas
oracdes e me deixar ficar descansando no seu colo sempre que o medo me apertou.
A vida é bonita com vocé. Que lindo foi te observar derramando um oceano de amor
por mim junto a plateia de amor que reuni em minha defesa.

Ao querido professor Marcos, que me acolheu em suas aulas de didatica, nas
aulas presenciais e remotas, me fazendo possivel e parte essencial das aulas. Aqui,
reafirmo minha admiracdo a sua pratica profissional, pois, em uma sala de dez ou
cem, vocé tem sempre um cuidado em fazer com que todos se sintam fundamentais
as aulas. ISSO E DIDATICA, sempre regada a muita humanidade. Vocé, professor,
me ensinou muito mais do que imagina.

E me encaminhando para o final desse mundo de agradecimentos, trago a
cereja do bolo, minha orientadora querida, Edinaura Luza, honro suas raizes fortes,
sua ética incontestavel, seu compromisso, sua luta, sua forca e sua coragem.
Quando te escolhi minha orientadora, meu desejo era experimentar a grandeza do
seu intelecto, tdo elogiado pelos corredores. Mal sabia que experimentaria algo
ainda mais profundo, sua sensibilidade, poesia, empatia, acolhimento e educacao
gentil. Encontrei ndo s6 as fontes tedricas, a abnt ou o rigor de uma pesquisa
académica, encontrei um tesouro querido no caminho, um colo seguro para 0s
choros cotidianos. Um otimismo que excede meu entendimento. Um amor e cuidado
gue levei uma vida para entender que eu era digna. Nossos e-mails longos, nas
conversas interminaveis, nossos abracos calmos e curativos, nossos risos que
fazem musicas, enchem meus olhos de gratiddo. Nada teria sido possivel sem vocé.
Obrigada pela paciéncia e por me inspirar a ser grande. Vocé toca e ilumina tudo
gue atravessa e, foi feita para ser extraordinaria, ndo tenha medo do seu tamanho.
Reitero uma vez mais, vocé me salvou de desistir. Se hoje escrevo, devo aquela a
noite do dia 24 de marco de 2022, no qual, teu abraco me contou que o mundo é
Nosso e amar e mudar as coisas sao fontes para a nossa cura. Vocé, é a acrobata

que Daparte'® descreve, o amor é seu endereco. Obrigada por acreditar em mim!

10 Referéncia a musica “Acrobata” da banda Daparte.



Obrigada, minha querida banca, escolhida com afetividade e sentido. Os
nomes de vocés sao referéncia para mim, vé-los assumindo a educacéo com forca e
compromisso, me faz desejar acreditar no mundo.

Obrigada, todos/as os/as grandes amores que assistiram minha defesa.
Presencial ou remotamente. Fizemos juntos grande festa e foi historico. O amor
moveu cada instante do dia 20. Como diria Atitude 67'1: “talvez ndo seja facil tirar do
coracao e por na sola do sapato”, mas, se somos guiados pela for¢ca dos que
acreditam em nds, tudo é gentilmente possivel. E s6 0 comeco!

Por fim, obrigada a todos/as ingressantes de 2018-2021 por participarem da
construcdo deste trabalho. Nossa luta é por uma universidade possivel. E o as

“

respostas de vocés fortaleceram essa jornada. Afinal, como diria Gramsci “o
presente contém todo passado”.

Nunca estive tdo perto de ser quem eu ndo achei que seria. Nao fui a crianca
gue almejava profiss6es heroicas: ndo quis ser veterinaria, ndo quis ser médica nem
bombeira nem astronauta. O mundo n&do me calgou. Eu queria cuidar das pessoas,
mas eu ndo queria usar jaleco, dormir pouco e chorar. Eu jA chorava muito e
continuo chorando. Eu ndo sabia, quando crianca, que herdis e heroinas levam
guarda-chuva barato embaixo dos bracos, um salgado amanhecido no estomago,
compromisso ético e coragem para lutar por direitos sociais. Depois de cinco anos,
agora eu sei. E a minha maneira, coletivamente, desejo revolucionar o que meus
olhos alcangarem em coragem.

Avante!

11 Referéncia a musica “Sonho” do Atitude 67.



Nosso trabalho deve preparar a proxima geracdo para nos
superar em todos os campos, este é o legado que deixaremos
para tras.

Rupi Kaur
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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso possui como objeto a permanéncia
estudantil na Universidade Estadual de Maringa, sobretudo, no Curso de Graduacgéao
em Servigo Social. Nesta perspectiva, apresenta o seguinte objetivo geral: Conhecer
e compreender as condicdes de acesso e permanéncia estudantil no curso de
Servigo Social da UEM/CRV no periodo de 2018 a 2021. O recorte se deu a partir
da andlise de dados institucionais do periodo de 2010 (data de implementacdo do
curso) a 2021, os quais indicaram ingressantes, graduados/as e evadidos/as do
periodo. Considerando o crescimento da evasdo a partir do ano de 2018,
compreendeu-se como oportuno levantar a discussao acerca dessa tematica ainda
nao aprofundada teoricamente no curso. Quanto a metodologia, trata-se de uma
pesquisa qualitativa, de abordagem exploratéria, constituida por pesquisa
bibliografica e de campo. Esta lltima permitiu a coleta de dados que foram
submetidos a andlise de contetdo. O procedimento adotado para a coleta de dados
foi a aplicacdo de questionario com questdes abertas e fechadas junto aos/as
estudantes ingressantes no periodo de 2018 a 2021. Os elementos levantados,
abordados e debatidos sdo apresentados em trés secdes. A primeira secao (item 2)
remete ao histérico e determinantes da Educacdo no Brasil, apresentando os
caminhos da construcdo da educacdo enquanto direito social e humano; os
processos para consolidacdo da universidade, sua trajetoria e papel social, junto a
sua expansdo e democratizagdo; como ocorre 0 acesso e permanéncia diante das
desigualdades de classe, problematizando o contexto neoliberal de desmontes e
sucateamentos das universidades publicas. A segunda secao (item 3), é realizada
uma analise mais enfatica do acesso e permanéncia, dos caminhos e descaminhos
do ensino superior, abordando a questdo da evaséo, a assisténcia estudantil e os
entraves a consolidacdo da educacdo enquanto direito de todos/as, junto a
discussdo da permanéncia estudantii em tempos de pandemia de COVID-19.
Finaliza-se com a terceira secdo (item 4), visando conhecer a realidade de
permanéncia dos/as estudantes do Curso de Servico Social da UEM/CRV,
articulando os dados levantados junto aos/as estudantes participantes da pesquisa
com a fundamentacdo tedrica. Os resultados obtidos por meio da pesquisa
apontaram a auséncia de politica de permanéncia estudantil no estado do Parana e
acOes parcas e ineficientes no ambito da UEM. Fica evidente também que os/as
estudantes participantes da pesquisa possuem pouca aproximagdao com acoes de
permanéncia estudantil, o que repercute na sua trajetoria formativa, do mesmo modo
na evasao do Curso. Neste sentido, a ampliacdo do acesso as universidades (ainda
incipiente), ndo tém garantido, efetivamente a permanéncia até o término do curso.
Urge que sejam implementadas politicas, nesta perspectiva, bem como que tais
acOes sejam articuladas a outras politicas publicas e sociais.

Palavras-chave: Educacao; Educacéao Superior; Permanéncia Estudantil; Servigco
Social.



SANTOS, Kawana Elvira Cruz dos. STUDENT ACCESS AND PERSISTENCE IN
THE STATE UNIVERSITY OF MARINGA’S (UEM) SOCIAL WORK COURSE:
Context, determinants, and strategies. 2023. 154 p. Final Thesis (Bachelor of Social
Work) - State University of Maringa, Ivaipora, 2023.

ABSTRACT

The main objective of this Final Work is the study of student persistence in the State
University of Maringa, especially, in the Social Work bachelor’s course. In this
perspective, it presents the following main objective: Knowing and understanding the
accessibility conditions and student persistence in the Social Work bachelor’s course
of UEM/CRV between the period of 2018 and 2021. The definition of this sample
occurred upon the analysis of institutional documentation from the period of 2010
(date of the course’s implementation) until 2021, which indicated the number of
incoming, graduated and dropout students. Considering the growth of the dropout
rate from the year of 2018, it seemed appropriate to raise the discussion of such a
subject, which is still not theoretically studied inside the Social Work’s course. In
terms of its methodology, the research is qualitative, with an exploratory approach,
consisting of bibliographic and field study. Thus, enabling the data collection
submitted to content analyses. The procedure adopted for the data collection was the
application of a semi structured questionnaire, with open and closed ended
questions, to the enrolled students in the years of 2018 to 2021. The raised and
debated topics were presented in three sections. The first section (item 2) refers to
the history and determinants of Education in Brazil, presenting the development of
education as a social and human right; the progress of the consolidation of higher
education, its establishment and social role, as well as its expansion and
democratization process; how the access to higher education and student
persistence occurs in sight of class inequality, pointing out the disassembling and
scrapping of public universities, through the neoliberal policies. In section 2 (item 3),
a more assertive analysis of the student access and persistence is done, as well as
of the paths of construction and deconstruction of higher education, approaching the
topics of dropout rate, student assistance, and the obstacles to the consolidation of
education as a right for all, with the discussion of student persistence during the
COVID-19 pandemic. The research ends with the third section (item 4), aiming to
further know the reality of the academic persistence of the students of UEM/CRV’s
Social Work course, putting together the raised data from the students, with the
theoretical background. The research’s results show the lack of student persistence
assistance in the state of Parana, as well as inefficient and obsolete student
assistance programs of UEM. It becomes clear that students that participated in the
research have little contact with student assistance programs, which impacts the
course of their college experience, as well as the dropout rate. Based on this, the
increase on the access to higher education (still lacking), haven't been effectively
guaranteeing the student permanence until reaching the course’s end. Urge for the
implementation of policies and programs, in this perspective, in all areas, along with
other public and social policies.

Keywords: Education; Higher Education; Student Persistence; Social Work.
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1. INTRODUCAO

Diante do contexto em curso que, comumente, remete a uma falsa
democratizagdo do acesso ao ensino superior no Brasil, coloca-se como
imprescindivel discutir o ingresso na universidade, especialmente na universidade
publica, juntamente as politicas de permanéncia estudantil. Todavia, esta discussao
vem acompanhada da indagacdo: em tempos de discursos violentos direcionados as
universidades e de cortes orgamentarios que culminam em restricdes e ameacas a
garantia de direitos, qual o futuro das politicas de assisténcia estudantil? Afinal, na
mesma medida em que tem ocorrido cortes, restricbes e desmantelamentos nas
universidades, também tem crescido, de modo expressivo e preocupante, 0 nimero
de estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica (SANTOS; FREIRE,
2022).

Compreende-se que, a partir do fortalecimento das politicas de permanéncia
estudantil, possibilita-se uma maior viabilizagcdo de igualdade de oportunidades e
melhoria de desempenhos académicos, para que, consequentemente, situacdes de
exclusao, repeténcias e evasao nos cursos de graduacdo sejam minimizadas.

Neste sentido, € pertinente entender, de maneira critica, 0 cenario
apresentado, que vai de encontro com o que Marx (1989) afirma de que quanto mais
0 capital cresce para aqueles que o detém, mais cresce a pobreza. O Brasil, ao
aderir a estratégias e acfes vinculadas ao neoliberalismo, na década de 1990, foi
perpassado por uma série de transformacdes. Na esfera dos direitos sociais, ficaram
evidentes impeditivos para sua consolidacdo, ao passo em gue ocorreu a defesa da
ideia e implementacdo de medidas voltadas a um Estado minimo para o social e
maéaximo para o capital.

No entanto, faz-se oportuno questionar como as camadas populares teréo
condicbes para acessar e permanecer no ensino superior mediante os intensos
ataques aos direitos sociais, ampliacdo da pobreza e sucateamento das
universidades? Conforme Santos e Freire (2022), isso somente sera possivel a partir
da responsabilizacdo do Estado para criar e implementar, junto a universidade
publica, politicas de acesso e permanéncia. Urge exigir que “o Estado ndo tome a
educacao pelo prisma do gasto publico e sim como investimento social e politico, o

que so é possivel se a educacéo for considerada um direito e ndo um privilégio, nem
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um servigo” (CHAUI, 2003). Aliado a isso, deve-se resistir, face as diferentes
demandas e tensdes sociais.

Portanto, compreendendo que o acesso deve ser respaldado por
possibilidades de permanéncia, a partir da expressédo desta realidade no Curso de
Servigco Social da UEM/CRYV, assume-se, no contexto da problematica central desta
investigacdo, 0s seguintes questionamentos: quais fundamentos balizam a Politica
de Assisténcia Estudantil (PAE) da UEM? Esta tem condi¢cdes de contemplar
todos/as estudantes que dela necessitam? Qual o indice de evasdo no Curso de
Servico Social da UEM/CRV? Quais as possiveis estratégias de construcdo e
implementacdo de politicas de permanéncia estudantil face ao contexto de
desmonte e sucateamento da universidade publica?

A auséncia de uma politica publica que apoie, de forma efetiva, e garanta a
inclusdo de estudantes pertencentes a classe trabalhadora na universidade justifica
a relevancia da presente pesquisa. O interesse pela tematica se deu a partir das
vivéncias cotidianas no curso, no qual observei a evasédo dos/as estudantes. Desta
forma, ficou evidente a demanda de conhecer profundamente as intempéries que
atravessaram o Curso de Servi¢co Social e de pesquisar porque a impermanéncia no
curso era recorrente. O recorte da pesquisa decorreu de uma andlise prévia dos
dados institucionais, em um estudo sobre os/as ingressantes e graduados/as do
periodo de 2010 (ano de implementacdo do curso até 2021. Os dados apontam um
crescimento consideravel da evasédo a partir do ano de 2018. Do mesmo modo, 0
periodo elencado permitiu dois cenarios de analise, quais sejam, pré e poés
pandemia. Com base em todos o0s elementos supramencionados, buscou-se
responder a seguinte questdo de pesquisa: Quais as condicdes de acesso e
permanéncia dos/as estudantes no Curso de Servico Social da Universidade
Estadual de Maringa - Campus Regional do Vale do Ivai (UEM/CRYV), tendo como
base o periodo de 2018-2021?

Para responder a questéo central desta pesquisa, o presente trabalho adotou
como objetivo geral: conhecer e compreender as condicdbes de acesso e
permanéncia estudantil no Curso de Servico Social da UEM/CRV no periodo de
2018-2021. Os objetivos especificos sdo: a) Levantar e analisar dados acerca do
acesso e permanéncia de estudantes junto ao Curso de Servi¢co Social da UEM/CRV
no periodo delimitado; b) Conhecer e refletir sobre os determinantes vinculados ao

processo de evasdo dos/das estudantes; c) Discutir estratégias de construcdo e
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implementacéo de politica de permanéncia estudantil face ao contexto de desmonte
e sucateamento da universidade publica.

Para contemplar os objetivos deste trabalho, a metodologia utilizada
compreendeu pesquisa bibliografica/documental, por meio do levantamento, analise
e estudo de referéncias e documentos sobre o tema, e pesquisa de campo, por meio
da aplicacdo de questionario. O proposito foi agregar elementos de base para a
compreensao do tema por meio das pesquisas bibliogréfica e documental, a partir da
qual, buscou-se fundamentar teoricamente os dados acerca do acesso e
permanéncia, face ao contexto de desmonte e sucateamento das universidades
publicas. Delineia-se, assim, a compreensao das politicas de assisténcia estudantil
estudadas e problematizadas na pesquisa.

A aplicacdo do questionario, com questdes abertas e fechadas, junto aos/as
estudantes ingressantes no Curso de Servico Social da UEM/CRV, no periodo de
2018 a 2021, deu-se por meio do uso da plataforma Google Forms. O formulario
com o questiondrio foi encaminhado, via e-mail, no periodo de 02 a 07 de margo de
2023, aos sujeitos elencados. Com isto, buscou-se, a partir das respostas, discutir
as implicacbes da nao politica de permanéncia estudantil da UEM na vida dos/as
estudantes. Nesta esteira, o trabalho apresenta o desenvolvimento da pesquisa e
demais reflexdes e andlises a partir de 3 (trés) secoes.

A primeira se¢do elenca o histérico e determinantes da educacédo no Brasil.
Para tal, discorre sobre o conceito da educacao com aporte na teoria social critica,
traz a discusséo sobre os interesses de classes que perpassam a educacgao e, nesta
esteira, os caminhos da educacao entre os jogos de interesses; enfatiza a imposicéo
da hegemonia dominante no processo historico de construcdo da educacéo.
Fundamenta-se em Tonet, nas obras Educacédo contra o capital (2012) e Educacéo,
cidadania e emancipacdo humana (2013); Mészaros nas obras A educacdo para
além do capital (2008) e Para além do capital (2011); Saviani na obra O choque
tedrico da politecnia (2002), entre outros/as autores/as. Aqui, para afirmar a
educacdo enquanto direito social fundamentou-se a luz da Constituicdo Federal de
1988 (CF/1988) e demais leis e normativas subsequentes e/ou decorrentes da
mesma, como a Lei de Diretrizes e bases da Educacao (LDB). Para pensar o papel
social da universidade publica e a mercantilizagdo perversa da educacéo,
fundamentou-se em Chaui na obra A universidade publica sob nova perspectiva

(2003); Agapito na obra Ensino Superior no Brasil: expansdo e mercantilizacdo na
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contemporaneidade (2016); entre outros/as autores/as. Por fim, a questdo dos
desmontes sociais foi ancorada em Behring nas obras Brasil em Contrarreforma
(2008) e Politica Social (2011) junto de Boschetti.

A segunda secao buscard responder ao debate sobre acesso e permanéncia,
sob o angulo dos caminhos e descaminhos do ensino superior. Para pensar a
democratizacdo do acesso ao ensino superior utilizou-se o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) junto aos programas: Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI),
Programa Universidade Para Todos (PROUNI), Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), Sistema de Selecdo Unificada (SISU), Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM). Do mesmo modo, usou-se os documentos sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) e Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012). A discusséo da
privatizacdo da educacdo ancorada no desmonte e sucateamento da universidade
publica teve como base Lima em sua obra Tijolos contra muros: contribuicbes
criticas do Servico Social na educacéo (2022) junto da Emenda Constitucional EC
95/2016, que inviabiliza os principios da CF/1988, LDB e PNAES. A discusséo da
evasao e a questdo da assisténcia estudantil foi pensada a luz da obra A evaséo na
educacao superior: definicdes e trajetérias de Coimbra, Silva e Costa (2021). Por
fim, para pensar a pandemia fundamentou-se em Antunes, na obra Capitalismo
pandémico (2022), Silva na obra Debates da quarentena (2021) e Lole et al na obra
Didlogos sobre trabalho (2021), abordando os elementos do desgoverno de Jair
Messias Bolsonaro (2019-2022) e a desvalorizacdo da vida, seguida de uma
discusséo acerca da educacdo em tempos de pandemia.

Por fim, na terceira se¢do, analisa-se 0 acesso e permanéncia na UEM e no
Curso de Servico Social, aqui, com fundamento na teoria supracitada, junto a
discussdo no ambito do estado do Parana. Pensa-se, assim, a ndo politica de
assisténcia estudantil com base em Salvador (2010, 2016), em sua discusséo sobre
fundo publico, a qual pontua sobre a valorizagcédo da divida publica em detrimento do
social. A universidade é pensada a partir dos projetos de desmonte, como a EC
93/2016 que dispde sobre a Desvinculacdo das Receitas dos Estados e Municipios
(DREM); e a Lei Geral das Universidades do Parana (LGU) gue inicia o processo de
destruicdo da universidade publica paranaense. Junto a isso, para discorrer sobre a
UEM, fundamenta-se em documentos, decretos e normativas da propria

universidade. A partir dessas discussbes, apresenta-se 0s dados obtidos via
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guestionario aplicado aos/as estudantes ingressantes do periodo de 2018-2021, que
dialogam sobre as ndo condicbes de permanéncia na universidade, refletida a luz
dos sucateamentos em curso.

Pretende-se que os resultados deste trabalho possam contribuir no ambito
académico como fomento para novos estudos acerca da politica de permanéncia
estudantil. Espera-se ainda que este estudo contribua para que haja uma reflexao
acerca das condicbes de permanéncia e fomente articulagbes coletivas em defesa

da educacéo publica e de qualidade.
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2. HISTORICO E DETERMINANTES DA EDUCACAO NO BRASIL

Seria uma atitude ingénua esperar que as classes dominantes
desenvolvessem uma forma de educacao que proporcionasse as classes
dominadas perceber as injusticas sociais de maneira critica.

Paulo Freire

Essa secao tem por finalidade discutir o direito a educacgéo no Brasil e quais
0S entraves que atravessam sua consolidacdo efetiva. Para este proposito, se divide
em cinco itens e subitens.

No item 2.1, “A Educagao enquanto direito social e humano”, resgatar-se-a
elementos sdcio-historicos da formacéo brasileira, explicitando sobre a educacéo
estruturada no ideario elitista até sua consolidacdo enquanto direito social.

O item 2.2, “Universidade: trajetéria e papel social’, contextualiza o
surgimento da universidade brasileira, sua identidade e atravessamentos vinculados
as lutas da classe trabalhadora em busca dos direitos sociais, permeadas por jogos
de interesses proprios do sistema capitalista em vigéncia. Aqui, problematizar-se-a o
papel da universidade, fomentando o debate sobre a pergunta “a quem ela serve?”.

O subitem 2.2.1, “Expansao e democratizagao das universidades brasileiras”,
aponta as politicas de expansédo da universidade brasileira e sinaliza a ampliacédo do
acesso, sem perder de vista, a critica aos moldes de sua expansao. Discutir-se-a 0s
interesses presentes nessa falsa democratizacdo do ensino superior brasileiro que,
se por um lado, coloca-se como conquista incontestavel para classe trabalhadora,
por outro, ndo deixa de responder aos interesses dominantes.

O subitem 2.2.2, “Acesso e permanéncia nas universidades e as
desigualdades de classe” oferece um desenho resumido da historia da luta de
classes, da luta enfrentada na garantia do direito a educacéo e sobre os percalcos
encontrados no ensino superior brasileiro. Refletir-se-a a ineficiéncia das politicas de
acesso e permanéncia, que nao tém garantido a democratizacdo da universidade.

O subitem 2.2.3, “O ensino superior no contexto neoliberal: desmontes,
sucateamento e resisténcias” finaliza o capitulo, procurando indicar alguns desafios
na ardua batalha pela manutencdo de uma universidade publica, gratuita, laica,
presencial, de qualidade e socialmente referenciada. Apontar-se-4 as investidas
neoliberais de desmontes e sucateamento da universidade publica, com vistas a sua

mercantilizac&o.
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Assim, tem-se aqui, estudos e reflexdes imprescindiveis para o
aprofundamento de conhecimentos sobre a educacédo, a universidade, bem como

sobre os direitos dos/as estudantes de acessarem e permanecerem na universidade.

2.1 A EDUCACAO ENQUANTO DIREITO SOCIAL E HUMANO

A educacao se apresenta em todas as sociedades e discuti-la pressupde
compreender seu papel e significado em cada tempo historico. Assim, conta-la em
nosso tempo exige apreender as rugosidades que a formam e as lutas que a
atravessam. Portanto, embora brevemente, € oportuno contextualizar elementos da
histéria do Brasil, apontando a narrativa de um povo que ha séculos vem lutando. E
fundamental relembrar a histérica luta de classes e “[...] ler o passado como algo que
sobrevive no presente [..]" (FEDERICI, 2017, p. 26). Aqui, € de fundamental
importancia afirmar que a luta ndo cessa ao alcangar um direito; ela prevalece como
necessaria a manutencgao dele.

A historia do Brasil, nas palavras de Pereira (2019a, p. 19) “carrega as
marcas do genocidio dos povos originarios e da escraviddo, da domesticacdo e
aculturacdo através de valores da igreja cristd e da expropriagdo das terras
brasileiras, praticada pelos colonizadores”. Recontar a histéria brasileira requer
apreendé-la em sua construcdo violenta, autoritaria, conservadora e marcada pela
prevaléncia dos interesses das classes burguesas que, para alcancar seus objetivos
perversos de enriguecimento, fomentaram e fortaleceram a desigualdade social,
oprimindo a cultura e vida dos povos originarios, ocasionando “o roubo de um
proprio modo de conceber e reproduzir a vida” (PEREIRA, 2019a, p.16).

Aqui, o Brasil estabelece um modo de producéo escravista, que permite que a
colonizacdo portuguesa consolide uma relacdo de dependéncia internacional,
politica, econ6mica e cultural. Outro elemento importante a se explicitar € que a
exploragdo é inapelavel a formagdo econdomica e social brasileira, sem a qual a
estrutura social burguesa, conservadora, branca e dependente do Capital
internacional n&o teria avancado tanto em seus interesses. E oportuno sinalizar que
o fortalecimento do ethos burgués esta aliado ao descompromisso que as elites
brasileiras exercem sobre os direitos sociais e humanos. O enriquecimento da

burguesia parte de suas estruturas arcaicas, colonialistas e patrimonialistas de
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dominacédo. Tracos estes que, conforme lamamoto (2007, p. 128), refletem o lugar
do pais na economia mundial.

Do modo de producdo escravista, o pais transita para 0 modo de producao
capitalista, sem perder a perversidade da superexploracdo — agora remunerada -
necessaria aos interesses capitalistas de acumulacdo de riqueza. Outro traco
presente nesse contexto é a contratacdo de méo de obra imigrante, trazendo em seu
bojo a desvalorizacdo da mao de obra nacional e exclusédo da mao de obra dos
recém libertos, pretos, pobres e indigenas, em um racismo estrutural que dificultou a
mobilidade social do povo preto (PEREIRA, 2019a) e serviu para fortalecer o abismo
entre as classes sociais.

Historicamente, a desigualdade de classes tem se feito presente nas relacdes
sociais brasileiras, reclamando um movimento constante e combativo de lutas. Ora,
enquanto escravos, lutaram por liberdade. Uma vez livres, e agora, classe
trabalhadora, passam a lutar por direitos e dignidade humana, em uma relacéo

antagOnica entre capitalistas e trabalhadores. Veja,

[...] No caso brasileiro, a expansdo monopolista faz-se, mantendo, de um
lado, a dominacdo imperialista e, de outro, a desigualdade interna do
desenvolvimento da sociedade nacional. Ela aprofunda as disparidades
econdmicas, sociais e regionais, na medida em que favorece a
concentracao social, regional e racial de renda, prestigio e poder. Engendra
uma forma tipica de dominacgéo politica, de cunho contrarrevolucionario, em
gue o Estado assume um papel decisivo ndo sO na unificagdo dos
interesses das fracbes e classes burguesas, como na imposi¢cdo e
irradiacdo de seus interesses, valores e ideologias para o conjunto da
sociedade (IAMAMOTO, 2007, p. 132).

E oportuno reafirmar que o governo estava a cargo da burguesia local e
servia aos interesses do capital internacional. Aliado a isso, caracteriza-se 0
predominio de um Estado minimo ao social e maximo ao Capital, o que acentua um
carater coercitivo e de repressdo no trato as expressdes da Questdo Social'?,
herangca propria do capitalismo. Conforme Netto (2004), a Questdo Social esta
intimamente ligada a acumulacdo capitalista e a historica luta de classes. Nao ha
como elimina-la preservando-se o Capital. Outro traco historico a se mencionar é
gue o capitalismo no Brasil se deu tardiamente, ndo acompanhando os movimentos

de outros paises e, assim sendo, sequer chegou a estabelecer um Estado de bem-

2Conjunto das expressfes das desigualdades da sociedade capitalista madura (IAMAMOTO, 2005).
Ou seja, decorrem da relacdo Capital-Trabalho e seu reconhecimento se d4 no cerne das lutas
sociais.
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estar social. A consolidacdo madura do capitalismo traz consigo o neoliberalismo,

reafirmando os interesses dominantes acima dos interesses sociais. Portanto,

A protegdo social brasileira mostra-se atrelada aos interesses das classes
dominantes em detrimento as reinvindicagGes da classe trabalhadora. A
legislagdo social implementada ao longo da nossa histéria apresenta-se
como fruto da luta dos trabalhadores, mas, ao mesmo tempo, como
concessdo politica e atendimento aos interesses gerais da reproducéo
ampliada no modo de producdo capitalista, ao assegurar, quase que
basicamente, apenas a reconstituicdo fisica da forca de trabalho (PEREIRA,
2019a, p. 25).

Assim, reafirma-se que a superexploracdo capitalista retroalimenta os
interesses do capitalismo mundial. Ndo a toa, Behring e Boschetti (2011) referem-se
ao Brasil como o pais da periferia do mundo capitalista, marcado pela subordinacéo
e dependéncia ao mercado mundial.

Para além disso, é necessario lembrar que essa expropriacdo brutal da
riqueza socialmente produzida se alimenta da alienagdo propiciada por uma
educacdo capitalista, que ndo torna nitidos ao entendimento coletivo os interesses
dominantes.

Afinal, nas palavras de Pereira (2019a, p. 27), a educacéo brasileira coloca-se
‘como uma mercadoria, ideologicamente vendida como possibilidade iluséria de
mobilidade social através de inser¢do meritocratica no mercado de trabalho”. Aqui,
interessa ao Capital tdo somente uma formacao tecnicista de trabalhadores. E, ao
ser mercantilizada, a educacdo afasta-se de sua esséncia fundamental e de sua
funcdo social, ndao coadunando com a educacdo numa perspectiva emancipatoéria.
Na contraméo disso, sabe-se que, ancorada na teoria social critica, a educacéo

deve compreender que,

[...] O processo de o individuo singular tornar-se membro do género humano
passa pela necessaria apropriagdo do patriménio — material e espiritual —
acumulado pela humanidade em cada momento histérico. E através dessa
apropriacéo que este individuo singular vai se constituindo como membro do
género humano. Por isso mesmo, todo obstaculo a essa apropriagdo € um
impedimento para o pleno desenvolvimento do individuo como ser
integralmente humano (TONET, 2007, p. 75 apud SILVA, 2011, p. 21).

E necessario ter nitida a finalidade da educac&o, em cada contexto, e buscar

responder a pergunta: a que e a quem ela serve? Em um primeiro momento,

acentuamos o lugar da educacdo, localizada fundamentalmente no trabalho, raiz
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fundante do homem e da sociedade. E sendo o trabalho uma atividade social, sua
efetivacdo implica apropriacdo dos conhecimentos, habilidades, valores,
comportamentos, objetivos etc., comuns ao grupo, que sdo socializados via
educacdo (TONET, 2013, p.136).

Assim, o trabalho e a educacéo estdo inapelavelmente imbricados, portanto, a
organizacdo do modo de producdo, também infere na formatacdo da educacado e
determina seu caréater e objetivos. E importante salientar, assim, que “o trabalho é
uma mediacdo entre o homem e a natureza, ao passo que a educagdo € uma
mediacao entre o individuo e a sociedade” (TONET, 2013, p. 139).

Posto isso, € preciso desvendar a identidade da educacao, percebé-la em sua
dualidade, se ela se coloca como instrumento de dominagao ou de libertagéo. Nesse
contexto, é oportuno resgatar o pensamento de Mészaros (2008, p. 83) que afirma

que,

Uma vez que o significado real de educacgéo, digno de seu preceito, é fazer
os individuos viverem positivamente a altura dos desafios das condi¢tes
sociais historicamente em transformacdo - das quais sdo também os
produtores mesmo sob circunstancias mais dificeis - todo sistema de
educacdo orientado a preservacéo acritica da ordem estabelecida a todo
custo s6 pode ser compativel com as mais pervertidas ideias e valores
educacionais.

Em concordancia com Mészaros (2008), compreendemos que, pensar 0S
direitos sociais, fundamentalmente o direito & educacéo, requer compreender o0s
jogos de interesses presentes na sua materializacdo. Ou seja, caso ndo seja
compreendido em esséncia, um direito pode servir como meio de legitimagédo dos
interesses dominantes, corroborando no processo de alienacdo das classes
subalternas. E oportuno enfatizar que falamos de direitos mediante uma ordem
capitalista, que sufoca o social para suprir os interesses de expansdo do Capital.

Portanto, sabe-se que,

A educacao institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu -
no seu todo - ao proposito de ndo so fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessario a maquina produtiva em expanséo do sistema do capital, como
também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes (MESZAROS, 2008, p. 35).

Historicamente, o Brasil € um pais forjado na dependéncia, exploracao,

violéncia e desigualdade. Os direitos sociais sdo marcos recentes, datando da
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década de 1980. Anterior a isso, gestando-se dentro da colonizacdo, o pais
acentuou os antagonismos entre as classes sociais, portanto, ttm-se de um lado, a
riqueza e os bens e de outro, a face mais dura da miséria e da pobreza. Nesse
cenario, a educacdo coloca-se como instrumento de legitimacdo e conformismo,
servindo como meio de produzir trabalhadores resilientes, conformados com as

condicBes de vida que os perpassam. Assim,

A questdo da educagéo é instigante, principalmente porque implica explicitar
as contradicbes vigentes no contexto do capitalismo, a fim de propor
transformacgdes radicais. Nesse contexto, a escola desempenha uma funcéo
limitada, embora tenha sido chamada, ao longo dos anos, a exercer uma
atividade questionadora e inovadora para as classes trabalhadoras. Sua
acéo pode ter um significado inovador se combinada com outras formas de
formacdo nascidas da organizacdo politca do movimento dos
trabalhadores. De outra forma, continuara cumprindo a fungdo para a qual
foi criada: adaptar os individuos a ordem social vigente formando-os para o
trabalho e disciplinando-os para a vida social (DAL LIN; SCHLESENER,
2016, p.90).

Apesar de perpassada pelos interesses mais perversos do Capital, ndo se
pode negar sua esséncia. A educacao esta profundamente ligada a cidadania, e “[...]
€ um complexo indissocidvel da socialidade; como tal, aparece quando esta surge.
Sua origem, e, por consequéncia, sua funcéo social remetem ao surgimento dessa
esfera do ser, mais complexa, que é o ser social” (MACENO, 2017, p. 23). E sendo
fundamental a vida, deve ser garantida enquanto direito social e humano inegociavel
e imprescindivel. Afinal, “a educacao contribui decisivamente para a continuidade
do ser social, para a sua reproducao” (MACENO, 2017, p. 105). Conforme Chaui
(2003, p. 5) “a partir das revolucdes sociais do século XX e com as lutas sociais e
politicas desencadeadas a partir delas, a educacdo e a cultura passaram a ser
concebidas como constitutivas da cidadania e, portanto, como direitos dos
cidadaos”.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 1°, define o pais como um Estado
Democratico de Direito que tem na “cidadania” um de seus fundamentos e
determina, em seu art. 205, que “a educagdo deve preparar 0os jovens para O
exercicio da cidadania” (BRASIL, 1988). Logo, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB)*® em seu art. 2°, estabelece a finalidade da educacédo nacional,

qual seja, “o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da

13| ei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (BRASIL,1996). Aqui, no que tange a
cidadania, supbe-se que a educacdo cumpre a funcdo de difundir os valores
“fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos, ao respeito
ao bem comum e a ordem democratica”, acrescidos dos que “fortalegcam os vinculos
de familia, os lagos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca” (Brasil,
1999, p. 331).

Nos reportamos a essas referéncias para destacar que a educacao
pressupde a cidadania, e assim sendo, é um direito social e humano inalienével.
Contudo, conforme Gramsci (2001, p. 398), a educacédo — escola — € um espaco de
contradicdo, campo de batalha pela hegemonia, terreno de “luta cultural para
transformar a ‘mentalidade’ popular”; aqui, em outras palavras, coloca-se enquanto
atividade mediadora de interesses, ideologias e sociabilidades. E apropriar-se desse
espaco de disputa requer resisténcia e enfrentamento. Considerando que para a
esmagadora maioria da populacdo, as escolas e universidades publicas sdo o
principal meio de acesso ao saber elaborado (cientifico, filoséfico e artistico),
necessarios a sua formacédo cidada (SILVEIRA, 2013), ndo h&d como negar a
importancia de ocupa-la e dar a ela a identidade necessaria a uma sociedade justa e

igualitaria. Assim, a educacao,

[...] mesmo sendo planejada para atender as necessidades do capitalismo,
pode também, contraditoriamente, dentro de certos limites, atuar como
instrumento (funcdo de mediacdo) para a formacdo de um novo tipo de
cidadao, capaz de empreender a critica a esse modo de producao e de agir
conscientemente em favor de sua transformacéo (SILVEIRA, 2013, p. 65).

Feito esse preambulo, resgataremos elementos que permeiam a histéria da
educacdo, mecanismo ha séculos usado para a manutencdo da hegemonia da
classe dominante, para a qual a educacdo expande-se nos limites suportaveis de
seus interesses. Ora, “a educacdo enquanto mediagéo para a reproducao social, no
conjunto das relagbes sociais, potencializa as contradicdes de seu tempo”
(SANTOS, 2019, p. 580). Afinal,

Quando, entdo, examinamos 0 processo histérico, vemos que 0 surgimento
da propriedade privada e das classes sociais produz uma profunda
transformacgéo na realidade social. Nela se instaura algo que néo existia
antes: a exploracdo e a dominacdo do homem pelo homem. A partir dai,
todas as atividades foram, de algum modo privatizadas, ou seja,
estruturadas de modo a servirem a reproducdo dos interesses das classes
dominantes. Com a educacdo néo podia ser diferente. Tanto na educacéo
informal como na formal, se imp&e a hegemonia das classes dominantes. O
gue ndo significa que a educacao seja uma mera reprodutora dos interesses
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dessas classes, pois numa sociedade de classes, a educacao, assim como
todas as outras dimensdes sociais, € sempre o resultado da luta entre as
classes. Significa, apenas, que ela estara sempre sob a hegemonia das
classes dominantes. No caso da sociedade burguesa, a hegemonia desta
classe impbe que a educacdo tenha dois objetivos fundamentais: a
formacéo para o trabalho (mdo-de-obra para o capital) e a educacdo para a
cidadania e a democracia (a estruturacdo de uma concepc¢do de mundo, de
ideias, de valores adequados para a reproducdo desta ordem social).
(TONET, 2012, p. 54).

Desta maneira, faz-se necesséario enfatizar que a educacdo forjada pela
burguesia brasileira seguiu um curso desigual, separando as elites das camadas
mais pobres. Os trabalhos intelectuais eram destinados a classe dominante, e os
trabalhos bracais eram desempenhados pelas camadas populares. Para o Capital,
as classes populares deveriam estar qualificadas somente para desempenhar as
atividades que favoreciam e permitiam o acumulo de riqueza e expansdo do

capitalismo. Para além desse pressuposto, a educacao capitalista volta-se a:

[...] gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes. Em outras palavras, tornou-se uma peca do processo de
acumulacédo de capital e de estabelecimento de um consenso que torna
possivel a reproducdo do injusto sistema de classes. Em lugar de
instrumento da emancipacdo humana, agora € mecanismo de perpetuacao
e reproducéo desse sistema (MESZAROS, 2008, p.15).

Ou seja, fica evidente a producdo de um modo de pensar alienante e a-
histdérico, que procura internalizar a ideologia dominante, objetivando a exploracéo
do trabalho humano e a acumulagdo da riqueza. Ademais, a transformacao da
sociedade demanda construgcdo de consciéncia de classe e acesso coletivo aos
meios de producédo e a riqueza socialmente produzida. Deste modo, o Capital recusa
uma educacdo emancipatoéria e libertadora, que forneca as bases para a mulher e o
homem politico, como sujeitos que pensam criticamente, produzirem a superacao de
sua propria exploracéo e dominacéo (MESZAROS, 2008).

A educacdo posta como direito social e humano pressupbe a luta pela

emancipacdo humana'®. Aqui, “a luta pela construcdo de uma sociedade

14 Conforme Tonet (2013, p. 6-7) "[..] o processo de emancipacdo humana depende do
desenvolvimento das forcas produtivas sob a regéncia da subjetividade do trabalho associado, mas a
concrecdo da liberdade humana encontra-se para além do trabalho, no estabelecimento de um novo
nexo entre ser social e ser natural, entre objetividade e subjetividade. A liberdade humana implica o
dominio consciente sobre o processo de autoconstrucdo genérica e sobre o conjunto do processo
histérico, significando a superagao de toda alienagdo”. Nessa direcdo, com aporte na teoria social
critica, a emancipac¢do humana representa o conjunto de uma nova forma de sociabilidade.
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emancipada, pela formacdo integral dos individuos, tem que implicar,
necessariamente, a superacao do Capital e de todas as suas categorias” (TONET,
2012, p. 54). Portanto,

[...] uma educacdo que pretenda contribuir para a formacédo de individuos
efetivamente livres deve, necessariamente, significar a formacdo de
pessoas comprometidas com a transformacéo radical da sociedade, ou
seja, com a revolugdo. Ja vimos que as conquistas no ambito dos direitos e
das instituicbes democréaticas, por mais elevadas que sejam, jamais
possibilitardo aos homens serem plenamente livres, jamais possibilitardo a
eles a realizagéo plena das suas potencialidades (TONET, 2012, p. 55).

Aqui, reafirmamos o papel social da educacéo, qual seja, adentrar as visceras
mais profundas da desigualdade social, e romper com a camada elitista que domina
0s cenarios de producéo e reproducdo de conhecimentos; romper com aqueles que
privatizam o direito a educacdo enquanto possibilidade de vida digna e justa. Cabe
problematizar, portanto, que “o que se consolida na contemporaneidade é a
expansdo da oferta de servigcos privados na area da educacédo e, por outro lado, a
oferta e 0 acesso a educacdo enquanto direito publico, gratuito e de qualidade estéo
sendo reduzidos” (CHAUI, 1999 apud AGAPITO, 2016, p. 129).

O que isso quer dizer? A educacéo enquanto servico desmantela a educacao
enquanto direito social, porque para o Capital, tornar a educacdo mercadoria é
lucrativo e conveniente aos seus interesses elitistas. Em suma, embora a
Constituicdo Federal de 1988 traga possibilidades de ampliar o acesso a educacéo e
democratiza-la, ela ainda ndo encontrou o terreno necessario a sua materializagao.
Outrossim, a educacgao que deveria ser um direito social e humano de todos/as, esta
posta aos que podem dela beber. Em consonancia a isso, € necessario refletir os
interesses presentes nos obstaculos impostos para o acesso a educacao. Afinal, "o
dominio da producdo do conhecimento cientifico e o controle da divulgacdo das
informacgdes sobre a prépria sociedade, neste sentido, sdo instrumentos essenciais
para a manutencdo do status quo” (PEREIRA, 2019a, p. 47), sendo conveniente as
elites brasileiras que a educacdo se distancie da sociedade e seja reservada as

camadas burguesas. Ao Capital, é interessante formar:

[...] quanto a classe subalterna, o cidad&o ddcil e o operario competente. A
coesdo que quer tirar dessa contradicdo se autoproclama na escola como
transmissora de conhecimentos apoliticos, acima e por cima das classes, a
servico de todos e voltada para o atendimento do potencial de cada um
como individuo. Por isso, a funcdo técnica ndo se funda em si, e nem se
resolve nela mesma. Ela se distingue (dialeticamente) da funcéo politica,
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mas ndo esta separada dela. [...] A pratica sécio-politica recobre e significa
a funcéo técnica e de modo duplo: mantendo a situacéo de exploragéo, de
dominacdo, e representando tal situacdo concreta de exploracdo e de
dominagéo sob forma dissimuladora (CURY, 1983, p. 62).

Portanto, é preciso lutar por uma educacdo que conduza a liberdade
enquanto possibilidade de construcdo de alternativas; que possibilite o dominio
consciente e necessariamente coletivo dos processos sociais, sendo que a
emancipacao humana esteja posta como o fim mais alto da humanidade, permitindo
que o destino dos sujeitos sociais esteja em suas proprias maos (TONET, 2013). No
entanto, isso somente podera consolidar-se a partir da erradicacéo de toda forma de
exploracédo, violéncia e opressao, que sdo tracos proprios da ordem vigente, qual

seja, o capitalismo.

2.2 UNIVERSIDADE: TRAJETORIA E PAPEL SOCIAL NO BRASIL

Nas palavras de Chaui (2003, p. 5), “a universidade é uma instituicdo social e
como tal exprime de maneira determinada a estrutura e o modo de funcionamento
da sociedade como um todo”. Ao considerar seu surgimento e expansdo, vale
enfatizar que a universidade carregou em seu bojo a desigualdade social. Neste
sentido, "conseguir ou NAo acesso ao ensino superior € um elemento determinante
no processo de reproducéo das desigualdades” (SALATA, 2018, p. 219-220).

Ora, vejamos, a universidade brasileira é recente, contando com pouco mais
de um século de sua criacdo. H4 que se considerar seu potencial contestatério ndo
adequado aos interesses burgueses e colonialistas vigentes no pais. Sabe-se que
para estes ndo interessava estabelecer uma instituicdo social capaz de exercer a
funcdo politica de impor, propor ou até transformar um modelo social. Assim, a
primeira universidade brasileira foi criada em 1920, por meio do Decreto 14.343, de
7 de setembro, intitulada Universidade do Rio de Janeiro (URJ). Esta possuia como
objetivo a formacdo de uma mao de obra qualificada para o cenario industrial
capitalista da época (ESTHER, 2015).

Contudo, é preciso reafirmar que a criacdo da universidade decorre das
revolugbes sociais do século XX e das lutas sociais e politicas desencadeadas a
partir delas, que colocam a educacao e a cultura como constitutivas da cidadania e,

portanto, como direitos dos cidadaos, fazendo com que, além da vocacao
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republicana, a universidade se tornasse também uma instituicdo social inseparavel
da ideia de democracia e de democratizacao do saber: seja para realizar essa ideia,
seja para opor-se a ela, no correr do século XX, a instituicdo universitaria ndo péde
furtar-se a referéncia & democracia como uma ideia reguladora (CHAUI, 2003, p. 5).
Outro importante fator que marca o lugar da educacdo na sociedade
brasileira, refere-se a necessidade do préprio sistema econdmico e suas nhovas
demandas, que ao produzirem e ampliarem a chamada “questao social” tornam
necesséria a ampliagdo das politicas sociais, dentre elas na &rea da educacéo,
objetivando eliminar o analfabetismo e promover qualificagdo minima para maior
namero de pessoas (MAIA; ARAUJO; OLIVEIRA, 2021). Aqui, é importante salientar

que:

De todas as realizacdes brasileiras da ultima metade do século XX, talvez a
maior seja a fundacdo de sua universidade, em especial da universidade
publica federal. Essa inovacdo foi, no minimo, tdo importante quanto a
industrializacdo, o sistema de telecomunicacdes, a rede de transportes e a
infraestrutura energética. A universidade é um simbolo da nacgédo brasileira e
da for¢a do povo brasileiro (BUARQUE, 2003, p. 5).

No entanto, aqui, € oportuno contextualizar que o surgimento da universidade

nao marca um processo democratico de acesso, tampouco popular. Ou seja,

Se, ha sua origem, a universidade, seja no Brasil ou no resto da experiéncia
latino-americana, € uma instituicdo criada e destinada para a formacao
intelectual de uma elite, é possivel afirmar que teve um importante papel no
gue se refere a formagdo da sociedade de classe e na sua manutengéo
como uma sociedade marcada por extremas desigualdades (MAIA;
ARAUJO; OLIVEIRA, 2021, p. 2).

Em outras palavras, situar a universidade como instituicdo que privilegiou por
longas datas os interesses dominantes é contar a historia brasileira de desigualdade
social e diferenca de classes. Sabe-se que a educacao, desde sua génese, nao foi
ofertada em igualdade para todos/as; ao contrario, colocava-se como mediadora dos
interesses elitistas de manutencdo do status quo e dos interesses dominantes.
Assim, para os/as filhos/as advindos/as das classes abastadas reservava-se o0
capital cultural, intelectual, espiritual e historico, enquanto aos/as filhos/as das
classes populares ofertava-se um ensino capaz de manter e sustentar a resignacao
e o0 conformismo, evitando confrontos e enfrentamentos e produzindo e reproduzindo

um modo de pensar burgués, o que segue sendo desafio no contexto em curso.
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Conforme Santos (2005, p.171), na maioria dos paises, os fatores de
discriminacédo, sejam eles classe, raca/etnia ou género, continuaram a fazer do
acesso a universidade uma mistura de mérito e privilégio. Desse modo, com tracos
de excludéncia, a criacdo da universidade, de modo isolado, ndo é garantia de um
direito universal a educacéo. Afinal, “uma representatividade democratica das
classes sociais na populacdo escolar exigiria que esta fosse constituida de
representantes das diversas classes sociais na mesma porcentagem em que essas
classes entrassem no computo geral da populagdo” (ROMANELLI, 2013, p.107). Em
consonancia a isso, um acesso democratico a educacdo, exigiria condicbes
equitativas de acesso e permanéncia, nas quais a justica social prevalecesse, para
que, finalmente, a universidade se tornasse o berco da garantia plena do direito a
educacao.

Posto isso, a estruturacdo da universidade no século XX conta com uma
acanhada populacédo universitaria, que passa a ser representativa somente depois
dos anos de 1950. E oportuno contar que a Unido Nacional dos Estudantes (UNE)?°,
sua entidade representativa, liderava cerca de 100 mil estudantes nos anos 1960. A
partir dai, expande-se o ensino superior privado, ficando o namero de
matriculas na rede puablica estavel até as reformas do REUNI, a partir de
2008, que expandiram a universidade publica (MAIA; ARAUJO; OLIVEIRA, 2021, p.
6). Tal forma de expanséao e suas limitagbes serdo objeto de reflexdo em momento
posterior.

Conforme Favero (2006) apud Eidt e Calgaro (2021), a universidade é criada
como um bem cultural de acesso da camada burguesa, sem pretensao de responder
as necessidades fundamentais da sociedade ou de ser posta como espaco de
investigacdo cientifica, producdo e socializacdo de conhecimento. Os tracos
democraticos da universidade e seu compromisso social ndo surgem junto a sua
criagdo, mas sdo construidos a partir da articulagdo dos movimentos e lutas sociais.

E oportuno salientar que,

150/a leitor/a que desejar se aprofundar nesse importante movimento estudantil pode acessar em:
<www.une.org.br/memoria/historia/>. Acesso em: 09 jan. 2023.

3Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni),
que tem como principal objetivo ampliar 0 acesso e a permanéncia na educacao superior. O Reuni foi
instituido pelo Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007, e € uma das ac¢des que integram o Plano de
Desenvolvimento da Educacgéo (PDE) (BRASIL, 2010).
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No que concerne ao acesso de camadas populares ao ensino superior, a
historia da Universidade no Brasil € marcada por desigualdades. No inicio
do século XIX, era comum relacionar-se o trabalho fisico ou manual ao
trabalho escravo, [...] rejeitado pela elite. Dessa forma, o ensino destinado
aos filhos da classe trabalhadora era o de oficios manuais, que objetivava
formar trabalhadores rurais ou para suprir a demanda das recentes
industrias do pais; enquanto os filhos das elites tinham acesso a formagéo
superior voltada para as profissées liberais. Essa distincdo contribuiu para
aumentar as diferencas entre a populacdo que acessava 0 ensino superior e
aquela que tinha acesso a formacao técnica para o trabalho, distingcdo essa
percebida ainda na contemporaneidade (MOREIRA; BRISOLA, 2018, p. 48).

E preciso lembrar que “a universidade deve realizar-se como um movimento
social, dindmica e sensivel as necessidades do meio onde se insere. Somente assim
podera escapar do anacronismo e exclusao que tradicionalmente produziu” (SOUSA

JUNIOR, s/d, p. 4). E esse objetivo tem sido motriz da luta das camadas populares,

[...] que reivindicaram ou mesmo exigiram que essa instituicdo ndo se
vinculasse apenas as elites. Emerge a necessidade de a universidade sair
da torre de marfim, negar a suposta imparcialidade cientifica, atender aos
interesses universais, aos setores carentes, e desenvolver projetos sociais
(EIDT; CALGARO, 2021, p. 93).

Contudo, € oportuno salientar que, na contemporaneidade, vivenciamos o
neoliberalismo, que fortalece uma agenda de desigualdades, agudizada a partir da
década de 1990 no Brasil. Nesse periodo, a educacdo superior publica adota
medidas de contrarreforma universitaria, das quais decorrem a flexibilizacdo da
atividade fim, expanséao a baixo custo, precarizacédo das condi¢cdes de trabalho, entre
outras caracteristicas. Esse descaminho reafirma o desinteresse histérico das forcas
politicas de efetivarem acdes de ampliacdo e consolidacdo do acesso ao ensino
superior no pais (MOREIRA; BRISOLA, 2018).

Mediante ao exposto, a universidade é perpassada por uma correlacdo de
forcas e disputas de interesses, que faz com que essa universidade de papel social
determinante, assuma 0 seu compromisso com a democracia, justica social e
equidade. Essas, decorrentes das lutas histéricas das camadas populares, as quais
enfrentam constantemente a perversidade do neoliberalismo, que vem se colocando
como um impedidor da ampliacédo e consolidacéo dos direitos sociais fundamentais.

A partir da década de 1990, os direitos recém garantidos na Constituicao
Federal de 1988 passam a converter-se em servigos, pois foram compreendidos
como lucrativos ao capitalismo e alavancados pela iniciativa privada, com o aval do

Estado. Assim, o projeto de desmonte e sucateamento da universidade publica,
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serve aos interesses capitalistas, que nao pressupbéem a emancipacdo humana e
fortalecem a alienacéao.

Nesta esteira, coloca-se como favoravel ao projeto burgués que as camadas
populares ndo consigam acessar a universidade. E, se acessarem, que nao
encontrem meios de permanecer. O que justifica a fragilizacdo de politicas de

acesso e permanéncia nas universidades publicas brasileiras. Ora, reflitamos,

A democratizacdo do acesso a educagdo superior, particularmente dos
jovens de baixa renda, passou a ganhar espaco na agenda dos governos e
da sociedade brasileira apenas nos anos recentes, desencadeando politicas
publicas de expansdo e interiorizacdo das vagas, assim como acdes
afirmativas voltadas aos grupos sociais mais excluidos. O primeiro Projeto
de Lei (PL n°® 73/99) submetido ao Congresso Nacional propondo reserva de
50% das vagas das IES publicas para alunos provenientes de escolas
publicas data de 1999. A matéria manteve-se em discussdo ao longo de
treze anos, até converter-se na Lei n° 12.711 (Lei das Cotas), sancionada
pela Presidenta Dilma Rousseff, em 29 de agosto de 2012. Os avangos e 0s
retrocessos que integram o itinerario da Lei das Cotas revelam as disputas
e as resisténcias em que determinados setores da sociedade colocam as
politicas de combate as desigualdades sociais. As cotas nas universidades
publicas foram objeto de contestacdo judicial em vérias instancias. O
Superior Tribunal Federal recebeu, julgou e declarou improcedente e
ajuizada varias Acfes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) que
questionavam o PROUNI (Programa Universidade Para Todos), as leis
estaduais do Rio de Janeiro e as politicas de cotas da Universidade de
Brasilia (SANTOS, 2012; NIEROTKA, 2015 apud NIEROTKA; TREVISOL,
2016, p. 23).

Mediante ao exposto, evidenciam-se as tentativas historicas de impedir o
acesso das camadas populares as universidades. A meritocracia ainda tem servido
como base do discurso mantenedor dos privilégios outorgados as elites brasileiras
ao longo da histéria. Justificam o ndo acesso e a ndo permanéncia a partir de um
viés meritocratico do esforco. Ndo a toa, quando a classe trabalhadora acessa
cursos dominados pela elite vira manchetes, quando na verdade o acesso deveria
ser possivel a todos/as, sem maiores dificuldades no processo. Nisto, “os mais ricos
tém usufruido dessa instituicdo milenar para legitimar a posi¢cdo social que ocupam
na estrutura social e ampliar o poder que, em geral, jA exercem no conjunto da
sociedade (NIEROTKA; TREVISOL, 2016, p. 23). E, para isso, produzem e
reproduzem uma educacdo capaz de produzir conformismos e impedir
enfrentamentos.

Mas, “para que serve o sistema educacional — mais ainda quando publico - se
ndo for pra lutar contra a alienagdo?” (MESZAROS, 2008). E para lutar contra a

alienacéo coloca-se como necessaria a luta para que as classes populares acessem
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a universidade. Todavia, 0 acesso e permanéncia a educacgao superior ndo tem sido
democratico e universal, ndo € garantido a todos/as que assim o desejam, e disso

decorrem as desigualdades de oportunidades (BACK, 2017, p. 50).
2.2.1 Expansao e democratizacao das universidades publicas brasileiras

Para o entendimento das nuances da educacdo superior no Brasil, faz-se
necessario o entendimento sobre a instauracdo do capitalismo no pais e as
transformacdes que ocorreram em todos os ambitos da sociedade, incidindo
diretamente nas condi¢cdes de vida e de trabalho da populacdo, conforme ja
previamente explicitado em exposicao anterior.

No que concerne a perspectiva de respostas a questdo social - prépria do
sistema capitalista — a partir da década de 1920, o pais fortaleceu a caridade, o
assistencialismo e a filantropia, que configuram uma série de medidas ineficientes,
focalizadas e descontinuadas, ndo garantindo, efetivamente, condi¢cdes de vida e de
trabalho. Tais medidas foram constantemente legitimadas pelo Estado, que
transferiu suas responsabilidades as organizacdes da sociedade civil (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).

Somente na década de 1980, apds mais de 20 anos de Ditadura Militar, em
um periodo marcado por significativas lutas, reinvindicacdes e enfrentamentos por

parte da classe trabalhadora, que o Brasil,

[...] constitui-se como um Estado democrético, aprovando uma nova Carta
Magna em 1988 — a qual traz em seu bojo a tentativa de instaurar um
Estado Social — era a primeira vez na histéria brasileira que se instituia em
lei uma proposta de Seguridade Social, abarcando o direito & saude,
previdéncia social e assisténcia social, e um rol de direitos sociais como o
direito a educacgdo, por exemplo, expresso no artigo 6° desta Carta
(BENATTI; MUSTAFA, 2016, p. 143).

Todavia, a consolidacdo da Constituicdo Federal de 1988 nao ocorreu de
modo a permitir um verdadeiro Estado de Bem Estar Social, visto que, na década
de 1990, se instaurou no Brasil o neoliberalismo, que trazia enquanto medidas “a
privatizacdo, a desregulamentacdo do mercado, financeirizagdo da economia,
politicas sociais restritas, flexibilizacdo das relagdes de trabalho” (BENATTI;

MUSTAFA, 2016), estabelecendo um Estado minimo para os direitos sociais,
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mas, maximo para o Capital. Assim, passaram a ocorrer uma série de desmontes

aos direitos recentemente garantidos. Afinal,

A pressao popular pode impor e arrancar mudangas que atenuam o nivel de
hostilidade da autocracia burguesa, mas a autocracia se recomp8e cedendo
apenas em questfes que ndo ameacam a continuidade da reproducéo do
seu poder. Considerar este fato ndo significa descartar a importancia das
conquistas logradas pelo movimento popular, mas encarar com realismo 0s
limites de tais conquistas no ambito de um contexto em que a manutencao
da ordem capitalista dependente busca mecanismos de reciclagem do
poder autocratico (PEREZ, 2019, p. 21-22).

Deste modo, a instauracdo de medidas de cunho neoliberal elevou os
indices de pobreza e desigualdade social, que, de certo modo, cresceram ha
mesma proporcao que o Capital se expandiu. Uma vez que as demandas sociais
passam a interferir na acumulagdo capitalista, o sistema vigente se obriga a
pensar estratégias para este cenario. Assim, sem reverter seu ideal, passa a

mediar a interferéncia estatal. Ou seja, o Estado,

[...] teria uma fungcdo reguladora das atividades econbmicas e
operacionalizaria, em parceria com o setor privado, politicas sociais
emergenciais, focalizadas e assistencialistas, visando garantir as taxas de
acumulacdo do capital e mitigar as expressdes da “questdo social”’ através
do controle da for¢a de trabalho e do atendimento de necessidades minimas
dos “clientes” dos servicos sociais (CASTELO, 2013, p. 244).

Nesta esteira, se estabeleceu o social-liberalismo, sistema que buscou
combinar o crescimento econémico com 0s ganhos sociais. Isso pode ser visto
durante os governos do Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma
Rousseff (2011-2016). Ocorreu uma “amenizac¢ao” dos efeitos do neoliberalismo,
permitindo a expansdo de direitos sociais. Este cenario foi duramente
desmontado e combatido a partir do governo golpista de Michel Temer, instaurado
em 2016. O conteudo deste governo deu inicio a uma era de radicalizacdo dos
principios liberais, sob o mote do ajuste fiscal e da privatizagdo (BENATTI;
MUSTAFA, 2016, p. 145).

Pois bem, as medidas desse novo regime fiscal sdo chanceladas pela
Emenda Constitucional n°95, que retoma com vigor as “reformas” iniciadas na
década de 1990. Ficou estabelecido na EC 95, em seu artigo 1°, a limitacdo da
ampliacdo de despesas pelo periodo de 20 anos para as instituicbes mantidas

pela Unido (BRASIL, 2016). Detendo-nos um pouco mais nesse periodo, temos
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gue salientar que essa medida revelou a esséncia fundante do golpe de 2016,

gue nas palavras de Cassin (2022, p. 22) buscaria:

Promover um desmonte dos direitos e das politicas sociais sem
precedentes na histéria do Pais, corroendo, ano ap6s ano, a parcela do
fundo publico destinada aos trabalhadores e, a0 mesmo tempo, garantindo
0 superavit primario para a remuneracgéo do capital portador de juros.

7

Com base nisso, é oportuno pontuar que a transicdo desse governo
ilegitimo para um governo legitimamente eleito, manteve e fortaleceu a politica de
desmontes. A eleicdo de Jair Messias Bolsonaro, em 2018, para o periodo 2019-
2022, deu sustentacdo para as expectativas de expansdo da agenda neoliberal.

Dentro dessa perspectiva,

Em linhas gerais, o cerne da agenda econémica do governo Bolsonaro
reside no aprofundamento do ultraneoliberalismo em favor do grande capital
financeirizado e do imperialismo, com vistas a intensificar a extracdo de
mais-valia, a transferéncia de valor para o centro do capitalismo e a geragéo
de superavits priméarios para o pagamento dos credores da divida publica

(CASSIN, 2022, p.25).

Tanto é assim, que o conjunto de direitos duramente conquistados na
CF/1988, foi dura e enfaticamente submetido a l6gica do Capital. Em outras

palavras, o plano desse governo consistiu em:

[...] a) adaptar o Brasil a posicdo de produtor de bens primarios na divisao
internacional do trabalho; b) ampliar a abertura do espagco econdmico
nacional as operacdes de pilhagem e especulacdo do grande capital,
nacional e internacional; c) adequar o nivel tradicional de vida dos
trabalhadores as condigBes mais rebaixadas de uma economia primario-
exportadora; e d) desmantelar o que ainda resta do arremedo de Estado de
bem-estar social estabelecido na Constituicdo de 1988 (CASSIN, 2022,
p.25).

O neoliberalismo, enquanto estratégia de manutencdo da acumulacdo
capitalista, favoreceu a intensificacdo da expansédo do terceiro setor'’, jA em curso,

conduzindo ao desmonte das universidades publicas e a ampliacédo das Instituicbes

17 Ao abordar o tema terceiro setor, é pertinente distinguir inicialmente os trés setores de atividades
econdmicas da sociedade: as atividades estatais referem-se ao primeiro setor, representado pela
Administracdo Publica; as atividades de mercado, o segundo setor, representado pelas empresas
com finalidade lucrativa; por sua vez, o terceiro setor contempla, de forma abrangente, as atividades
da sociedade civil que ndo se enquadram nas dos demais setores, acoplando recursos publicos e
privados para fins publicos (FERNANDES, 1994). Importa ressaltar a existéncia de debates criticos
ao terceiro setor e sua conceituagéo, aos quais ndo nos deteremos neste momento.
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de Ensino Superior (IESs) na esfera privada. Assim, tem-se a expressao de um
projeto de classe — da classe burguesa —, muito bem articulado e construido
historicamente, com vistas a lucratividade e controle da for¢a de trabalho, legitimado
e regulamentado pelo Estado brasileiro (ANTUNES; LEMES, 2018).

Diante deste cenario de intensos ataques, no contexto geral do avanco e
intensificacdo do neoliberalismo, nas Udltimas décadas, observou-se uma parca
contribuicdo para a viabilizacdo do acesso as universidades - publicas e privadas —
ou seja, foram elaboradas:

[...] politicas especificas para ampliar o acesso e a permanéncia de
estudantes jovens no ensino superior publico, tais como o Plano de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), e no ensino superior
privado — Programa Universidade para Todos (PROUNI) e Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES). Contudo, esse aumento ndo se tornou
sinbnimo de uma equiparacdo nas condicdes de permanéncia dos
segmentos historicamente excluidos desses espacos, principalmente na
educacéo superior publica (MOREIRA; BRISOLA, 2018, p. 48).

Esses planos e programas desenharam o inicio do fomento a democratizacéo
do ensino superior. O fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior
(FIES), implementado em 1999 e redimensionado em 2010, buscava financiar
cursos de graduacédo na rede privada de ensino, com um prazo de quitacdo da
divida equivalente a duas vezes a duracao do curso; o Programa Universidade para
Todos (PROUNI), instituido em 2004 e implantado em 2005, estabelecia bolsas de
ensino integral para cursos de graduacéo na rede privada para egressos/as da rede
publica de ensino; o Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), implementado em 2007 e finalizado em 2012, norteava a criagao
de condicBes de acesso e permanéncia dos/as jovens na universidade por meio de
investimentos na infraestrutura, na melhoria dos cursos de graduacao, na ampliagéo
dos recursos humanos e expanséao da rede federal de ensino. No que concerne aos
dois primeiros, é pertinente salientar que, embora promovessem a ampliacdo do
acesso, ndo garantiam a permanéncia dos/as estudantes das classes populares em
condicao de vulnerabilidade econdmica.

Por fim, tem-se também o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), instituido pela Portaria Normativa n°39, de 12 de dezembro de 2007 e
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pelo Decreto n°7.234, de 19 de junho de 2010, implementado a partir de 2008, que

tem por objetivo, segundo seu art. 2°:

Democratizar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educagdo
superior publica federal; minimizar os efeitos das desigualdades sociais e
regionais na permanéncia e conclusdo da educacdo superior; reduzir as
taxas de retencédo e evasao; e contribuir para a promoc¢éao da inclusédo social
pela educacédo (BRASIL, 2010).

As areas prioritarias de abrangéncia da PNAES, prescritas em seu art. 3°, no

inciso 1° correspondem a:

Moradia estudantil; alimentacdo; transporte; atencdo a saude; inclusao
digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagdgico; e acesso, participacdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais e
desenvolvimento, altas habilidades e superdotacéao.

Este, segundo Back (2017, p. 55), “pode ser entendido como basilar para a
efetivacao do direito a educacgao superior publica, gratuita e de qualidade”. Todavia,
€ importante pontuar que, na mesma medida em que se estabeleceram programas
de ampliacdo do acesso ao ensino superior, foram intensificados cortes
orcamentarios e restricoes de gastos que limitaram a consolidacdo deste acesso ao
ensino superior. E, para além desta limitacdo, compreendemos outra questao
determinante neste cenario, qual seja, a existéncia de politicas de permanéncia
estudantil parcas e ineficientes. Conforme Moreira e Brisola (2018, p. 48), “politicas
de permanéncia voltadas a estudantes com vulnerabilidades sociais e econémicas
tém sido criadas, porém ainda ndo sdo suficientes para proporcionar a participacéo

plena dessas camadas nos espag¢os académicos”. Agora,

[...] nos dois mandatos do governo Lula da Silva (entre 2003 e 2010), o
acesso e a permanéncia ocorreram em contexto de financiamento de
custeio diferenciados, ainda que dentro de uma légica de baixa intervencao
do Estado. [...] foram ampliadas as formas de acesso & Universidade ou ao
Ensino Técnico, sob o ponto de vista da recolocacdo do pais nos moldes
das mudancas dos modelos produtivos globais. A partir do exposto,
guestiona-se: as politicas de permanéncia estudantil voltadas a estudantes
com vulnerabilidades sociais e econdmicas tém, de fato, atendido as
necessidades desse publico em especifico? Ou vivenciam-se ainda
expressfes de manutencdo de nossa histérica dependéncia colonial, com
politicas fragmentadas e focalizadas nos mais pobres, no escopo da crise
do capital, que ndo garantem o pleno exercicio da cidadania, expresso tao
claramente em nossa Carta Magna? (MOREIRA; BRISOLA, 2018, p. 49).
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A classe trabalhadora e os filhos/as da classe trabalhadora ingressam nas
universidades sem condicbes de permanecer neste espaco, ou seja, tem-se uma
garantia parcial do direito a educacdo em nivel superior, do mesmo modo que
desigual, visto que as elites seguem ocupando as universidades sem dificuldades
neste processo. O Estado segue se desresponsabilizando integralmente pela
educacao, com intervencdes indcuas.

Ademais, um dos principios da Educacao, de acordo com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB) é a igualdade de acesso e permanéncia. Para
responder a esse principio, foi construido o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
em 2007, com vistas a elaboracdo de politicas publicas para esta area. Neste
transcurso, da-se a edi¢cdo do Decreto n° 6096, de 24 de abril de 2007, o0 REUNI,
para responder diretamente ao ensino superior (MOREIRA; BRISOLA, 2018).

Assim, como exposto anteriormente, o objetivo do REUNI era “[...] criar
condicBes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no
nivel de graduacéo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007). O plano
possibilitou uma ampliacdo das universidades, contudo, ndo de modo a priorizar o
acesso dos/das estudantes, denotando, inclusive, um conteddo de preservacao e
consolidacdo dos interesses do Capital. Corroborando com esta compreensao,

explicita-se que as universidades ainda se constituem enquanto um:

[...] espaco contraditorio de acessos, permanéncias e rupturas, carece de
adequadas ag¢les politicas, comprometidas com a democratizagdo, 0
aprimoramento de sua qualidade, com a consolidagcdo dos direitos ja
estabelecidos e com o fortalecimento dos recursos que possibilitem seu
desenvolvimento e ampliagdo (MOREIRA; BRISOLA, 2018, p. 62).

As respostas que precisam ser dadas para a questdo do acesso e
permanéncia dos/das estudantes precisam ser pensadas e construidas pelas

universidades e pelo Estado, ndo de modo isolado, mas conjuntamente. Assim,

Cabe as instituicbes de ensino buscar mecanismos que possam garantir a
permanéncia do estudante, sem deixar de lado a exceléncia do ensino e
sua real democratizacdo. Ao Estado cabe a intensificacao de investimentos
na Educacdo, ndo apenas no ensino superior, mas também no ensino
basico, ao contrario do que se presencia na atualidade: uma profunda
precarizacdo da qualidade desta modalidade de ensino e cortes
progressivos de recursos para a area (MOREIRA; BRISOLA, 2018, p. 63).
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E evidente que a educac&o possibilita promover melhores condicées de vida
aos sujeitos sociais, por meio da garantia de um ensino publico, gratuito, laico e de
qualidade. Contudo, para tanto, € preciso “(re)discutir e garantir a permanéncia, pois
somente 0 acesso acaba por aparecer como objeto perverso, uma vez que deveria
ter como objetivo limitar as desigualdades, acaba gerando e suscitando outras
desigualdades” (BACK, 2017, p. 45). Conclui-se, portanto, a necessidade de uma
real articulacdo entre os atores envolvidos na politica de educacdo superior, para
que esta seja materializada como direito social, acompanhada de politicas eficientes
de acesso e permanéncia, enfrentando a identidade elitista que acompanha a
educacao superior desde sua génese.

Segundo Agapito (2016, p. 126), “as politicas educacionais sdo permeadas
por uma légica mercantii e de desmonte da educacdo publica, gratuita e de
qualidade”, representando um projeto de privatizagdo das universidades publicas
gue se iniciou no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), na década de
1990. Assim, o ingresso no ensino superior, neste periodo, foi predominante nas IES
privadas, em detrimento das IES publicas.

Uma vez que o FHC priorizava as demandas das industrias, a educacéao ficou
com a incumbéncia de efetivar “acbes direcionadas para a qualificacdo dos
trabalhadores estrategicamente articulada as demandas do Capital” (AGAPITO,
2016). Neste sentido, “as reformas nas praticas educacionais da sociedade vigente
sdo ajustes indispensaveis nos momentos de crise do Capital, pois tentam ocultar as
deformacfes do sistema, que se expressam na producdo e reproducdo das
relacdes” (MESZAROS, 2011). E, neste cenario,

O que se consolida na contemporaneidade é a expansdo da oferta de
servicos privados na area da educacdo e, por outro lado, a oferta e o
acesso a educacao enquanto direito publico, gratuito e de qualidade estao
sendo reduzidos. No tocante as Universidades, observa-se a consolidacao
do papel de ‘“universidade operacional’”, que garante a formacdo de
profissionais para as demandas do mercado e preocupa-se essencialmente
com gestdo, planejamento, previsdo, controle e desempenho da estrutura
organizacional, resultando na desvalorizagdo do trabalho docente,
aceleramento da produgdo do conhecimento cientifico e em desafios/limites
para assegurar a indissociabilidade entre ensino/pesquisa/extenséo. Dessa
forma, a fungdo da “universidade operacional” caminha para um processo
de distanciamento da formacao superior comprometida com o despertar do
pensamento critico nos individuos (CHAUI, 1999 apud AGAPITO, 2016, p.
129).
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A perspectiva da democratizacdo da educacao, orientada por universidades
publicas, pressupfe o enfrentamento do seu sucateamento e desmonte, assumindo
e defendendo, em diferentes dimensdes, a garantia do ensino, pesquisa e extensao.
Mas, é preciso reconhecer os limites de sua afirmacao, a exemplo, na prevaléncia de
quadros docentes em condi¢cfes precarias de trabalho e nas eminentes reducdes
das bolsas para graduacao e pos-graduacao para o desenvolvimento de pesquisas.
Podemos perceber que essas determinagcdes colocam em xeque a manutencao da
universidade, enquanto um projeto do neoliberalismo que tém por finalidade
fortalecer a iniciativa privada, corroborando com uma formacao profissional
imediatista, tecnicista, aligeirada, correspondente aos interesses primarios do
Capital, quais sejam, estabelecer uma educacao alienante, a-histérica e acritica,
capaz de formar trabalhadores resignados, permitindo a manutencao e controle da
ideologia dominante (AGAPITO, 2016).

Como assinala a Carta Capital (2017), a crise da educacdo € um projeto de
desconstrucdo e, com essa percepcdo, € preciso enfatizar a necessidade da
articulacéao e fortalecimento das bases de luta pela manutencdo de uma educacéo
de qualidade, em uma defesa intransigente do direito a educacdo de qualidade
oferecida por meio da universidade publica, gratuita, laica, democrética, presencial e

socialmente referenciada (ABEPSS [s.d.]).

2.2.2 Acesso e permanéncia nas universidades e as desigualdades de classe

O acesso e permanéncia estudantil refere-se, antes de tudo, a legitimacao do
lugar da universidade na sociedade, que inapelavelmente exige uma intervencao

social, que ndo deve ser relegada. Afinal,

[...] a universidade publica sempre foi uma instituicdo social, isto €, uma
acao social, uma pratica social fundada no reconhecimento publico de sua
legitimidade e de suas atribui¢cdes, num principio de diferenciagdo, que Ihe
confere autonomia perante outras instituicbes sociais e estruturada por
ordenamentos, regras, normas e valores de reconhecimento e legitimidade
internos a ela (CHAUI, 2003, p. 5).

Salienta-se, portanto, que:

Ao ingressar no espacgo universitario, os estudantes pauperizados
reproduzem as desigualdades socioecondmicas que vivenciam, como falta



49

de condicdes materiais e subjetivas para um desenvolvimento pleno como
cidadao, apresentando com isso, caréncias em nivel econémico, financeiro
e pedagogico. Ou seja, vivenciam as expressdes da Questdo Social
apresentadas na sociedade brasileira, possuindo suas diversas demandas e
contradigBes (BRAGA; CHAVES, 2018, p.192).

Em suma, é pertinente pontuar que “a educagao superior brasileira continua
excludente e inacessivel a uma parcela significativa da populacdo brasileira, em
especial para os jovens das classes trabalhadoras” (RISTOFF, 2008, p. 41).
Compreende-se que, a partir do fortalecimento das politicas de permanéncia
estudantil, possibilita-se uma maior viabilizagcdo de igualdade de oportunidades e
melhoria de desempenhos académicos, para que, consequentemente, situacdes de
exclusao, repeténcias e evasao nos cursos de graduacdo sejam minimizadas.

No entanto, & pertinente compreender, de maneira critica, 0 cenario
apresentado, que vai de encontro com o que Marx (1989) afirma de que quanto mais
o Capital cresce para aqueles que o detém, mais cresce a pobreza. O Brasil, ao
aderir ao neoliberalismo na década de 1990, foi perpassado por uma série de
transformacdes. Na esfera dos direitos sociais, ficaram evidentes impeditivos para
sua consolidagéao, na medida em que ocorreu a defesa da ideia e implementacéo de
medidas voltadas a um Estado minimo para o social e maximo para o Capital.

Neste sentido, deu-se uma redefinicdo do papel do Estado, coordenada pelo
entdo Ministro Bresser Pereira. Ocorreram “reformas” em diferentes setores, como,
por exemplo, no setor econdmico, social, administrativo, etc. No que concerne aos
direitos sociais, o Estado se coloca como financiador, mas, ndo se responsabiliza,

de fato, pela garantia daqueles direitos. Assim,

[...] a reforma passaria por transferir para o setor privado atividades que
podem ser controladas pelo mercado, a exemplo das empresas estatais.
Outra forma é a descentralizagcdo, “para o setor publico ndo-estatal’, de
servigos que nao envolvem o exercicio do poder do Estado, mas devem,
para os autores, ser subsidiados por ele, como educacao, salde, cultura e
pesquisa cientifica. Esse processo é caracterizado como publicizacao e é
uma novidade da reforma que atinge diretamente as politicas sociais. Trata-
se da producédo de servicos competitivos ou ndo-exclusivos do Estado,
estabelecendo parcerias com a sociedade para o financiamento e controle
social da sua execuc¢do (BEHRING, 2008, p.178).

Em outras palavras, a “reforma” possibilitou a expansao da iniciativa privada,

mercantilizando os direitos sociais, resultando, assim, no desmantelamento de
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importantes politicas sociais, a exemplo, da politica de educacédo, objeto deste

projeto de pesquisa. Ou seja,

[...] ao definir os setores que compdem o Estado, designou um desses
setores como setor de servigos ndo exclusivos do Estado e nele colocou a
educacédo [...] essa localizacdo da educacdo no setor de servicos nao
exclusivos do Estado significou: a) que a educacéo deixou de ser concebida
como um direito e passou a ser considerada um servico; b) que a educacéo
deixou de ser considerada um servico publico e passou a ser considerada
um servico que pode ser privado ou privatizado. Mas nao s6 isso. A reforma
do Estado definiu a universidade como uma organizacéo social € ndo como
uma instituicdo social (CHAUI, 2003, p. 6).

Deste modo, fica expressa a contradicdo entre o publico e o privado, entre o

direito e o servico. Afinal,

[...] a instituico social aspira & universalidade. A organizagdo sabe que sua
eficicia e seu sucesso dependem de sua particularidade. Isso significa que
a instituicdo tem a sociedade como seu principio e sua referéncia normativa
e valorativa, enquanto a organizacdo tem apenas a Si mesma como
referéncia, num processo de competicdo com outras que fixaram o0s
mesmos objetivos particulares. Em outras palavras, a instituicdo se percebe
inserida na divisdo social e politica e busca definir uma universalidade
(imaginaria ou desejavel) que lhe permita responder as contradigdes,
impostas pela divisdo. Ao contrario, a organizacdo pretende gerir seu
espaco e tempo particulares aceitando como dado bruto sua insergdo num
dos pdlos da divisdo social, e seu alvo ndo é responder as contradi¢des, e
sim vencer a competicdo com seus supostos iguais (CHAUI, 2003, p.6).

Assim, mediante o confronto eminente entre a preservacdo da educacao
enquanto direito e a mercantilizacdo desta, somos convidados/as a pensar uma
universidade justa, igualitaria e democratica, que propicie igualdade de acesso e
equidade para a classe trabalhadora. Afinal, “a educacdo se revela como um
elemento essencial para a formagdo do cidaddo enquanto sujeito de direitos”
(BRASIL, 2013, p. 34). Desta forma, € pertinente salientar que um servico nao
garante um processo de emancipagao do sujeito; um servico garante a preservacao
do ideario capitalista. E 0 pressuposto € justamente combater esse ideario. Assim
sendo, a emancipacao e libertacdo dos sujeitos decorrem do acesso a educacao
publica e laica em todos os ambitos possiveis, conjugada a luta pelo acesso
igualitario a riqueza produzida socialmente.

No entanto, € oportuno questionar, como as camadas populares irdo acessar
e permanecer no ensino superior mediante 0s intensos ataques aos direitos sociais,

ampliacdo da pobreza e sucateamento das universidades? Conforme Santos e
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Freire (2022), isso somente sera possivel a partir da responsabilizacdo do Estado
para criar e implementar junto a universidade publica, politicas de acesso e
permanéncia. Precisamos exigir que “o Estado ndo tome a educagéo pelo prisma do
gasto publico e sim como investimento social e politico, o que s6 é possivel se a
educacao for considerada um direito e ndao um privilégio, nem um servigo” (CHAUI,
2003). Aliado a isso, deve-se resistir, face as diferentes demandas e tensdes sociais.

E oportuno enfatizar que a perpetuacdo da burguesia como classe
hegemonica, representa, em mesma medida, a consolidacdo desenfreada das
desigualdades sociais. E ao negarem direitos essenciais para a consciéncia de
classe, como o direito a educacdo, alimentam o consenso e legitimam a ordem
vigente, fazendo com que o modo de pensar capitalista, sua visdo de mundo, seus
valores e interesses, sejam aceitos por todos/as, tornando o que é préprio de uma
classe — burguesa — determinante na vida geral da sociedade. Tendo exposto isso,
compreende-se quais 0s interesses que atrasaram por séculos a democratizacdo do
ensino superior. Os interesses dominantes prevaleceram e exigiram um movimento
de disputa por parte das classes populares, para que seus interesses fossem
representados. Uma medida de justica social e equidade, custou treze anos de
discussbes. E levou tanto tempo justamente porque respondia aos interesses
contrarios aos que eram — ainda sao - predominantes no pais. A historia da
universidade brasileira é a historia dos privilégios incondicionais das elites
detentoras do Capital econémico, social e cultural. Essa instituicdo recente as
camadas populares tem sido milenarmente usufruida para legitimar a posicéo social
gue 0s mais ricos ja ocupam na estrutura social e ampliar o poder que ja exercem na
sociedade (NIEROTKA; TREVISOL, 2016). Entretanto, a aprovacéo da Lei de Cotas
e acdes afirmativas ndo garantem igualdade nas condicbes de acesso e

permanéncia na universidade. Fora que, ainda sdo objeto de contestacdo. Afinal,

Apesar dos avancos ocorridos nas Ultimas décadas, as acdes afirmativas
promulgadas néo satisfazem a todos. Elas s@o alvo de questionamentos e
posicdes divergentes. Tal debate se intensificou no final do século XX,
momento em que grupos historicamente excluidos passaram a reivindicar
intervencao publica para compensar desigualdades e promover maior
inclusdo social. De outro lado, evidenciam-se resisténcias por parte dos
grupos socialmente dominantes que questionam a legitimidade de tais
propostas (PEREIRA, 2019b, p. 19).
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Se de um lado ocorre a mobilizacdo legitima dos segmentos excluidos e
atravessados pela desigualdade social, de outro, prevalece a resisténcia das elites
brasileiras, que ao perceberem qualquer sinal de contestacdo aos seus privilégios,
tentam embarreirar, para que mantenham sua posi¢cao e garantam o predominio de
seus interesses. Aqui é oportuno enfatizar que as elites ndo estdo preocupadas com
as classes populares, mas estdo profundamente preocupadas com sua posicao vis-
a-vis junto a esse grupo subordinado, afinal, para eles s6 “esta tudo certo quando
cada raca esta em seu lugar’ (BLUMER, 1958 apud LIMA; NEVES; SILVA, 2014).

Ou seja,

[...] Podemos compreender que para o membro que pertence a um grupo
dominante (ndo cotista) e que dispde de privilégios sociais (livre acesso ao
ensino superior), concordar com beneficios ofertados ao grupo subordinado
(ampliacdo de acesso ao ensino superior por meio da reserva de vagas)
envolve retirar aquilo que pertence ao seu grupo. Ou seja, 0 grupo
dominante esta interessado em preservar sua posicdo de dominacdo e
garantir que cada grupo permaneca no seu lugar (NASCIMENTO, 2016, p.
40).

Para a manutencédo da posicao das elites brasileiras, € necessario que sejam
mantidas as desigualdades de classes. Para que uns acessem a riqueza
socialmente produzida, uma parcela imensa da sociedade precisa pagar o preco, se
mantendo na miserabilidade que agrada aos interesses mais perversos das classes
dominantes. Nao interessa para a burguesia que todos/as sejam tratados/as como
iguais e acessem a gama de direitos sociais estabelecidos na CF/1988, na forma do
Art. 6°, como a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos “desamparados” (BRASIL, 1988). Nao é interessante que
agueles/as historicamente colocados/as como subalternos/as e servis alcancem
mobilidade social e emancipacdo humana. E, portanto, emergente a criacao,
consolidacéo e fortalecimento de politicas sociais capazes de democratizarem 0
acesso ao ensino superior, aliado a garantia da permanéncia das camadas
populares no ambito universitario.

Merece destaque a problematiza¢éo da questao do acesso dos/as estudantes
das camadas populares no Ensino Superior, pensando quais sdo as possibilidades
destes na vivéncia universitaria. Tem sido possivel acessarem cursos historicamente

dominados pelas elites? Encontram igualdade de permanéncia? O discurso de
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democratizacdo das universidades acompanha as demandas e perspectivas de
permanéncia desse publico universitario? Ou reduzem-se a questao quantitativa de
ingressantes das camadas populares? (PEREIRA, 2019b). Afinal, ndo podemos
perder de vista as rugosidades historicas presentes na universidade brasileira, que
foi criada e estruturada conforme os interesses burgueses e precisa passar por uma
reformulacdo, para que seja capaz de atender democraticamente a todos os atores
que ingressarem em seu terreno.

Esses estudantes, que agora ingressam nas universidades, sao provenientes
das mais diferentes classes sociais, etnias, religibes, e agora reclamam
planejamentos e estratégias pertinentes as suas necessidades. Ha que se
considerar que “a prépria universidade protagonizou a exclusdo destes grupos,
guando nao possibilitou acesso, quando os desconsiderou nas pesquisas, quando
0s excluiu da sua agenda e das iniciativas de extensao” (SELBACH, 2012, p. 4).

E, portanto, conforme Nascimento (2016, p. 28), “é relevante reconhecer a
importancia das politicas voltadas para a democratizacdo do acesso a educacao
superior publica, como da reserva de vagas para grupos com histérico de exclusao”.
E preciso compreender as marcas mais profundas da desigualdade social, que
afastaram as camadas populares por tempo demais dos seus direitos sociais e que,
em tempo, devem ser compensadas, ja que ndo podem ser anuladas.

Sabe-se que 0s pobres, 0s pretos, os indigenas e mesticos encontram-se em
maior desvantagem em termos de acesso a escolariza¢do superior, e nas palavras
de Rosa (2014, p. 242-243) “quanto melhores as condi¢des econdmicas, maior € o
indice de individuos matriculados na educacéao superior”, assim, o direito a educacao

tem sido destinado as elites brasileiras e negado as camadas populares.

Noutras palavras, pode-se afirmar que, no Brasil contemporaneo, a
violéncia e a desigualdade social, infelizmente, tém cor e é histérica. Tal-
gualmente, a universidade historicamente era pintada de branca: apenas
brancos burgueses acessavam os bancos universitarios, o que nos leva ao
necessario debate sobre branquitude, privilégio e meritocracia, dentre
outros temas. Nos Ultimos anos, as politicas de cotas e a¢Bes afirmativas
parecem ter contribuido no sentido de possibilitar as universidades “se
colorirem” e serem frequentadas pela classe trabalhadora, mesmo mediante
muitos desafios para a sua permanéncia com qualidade no ensino superior
(SANTOS; FREIRE, 2022, p. 265).

E ao “colorirem” os bancos das universidades, a partir de politicas de acesso
e permanéncia ao ensino superior — cotas, bolsas, criacdo de universidades publicas

em regides vulneraveis socialmente, dentre outras iniciativas — esses grupos
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minoritarios trazem para o interior desta instituicdo as marcas profundas da
desigualdade social, soltam também as vozes dos grupos sociais excluidos,
reivindicam o direito de tornarem a universidade possivel a todos/as, haja vista, que
estes ficaram a margem das conquistas da globalizacdo neoliberal. Nesse cenério, a
Politica de Assisténcia Estudantil importa para contar que conseguir uma vaga na
universidade ndo é o suficiente. Permanecer com éxito académico; se diplomar
nesse espaco de formacdo que, historicamente, negou o direito a educacdo para
os/as filhos/as da classe trabalhadora e, por consequéncia, os/as excluiu do acesso
a outros direitos, requer um trabalho efetivo da universidade, do Estado, da
sociedade, na garantia ao acesso e a permanéncia igualitaria e justa a todos/as
(SELBACH, 2012). Afinal, € importante salientar que:

[...] a vivéncia plena da cidadania e da democracia social, econdmica e

cultural estd intrinsecamente associada a garantia do direito a escolas e

universidades, entendidas como lugares de formacdo para todos,

indispensaveis para a promocdo e efetividade da dignidade humana
(SANTOS; FREIRE, 2022, p. 277).

E, para tanto, é preciso lembrar que em tempos de “discursos de 6dio*®”
fortalecidos no neoliberalismo e direcionados as universidades, as quais séo
perpassadas por cortes e contingenciamentos orcamentarios que ameacam a
garantia do direito a assisténcia estudantil, dentre tantos outros direitos, “resistir,
mais do que nunca, constitui em palavra de ordem, face as diferentes demandas e
tensdes sociais” (SANTOS; FREIRE, 2022, p. 277).

2.2.3 O ensino superior no contexto neoliberal: desmontes, sucateamento e

resisténcias

A especificidade da educacdo - e da universidade - refere-se a sua
contribuicdo para a transformacédo da sociedade, e para realizar sua finalidade deve

estar articulada a um conjunto de atividades de carater emancipatorio, vinculado as

18 Discurso de odio € um ataque contra a tolerancia, inclusao e diversidade, bem como aos principios
dos direitos humanos. Vale ressaltar que ha pelo menos um consenso claro: discriminacdo e
preconceito sao as bases constitutivas do discurso de 6dio. Isso significa que para haver discurso de
Adio é preciso haver um preconceito manifesto, incluindo aqui a incitacdo de prética discriminatéria.
Discursos de 6dio sdo manifestacbes que avaliam negativamente um grupo vulneravel ou um
individuo enquanto membro de um grupo vulneravel, a fim de estabelecerem que ele € menos digno
de direitos, oportunidades ou recursos do que outros grupos ou individuos membros de outros
grupos, e, consequentemente, legitimar a pratica de discriminacéo ou violéncia (FGV, 2020, p. 4, grifo

proprio).
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lutas pelas condi¢Bes que permitam atingir esse objetivo. Ou seja, estas lutas devem
contrapor-se a hegemonia do Capital, buscando sua eliminagéo e o estabelecimento
de uma nova sociedade, justa e igualitaria. Enquanto acumulo histérico, € preciso
formar cidaddos empenhados na luta por direitos e democracia, que possuam
postura critica diante das desigualdades sociais e que se engajem para sua
superacdo. Em outras palavras, uma educacéo para cidadania, que forme pessoas
como auténticos sujeitos da historia e que gozem de plena liberdade (TONET,
2013).

E, partindo desse pressuposto, € oportuno salientar que 0 momento
vivenciado pela universidade brasileira é desafiador, considerando um cenario de
ataques, desmontes e sucateamentos, fortalecidos a partir do golpe de 2016, como
anteriormente supracitado. Em uma sociedade que fortalece o Capital as custas do
social, manter a universidade funcionando conforme seus valores e principios
fundamentais requer um movimento de enfrentamento constante, na defesa da
educacdo como direito social de todos/as. A esfera privada no Brasil, que encontra
um terreno de facil expansao, ancorada no apoio do Estado, vem se fortalecendo
sustentada pelos ataques as universidades publicas. Afinal, colocando a
universidade publica como insuficiente e incompetente na garantia da educacéo,
permite-se a efervescéncia de projetos de privatizacao.

Aqui, evidencia-se 0 sucateamento da universidade publica enquanto um
projeto de classe, haja vista que, conforme Tumulo, Oliveira e Bueno (2021, p. 120),
“ao se detectar qualquer vestigio da existéncia de um setor improdutivo, esse
€ posto sob ataque e convertido a logica da reproducdo de Capital’, o que
parece ser conveniente, portanto, aos interesses burgueses, de se apropriarem da
universidade, como o berco para a reproducao desenfreada do Capital, convertendo
a educacdo em um servico que nada compromete-se com a emancipacao humana.

Portanto,

Engquanto a classe capitalista continua a seguir vorazmente seu objetivo,
gue é a producdo e acumulacdo de capital, o Estado, por sua vez, vem a
cada dia se aprimorando em sua funcdo essencial, que é a de gerir as
necessidades dessa classe, facilitando e contribuindo com a manutencao e
o desenvolvimento de artificios que atendam as suas demandas. Os
mecanismos para isso sdo 0s mais variados, indo desde a instauracéo e/ou
aprimoramento de legislagbes que correspondam a avidez da classe
capitalista em potencializar a exploracdo da forgca de trabalho (reforma
trabalhista, reforma da previdéncia, a atual tentativa de aprovar a reforma
administrativa etc.), até a sua progressiva isen¢do no investimento em
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setores que ndo compdem a sua finalidade basilar, como por exemplo, na
saude, na assisténcia social e na educagdo; ou seja, ele tem,
progressivamente, se mostrado melhor naquilo que realmente o define:
como Estado maximo em suas fungBes precipuas e Estado minimo em
fungbes que ndo lhe competem necessariamente (TUMULO; OLIVEIRA;
BUENO, 2021, p. 120).

Isso € proprio de um pais em que o neoliberalismo, em sua face mais dura e
perversa, se enraizou, sustentado na falacia de que a crise do Capital era resultado
do aumento dos gastos sociais e do poder excessivo dos sindicatos e movimentos
operarios. Sabe-se que a década de 1980 foi o ber¢co da luta pelos direitos sociais,
mas, para a economia foi considerada perdida. A garantia de direitos sociais na
década de 1980 foi duramente impedida pela consolidacdo do neoliberalismo na
década de 1990, com a armadilha nefasta de que o Estado deveria ser enxuto no
que corresponde as politicas sociais publicas. A recém conquistada CF/1988 nunca
alcangcou sua materializacdo plena e segue em intensos ataques para sua
suspensao.

De acordo com Saviani (2002, p. 133), “a formagao dos homens ao longo da
historia traz a determinagdo do modo como produzem sua existéncia”. Desse modo,
guando tratamos do capitalismo, compreendemos o conhecimento enquanto forca
produtiva, ou seja, meio de producdo. E, ao pensar uma sociedade fundamentada
na propriedade privada dos meios de producéo, a ciéncia enquanto conhecimento, é
posta como meio de producédo, e coloca-se como propriedade privada da classe
dominante (SAVIANI, 2012). Em outras palavras, a producao de vida em sociedade,
a organizacdo da educacao, tem sido dada a partir do viés capitalista de pensar e
viver. A formacdo dos homens e sua producdo e reproducdo tem sido orientada
pelos interesses dominantes desde a consolidacdo do Brasil. Nesse cenario, é

oportuno reafirmar que

[...] o capitalismo abandonou todas as suas incémodas media¢Bes
civilizatérias e cidadds e se fechou no seu nudcleo duro, no seu instinto
primitivo: a maximizacgéao do lucro a qualquer preco. [...] O neoliberalismo é a
expressao ideoldgica desta etapa [...] e regimes “democraticos” ao estilo
estadunidense — na verdade, sistemas politicos sequestrados pelos grandes
capitais e manipulados a vontade pela industria da publicidade -, o tipo de
“democracias” que requer essa nova fase (BORON, 2010, p. 44).

Pensando uma sociedade cooptada pelas garras capitalistas, encontramos

um cendrio complexo de priorizagdo do Capital em detrimento do ambito da politica
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social. O neoliberalismo ndo reserva espaco para o aprofundamento dos direitos
sociais. E aqueles direitos sociais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988,
encontram-se em estado de ameaca e suspensdo, haja vista as tentativas de
"reformas" presentes na agenda capitalista, que visam desconstruir e negar as
reformas conquistadas pelas classes subalternas. O objetivo primario do
neoliberalismo volta-se a reestabelecer as condi¢cdes proprias de um capitalismo
"selvagem”, no qual vigoram desenfreadamente as leis do mercado (COUTINHO,
2012). Aqui, é preciso conceituar o neoliberalismo, que se refere a:

Denominacgédo de uma corrente doutrinaria do liberalismo que opde ao social
liberalismo e/ou novo liberalismo (modelo econémico keynesiano) e retoma
algumas das posi¢8es do liberalismo classico e do liberalismo conservador,
preconizando a minimiza¢cdo do Estado, a economia com plena liberagdo
das forcas de mercado e a liberdade de iniciativa econémica” (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p.110).

A educacao, diante desse contexto, assume fei¢cdes neoliberais, preconizando
a formacédo de uma forca de trabalho cada vez mais décil e adaptada a subsuncgéo?*®
do trabalho ao Capital. E aqui, requer pensar, até que ponto a ampliacdo do acesso
a educacao permite a democratizacdo do acesso ao conhecimento como meio de
emancipacdo humana? Quais as possibilidades postas a classe trabalhadora de
alcancar a superacao da "alienacao politica", a partir do dominio dos conhecimentos
cientificos e filosoficos, em uma educacdo de qualidade, que permita o
aprofundamento da democracia? (SOUSA; COIMBRA, 2019, p. 9). Aqui, cabe
reiterar que "o grande desafio da educacdo nacional estd em promover a equidade,
de oportunidades aos cidadédos, para que tenhamos uma sociedade mais justa. Mas
por via do neoliberalismo € impossivel" (ALVES et al, 2020, p. 11).

Ora, vejamos, o neoliberalismo, regido pelos interesses do Banco Mundial?°,
traz para as politicas educacionais a predominancia do ideéario capitalista de

9 E uma forma de subordinacdo do trabalho ao capital para valorizacdo deste e que tem como
pressuposto a separacdo do produtor direto de seus meios de producédo e subsisténcia e a sua
transformacdo em trabalhador assalariado, condicdo esta que impde a subordinacdo deste ao
capitalista que se apropria desses meios, monopolizando e transformando-os em capital, em for¢as
de coergédo contra os trabalhadores. Nesse processo da-se inicio a contradicdo essencial do sistema
capitalista, a producdo social da riqueza e sua a apropriagdo privada. A partir dai, tem-se a
desigualdade social como uma das principais implicacdes da subordinacédo formal do trabalho ao
capital nas relag6es sociais (ZEFERINO, 2009, p. 1).

20 O Banco Mundial conforma-se em um 6rgéo de estrutura independente que integra a Organizacao
das Nacbes Unidas (ONU). Foi criado ao final da Segunda Guerra Mundial — a partir do acordo de
Bretton Woods (1944) com o propésito de apoiar a reestruturacdo das economias impactadas com a
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preparar um trabalhador capaz de adaptar-se as necessidades do mercado de
trabalho. Interessa dominar e fortalecer a economia, negando os bens e servi¢os
necessarios a sociedade, em sua totalidade. Aqui, o Estado coloca-se a servi¢co do
Capital, negligenciando os interesses sociais e impedindo o fornecimento de uma
educacao essencialmente emancipatéria e humana. O discurso neoliberal se baseia
na crise e fracasso da escola publica e na incapacidade do Estado gerir o bem
comum, desmontando 0S servigcos sociais, para impulsionar a privatizacao destes,
desresponsabilizando o Estado e responsabilizando o setor privado, mantendo sua
governabilidade a partir da falsa ideia de priorizacdo da qualidade dos servicos,
obscurecendo o0s seus impulsos na precarizacdo e sucateamento dos direitos
sociais, para fazé-los parecer ineficazes, quando prestados pelo Estado (ALVES et

al, 2020). E oportuno salientar que:

[...] o neoliberalismo supervaloriza o capital financeiro e desvaloriza o capital
humano. E a favor da desestatizac&o, privatizagéo, desresponsabilizacéo do
Estado, mostrando aos governos que o setor privado é capaz oferecer os
servicos basicos a populagédo, como saude, educacao e acao social (ALVES
et al, 2020, p. 11).

Aqui, o Estado, tomado pelos interesses neoliberais, passa por
enxugamentos, contingenciando os investimentos no social, para voltar os esforcos
ao Capital e sua ampliacdo. A educacdo superior, nesse contexto, é atravessada por
“reformas”, objetivando a democratizagdo do seu acesso, conforme os ditames e
diretrizes dos organismos internacionais, entre eles, Fundo Monetario Internacional e
Banco Mundial. Entretanto, ocorre uma contradicdo no discurso de democratizacao
e expansdo. Afinal, na mesma medida que incentivam sua ampliagdo, ocorrem
cortes orcamentarios para as instituices publicas de ensino superior. Pois, assim,
com o sucateamento das IES publicas, diminuindo os investimentos, possibilita-se o
fortalecimento e expansdo do ensino superior privado, revestido dos recursos
publicos (SOUSA; GOIS, 2021). O direito social & educacéo, duramente conquistado
com movimentos de lutas das classes sociais, tem sido desmontado e transformado

em mercadoria lucrativa ao Capital e interesses privatistas. Afinal,

guerra. Atualmente, foca na promoc¢do do desenvolvimento econdmico dos paises, para tanto,
promove empréstimos destinados a programas sociais e obras diversas. Junto a isso promove ac¢des
para o desenvolvimento da iniciativa privada.
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E sabido, que na cena contemporanea, os direitos sociais conquistados
historicamente pelas lutas da classe trabalhadora vém sofrendo diversos
ataques com a politica socioeconémica neoliberal adotada pelo Estado, em
ambito mundial datada nos anos 1970. Em relac@o ao Brasil e aos demais
paises latino-americano, esse processo ocorreu um pouco depois, em 1989,
através do consenso de Washington, na qual foi estabelecido um conjunto
de diretrizes para a implementacé@o do projeto neoliberal nesse continente,
sob a determinacdo dos organismos internacionais, entre eles Banco
Mundial (BM) e Fundo Monetario Internacional (FMI). Com a implementacéo
do neoliberalismo, ha um processo de inflexdo nas receitas do Estado,
tendo em vista que a teoria neoliberal estabelece que os gastos com as
politicas sociais e de atendimento a demanda da classe trabalhadora por
melhores condicfes de vida, precisam ser controlados drasticamente
(SOUSA; GOIS, 2021, p. 3).

Portanto, a politica educacional implementada no contexto do avanco do
neoliberalismo, a partir dos anos 1990, esta ligada a expansao do ensino privado e a
privatizacdo do ensino publico, especialmente, no que concerne ao ensino superior.
Aquilo que é direito social passa a ser concebido como um servigco que pode ser
vendido (NOMERIANO; MOURA; DAVANCO, 2012) considerando seu potencial
lucrativo. E, reduzido a mercadoria, alia-se a heranca historica de exclusdo e
desigualdade, fomentada pelo discurso meritocratico disseminado pela burguesia
brasileira. O sucateamento do publico e o fomento do Capital privado, sustentam-se
na brecha deixada pela CF/1988, que em seu artigo 209 prevé que “O ensino € livre
a iniciativa privada” (BRASIL, 1988).

Feito esse predmbulo, interessa-nos salientar os elementos determinantes da
reforma universitaria, que ocorre a partir do periodo de redemocratizacdo do Brasil,

nos marcos da contrarreforma do Estado, que para Lusa et al (2019, p. 539):

[...] aguca o neocolonialismo no plano da educagdo e das universidades
brasileiras. Esse processo, ainda em vigéncia, conforma-se em suas
continuidades e rupturas operadas ha mais de 30 anos, quando as
estratégias neoliberais foram fortalecidas no Brasil. E essencial considerar
gue todas as medidas adotadas pelos consecutivos governos nesse periodo
devem ser analisadas enquanto constitutivas de um conjunto de respostas a
crise estrutural do capitalismo, que vem explicitando-se ha meio século.
Esse processo ndo é uniforme nem mesmo linear, pelo contrério, vai
assumindo caracteristicas diferenciadas em periodos especificos, que
conferem particularidades ao Estado, a sociedade, aos direitos e as
relagBes sociais. Nesse sentido, 0 momento atual de desmonte dos direitos
sociais, dentre eles a educagédo e especialmente as universidades publicas,
encontra-se umbilicalmente articulado ao enfrentamento da crise estrutural
do capital e ao reordenamento do Estado. Esse processo sustenta-se no
pensamento conservador junto, inclusive, a classe trabalhadora, resgatado
e difundido pelo pensamento religioso, pelo uso das tecnologias digitais e
pela tradicional, parcial e alienadora midia, que produz e reproduz os
interesses burgueses (LUSA et al, 2019, p. 539).
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Esse descaminho para a educacado superior ndo se esgota na década de
1990, mas encontra terreno fértil a partir de 2016, sob a égide do governo golpista
de Michel Temer, que marca um periodo de intensos desmontes de direitos. Esse
(des)governo inaugura um novo momento de intensa ofensiva aos/as
trabalhadores/as, estabelecendo o desmonte das politicas sociais e do servico
publico, afetando diretamente a salde, a educacdo, através de Emendas
Constitucionais, especialmente a EC 95, que para as universidades publicas € a que
produz maiores efeitos deletérios, comprometendo a educacao superior como direito
constitucional e dever do Estado (LUSA et al, 2019). Essa emenda limita o
orcamento, afeta a autonomia universitaria, impede o pleno desenvolvimento do
ensino, pesquisa, extensdo e sua eficacia na producdo de conhecimentos
socialmente referenciados, interfere nos investimentos na assisténcia estudantil e
acesso e permanéncia, entre outros efeitos catastroficos, demonstrando que se trata
de:

um Estado para o capital, em uma sociedade do capital, com o
aprofundamento do processo de retirada de recursos da educacdo, da
salde e de todas as demais politicas sociais, a fim de saldar os juros da
divida publica e manter em condicdes de funcionamento o mercado
financeiro, através da rolagem da divida publica (LUSA et al, 2019, p. 541).

E oportuno enfatizar que, em um pais que prioriza o Capital financeiro e n&o
se responsabiliza pelo social, evidencia-se a importancia de desenvolver uma
educacdo emancipatéria, comprometida com o projeto societario das camadas
populares, para que se construa processos de resisténcia e de transformacdo da
universidade e da sociedade. Afinal, diante do neoliberalismo encontramos a
universidade publica, refém dos mesmos empecilhos, ndo tendo posse da garantia
efetiva de sua democratizacéo e universalizacdo. E ao permanecer sob a égide de
um Estado que ndo se compromete em garantir os meios para o seu funcionamento
integral, tampouco introduz politicas efetivas de permanéncia, exigindo um processo
de resisténcia e defesa da universidade publica, da educacdo de qualidade para

todos/as e dos direitos sociais, como um todo.
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3. ACESSO E PERMANENCIA: CAMINHOS E DESCAMINHOS DO ENSINO
SUPERIOR

O dominado ndo se liberta se ele ndo vier a dominar aquilo que os
dominantes dominam. Entédo, dominar aquilo que os dominantes dominam &
condicéo de libertagéo.

Dermeval Saviani

Esta secdo remete a tematica do acesso e permanéncia ao ensino superior
publico brasileiro, trazendo considera¢Bes sobre o carater historico e desigual da
educacdo e a importancia de politicas publicas para a sua democratizagéao.
Ademais, esta dividido em quatro itens e subitens.

No item 3.1, “A questdo da evasdo: aproximacdes necessarias a sua
compreensao” resgatar-se-4 as nuances do ensino superior e contextualizar-se-a a
evasdo, apontando suas multiplas facetas e problematizando-a, como um ponto de
partida para se discutir a permanéncia.

O item 3.2, “Assisténcia Estudantil como politica publica: desafios para a
efetivacao do principio “Educacao, direito de todos” contextualizard a Assisténcia
Estudantil, seu papel social dentro da democratizacdo da Universidade. Aqui,
apontar-se-a4 o0 debate acerca da responsabilidade do Estado em sua garantia,
problematizando-se as nédo politicas de permanéncia.

O subitem 3.2.1, “Impactos das politicas de permanéncia estudantil na
trajetéria formativa dos/as discentes”, discutira que o0 acesso a universidade
inapelavelmente deve ser acompanhado de politicas de permanéncia, uma vez que
o acesso isolado somente fomenta a desigualdade social. Dessa forma, aqui,
analisar-se-a a as politicas de permanéncia e suas incidéncias na vida académica.

O item 3.3, “Permanéncia estudantii em tempos de pandemia”, finaliza a
secao, discutindo os impactos da pandemia de Covid-19 na educacao brasileira.
Problematizar-se-4, portanto, o agudizamento das desigualdades sociais,
escancaradas pela crise sanitaria que atingiu o0 mundo, compreendendo seus
impactos na permanéncia estudantil, ha tempos desmontada ou, sequer,
efetivamente implementada.

Assim, tem-se aqui, consideracdes sobre a democratizagdo do acesso e
permanéncia no ensino superior, discutindo contradicbes e percal¢os, abordando
analiticamente o papel do Estado nas politicas publicas de permanéncia e, do

mesmo modo, nos projetos de desmonte e sucateamento da universidade publica.
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Afinal, a quem interessa 0 ndo acesso e permanéncia das camadas populares nas

universidades?

3.1 A QUESTAO DA EVASAO: APROXIMAGCOES NECESSARIAS A SUA COMPREENSAO

Ao analisar a histéria das universidades no Brasil, percebemos que a forma
como se estruturam incide na organizacdo da sociedade, sendo também reflexo
desta. Deste modo, ndo ha como pensar a universidade sem ater-se ao modo como
0S meios de acesso e permanéncia sdo construidos no decorrer dos anos e quais
foram suas determinacdes. Neste contexto, h4 que se considerar a evasdo como
ponto de partida para compreendermos o papel das politicas de acesso e
permanéncia dentro das universidades.

Portanto, “antes de tudo se requer observar a evasao a partir de suas causas,
separando o que seriam problemas publicos a serem enfrentados” (COIMBRA;
SILVA; COSTA, 2021, p. 10). Cabe aferir sob a universidade o que compete a ela
responder, principalmente no que concerne a evasao, um fenébmeno perpassado por
diversos possiveis motivadores, que podem ou ndo ser de responsabilidade da
universidade. Nem toda evasao relaciona-se com o fracasso institucional e estatal.
Para nds, interessa compreender a chamada evaséo por exclusdo, compreendida

conforme Coimbra, Silva e Costa (2021, p. 14) enquanto:

[...] a perda do vinculo com o curso, instituicdo ou sistema de ensino
superior originada pelas distorcdes institucionais em suas estruturas
didaticas e curriculares ou por incapacidade institucional de combater as
vulnerabilidades e garantir o direito a educagcdo. Tomada dessa forma,
somente seria evasdo por exclusdo a perda de vinculo que se
apresentar como um problema social, um fracasso institucional, uma
incapacidade do Estado de garantir o0 acesso a um direito. Portanto, as
iniciativas para a corre¢do do problema recairiam sobre a prépria instituigdo,
sem trazer para si fendmenos que ndo sdo problemas, ou problemas que
estdo fora de sua alcada.

Ora, mas o que isso quer dizer? A analise da evasao e seus determinantes
requer a compreensdo de suas inUmeras facetas. Vejamos: um/a estudante que
ingressou precocemente na universidade, no decorrer do curso percebe uma nao
apropriagcdo deste e decide evadir para ingressar em outro curso, 0 que €
considerado mobilidade. Onde esta a responsabilidade da universidade nesse

contexto? Qual o seu fracasso? Seria preciso reunir for¢cas para responder a essa
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guestdo? Compreende-se que ndo cabe a instituicdo responder a evasao causada
por motivacdes externas a ela. No entanto, um/a estudante que evade por nao
possuir recursos financeiros para manter-se dentro da universidade € de
competéncia da universidade e do Estado, que via politicas publicas de permanéncia
devem garantir o direito a educacéo. Afinal, “é sabido que a assisténcia estudantil é
uma politica universitaria cujo objetivo maior é garantir a permanéncia, combatendo
as desigualdades e preservando o direito a educacdo” (BRASIL, 2010, apud
(COIMBRA,; SILVA; COSTA, 2021, p. 11).

Nessa direcdo, embora o fator econbmico seja externo a universidade, tem
sido determinante na permanéncia dos/as estudantes e, assim sendo, cabe a
universidade a gestao e execucdo de medidas de resposta a esse contexto, junto ao
Estado. Certamente, a gestdo e execucdo dessas medidas voltadas a permanéncia
ainda ndo se colocam como suficientes enquanto resposta a ndo permanéncia, haja
vista que seus determinantes de cariz econdmico possuem relacdo com a
sociabilidade vigente. Outrossim, ndo obstante a isso, adentram o conjunto de
estratégias necessérias para avan¢os graduais e cumulativos no combate as
desigualdades educacionais e sociais.

A discussao da evasao universitaria tem sido aprofundada desde meados da
década de 1990, entrando na agenda governamental a partir do Seminario sobre
evasao nas universidades brasileiras, da Secretaria de Educacdo Superior do
Ministério da Educacdo (SESU/MEC) em 1995. O estudo decorrente, voltado a
criticar o rendimento do ensino superior, baseado no percentual de evaséo, acaba
por implicar numa analise quantitativa simplista, que ndo problematiza as raizes da
evasdo, mas sua superficie.

Nesse seminario, contudo, restaram evidentes as preocupac¢des do MEC com
relacdo aos altos indices de evasdo nas universidades publicas aliados aos
igualmente elevados indices de retengcdo. Ocorreu uma equiparacdo de evasao
entre 0s cursos, apontando-se a necessidade da Comisséo identificar as causas
gerais e especificas do fenébmeno evasdo, bem como sugestbes para sua
minimizacgdo. A partir disso, em 1996, ocorreu o langcamento do estudo Diplomacao,
Retencdo e Evaséo nos Cursos de Graduacdo em Instituicbes de Ensino Superior
Plblicas. Esse documento apresentou significativos dados a respeito do
desempenho das universidades publicas (SESU/MEC; ANDIFES; ABRUEM, 1996).
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A evasdo é vista de forma negativa, pois representa perda de recursos
publicos, principalmente quando a contencdo de gastos se coloca como politica dos
governos e/ou de Estado. Nisto, s&o raras as iniciativas de aprofundamento das
razdes da evasao, nem se discute a possibilidade de sua perpetuagdo. Quando
abordamos a evasao por exclusdo, indicamos uma possivel evasao a ser evitada.
Isso exige o compromisso da universidade e do pais com a permanéncia, afinal a
democratizacdo do ensino superior precisa ser pautada na democratizacdo da
permanéncia. Sem a garantia desta, os esforcos empreendidos na formulacdo das
politicas de acesso sdo quase que inécuos, nao contribuindo para a consolidacédo de

igualdade e justica social neste campo.

3.2 ASSISTENCIA ESTUDANTIL COMO POLITICA PUBLICA E OS DESAFIOS PARA A
EFETIVAGCAO DO PRINCIPIO “EDUCAGAO COMO DIREITO DE TODOS”

Estamos diante de um processo profundo de mercantilizacdo da vida, como
resposta as crises do sistema capitalista. Trata-se de uma conjuntura que exige a
democratizacdo da educacdo, como direito de todos/as, com vistas a transformar
e/ou superar as relacdes capitalistas e os processos formativos que as mantém e
reproduzem. Junto a isso e para tal, a democratizacdo dos meios de producéo viria
em primeiro plano, num contexto de profundo, continuo e historico trabalho de base.
E isso pressupfe confrontar as estratégias da classe dominante e desmontar o que
impede a democratizacdo das terras, da informacédo, da politica, do poder judiciério,
da saude, da educacao e da cultura. Portanto, é preciso manter o horizonte de luta e
recuperar o vinculo entre trabalho e educacédo, ciéncia, conhecimento, tecnologia e
cultura (FRIGOTTO, 2022). Isso posto, é preciso termos nitido que:

Se esta conviccdo for apropriada pela massa que constitui a classe
trabalhadora, permitird que ela tome em suas méos o destino da sociedade
e perceba a necessidade do embate fundamental — o fim da propriedade
privada e das classes sociais. Um movimento, portanto, intencional contra
hegemoénico para produzir uma nova subjetividade na sociedade e nos
processos educacionais no contraponto da subjetivacdo alienadora do

adestramento para o0 emprego ou trabalho sob condicbes precérias
(FRIGOTTO, 2022, p. 26-27).

No entanto, justamente por esse potencial revolucionario e emancipador, que
a educacdo publica é permeada por condi¢cdes de manutencgéo. E isso, nas palavras

de Linhares (2022, p. 32), refere-se a “uma velha tradicdo conformista que nos faz
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ver e crer que o0 que se destina aos pobres convive com a precariedade e a
provisoriedade permanentes [...]". A ampliagcdo da educacéo superior no Brasil é
demandada pelo Capital, que no desenvolvimento monopolista passa a exigir
qualificacdo da forca de trabalho; difusdo da concepcédo de mundo burguesa pelo
viés de inclusédo; fundamentando a dualidade da educacédo superior brasileira, que
se coloca, portanto, enquanto uma educacdo aligeirada aos filhos/as dos/as
trabalhadores/as e uma formagédo qualificada e privilegiada aos/as filhos/as da
burguesia, visando a manuten¢do da ordem vigente. O que mantém a educacao de
qualidade, como um intocado privilégio de classe (LIMA, 2022, p. 53).

Feito esse preambulo, resgataremos elementos historicos que permitem a
compreensao do lugar da assisténcia estudantil enquanto politica publica e o desafio
de garantir a educagdo como um direito social de todos/as. Na década de 1920 se
instaurou no Brasil um movimento de defesa da ampliacdo do acesso a educacao
publica e, aqui, é oportuno relembrar que os objetivos estavam longe de prever
igualdade a todos/as ou justica social. O movimento voltava-se aos interesses
capitalistas de adequar a educacdo ao ritmo da industrializacao-urbanizacdo em
curso no pais. O desenvolvimento da educacdo superior teve sua base de
sustentacdo no privatismo e na dualidade educacional, que fomentam a
desigualdade e a exclusdo. Fez-se necessario um movimento de pressdao de
professores e estudantes, na década de 1960, para que se pensasse a
democratizacdo das universidades publicas (LIMA, 2022). Ora, ndo esquecamos,
contudo, que “a ampliacdo do acesso a educacado ocorreu pela privatizacdo da
educacao superior, seja via financiamento publico para as instituicdes privadas de
ensino ou pela autorizagdo de abertura de novos cursos privados (LIMA, 2022, p.
53-54). Outrossim,

Na década de 1990, o uso do fundo publico pelo setor privado era defendido
pelos empresarios da educacdo e pelas escolas e universidades catélicas
sob a argumentacdo de que era preciso garantir o pluralismo educacional,
em uma clara retomada do discurso utilizado nas décadas de 1950 e 1960
sobre a necessidade de liberdade de ensino, demandando, assim, do
Estado o financiamento do ensino privado leigo e confessional (LIMA, 2022,
p. 54).

Conforme Lima (2022, p. 57), “a privatizagdo da educagao superior € uma
politica de Estado” que garante a ampliagdo do Capital gerido pela burguesia,

sustentando-se na mercantilizacado do direito a educacdo que, por este viées, perde
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sua esséncia primaria e converte-se em mero servico. O potencial lucrativo da
educacao atrai os olhares da burguesia, cujos interesses perpassam o investimento
nessa area, garantindo sua monopolizacdo nas maos da elite brasileira. Para isso,
conta com o apoio do Estado, “no processo de desmonte e sucateamento das
universidades publicas” (LIMA, 2022, p. 57), afinal, ao se desprestigiar as
universidades publicas, se fortalece as universidades privadas, por meio de um
discurso de efichAcia e qualidade. Esse processo de desconstrucdo das
universidades publicas ganha forca:

[...] especialmente, ap6s a promulgagdo da Emenda Constitucional/EC 95
de 2016. A EC 95/2016 foi promulgada depois de tramitar, na Camara,
como Proposta de Emenda a Constituicdo/PEC 241 e, no Senado, como
PEC 55. A EC 95/2016 instituiu o novo regime fiscal, limitando os gastos
publicos por vinte exercicios financeiros, ou seja, por vinte anos. Tal regime
fiscal implica no congelamento dos investimentos publicos nas politicas
publicas, na medida em que revoga a vinculacdo das despesas com saude
e educacgdo aos percentuais da receita liquida da Unido. Disso resulta que
0s investimentos publicos em salde e educacao terdo, em termos reais, 0s
mesmos valores de 2017, desconsiderando o crescimento da populacdo
brasileira e as demandas sociais pela ampliacdo do acesso a saude e a
educacéo publica (LIMA, 2022, p. 57).

Tendo isso posto, é oportuno salientar que a Educacao é uma politica social
tardia, fragil e incompleta; que se institucionaliza somente no século XX, com um
orcamento precario. Para além disso, ndo alcancou universalizacdo sequer no nivel
bésico. Aliado a isso, temos o adicional de que o acesso ao ensino superior, além de
limitado e insuficiente, tem se dado em ampla maioria pela via privada e em
instituicbes nao presenciais de ensino (PNAD, 2019 apud LESSA, 2022, p. 99).

Se, por um lado, a década de 1990 traz a classe trabalhadora possibilidades
de ingresso no ensino superior, por outro lado, essas:

Acdes de ampliagdo do acesso se materializam através de um projeto
burgués de educacgédo, pensado e estruturado para atender a elite brasileira
ndo havendo uma discussédo e uma reorganizacdo de um projeto de
educacdo voltado aos interesses da classe trabalhadora, que passa a
acessar a politica, mas que ainda assim esta a margem dela (FERNANDES,
1966 apud SILVEIRA, 2022, p. 145-146).

A educacdo, mesmo com a ampliacdo das condi¢cdes para seu acesso, nao
deixou de ser pensada nos moldes elitistas, servindo aos interesses do Estado
tomado pelos interesses burgueses. Dessa forma, mesmo que 0 acesso tenha se
tornado possivel aos diferentes segmentos da classe trabalhadora, os meios para

sua permanéncia, ndo foram e ndo sdo os mesmos que o0s da classe detentora do
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Capital. Portanto, ndo bastava (e ndo basta) conseguir acessar a educacédo, sendo
necessarios meios materiais para permanecer e diplomar, promovendo assim justica
social e igualdade, buscando romper com os tragos desiguais presentes nas raizes
da formacgdo sdcio-histdrica brasileira.

Fez-se e faz-se urgente a permanéncia na luta para que essa insercdo das
classes populares tensione a Universidade e o Estado, bem como as estruturas
burguesas, buscando garantir que o direito social a educag¢do encontre meios para
se efetivar. Afinal, “a garantia do direito & educacdo vai além da necessidade
imediata de acesso (vagas), mas perpassa pelas condi¢cdes concretas para que este
direito se materialize na realidade social” (SILVEIRA, 2022, p. 147). Nessa direcéo,
ampliar as condicdes de acesso exige, com igual compromisso, a ampliagdo de
politicas de permanéncia. Ora, a impermanéncia € um projeto de classe que reclama
ardua resisténcia das classes populares.

Como resultado de intensa mobilizacdo popular, o ensino superior é
repensado como politica publica. A CF/1988, em seu art. 205, passa a estabelecer a
educacdo como um direito de todos e um dever do Estado e da familia. Em seguida,
em seu art. 206, inciso |, coloca que a mesma deve ser prestada em igualdade de
condicbes para 0 acesso e permanéncia, sendo isso um principio basilar da
educacado (BRASIL, 1988). Esses principios também podem ser encontrados na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo (BRASIL, 1996).

Outrossim, o projeto de “reforma” do Estado Brasileiro, ao qual muitos autores
denominaram de contrarreforma do Estado, proposto e dirigido pelo entdo Ministro
Luiz Carlos Bresser Pereira, no ambito do Governo Fernando Henrique Cardoso, em
meados da década de 1990, na esteira das orientagfes neoliberais dos organismos
internacionais, colocou-se como ameaga as conquistas constantes na Carta Magna
de 1988. Segundo Bresser Pereira (1996), o Brasil, incluindo a América Latina, de
forma geral, enfrentava uma dura crise fiscal. Essa crise, para ele, reclamava
disciplina fiscal, privatizacdes e a liberalizagdo comercial (BEHRING, 2008). Nessa
direcdo, um Estado de bem-estar social, ou de ampliacdo de direitos sociais néo
eram viaveis. O que entrou em contradicdo com a conquista historica, entdo recente,
gqual seja, a CF/1988. Embora, Bresser argumentava n&o tratar-se da
implementacdo de um Estado minimo, o viés de sua proposta trazia em seu bojo a

perversa face do neoliberalismo.
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Ora, o Estado é proclamado ineficiente, para que sejam justificadas suas

“

contrarreformas. Aqui, “o lugar da politica social no Estado social-liberal é
deslocado: os servicos de salde e educacédo, dentre outros, serdo contratados e
executados por organiza¢gdes publicas ndo-estatais competitivas” (BEHRING, 2008,
p. 173). A sociedade é convencida de que os servicos considerados nao essenciais
podem ser repassados para a esfera ndo estatal. As responsabilidades séo
reduzidas e as privatizagbes se ampliam desmedidamente. Aqui, 0s interesses
priorizados s&o notoriamente os do Capital.

Sendo assim, a democratizacdo do acesso ao ensino superior somente
podera ser visualizada, com mais veeméncia, nos governos de Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2010) e Dilma Rouseff (2011-2016), do Partido dos Trabalhadores (PT),
embora essa expansdo tenha atendido, em grande medida, os interesses de
grandes conglomerados privados, atendeu concomitantemente os interesses da
classe trabalhadora, especialmente a partir do Plano de Desenvolvimento da

Educacédo (PDE), que traz como principios:

I) expansdo da oferta de vagas; Il) garantia de qualidade; Ill) promoc¢é&o de
inclusdo social pela educacéo; IV) ordenamento territorial, levando o ensino
superior as regifes mais remotas; e V) fortalecer o desenvolvimento
econdmico, seja como formadora de recursos humanos altamente
qualificados, seja na producéo cientifico-tecnologica (MEC, 2007, p. 26).

Com a aprovacgao do PDE, outras politicas de expansédo da rede federal de
ensino superior sdo implementadas, como o REUNI que, até 2014, j& havia
estabelecido 14 universidades com mais de 100 novos campis. Contou também com
o PROUNI, programa de fomento a rede privada de ensino superior, concedendo
bolsas de estudo integrais (para familias com renda per capita de até um salario
minimo e meio) e parciais (para familias com renda per capita de até trés salarios
minimos). Para as familias de baixa renda que ndo fossem contempladas pelo
PROUNI, foi criado o Programa de Financiamento Estudantil (FIES), no intuito de
garantir a esses/as estudantes possibilidades de arcar com o ensino superior. Criou-
se também o SISU e o ENEM para, por meio do MEC, ser efetivada a selecdo de
estudantes para preenchimento das vagas das IES publicas, garantindo maior
diversidade socioecondémica e cultural.

Em seguida, em 2010, a permanéncia estudantil, por meio da assisténcia

estudantil, torna-se politica publica, conformando-se no Decreto n° 7.234/2010 que
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estabelece o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Aliado a isso,
cria-se a Lei de Cotas (Lei n° 12.711/12), que garante 50% das vagas aos
estudantes com base nos seguintes critérios: renda familiar de até 1,5 salérios
minimos, oriundos de escolas publicas, negros, pardos ou indigenas. Essa
ampliacdo das vagas representa a entrada massiva de estudantes oriundos da
classe trabalhadora. Conforme dados estatais, em 2014, 66,19% dos que
acessaram 0 ensino superior publico eram originarios de familias com renda média
de 1,5 salarios-minimos. E, no que concerne a sancdo da Lei de Cotas, seus
resultados neste mesmo ano eram notaveis, contando com 47,57% ingressantes
autodeclarados negros, pardos ou indigenas. Se equiparado aos dados do ano de
1997, é revolucionério, haja vista que, o percentual era de 2,2% pardos e 1,8%
negros que cursavam ou tinham concluido o ensino superior (ANDIFES, 2016, p. 01-

02). Salienta-se que:

A politica de cotas compde o rol das a¢bes afirmativas. Estas tém como
escopo reduzir e combater qualquer tipo de desigualdade social e
discriminag6es sofridas por uma parte significativa da populagéo seja por
guestdes étnico-raciais, género, orientacdo sexual, deficiéncia e outras. As
acOes afirmativas adotadas pelas IFES sdo um marco e trouxeram avangos
inegaveis, ocasionando mudanc¢a na realidade de vida de muitas pessoas
negras, indigenas, pobres, deficientes, pessoa trans e outras, que foram e
seguem sendo discriminadas ao longo da histéria e que até entdo tinham
seu direito de acesso a educagéo superior negado (AVILA, 2022, p. 219).

Nesse cenario, a assisténcia estudantil € determinante, como supracitado,
haja vista que 0 acesso isolado ndo democratiza a educacédo. Para tal, esta precisa
estar ancorado em politicas de permanéncia estudantil. E essas politicas séo
gestadas no bojo das mobilizagbes sociais de diversos segmentos, que levam os
governos a reconhecé-las como estratégia para a reducdo das desigualdades
sociais. Como todas as conquistas histéricas da classe trabalhadora, a assisténcia
estudantil é permeada por contradicdes e disputas de diversos interesses (AVILA,
2022, p. 209).

Ainda que as conclusbes apontem para a necessidade de um maior
aprofundamento sobre a assisténcia estudantil, € importante sinalizar o papel
fundamental do PNAES no processo em curso de democratizagdo das
universidades. Os objetivos do PNAES referem-se a:

| — Democratizar as condicbes de permanéncia dos jovens na educacao
superior publica federal; Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais
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e regionais na permanéncia e conclusao da educacéao superior; lll - reduzir
as taxas de retencdo e evasdo; e IV - contribuir para a promocdo da
inclusdo social pela educacdo (BRASIL, 2010, p. 01).

Mediante a isso, a assisténcia estudantil tem a responsabilidade de consolidar
0 processo de acesso ao direito a educacgao superior, realizando acfes que incidam
efetivamente na realidade, objetivando “viabilizar a igualdade de oportunidades,
contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas
situacOes de retencdo e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condigbes
financeiras” (AVILA, 2022, p. 216).

Todavia, ndo podemos nos afastar de uma andlise critica da realidade
brasileira, nem desconsiderar as tramas conjunturais presentes e as formas de
enfrenta-las. A regulamentacdo do PNAES, em 2010, decorre de um discurso de
oportunidade, efervescendo-se com acdes focalizadas que respondem a ampliacdo
do acesso, mas sua operacionalizacdo ainda ndo garantindo efetiva permanéncia
dos/as estudantes. Ha que se considerar as limitagbes conjunturais na
implementagdo da politica de Assisténcia Estudantil, enquanto direito social,
incidindo diretamente em percal¢cos na democratizacdo das condi¢cdes de acesso e
permanéncia (AVILA, 2022, p. 220).

Trata-se de uma conjuntura que, para seu enfrentamento, exige reconhecer a
educacdo superior como politica publica de direito indispensavel a todos/as, requer
tomar as universidades e ampliar a manifestacdo de um projeto societario vinculado
aos interesses das classes trabalhadoras. Afinal, “ndo ha liberdade humanamente
emancipada possivel em uma sociedade na qual o trabalho é condicdo de servidao
alienada. E ndo ha transformacdo radical sem conhecimento transformador”
(MOREIRA, 2022, p. 170).

Portanto, nesse sentido, a questdo do acesso e permanéncia € a questdo da
emancipacdo humana. E necessario acessar o conhecimento da realidade, para que
se possa confronta-la, tornando-a democrética, para construir um espaco de
participacdo e convivéncia com a diversidade, imprimindo o compromisso com a
realidade social na perspectiva da emancipacdo humana, que somente & possivel

por meio de uma educacgédo para além do Capital.

3.2.1 Breves apontamentos sobre os impactos das (n&o) politicas de

permanéncia estudantil na trajetoria formativa dos/as discentes
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Para pensarmos uma universidade radicalmente democratica e socialmente
justa, precisamos, antes de tudo, compreender a centralidade das politicas de
permanéncia estudantil, como meio de se garantir igualdade social. O impacto
dessas politicas na trajetoria formativa dos/as discentes é enorme, haja vista que
sdo compensatorias e adotadas para remediar as condi¢cdes resultantes de um
passado de discriminacdo, exclusdo e desigualdade social; sdo determinantes na
seguridade da diversidade e pluralidade social. Quando efetivas, viabilizam o direito
a igualdade (PIOVESAN, 2005).

Oslas estudantes das camadas populares, ao ingressarem nas universidades,
apresentam fragilidades de diversas ordens. E, portanto, 0s programas de
assisténcia estudantil devem ser implementados e desenvolvidos para responder as
demandas deste contexto. Um exemplo que pode ser citado, conforme os dados
levantados pela Andifes (2016), refere-se a bolsa alimentacdo, a qual atende
15,03% dos/as estudantes das universidades federais brasileiras, em sua maioria,
pertencentes as classes C, D e E. Quando nos referimos a bolsa permanéncia,
importante citar que, em média, 10,53% dos/as universitarios/as brasileiros/as
recebem esse beneficio. Esses dados representam o atendimento de uma parcela
infima dos/as estudantes em situacdo de vulnerabilidade econdmica. Conforme a
Andifes (2016), seria preciso um aumento da ordem de R$ 1,4 bilhdes no orcamento
destinado a assisténcia estudantil para cobrir a demanda da rede federal. Ela aponta
que, atualmente, somente 27% da demanda tem sido atendida.

A Politica de Permanéncia Estudantil brasileira constitui-se de modo
insuficiente frente a enormidade dos obstaculos postos a classe trabalhadora, a
qual, historicamente tem tido o direito & educacdo negado e/ou obstaculizado por um
Estado ausente. Em vista disso, tém-se a legitimacéo dos estados brasileiros a nao
politica de permanéncia, visto que, nem mesmo estes movimentam for¢as na criagao
e implementac&o de politicas publicas que respondam a complexa realidade social,
a exemplo disso, citamos o estado do Parana, sobre o qual pretende-se aprofundar
o debate nos itens posteriores.

Assim, é oportuno salientar que a auséncia de compromisso estatal com as
universidades publicas e o privilegiamento da rede privada de ensino tem sido um
obstaculo a permanéncia estudantil e, por consequéncia, a democratizacdo do

ensino superior.
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3.3 PERMANENCIA ESTUDANTIL EM TEMPOS DE PANDEMIA

Em 2020, o advento da pandemia de Covid-19 incidiu profundamente na vida
da populacdo em nivel mundial e, no Brasil, sob o Governo de Jair Messias
Bolsonaro (2019-2022), do Partido Liberal (PL), colocou em xeque a ineficiéncia do
Estado em garantir o acesso efetivo ao conjunto de politicas publicas e servicos
sociais voltadas a materializacdo dos direitos humanos e sociais e a dignidade. Em
um cenario de crise, as visceras da desigualdade social sdo escancaradas e
evidenciam as contradicdes presentes na sociedade capitalista. Dai, a importancia
das lutas sociais e do reconhecimento da luta de classes para confrontar o Estado
neoliberal, para que os direitos sociais, ha tempos desmontados, sejam

minimamente reestabelecidos. E preciso reiterar que a:

A crise sanitéria, politica e econdmica no contexto da pandemia desvela e
expbe as mais profundas contradi¢bes da sociedade capitalista, explicitando
as desigualdades sociais que contribuem na producdo de injusticas e
mortes. Ja ndo bastasse essa triste realidade social, convivemos
atualmente com um (des)governo que prioriza 0s interesses mercantis em
detrimento da preservacdo da vida de toda populagdo, em especial do
conjunto da classe trabalhadora, sendo que uma parcela significativa desta
se encontra em condicdo de extrema vulnerabilidade econdmica e social
com indmeras dificuldades para manter-se “protegida” do novo coronavirus
— e cumprir o isolamento social (FERRIZ et al, 2022, p. 190).

E preciso considerar a pandemia para além de seu carater bioldgico, mas sua
insercdo e impacto na cena capitalista contemporanea, que, perversamente,
protagoniza a tentativa de priorizar a economia em vez do rigido distanciamento
social (SOUZA, 2021). Aqui, os direitos sociais sdo suprimidos para que o Capital se
amplie, expressando o descompromisso do Estado brasileiro com o social, um
debate que ndo nos cabe aqui esgotar.

Conforme os dados da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), a
Covid-19, uma doenca infecciosa causada pelo Coronavirus, teve seu primeiro
registro em dezembro de 2019, em Wuhan, na China. A pandemia de Covid-19 foi
decretada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) em 11 de marco de 2020. No
Brasil, o Decreto n°. 6 de 2020, publicado em 20 de marco de 2020, reconhece um
estado de calamidade instaurado no mundo, exigindo esfor¢cos para inibir a
propagacéao do virus (SGORLON; MACHADO, 2021).
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Aqui é oportuno salientar o que Silva (2021, p. 19) toma como ponto de
partida para sua andlise da crise brasileira em tempos pandémicos: “ja estavamos
mergulhados em uma profunda crise econémica e politica [...] atingindo sua fase
mais dramatica quando o coronavirus se intensificou em todas as regides do pais”. E
as raizes dessa crise se estabelecem nas especificidades inerentes ao modo de
producao capitalista (LOLE et al, 2021), em sua operacédo de dominacao, exploracao
e perversidade voraz, que prioriza o Capital em detrimento da vida da populagéo.

Nesse sentido, os anos pandémicos desvelaram o escopo da desigualdade
social, exigindo da humanidade uma Iuta incansavel, dura e cotidiana para
sobreviver a crise sanitaria, econémica, politica, social e moral que se instaurava
e/ou fortalecia no Brasil. Para Antunes (2022), a pandemia trouxe consequéncias
abissalmente desiguais e diferenciadas, acentuando o antagonismo entre as
classes. Ha que se considerar a auséncia de um comando assertivo, claro e objetivo
por parte do presidente da republica Jair Messias Bolsonaro, que nas palavras de
Torres (2021, p. 7) reforgou e disseminou “a visdo negacionista da pandemia”.

Nas palavras de Lole et al (2021), diante dessa roleta russa de quem teria a
vida protegida e daqueles que deveriam sustentar a economia, quem estava com 0sS
dedos no gatilho era o Estado, e, portanto, este administrava os setores de morte de
sua proépria populacédo, flertando com a destruicdo descabida dos direitos das
classes populares, que enfrentaram a pandemia sem o devido aparato estatal.
Nessa direcdo, o pais “enfrentou” a pandemia atravessado por necropoliticas??,
estruturais e préprias de sua identidade ha séculos, enquanto um projeto societario
qgue privilegia os interesses dominantes e negligencia os setores empobrecidos da
sociedade.

Aqui, conforme Lole et al (2021, p.7), o governo de Bolsonaro, “com seu
desprezo explicito pela vida humana, corrobora para que esse projeto se amplie
ainda mais”, afinal, “negligencia a existéncia de um virus que é tao letal e, também,
sua responsabilidade enquanto garantidor de direitos, dentre eles, o direito a saude
publica” (LOLE et al, 2021, p. 8). Em consonancia a isso, esse projeto se assentou
em trés aspectos factuais, os quais sdo discorridos por Silva (2021, p. 19-20), quais

sejam,

21A necropolitica “pressupbe que a expressdo maxima da soberania reside, em grande medida, no
poder e na capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer. Por isso, matar ou deixar viver
constituem os limites da soberania, seus atributos fundamentais” (MBEMBE, 2018, p. 5).
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1) As bandeiras e discursos politicos de Bolsonaro, que se radicalizaram
ainda mais no curso de 2018; 2) uma atuacgédo politica marginal, prépria de
um politico pouco interessado nas grandes questdes nacionais; e, por fim,
3) o fato de que a resolutividade dessa complexa crise demandava uma
lideranca politica de qualidades impares, das quais Bolsonaro €
despossuido.

Em outras palavras, com Jair Bolsonaro o quadro nefasto da pandemia se
tornou verdadeiramente desesperador para a sociedade brasileira. A politica
econbmica do seu governo, conforme Antunes (2022), expressou Seu enorme
desprezo pelos/as trabalhadores/as, que enfrentaram um duro e rude dilema,
quando colocados no fogo cruzado da pandemia; ora, se voltassem a trabalhar ou
se permanecessem em seus postos de trabalho, eram reais candidatos a vala
comum dos cemitérios; se acatassem o0 isolamento e a quarentena, a classe
trabalhadora informal morreria de fome. A proposta do governo de oferecer
R$600,00 durante trés meses (vale lembrar que a proposta inicial do entdo Ministro
da Economia Paulo Guedes era de R$200,00) as parcelas mais empobrecidas da
classe trabalhadora foi acintosa, uma vez que é absolutamente insuficiente para
garantir um minimo de dignidade (ANTUNES, 2022). Retomamos aqui a afirmacéo
de Potyara Pereira (2006) de que 0os minimos sociais sustentam a subalternidade e,
em um cenario complexo como o pandémico, fomentam a morte.

Assim, o que ficou nitido nessa pandemia é que o Estado brasileiro ndo
assumiu um efetivo compromisso com a populacao, a deixando a mercé de um virus
letal que, em um contexto de medidas de protegao “a brasileira”, além de ndo serem
concretizadas possibilidades suficientes para a inibicdo do virus, tem-se a
colaboracdo para sua expansdo desmedida. Nesse cenario, € oportuno mencionar
gue a crise sanitaria acirrada pela pandemia reforcou a divida historica para com 0s
pobres, pretos e indigenas. Em um pais que se estruturou na disparidade de renda,
a pandemia aprofunda as desigualdades de classe (SOUZA, 2021).

Obviamente, que o complexo cenario trazido pela pandemia ndo se esgotou
aqui. Realizaremos uma breve contextualizagcéo, afim de adentrarmos no contexto
educacional. Afinal, a pandemia nao repercutiu tdo somente na area da saude e
trabalho, mas trouxe impactos sociais, econdémicos, politicos, culturais e historicos
em todas as estruturas brasileiras.

Diante da pandemia (COVID-19), diversas atividades presenciais foram

suspensas conforme as orientagcdes da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em
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11 de marco de 2020. Dentre elas, a educacdo superior. Para dar continuidade as
atividades académicas, universidades e faculdades particulares seguiram a logica
das escolas particulares da educacao béasica, ofertando o ensino remoto. Por outro
lado, parte consideravel das universidades publicas de todo o pais suspenderam, a
priori, 0 semestre académico e, aos poucos, foram discutindo estratégias e planos
para a retomada de suas atividades (FERRIZ et al, 2022, p. 192).

Conforme a UNESCO, a instauracdo da pandemia representou para a
educacédo “a maior interrupgdo da aprendizagem da histéria” (UNESCO, 2020),
afetando, em meédia, 1,6 bilhdo de estudantes. Na mesma medida, a oferta da
modalidade remota de ensino esbarrou em uma série de problemas, especialmente
quando se trata da rede publica de ensino, que é perpassada por um or¢camento
limitado, o que interferiu na sua adaptacdo as novas mudancas exigidas pelo
contexto pandémico. Dentre os obstaculos presentes para a educacdo brasileira,

devemos nos ater a:

[...] @) falta de suporte psicoldgico a professores; b) a baixa qualidade no
ensino (resultante da falta de planejamento de atividades em “meios
digitais”); c) a sobrecarga de trabalho atribuido aos professores; d) o
descontentamento dos estudantes; e €) 0 acesso limitado (ou inexistente)
dos estudantes as tecnologias necessérias (GUSSO et al, 2020, p.4).

Junto aos acima citados, outros fatores também interferiram diretamente na
oferta de uma educacdo publica, gratuita e de qualidade. Conforme Hodges et al
(2020), é impossivel que os/as estudantes tenham tido o mesmo suporte de
qualidade que era oferecido anteriormente. A oferta emergencial da educacédo em
meios remotos ndo se enquadra na modalidade de ensino a distancia (EaD), que
possui uma pratica planejada técnica e pedagogicamente, para ofertar o ensino
nesses moldes.

Ademais, importa demarcar que o EAD ndo se caracteriza apenas por uma
forma especifica de organizacao curricular, sendo o fomento da prerrogativa de que
€ possivel realizar a formacdo dos sujeitos sem a necessidade da sua presenca
fisica. Assim, a formacéo perde sua esséncia fundamental enquanto pratica social e
se reduz ao acesso/contato rapido e superficial ao conjunto de conteudos preé-
estabelecidos, mediados pelas midias. O EAD e o0 ensino remoto ndo sao
sinbnimos, pois o0 segundo foi uma versao do primeiro, de forma bruta, sem seu
romantismo (FILHO; ANTUNES; COUTO, 2020). Assim, o ja fragil ensino a

distancia, aplicado sem planejamento efetivo, como ensino remoto, afeta a
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qualidade, produzindo ainda mais aligeiramento do ensino e exclusdo do seu
acesso. Isso, certamente, caminha na contramé&o dos principios da universidade
publica que, em tese, deve ser popular e garantir igualdade nas condicbes de
acesso e permanéncia.

Isso posto, salientamos, entdo, que a questdo da qualidade de ensino é
apenas uma das pontas presentes na precarizacdo da educacdo em tempos
pandémicos. Aliado a isso, contamos com um cenario de ndo viabilizagdo da
permanéncia estudantil. Em que pese, a implementacéo do uso das tecnologias que,
por si s0, ja implicam em distancia de uma parcela dos/as estudantes do acesso ao
direito a educacdo. Ha que se considerar que falamos de um pais construido e
alicercado nas desigualdades sociais que, mediante qualquer sinal de crise, imprime
danos as classes populares e historicamente excluidas.

Conforme o Nucleo da Informacéo e Coordenacédo do Ponto BR (2019), 92%
da classe média possui acesso a internet. Enquanto, somente 48% da classe
popular tem algum tipo de acesso, em sua maioria via celular. Em ambito geral, 67%
dos domicilios brasileiros ndo possuem acesso a internet de alta velocidade. Esse
contexto evidencia desafios e lacunas na garantia do acesso e, consequentemente,
da permanéncia dos/as estudantes nas universidades.

Segundo levantamento do Datafolha — realizado em novembro de 2020 —
8,4% dos/as estudantes com idade entre 6-34 anos abandonaram a
escola/universidade durante a pandemia, o que se refere a 4 milhdes de estudantes.
A taxa de abandono girou em torno de 10,8% no Ensino Médio e 16,3% no primeiro
ano da pandemia. Esses dados ainda sao incipientes, sendo que estima-se que
esse numero tenha sido ainda maior.

E importante registrar que a permanéncia estudantil se refere a subsidios de
apoio psicolégico, econémico, social e institucional. Ndo h4 como separa-la dessas
demandas ou isentar as universidades e o Estado dessa responsabilidade,
especialmente, em tempos de pandemia, que agudizou e agudiza a precarizacao
das condicbes de vida da populacdo. Ainda que as instituicbes de ensino superior
tenham reunido forgcas para manter a oferta da educacéo, esta tem sido perpassada
pelo aumento dos niveis de ansiedade, depressao e estresse entre estudantes, crise
financeira, aumento de responsabilidades em casa, perdas de entes queridos. E nédo

€ exagero afirmar que isso leva ao aumento da motivacédo da evasao.



77

A Fundacao Roberto Marinho, segundo a pesquisa “Juventudes e a Pandemia
do Coronavirus (Covid-19)”, aponta que 43% dos estudantes afirmam ter cogitado
interromper os estudos durante a pandemia. O estudo ainda indica que 6% dos/as
estudantes trancaram suas matriculas no primeiro trimestre da pandemia. Alia-se a
isso, o pensamento de Tinto (1998), que afirmou que, ao lado da motivacao, estava
a integracao académica dos/as estudantes, que foi impossibilitada em um cenario de
distanciamento social e interagcdes apenas em niveis remotos, criar e/ou fortalecer
vinculos nesse contexto é complexo e, portanto, tem um enorme peso na questado da
evasdo. Outro ponto presente nas evasoes, referem-se a falta de recursos
financeiros para arcar com as mensalidades, no caso das instituicdes privadas, e
precariedade do ensino remoto, no caso das instituicdes pulblicas (SALDANA, 2021).

Ha que considerar, portanto, que a medida de Ensino Remoto Emergencial,
promoveu o aprofundamento da desigualdade social entre os/as estudantes, assim
como, nao garantiu condi¢cdes igualitarias de acesso e permanéncia, 0 que
evidenciou as histéricas raizes de exclusdo presentes na educagdo superior
brasileira. E oportuno nos ater as politicas publicas de permanéncia estudantil,
situando-as em um cenario de crise das universidades, enfrentado mais
severamente desde meados dos anos 2016, em que com 0S cortes orcamentarios,
desmontes e sucateamento das universidades publicas, ndo tem possibilitado
verdadeira democratizacdo do direito a educacdo. E, no cenario pandémico, os
interesses dominantes, mais uma vez, prevalecem aos interesses coletivos, haja

vista, que:

Diante dos posicionamentos assumidos pelo governo federal podemos
inferir que a situagdo da pandemia mobiliza a consolidacdo dessa
modalidade de ensino que desde a década de 1990 vem sendo amplamente
disseminada no Brasil. Assim, nesse periodo de excepcionalidade
vivenciado pela crise sanitaria que computa altos indices de mortalidade, o
governo ignora as condi¢Bes concretas de vida da classe trabalhadora com
0 ndo reconhecimento das particularidades de parte significativa de
estudantes e suas respectivas familias, que historicamente estiveram
excluidos do espaco educacional e que recentemente tem tido acesso a
este direito social (FERRIZ et al, 2022, p. 195)

A pandemia elucidou o projeto educacional que vem sendo implantado no
Brasil, fundamentado nos interesses capitalistas de uma formacdo mercadoldgica,
economicista e conservadora, interessada em reproduzir a ideologia dominante e

preparar a forca de trabalho para ingresso no mercado (FERRIZ et al, 2022). E é
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nesse cenario de disputa de interesses que a politica de permanéncia se faz
imprescindivel. Assim, dentro dos parcos recursos destinados as IES publicas,
ocorre uma mobilizacdo da politica de permanéncia, que a partir de andlises
socioeconOmicas, exerceu papel essencial na minimizacdo da evasao, garantindo a
concessao de auxilios emergenciais — para 0 uso da internet, fornecimento de
equipamentos, kits voltados a alimentacéo e saude, prestacédo de servicos de ordem
psicoldgica, entre outros.

E preciso ndo perder de vista o sentido da educagdo, qual seja, uma

educacao:

[...] que ndo se dissocia das estratégias de luta pela ampliagdo e
consolidacdo dos direitos sociais e humanos, da constituicdo de uma
seguridade social ndo formal e restrita, mas constitutiva desse amplo
processo de formacao de autoconsciéncia que desvela, denuncia e busca
superar as desigualdades sociais que fundam a sociedade do capital e que
se agudizam de forma violenta na realidade brasileira (CFESS, 2013, p. 22).

Em suma, nas palavras de Fernandes et. al (2021, p. 93) “a pandemia trouxe
a modalidade do ensino remoto, a qual tem expandido a precarizacao do ensino, das
condicbes de trabalho e do acesso ao conhecimento nos seus diferentes niveis”.
Esse modelo de ensino foi tido como a “saida” mediante a suspensao das aulas
presenciais. Todavia, ndo foi hegemonicamente apoiado. Muitas criticas foram feitas
a esse modelo, como as das professoras Melim e Moraes (2020), que pontuam que
0 uso da tecnologia no contexto pandémico ndo é neutro e, diante da precarizacao
intensa do trabalho e da educacéo enquanto politica social publica, o arremedo do
ensino remoto serviu, em grande medida, para atender aos interesses mercantis do

grande Capital.
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4. ACESSO E PERMANENCIA NA UEM E NO CURSO DE SERVICO SOCIAL

E necessario que a classe trabalhadora tenha acesso ao conhecimento
historicamente sistematizado e acumulado, pois sem o patriménio —
cognitivo, tecnoldgico e artistico — amealhado até o momento pela
humanidade, seria para ela impossivel tanto iluminar o processo de sua
libertacdo como construir uma outra e superior forma de sociabilidade.

Ivo Tonet

Esta secdo tem por finalidade discutir o acesso e permanéncia na UEM e no
Curso de Servico Social, compreendendo, introdutoriamente, entraves que
perpassam as universidades paranaenses, com dados fundamentais sobre o reflexo
da ndo politica de assisténcia estudantil para os/as estudantes. Para este propdésito,
é dividido em sete itens e subitens.

No item 4.1, “Histérico e elementos sobre a UEM e programas de
permanéncia e assisténcia estudantil’, contar-se-4 brevemente os caminhos da
universidade e as lutas/resisténcias presentes em seu interior no que se refere a
permanéncia estudantil.

O subitem 4.1.1, “Assisténcia estudantil na UEM: a obstaculizacdo promovida
pelos governos paranaenses”, contextualizar-se-a os impactos da Desvinculacdes
dos Estados e Municipios na manutencao da UEM. Aqui, analisar-se-a como a
auséncia do compromisso dos governos paranaenses fomenta o desmonte e
sucateamento da universidade publica.

O item 4.2, no subitem 4.2.1, “O acesso e permanéncia estudantil no Curso
de Servico Social da UEM/CRV: dados e determinantes”, aponta dados
fundamentais para se compreender o curso de Servico Social, com um resgate de
dados dos/as ingressantes, formados/as e evadidos/as do periodo de 2010-2021.

O subitem 4.2.2, “Caminhos para a compreensao da impermanéncia no curso
de Servico Social” explicita o percurso metodolégico da pesquisa de campo.

O subitem 4.2.3, “Impermanéncia no Curso de Servi¢o Social da UEM: critica
a nao politica de assisténcia estudantil paranaense” apresenta a primeira etapa da
analise das respostas dos/as estudantes ingressantes do periodo de 2018-2021 e
sua compreensao sobre permanéncia estudantil.

O subitem 4.2.4, “Incidéncias da pandemia de COVID-19 na impermanéncia
estudantil no Curso de Servico Social”, levanta a discussao dos impactos da

pandemia na permanéncia estudantil, aliados a problematizacdo dos caminhos da
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desigualdade social e da exclusao histérica das classes populares.

O item 4.3, “Estratégias de construgdo e implementacdo de politica de
permanéncia estudantili face ao contexto de desmonte e sucateamento da
universidade publica” finaliza o capitulo refletindo o papel do Estado na garantia dos
direitos sociais. Aqui, enfatizamos a critica a politica de minimos sociais defendida
pelo neoliberalismo. Junto a isso, aponta-se caminhos de enfrentamento a realidade
brasileira.

Assim, tem-se aqui reflexbes, dados, andlises e apontamentos
imprescindiveis para a discussdo da permanéncia, evasao e sucateamento da

universidade publica paranaense.

4.1 HIS'I:ORICO E ELEMENTOS SOBRE A UEM E PROGRAMAS DE
PERMANENCIA E ASSISTENCIA ESTUDANTIL

A Universidade Estadual de Maringa (UEM) foi criada a partir da Lei n° 6.034
de 06/11/1969, surgindo a partir da unido das Faculdades Estaduais de Ciéncias
Econdmicas, Direito e Filosofia. O Governo Federal a reconheceu em 1976 e,
atualmente, esta entre as 20 instituicbes com maior producéo cientifica e tecnologica
do Brasil. Conta com 8022 cursos de graduacéo, distribuidos da seguinte forma: 40
no Campus Sede; 01 no Campus Regional do Arenito (Cidade Gaucha/PR); 04 no
Campus Regional de Cianorte/PR; 04 no Campus Regional de Goioeré/PR; 03 no
Campus Regional do Vale do Ivai (lvaipord/PR); 08 no Campus Regional de
Umuarama/PR; 09 na Modalidade Educacdo a Distancia (EAD); 09 Modalidade
PARFOR (presencial); 01 na Modalidade programa; e 01 na Modalidade de Turma
Especial.

O acesso se déa a partir dos vestibulares de veréo e inverno, assim como, por
meio do Processo de Avaliacdo Seriada (PAS) - dividido em trés etapas realizadas
do 1° ao 3° ano do Ensino Médio - para o qual se destina 20% das vagas. Também
sao destinadas 20% das vagas para o Sistema de Cotas Sociais da UEM. Em 2019,
foi aprovado um Sistema de Cotas Raciais — para pretos e pardos — sendo a UEM a
Gltima entre as sete universidades estaduais do Parana a aprovar as cotas raciais,

entrando em vigéncia em 2020, destinando 20% das vagas para este publico.

22 Estes dados foram retirados do site oficial da UEM, no entanto, ndo h& consenso sobre eles. Ha
fontes que apontam mais cursos, por exemplo, se um curso é ofertado diurnamente e noturnamente,
pode entrar na contagem como dois cursos.
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Importa destacar a Resolugcédo n.° 014/2021-CEP que aprova a adesao ao Sistema
de Selecdo Unificada (SISU), estabelecendo no minimo 10% do total de vagas dos
Cursos. Junto a isso, tem-se a Resolucdo n.° 004/2023-CEP que dispde sobre o
aproveitamento de vagas remanescentes. Essa resolugdo amplia as condi¢bes de
acesso, se dividindo em etapas de prioridade. Aqui, os/as estudantes em lista de
espera do Concurso Vestibular e PAS, os/as candidatos/as participantes do ENEM a
partir de 2009, junto a qualquer pessoa que tenha concluido o Ensino Médio, podem
ingressar na UEM, desde que atendam aos critérios estabelecidos pelas resolucdes
da universidade.

Apesar de contar com mais de 50 anos de existéncia, a UEM n&o conta com
politicas eficientes de permanéncia estudantil, corroborando, desta forma, com a
intensificacdo da desigualdade social. A Politica de Assisténcia Estudantil (PAE),
passou a ter sua implementacdo na UEM discutida em 2011, por meio da criacdo da
Assessoria de Assisténcia Estudantil, que, conforme Gasparetto (2012), buscava
contemplar um conjunto de acdes preconizadas pela PNAES para o ambito das
universidades estaduais do Parana.

O acesso e permanéncia estudantil refere-se, antes de tudo, a legitimacao do

lugar da universidade na sociedade, que inapelavelmente exige uma intervencao

social, que ndo deve ser relegada. Afinal,

[...] a universidade publica sempre foi uma instituicdo social, isto €, uma
acao social, uma pratica social fundada no reconhecimento puablico de sua
legitimidade e de suas atribui¢cdes, num principio de diferenciagdo, que lhe
confere autonomia perante outras instituicbes sociais e estruturada por
ordenamentos, regras, normas e valores de reconhecimento e legitimidade
internos a ela (CHAUI, 2003, p. 5).

Todavia, a Diretoria de Assuntos Comunitarios (DCT) da UEM que, em tese,
deveria contar com uma atuacdo emblematica na area social da UEM, acaba por
cumprir uma fungéo estritamente burocratica e administrativa que, denotando uma
pratica assistencialista, se afasta da possibilidade de implementar politicas, numa
perspectiva mais ampliada, na UEM (PROACAO, 2019).

Nesta esteira, faz-se oportuno pontuar, brevemente, o histérico das lutas pela
permanéncia estudantil no Parana, pensada tardiamente, a partir do ano de 2011,
tendo destaque uma reunido realizada na UEM, a qual contou com a presenca de

representantes das seguintes universidades: Universidade Estadual de Ponta
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Grossa (UEPG) e Universidade Estadual de Londrina (UEL), além dos membros do
Diretério Central dos Estudantes (DCE), culminando na criacdo do Forum Estadual
das Instituicbes de Ensino Superior Publico.

A partir de discussdes das experiéncias e dificuldades vividas e enfrentadas
pelos sujeitos envolvidos nas universidades paranaenses, elaborou-se o documento
intitulado “Manifesto em prol da Assisténcia Estudantil das Universidades Estaduais
do Paran@”, que foi encaminhado a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior (SETI), como expressao e reinvindicagao das condi¢cdes dos/as estudantes
e necessidade da implementacdo de uma politica de assisténcia estudantil, por meio
da qual, se realizariam levantamentos para estabelecer quais ac6es fundamentadas
nos principios da PNAES poderiam ser aplicadas via politicas estaduais (UEM,
2011).

No gue tange a UEM, apesar do cenario controverso, em 28 de outubro de
2009, de modo ainda incipiente, foi criado o Programa Integrado de Acdo Social
(PROACAO), por meio da portaria 718/2009-GRE, no processo n° 6263/2009-PRO,
a fim de fomentar acdes voltadas a assisténcia estudantil na Universidade. E valido
pontuar que o PROACAO funcionou sem o apoio da DCT, portanto, teve suas
possibilidades limitadas. Sua finalidade é integrar e fomentar as acfes sociais
voltadas para a promocdo de intervencdo em saude, cultura, clima organizacional,
acOes educativas e apoio psicossocial para o desenvolvimento humano da
comunidade académica, contando com o0 apoio de professores/as, alunos/as,
servidores/as e técnicos/as (PROACAO, 2019)

Faz-se necessario afirmar o protagonismo do movimento estudantil da UEM
como determinante nas reivindicacdes de Politicas de Assisténcia Estudantil,
tensionando a reitoria em busca de respostas diante da conjuntura, entédo
vivenciada, como por exemplo, buscando a manutencdo do Restaurante
Universitario (RU), assim como, a isencdo da taxa de alimentagdo para os/as
estudantes em situagdo mais vulneravel e a constru¢do dos RU nos campis (UEM,
2011). E oportuno salientar que esta construgio ndo ocorreu nos campis até a
presente data, sendo ofertadas marmitex.

Outro ponto fundamental em relacdo a atuacdo do PROACAO refere-se ao
seu carater investigativo. O desenvolvimento de pesquisas entre o periodo de 2013
e 2015 foi imprescindivel para a discussao da construcéo de proposta de assisténcia

estudantil. Os dados levantados apontaram consideraveis nimeros de estudantes



83

com baixo poder socioecondbmico. Com relacdo a moradia, a época da pesquisa,

52% nao possuiam residéncia em Maringa; 39,77% pertenciam a classe C, com
renda média familiar de R$2.409,00, ou classe D/E com renda média de R$ 639,78.
Acerca do transporte, 35,35% relataram o uso de meios de locomogé&o proprios. No
que tange a acessibilidade, 36% afirmaram que o transporte urbano era insuficiente.
E, por fim, 70,07% dos discentes consideraram que a infraestrutura do Campus
estava em mas condi¢cbes (PROACAO, 2019). Mediante esses dados, o0 PROACAO
junto a participantes/representantes do movimento estudantil, elaborou uma minuta
que, em 2017, foi entregue ao entdo reitor, Prof. Dr. Mauro Luciano Baesso, que a
arquivou. Durante um ano, o DCE da UEM pressionou a reitoria, até que o entdo
vice-reitor, Prof. Dr. Julio Damasceno, encaminhou o documento para o Conselho
Universitario (COU) (UEM, 2019).

Para pensar a criacdo e implementacao de acdes de assisténcia estudantil na
UEM, é preciso considerar o cenario no qual esses enfrentamentos ocorreram.
Nesse periodo, ja na vigéncia do Governo de Carlos Massa Ratinho Junior (PSD),
era evidente nas universidades estaduais do Parand o sucateamento do Ensino
Superior Publico. Temos em 2018, por exemplo, a Desvinculacdo de Receitas de
Estados e Municipios (DREM), uma normativa que estabeleceu o contingenciamento
de 30% de verbas estaduais, comprometendo o pleno funcionamento das
universidades em suas acodes, servicos publicos de salude e manutencdo do ensino
(UEM, 2019).

Os persistentes ataques as universidades e a preocupacdo com a
permanéncia dos/as estudantes no ambito académico refletem na regulamentacéo
da Politica de Apoio e Permanéncia, no Conselho Universitario (COU), por meio da
aprovacdo da Resolucdo n° 019/2018, buscando promover e ampliar as condicbes
de permanéncia dos/as estudantes dos cursos de Graduacdo e PoOs-Graduacéo,
pertencentes a baixa renda (UEM, 2018). Essa normatizacéo, certamente, emergiu
como resultado das reinvindicagbes do movimento estudantil em articulagdo com os
demais protagonistas da UEM.

A Politica de Permanéncia Estudantil (PAE) possibilita, de certa forma, a
democratizacdo do Ensino Superior, todavia, encontra em seu percurso uma serie
de desafios para sua consolidacdo, a exemplo da negacdo da ampliagdo de

recursos orcamentarios (DUTRA; SANTOS, 2017), haja vista que o Estado néo
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possui um plano estadual que garanta o custeio de acdes de assisténcia estudantil.
Faz-se necessario pontuar que, diante de um cenario de cortes e restricdes
orcamentérias, acaba-se transferindo para a universidade a responsabilidade de
prover, com recursos proprios, a PAE, o que € insuficiente, considerando que tais
recursos nao respondem sequer as despesas essenciais. Desta forma, a
democratizacdo e o fortalecimento do ensino superior na UEM, bem como, nas

universidades brasileiras, requerem:

[...] politicas abrangentes de ampliagdo do acesso e fortalecimento do
ensino publico, a partir da ampliacdo dos quadros docentes e de técnicos,
infraestrutura, novas tecnologias pedagdgicas, planejamento e gestdo, entre
outros. Requer, também, a consolidagdo de programas efetivos voltados
para permanéncia dos alunos no sistema universitario de ensino,
principalmente, aqueles que sdo provenientes de camadas
socioecondmicas mais baixas/desprivilegiadas. A Politica de Assisténcia
Estudantil revelou-se, ao longo do tempo, como uma maneira de garantir tal
permanéncia no ensino superior (ASSIS, et al. 2013, p. 127).

Portanto, é urgente reverter o atual cenario. A auséncia de reconhecimento,
por parte dos governos do estado do Parana, do significado social da UEM,
estabelece um contexto de precarizacdo, que demanda ser superado por meio de
investimentos estatais que fortalecam o acesso e permanéncia no ensino superior,
enquanto direito de todos/as. Este ndo deve seguir figurando como privilégio da
classe que ja tem acessado, historicamente, oportunidades massivas de usufruto da

riqueza socialmente produzida.

4.1.1 Assisténcia estudantil na UEM: a obstaculizacdo promovida pelos
governos paranaenses

A historia brasileira no capitalismo reflete a desigualdade social aliada a
concentracdo de renda e riqueza, oriunda da superexploracdo sobre o trabalho.
Desta forma, ao existir uma superpopulacdo em condi¢cbes ainda mais precarias e
desiguais, mediante um pais de capitalismo dependente, o Estado precisa de um
or¢camento publico que viabilize a garantia de direitos sociais. A Constituicdo Federal
de 1988, a partir de importante mobilizacdo e participacdo popular, traz em seu bojo
conquistas pertinentes, neste sentido.

Sendo assim, importante registrar que o Estado arrecada, por meio de
impostos, taxas e contribuicbes, uma parte da riqueza do pais. O planejamento

sobre o destino desses recursos, ou seja, do orcamento publico, € um espaco de
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luta politica; sua construcdo € atravessada pela disputa de interesses entre classes
e fracBes de classes. Dessa forma, o grupo que exercer maior pressao tera mais de
seus interesses respondidos. Assim, o orgcamento publico garantir4 a concretude da
acao planejada do Estado, refletindo quais sé&o suas prioridades (INESC, 2006).

Mediante as arrecadacdes, estabelece-se uma estimativa com base nos
impostos, taxas e contribuicdes, sendo a partir disto que se definem os gastos para
0 ano. Nessa diregdo, importa enfatizar que “se o orcamento é publico, as decisées
de gasto devem ser coletivas e para beneficio geral” (PIRES, 2018), construindo um
orcamento democratico e coerente.

Neste sentido, o fundo publico é um importante instrumento de decisdo
politica, transparéncia governamental, controle social, democracia, redistribuicdo de
renda e justica social, ou seja, quando seu orcamento é planejado de forma
descentralizada e popular, busca garantir que a sociedade tenha seus direitos
preservados, respeitados e garantidos. As politicas publicas, aqui, sdo financiadas
pelo Estado, seguindo um principio de exatiddo, qual seja, que 0S recursos
destinados a determinada politica publica sejam compativeis com o conjunto de
demandas por ela apresentada.

No entanto, ndo tem sido este o principio adotado pelo Estado brasileiro, haja
vista que ocorre no pais uma aplicacdo desproporcional dos recursos, que nao
contribui para a erradicacéo da desigualdade ou garante a seguridade social, a partir
da Desvinculacdo de Receitas da Unidao (DRU), criada em 1994 e prorrogada no

decorrer dos anos. Salienta-se que:

[...] a DRU tem sido um importante instrumento para retirar recursos das
fontes tributérias exclusivas da seguridade social. A DRU tem sua origem no
antigo Fundo Social de Emergéncia (FSE), que ja em 2004 permitia a
desvinculagdo de 20% dos recursos destinados as politicas da seguridade
social. Nos exercicios financeiros seguintes, o propdsito permanece, mas o
nome muda para Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF). A partir do ano 2000
passa a vigorar a DRU com sucessivas prorrogacdes. A mais recente
ocorreu por meio da EC n. 93, de 8 de setembro de 2016, que prorroga a
DRU até 31 de dezembro de 2023. O novo texto também amplia de 20%
para 30% o percentual das receitas de tributos federais que podem ser
usadas livremente e altera quais tributos podem ser desvinculados,
incluindo os fundos constitucionais, taxas e compensacdes financeiras
(SALVADOR, 2016, p. 429).

Decorre dai uma alocacdo destes recursos na divida externa ou no que se

considerar urgente, deixando a seguridade social descoberta. Muito dos recursos
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arrecadados pelo Estado sdo destinados a amortizacdo da divida publica. Desta
forma, cobrindo a divida, deixa-se de responder a questdes que urgem na sociedade
brasileira. Nas palavras de Salvador (2010, p. 626), “a DRU transforma os recursos
destinados ao financiamento da seguridade social em recursos fiscais para a
composicdo do superavit primario e, por consequéncia, a sua utilizacdo em
pagamento de juros da divida”.

Diante deste contexto ao nivel nacional, contextualizemos a questdo no
estado do Parana. Conforme ja apontado acima, o Congresso Nacional, através da
EC 93/2016, reajustou a DRU, que passou a confiscar de 20% para 30%. Aliado a
isso, estendeu aos estados e municipios a permissdo para aplicarem a
Desvinculacdo de Receitas de Estados e Municipios (DREM), de forma que estes
pudessem utilizar, discricionariamente, desse percentual da arrecadacgao relativa a
impostos, taxas e multas, instituidos ou criados até 31 de dezembro de 2023
(BRASIL, 2016). A alocacao desses recursos ndo contempla os interesses sociais.

Nessa dire¢do, o estado do Parana, na figura do Governador Carlos Massa
Ratinho Janior do Partido Social Democréatico (PSD) tem aplicado a DREM de
maneira implacavel e as ja sucateadas universidades paranaenses tém sofrido
consequéncias severas em sua manutencdo. Ora, além de contingenciar 20% dos
repasses - estabelecidos pelo perverso teto de gastos - retira 30% das arrecadacfes
das universidades. Isso, para Zen e Palagano (2019, s/p) “aplicado da forma que o
governador defende resultara na inviabilidade do servigo publico de ensino superior
do Parana em curto prazo”. Ora, mas vejamos: 0 Decreto Estadual 5.158/2016
regulamenta a aplicacdo do artigo 76-A do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (texto incluido pela Emenda Constitucional 93/2016) — este, por sua vez,
menciona que “sédo desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro
de 2023, 30% das receitas dos Estados e do Distrito Federal relativas a impostos,
taxas e multas”. No entanto, a propria normativa estadual expressa que nao seriam
afetados com contingenciamento os “recursos destinados ao financiamento das
acOes e servigos publicos de saude e a manutencgéo e desenvolvimento do ensino”.
Nessa diregdao, compreende-se que a aplicacdo rigorosa da DREM nas
universidades paranaenses € inconstitucional.

E como isso tem recaido na UEM? O montante retirado pela DREM dos
recursos gerados pela universidade € impactante. A Pro-reitoria de Planejamento e

Desenvolvimento Institucional realizou pesquisa e sistematizacdo das receitas das
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refeicbes e marmitas da UEM dos anos de 2018-2022, conforme exposicdo na

tabela abaixo:

TABELA 1: Impacto da DREM nos recursos gerados pela UEM nas receitas das
vendas de refeicdes e marmitas.

2013 2019 2020 2021 202 TOTAL

RECEIA | DREM |RECETA | DRem |RECEITA| prew | RECET | ORE |RecEmA | DREM | RECEITA | DREM

20 Sede 0a0 11403 | 2 03494 378_519,89 263 58599 54_953,55 16.486$ 000 | 000 614_539,87 184.36139 252822824 753.453;;
CAUICCA 3465440 | 1039632 | 45.187,00 | 1355610 | 000 000| 000 000 |61977,00 | 1859310 | 141.818,40 | 42.545 52
CAUICTC 2321775 | 696533 | 16.79850 | 5.03955 207500 62250 | 000 000[29.33000 | 8799.00 | 71.421,25 | 21.426,38
Egﬁg#g 1951450 | 585435 | 21.470.00 | 644100 160000 | 48000 | 000 | 000 [17.50000 | 5.250,00 | 60.08450 | 18.025,35
gzggfs 615150 | 1.84545 | 538100| 161430 000| 000| 000| 0001217000 | 365100 | 2370250 | 7.110,75
campos Cidade | 41787,00 | 352610 | 834000 | 250200 000| 000| 000 000 000  000| 20427.00| 603810
E;”Bgf: 903165 | 270950 | 874295 | 262289 | 8440| 2532| 000| 000| 647800 | 194340 | 24.337,00 | 7.301,11
TOTAL 1.084.471.73 325.341,35 984.5392;4 295.351,33 58.712,59 17.513,93 000 | 0,00 741.994,37 222.593,34 2869.718,89 350.915,35

Fonte: Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional da UEM, 2022.

Esses dados apontam o naufragio da UEM, que sem fomento estatal efetivo,
tem em seus recursos proprios a saida para sua manutencdo. Todavia, quando
estes sao tomados pelo estado, a universidade se fragiliza e se afasta ainda mais da
garantia de uma universidade fortalecida. No caso, as refeicbes e marmitas
colocam-se como desenho de uma incipiente politica de permanéncia engendrada
pela UEM, a qual encontra poucos caminhos para seu fortalecimento, haja vista
seus recursos desmontados pelo estado, que além de ndo a fortalecer, a sucateia
duramente.

Junto a isso, faz-se interessante pontuar, no nivel dos desmontes, que a Lei
Geral das Universidades (LGU), projeto da Superintendéncia Geral de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (SETI), inicia um novo ataque as universidades
paranaenses em 2019. A LGU estabelece parametros para o financiamento e a
distribuicdo de recursos entre as Universidades Estaduais do Parana, fixando regras
para pagamento de pessoal e estabelecendo critérios para a eficiéncia da gestao
universitaria, com base em sua autonomia constitucional. Tal medida ameaca o
Ensino Superior Pudblico do Parana, na medida em que restringe recursos e
condicoes, acirrando o processo de sucateamento. Ademais, da forma como esta

organizada, gera beneficios a algumas poucas frentes e instituicbes em detrimento
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de outras, gerando fragmentacdo nas lutas, articulacbes e mobilizacdo. Sob
orientacdo privatista, preconiza, assim, o avanco do mercado em detrimento da
educacdo publica no estado e no pais.

Esse viés mercantilizante que, a pretexto de melhorar a eficiéncia, questiona
o financiamento publico de ensino, aprofunda o processo de privatizacdo da
educacdo, via sucateamento, desmonte e desmoralizacdo da eficiéncia das
universidades (CRESS-PR, 2021). Nessa direcdo, embora os/as professores/as,
agentes comunitarios/as e movimentos estudantis tenham se colocado contrarios a
esse infame projeto, 0 governo paranaense nao movimentou um passo para
interromper o andamento perverso da LGU.

A vista disso, merece destaque a critca a LGU, haja vista que esta
compromete a formacgéao profissional com mecanismos de reducdo do quadro de
professores/as e agentes universitarios/as, bem como a partir do processo de
terceirizacdo que agudiza a precarizagdo em curso. Nao havera elevacdo da
qualidade das universidades paranaenses; ao contrario, em um cenario devastador,
a LGU tem aprofundado o rebaixamento das mesmas, rasgando o véu do descaso
dos governos paranaenses com a educacdo publica. O artigo 20722 da Constituicédo
Federal de 1988 e o artigo 180* da Constituicido Estadual paranaense s&o
obscurecidos e descumpridos, haja vista a interferéncia na autonomia universitaria,
usurpando os direitos da universidade, com o propésito de apequené-la e coloca-la a
servico do Capital. Afinal, em analise, a politica de educagao superior “apresenta os
impactos das politicas ultraliberais e suas contrarreformas de carater privatista, que
entendem a educagao como mercadoria” (CRESS-PR, 2021).

N&o nos cabe esgotar a complexa discussdo da DREM e da LGU nesta
pesquisa, mas utilizar esses breves dados para contextualizar sua incidéncia na nao
politica de permanéncia na UEM. Aqui, reiteramos que a eficiéncia das politicas
publicas é atravessada pela materializacdo de um fundo publico comprometido com
as demandas vinculadas a classe trabalhadora. No ambito da educacao, isso
somente é possivel com a realizacdo de investimentos, como politica de protecéo

social, permitindo o desenvolvimento intelectual e humano dos sujeitos. Para tal,

23 O Art. 207 estabelece que as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

24 O Art. 180 estabelece que as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestédo financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa, extensao e ao da integracao entre os niveis de ensino.
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urge o aprofundamento de movimento de luta e enfrentamento face as investidas
mercantis fortalecidas no estado do Parana.

Portanto, € oportuno enfatizar que a conexdo entre democratizacdo da
educagcdo superior e politicas publicas de assisténcia estudantil € essencial. A
ampliacdo do acesso precisa hecessariamente estar atrelada a uma politica
consolidada de permanéncia estudantil. Como supracitado, a PNAES cumpre —
ainda que de modo insuficiente — esse papel em nivel federal. No entanto, ndo
ocorre uma sintonia com politicas de mesmo conteddo no nivel estadual. Nessa
direcdo, o estado do Parand ndo possui uma politica estadual de assisténcia
estudantil. Junto a isso, além de ndo se comprometer, tem minado as iniciativas da

universidade, com a¢des que tendem a sua inviabilizagao.

4.2 O ACESSO E PERMANENCIA ESTUDANTIL NO CURSO DE SERVICO
SOCIAL DA UEM/CRV: DADOS E DETERMINANTES

4.2.1 O Curso de Servigo Social da UEM/CRV: dados preliminares

O Curso de Bacharelado em Servi¢o Social na UEM/CRYV foi criado em 2010,
com duracdo de quatro anos, sendo presencial e noturno. E oportuno salientar que é
um Curso ofertado somente no CRV, ndo fazendo parte dos cursos existentes na
sede da UEM, e integra o Departamento de Ciéncias Sociais (DCS) - Centro de
Ciéncias Humanas, Letras e Artes (CCH). Conta, atualmente, com 3 professoras
Assistentes Sociais e 2 professores Cientistas Sociais efetivos?®, assim como, 3
professores em regime temporario, sendo, desta forma, um corpo docente reduzido,
contudo, qualificado, composto, em sua maioria, por doutores/as.

O objetivo do curso é “formar e qualificar profissionais com conhecimento e
competéncia teorico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa, numa
perspectiva critica de leitura da realidade social para responder as expressdes da
questao social” (UEM, 2010). Sao ofertadas, anualmente, 40 vagas para o Curso. As
vagas sao distribuidas da seguinte forma: 20% para cotas sociais, 20% para cotas
raciais, 20% para o PAS e 40% para ampla concorréncia. Ha também a reserva de

10% das vagas para o SISU.

25 Dentre os professores efetivos, um estd afastado das atividades do Curso por estar Pro-Reitor de
Extenséo e Cultura.
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No que concerne a permanéncia, vale ressaltar que somente trés dos eixos
assegurados pelo PAE foram implementados no CRV: alimentacao, inclusao digital e
auxilio permanéncia. No que concerne ao auxilio permanéncia, a politica ja ndo é
desenvolvida no CRV. A defasagem da politica de assisténcia incide diretamente
nas condicdes de permanéncia no referido curso, afinal, o acesso ao ensino

superior, de modo isolado, ndo garante a permanéncia. Salienta-se, portanto, que:

Ao ingressar no espaco universitario, os estudantes pauperizados
reproduzem as desigualdades socioecondmicas que vivenciam, como falta
de condi¢cdes materiais e subjetivas para um desenvolvimento pleno como
cidadao, apresentando com isso, caréncias em nivel econémico, financeiro
e pedagogico. Ou seja, vivenciam as expressdoes da Questdo Social
apresentadas na sociedade brasileira, possuindo suas diversas demandas e
contradicbes (BRAGA; CHAVES, 2018, p.192).

Em suma, é pertinente pontuar que “a educagao superior brasileira continua
excludente e inacessivel a uma parcela significativa da populacdo brasileira, em
especial para os jovens das classes trabalhadoras” (RISTOFF, 2008, p. 41), assim,
como € o caso da UEM que, nas incipientes medidas que tem proposto, ao longo
dos anos, ndo tem sido capaz de contemplar todos/as os/as estudantes
matriculados/as, especialmente os/as dos campi. E isso se deve também e
principalmente a irresponsabilidade do Estado, que se distancia do publico e
favorece o privado.

No que concerne ao Curso de Servigco Social, a auséncia de politicas de
permanéncia, de antemdo e de modo preliminar, pode ser sentida nos dados,

expressos nos graficos a seguir:
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Gréafico 1: Acesso e permanéncia estudantil no Curso de Servi¢co Social no
periodo de 2010 a 2017.
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Fonte: Construgao prépria, 2022.

Gréafico 2: Acesso e permanéncia estudantil no Curso de Servi¢co Social no
periodo de 2018-2021.
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Fonte: Construgéo prépria, 2022.
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O primeiro gréfico apresenta dados sobre o periodo de 2010 a 2017, o qual foi
marcado pelo ingresso de 244 estudantes. Destes/as estudantes, 136 se formaram
(55,73%) e 108 evadiram, evidenciando uma evasdo de 44,26% dos/as
ingressantes. Os dados se tornam alarmantes no segundo grafico, o qual representa
o periodo de 2018 a 2021, que contou com 65 ingressantes e 39 evadidos/as. A
evasdo deste periodo configura 60% dos/as estudantes que se matricularam. No
que concerne a esse periodo, seguem matriculados/as 40% dos/as ingressantes,
isto &, 26 estudantes.

Diante desses dados, deve-se ponderar o advento da pandemia do novo
Coronavirus (SARS-CoV-2), em marco de 2020, a qual incidiu significativamente em
todos os segmentos de direitos — assim como nas condi¢des de vida da populacéo.
Na educacdo, a adocédo do ensino remoto legou suas implicacbes em todos o0s
niveis de ensino, incluindo-se ai o ensino superior. Nesse sentido, a Associacao

Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servi¢co Social (ABEPSS) reitera que,

A proposta de realizagdo online das atividades desconsidera a
excepcionalidade da situacdo e que radicalmente modifica a dindmica de
vida de docentes e discentes na qual todos os membros familiares
encontram-se em casa e, que isso traz sobrecargas particularmente as
mulheres (maioria do nosso corpo discente e docente); desconsidera as
formas de acesso a internet dos discentes mais pauperizados; desconsidera
a dimensdo pedagogica que a relagdo presencial possibilita no processo
formativo; desconsidera as dimensdes sociais e psicoldgicas de adaptacéo
a nova realidade, sendo elementos importantes no processo ensino
aprendizagem (ABEPSS, 2020).

Cabe lembrar que na UEM o inicio do ano letivo se daria em abril de 2020,
mas, foi adiado. Isso ndo significa que a universidade parou com a decretacdo da
pandemia, ao contrario, se reinventou em suas diversas esferas e seguiu
desenvolvendo pesquisa e extensdo. No que tange ao ensino, ocorreram exaustivas
discussbes sobre como se daria sua materializagdo, no contexto pandémico, de
modo que garantisse 0 acesso, a permanéncia e a qualidade do ensino publico.
Processos de resisténcia ao Ensino Remoto, com o apoio do Curso de Servigo
Social, persistiram até 22 de julho de 2020, quando o Conselho de Ensino, Pesquisa
e Extensdo (CEP) da UEM aprovou, depois de mais de cinco horas de debate, o
retorno as aulas na instituicdo por meio de ensino remoto emergencial. Foram 108

votos favoraveis, 31 contrarios e 03 abstencdes.
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Em que pese todo o enfrentamento do Curso de Servi¢co Social da UEM/CRV
nessa discussao, houve pressao para sua adesao. Poder-se-ia insistir na recusa, no
entanto, mesmo estando entre os 31 votos contrarios, teve que ceder a decisédo da
maioria.

Agora, observemos cuidadosamente o retorno abrupto das aulas em
modalidade remota, desconhecida entre discentes e docentes, exigindo uma
mobilizacdo de esfor¢cos para garantir que o ensino de qualidade, defendido pelo
Servigo Social, pudesse ser garantido com o0 minimo de prejuizos possiveis. Isso foi
dificultado pelas medidas in6cuas de permanéncia, reduzidas apenas ao
fornecimento de aparelhos tecnolégicos que, de forma isolada, ndo garantem que
permanéncia.

A retomada presencial, do mesmo modo que a instauracdo do ensino remoto,
foi desafiadora. Depois de 715 dias sem aulas presenciais (as Ultimas datavam 1° de
fevereiro de 2020, quando se encerrou 0 ano letivo de 2019), os/as veteranos/as
retornaram no dia 17 de janeiro de 2022 e os/as calouros/as retornaram logo em
seguida, no dia 31 de janeiro, para a continuidade do segundo semestre do ano
letivo de 2021 (com algumas interrupc¢des, sobre as quais ndo nos deteremos aqui).
Ha que se sublinhar que ao retornar, a comunidade académica precisou arcar com
0s riscos de contaminacdo, sem que houvesse devida garantia de medidas de
seguranca ou suporte emocional que deveriam ter sido inapelaveis ao retorno.

O enfraquecimento das bases materiais e subjetivas de sustentacdo da
permanéncia € compreendido enquanto um dos determinantes das evasfes nesse
periodo. E certo que ndo se pode afirmar precisamente que essas se deram
unicamente por conta do ERE, mas h&a que se considerar que ele tenha sido um dos

maiores potencializadores.

4.2.2 Caminhos teorico-metodoldgicos para a compreensao da impermanéncia

no Curso de Servi¢co Social

Para compreender os descaminhos da permanéncia estudantil do Curso de
Servigo Social da UEM/CRYV, faz-se pertinente ressaltar que este trabalho se dividiu
em duas grandes etapas. Em um primeiro momento, efetivou uma revisao
bibliografica, na qual, buscou-se o aprofundamento da relagcédo entre democratizacéo

da educacao superior, permanéncia estudantil e a evasdo académica no curso de
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Servigo Social, explorando-se fontes, envolvendo livros, produ¢cdes académicas, leis,
resolucbes e programas, dados dos/as estudantes em nivel geral, junto a
compreensao da educagdao como direito social e humano, desmontado pela ordem
do Capital. Portanto, € uma pesquisa fundamentalmente exploratéria?® de natureza
qualitativa®’, haja vista a perspectiva de construgdo de analises e reflexdes sobre os
dados obtidos a partir da perspectiva critico-dialética. Nesta esteira, o conhecimento
€ considerado inacabado, demandando constante aprimoramento e
aprofundamento.

Em um segundo momento, mediante recorte temporal, realizou-se pesquisa
de campo, por meio de aplicacdo de questionario, junto aos/as estudantes
ingressantes no periodo de 2018 a 2021. E oportuno salientar que o periodo
escolhido é contemplado por uma primeira andlise no item 4.2.1, o qual apresenta
dados preliminares do curso de Servico Social. Compreendendo o avanco da
evasdo no Curso, expressa sobremaneira a partir do ano de 2018, busca-se
entender os entraves que permeiam a vida académica dos/as estudantes
ingressantes neste periodo.

Junto a isso, faz-se necessario sinalizar que a metodologia de pesquisa
prevista passou por alteracdo, considerando o processo de aprovacao da pesquisa
no Comité Permanente de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (COPEP) da
UEM, ao qual o projeto foi submetido em 10 de novembro de 2022 e aprovado,
tardiamente, em 02 de marco de 2023, por meio do Parecer 5.922.184. O fluxo
intenso de exigéncias e a consequente morosidade até a efetiva aprovacédo versus
0s prazos comuns de execucdo de um TCC (mais aligeirados do que uma
dissertacdo ou tese) impds dificuldades a realizacdo da pesquisa conforme
planejado, via questionario e entrevistas, haja vista o tempo exiguo previsto para
conclusao da pesquisa de campo, producdo de sistematizacdo e analise dos dados.
Nessa direcdo, reduziu-se a pesquisa, enfocando-se nos dados coletados via
guestionario, 0 que, ao nosso ver, nao implicou em prejuizos na resposta aos

objetivos da pesquisa previamente definidos.

26 Pesquisa que objetiva proporcionar maior familiaridade com o problema, buscando desvenda-lo,
torna-lo mais explicito e/ou construir hipéteses (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

21 Conforme Minayo (2012), é pesquisa qualitativa aquela pesquisa que supera os limites
quantitativos dos dados, preocupada em responder aos aspectos da realidade que ndo podem ser
quantificados, centrando-se na apreensdo da realidade social, trabalhando, necessariamente a
totalidade dos significados, motivos, aspira¢cdes, crengas, valores, atitudes, em um processo mais
profundo e complexo.



95

4.2.3 Impermanéncia no curso de Servi¢o Social da UEM: critica a ndo politica

de assisténcia estudantil paranaense

Nesta subsecdo, serdo apresentados os dados obtidos via pesquisa de
campo, mediante aplicacdo de questionario, com vistas a tracar uma analise da
permanéncia estudantil no curso de Servigo Social da UEM. A metodologia abrange
duas das grandes condi¢Bes de vinculo do/a discente no ensino superior que sao:
permanéncia e desisténcia, junto a uma problematizacdo das nuances que as
atravessam. Assim, a aplicacdo do questionario, cujos dados obtidos serdo
socializados na sequéncia, objetivou conhecer como se da a permanéncia no curso
de Servico Social da UEM. Buscando manter o sigilo e o anonimato dos/as
respondentes da pesquisa, o0s/as estudantes serdo identificados/as como
respondentes diferenciados/as do A ao S.

Dessa forma, faz-se necessaria uma breve caracterizacdo dos/as
respondentes para que ocorra uma melhor compreensao dos dados levantados

nesta pesquisa.

TABELA 2: Caracterizacdo dos/as participantes da pesquisa

Respondente | Género Faixa | Estado Cor/raca | Trabalho/Ocupacéo | Classe | Situacao
Etaria | Civil social | no Curso

A Feminino | 22 a | Solteira Parda Estagiaria/aprendiz | E Evadida
25 remunerada
anos

B Feminino | 18 a | Solteira Branca | Estagiaria/aprendiz | E Matriculada
21 remunerada
anos

C Feminino | 26 a | Solteira Parda Assalariada do | E Matriculada
30 governo
anos

D Feminino | 18 a | Solteira Parda Assalariada do | D Matriculada
21 governo
anos

E Feminino | 22 a | Solteira Branca | Dedicacdo D Matriculada
25 exclusiva aos
anos estudos

F Feminino | 22 a | Solteira Branca | Empresaria/MEI C Evadida
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25
anos

Masculino | 22 a | Solteiro Preta Dedica-se Matriculado
25 exclusivamente aos
anos estudos

Feminino | 26 a | Casada Branca | Outros Matriculada
30
anos

Feminino | 31 a | Divorciada | Branca | Assalariada do Matriculada
40 governo
anos

Feminino | 26 a | Casada Preta Exclusivamente Matriculada
30 dona de casa e
anos responsavel pelo

cuidado dos
demais familiares.

Feminino | 18 a | Casada Branca | Estagiaria/aprendiz Matriculada
21 remunerada
anos

Feminino | 22 a | Solteira Branca | Assalariada do Matriculada
25 governo
anos

Feminino | 18 a | Solteira Branca | Estagiaria/aprendiz Evadida
21 remunerada
anos

Feminino | 22 a | Casada Branca | Exclusivamente Evadida
25 dona de casa
anos

Feminino | 26 a | Solteira Branca | Estagiaria/aprendiz Evadida
30 remunerada.
anos

Feminino | 22 a | Casada Branca | Assalariada do Matriculada
25 setor privado
anos

Feminino | 26 a | Casada Branca | Trabalhadora Evadida
30 informal
anos

Feminino | 18 a | Solteira Parda Assalariada do Evadida
21 setor privado

anos
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S Feminino | 31 a | Divorciada | Branca | Assalariada do | E Matriculada
40 setor privado
anos

Fonte: Elaboracao propria mediante dados obtidos via aplicacdo de questionario pela autora, 2023.

Dos/as 64 ingressantes no periodo de 2018 a 2021, 19 responderam ao
guestionario (enviado via e-mail entre os dias 03 a 07 de marco de 2023), sendo 18
mulheres e 1 homem, na faixa etaria entre 21 e 40 anos. Destes/as, 15 dividem o
tempo entre trabalho, casa e estudos; 2 dividem o tempo entre os afazeres
domeésticos, os cuidados com a familia e/ou filhos e os estudos; e 2 possuem
condicdo de dedicarem-se exclusivamente aos estudos. Com relacdo a renda
familiar total, temos o seguinte cendrio: 10 estdo inseridos/as na classe? E; 5 se
inserem na classe D; e 4 se inserem na classe C. Aqui, 9 moram com o0s pais e/ou
familiares; 6 moram com maridos/esposas; e 4 moram sozinhas/os. No que
concerne a evasao, contamos com 7 evadidos/as; dentre estes/as, 4 estdo na classe
E; 2 na classe D e 1 na classe C.

O levantamento realizado a partir da V Pesquisa Nacional de Perfil dos
Graduandos das IFES — 2018, divulgado pela Associagdo Nacional dos Dirigentes
das InstituicGes Federais de Ensino Superior (Andifes), que mapeou o perfil dos/as
estudantes do ensino superior publico brasileiro, aponta, no que corresponde a
questao financeira, que 70% dos/as estudantes sdo oriundos das classes D e E,
tendo por renda per capita até 1,5 salario minimo. Junto a isso e para tal, os dados
do Servico Social apontam que esses extratos sdo maioria no curso. Ha que se
salientar a andlise de Zago (2006) que evidencia o acesso limitado dos setores
sociais marginalizados ao ensino superior. Conforme o autor, esse acesso se da
majoritariamente em cursos de menor concorréncia e baixo prestigio social.

Nessa direcdo, é oportuno enfatizar que os avangos na ampliacdo do acesso
nao representam democracia, haja vista, que este acesso se formata no viés
segregacionista e altamente seletivo. Dessa forma, os dados quantitativos

socializados nas midias ndo correspondem a uma analise qualitativa da realidade.

28 A definicdo da classe social por meio da renda social foi pensada a partir da classificacdo do IBGE
a partir de seus indicadores socioecondmicos da realidade brasileira, classificando as classes da
seguinte maneira: Classe A: mais de 15 salarios minimos; Classe B: de 5 a 15 salarios minimos;
Classe C: de 3 a 5 salérios minimos; Classe D: de 1 a 3 salarios minimos; Classe E: até 1 salario-
minimo.
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Neste sentido, ndo podemos esquecer de enfatizar a questdo do acesso descolado
da permanéncia. Dessa forma, ao adentrar a universidade, essas parcelas carregam
as limitacBes historicas de permanéncia, sem a qual a democratizacdo do ensino
acaba se travestindo de desigualdade e exclusdo. Corroboramos com Gadotti (1981,
p.5) quando este afirma que “as classes populares [...] sempre estiveram a margem
do poder. Em consequéncia, em matéria de educacdo, ndo encontram ressonancia:
a educacéo é eminentemente elitista e antipopular”.

Junto ao recorte de renda, apontamos a questdo de género. Ora, o perfil do
Curso de Servico Social, conforme os dados, € majoritariamente composto por
mulheres. E, assim sendo, € atravessado pelas nuances presentes nos papeéis
sociais ligados a mulher. Estas, que foram, por décadas, excluidas da participacdo
na vida publica, estando atreladas as tarefas domésticas e cuidados com a familia
(BERTOLINI, 2002), agora se apropriam do direito a educacao superior. No entanto,
pode-se falar em equidade nas condicfes de acesso e permanéncia das mesmas?
Ha muito que se pensar em permanéncia estudantil atrelada a uma reparacéo
histérica das desigualdades, nos varios campos, articulados a perspectiva de classe.
A partir dos dados obtidos por meio da pesquisa de campo, tais estudantes que,
para além de estudar, trabalham e possuem responsabilidades com familia e
afazeres domeésticos, respondem a uma tripla jornada de vida. Portanto, com essa
demanda de conciliacdo de trabalho externo, frequéncia na universidade e trabalho
em casa, 0s obstaculos a permanéncia crescem sobremaneira.

Com relacdo ao acesso a educacdo, 9 entre os/as 19 afirmam serem os/as
primeiros/as na familia a ingressar no ensino superior. Destes/as, 5 evadiram. Dos
19, soma-se 13 que permanecem no curso e 6 que evadiram. Dos 6 evadidos/as, 3
entraram pelo sistema de cotas. Se, por um lado, a democratizacdo do acesso é
perceptivel, por outro, as desvantagens em termos de permanéncia sdo palpaveis. A
exemplo, 50% dos/as estudantes que ingressaram via sistema de cotas, evadiram.
Ora, tiveram oportunidade de acesso, mas, nao vinculado a garantia da
permanéncia. H4 que se problematizar uma desigualdade social perpassada pelo
recorte de classe, género e raca. Aquela universidade pintada de branca, construida
para a burguesia, ainda apresenta as rugosidades da branquitude, do privilégio e da
meritocracia. Nessa direcdo, ainda que as politicas de cotas contribuam para
“colorir” a universidade pela classe trabalhadora, ndo deixam de desafiar a
permanéncia em seus obstaculos histéricos (SANTOS; FREIRE, 2022).
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Ha que se considerar também que dos/as 19 estudantes, 13 sinalizaram n&o
ter o Servico Social como primeira op¢do. Os/as outros/as 6 ou tinham como
primeira opgédo, ou tinha o curso no leque de seus interesses. Aqui, faz-se oportuno
enfatizar que o0 acesso ao ensino superior nem sempre coincide com liberdade de
escolha. Ocorre que a classe trabalhadora, ao pensar no ensino superior, ndo o
pensa partir de seus interesses e afinidades; diferentemente, escolhe a partir das
in6cuas possibilidades que se lhe apresentam. H& que se ponderar o acesso de
estudantes a Unica universidade publica da regido, a qual limita-se a oferta de trés
cursos — Servico Social, Historia e Educacao Fisica — enfatizando a desigualdade da
educacao superior publica brasileira. Assim, atravessam os limites do acesso, e se
deparam com os penosos desafios da permanéncia. Estes, ndo somente vinculados
a identificacdo com o curso, mas, com a auséncia das condi¢cdes objetivas e
subjetivas de continuidade nesse espaco historicamente elitista. Neste sentido,
Nascimento (2016) reitera a problematizacdo desta pesquisa. Faz-se necessario
reconhecer a importancia das politicas voltadas a democratizacdo do acesso a
educacdo superior publica, entretanto, isto deve ocorrer em articulagdo com a
analise das reais condi¢cbes de permanéncia.

Ao pensar a educacdo (o incentivo, sentido e fomento), buscamos
compreender os dados sobre a escolaridade dos pais dos/as discentes participantes
da pesquisa. Com relacdo a escolaridade das maes, 1 ndo possui instrucdo; 10
possuem o ensino fundamental incompleto; 2 o ensino médio incompleto; 2 o ensino
médio completo; 4 cursaram ensino superior e pés-graduacdo. Com relacdo a
escolaridade dos pais, 2 ndo souberam/ndo quiseram responder, 1 nao possui
instrugdo, 5 possuem o ensino fundamental incompleto, 3 possuem o0 ensino
fundamental completo, 5 possuem o ensino médio completo; 1 possui curso superior
incompleto; 1 tem curso superior completo; e 1 tem pos-graduacao. Ou seja, 6 dos
pais (mée e/ou pai) chegaram ao ensino superior. O que € um dado que reafirma a
incipiéncia da educacao brasileira e a desigualdade de sua democratizacdo, sendo
que a desigualdade de oportunidades atravessa geracoes.

Com relacdo as dificuldades relacionadas ao curso, 3 ndo souberam ou
guiseram responder; 2 apontaram dificuldades financeiras; 6 apontaram dificuldades
com o excesso de atividades do curso; 3 relacionaram suas dificuldades ao
transporte; 2 relacionaram suas dificuldades ao horario de trabalho; 2 se referiram a

outras dificuldades; 1 afirmou ndo enfrentar dificuldades.
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Considerando que os dados coletados se referem a ampla maioria mulheres e
trabalhadoras, conforme ja mencionado, temos o adicional da tripla jornada de vida,
gue interfere na permanéncia. As que afirmaram demandas excessivas, relatam néo
conseguirem conciliar as demandas de trabalho, casa e estudos. Quando s&o maes,
sentem-se ainda mais distantes da faculdade. Aliado a isso, reiteram a questdo de
salude mental, como depressao, ansiedade e aumento do estresse. Outro ponto
emblematico refere-se a questéo do transporte; seja pela necessidade de duas e até
trés locomocgdes para a chegada a universidade, seja pelo alto custo mensal e
problemas relacionados ao calendario académico ndo adequado ao calendario civil.
Dessa forma, além de cansativo, exige uma alta carga mental, sendo um fator
determinante para aquelas que optaram pela transferéncia do curso para uma
instituicdo privada de ensino, na modalidade de ensino a distancia (EaD), no mesmo
curso.

Compreender a impermanéncia estudantil requer contextualiza-la em seu
sentido amplo. Ha que se considerar as multiplas determinacBes presentes na
evasao no ensino superior. Diversos fatores interagem nessa questdo, podendo
perpassar desenvolvimento intelectual, desempenho e potencial académico,
contexto familiar, apoio social de pares, satisfacdo com o curso. Ora, trata-se de um
fendmeno de atrito que pode se iniciar nas rotinas de (in)satisfacdo com o curso e/ou
instituicdo superior e ser atravessado pela questdo financeira, as dificuldades na
adequacao, a ndo identificacdo, entre outras (BARROSO et al, 2022). Nessa
direcéo, o ponto de partida do questionario era compreender como os/as estudantes
entendem 0 ensino superior.

Pensando a evasao no ensino superior, questionamos os/as respondentes se
ja haviam cogitado desistir ou desistido do curso de Servico Social da UEM ou de
outro curso. Neste sentido, num primeiro momento da andlise, faz-se oportuno
distinguir e separar o que sao questdes a serem problematizadas. Ora, um problema
para a politica publica séo situacdes que reclamam melhoria. Nessa direcéo, a perda
de vinculo de estudantes com o sistema universitario deve ser considerada
preocupacdo se, em alguma proporcdo, represente um problema publico
(COIMBRA; SILVA; COSTA, 2021).

Para refletir essa questéo, apresentamos a resposta de dois/as respondentes

que afirmam:
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[...] Desisti do Servico Social, pois, ndo me identifiguei com o curso
(RESPONDENTE A).

Acabei mudando de Estado e interrompi o curso” (RESPONDENTE N).

Assim, com base na fala dos/as respondentes, reflitamos, por qual razédo a
instituicdo e/ou estado devem investir energia na busca por respostas para situacdes
que independem de seus esforcos? N&o ha para qué apequenar a universidade
levantando exércitos contra o que ndo se pode resolver (COIMBRA, SILVA, COSTA,
2021).

E preciso compreender que uma parcela significativa da evasdo se refere a
mobilidade e/ou questdes de ordem externa. Nessa direcdo, nas palavras de Ristoff
(1997, p. 27) “néo é fracasso — nem do aluno, nem do professor, nem do curso ou da
instituicdo”. Junto a isso e para tal, corroboramos com o autor, quando este advoga
que o desligamento de um curso pode estar atravessado por uma infinidade de
causas, dentre elas a opcéo legitima por uma vida que nao seja a universitaria e isso
nao expressa incapacidades institucionais (RISTOFF, 1997).

Posto isso, € oportuno salientar que aqui se pretende compreender a outra
face da evasdo, aquela considerada uma demanda publica a ser respondida, o que

fica evidente a partir dos apontamentos dos/as respondentes a seguir:

A dificuldade de adaptacdo e financeira me fez refletir varias vezes em
trancar este curso (RESPONDENTE B).

N&o desisti, mas ja cheguei & beira muitas vezes, por me sentir incapaz de
realizar todas as demandas, trabalhos, que a faculdade nos coloca, e
também pela sensacdo de que a qualidade de ensino da faculdade esta
decaindo conforme os anos (RESPONDENTE E).

Desisti desse curso, e um ponto para desisténcia foi por falta de apoio dos
professores da época, muito contetdo e dificuldade de acesso ao material
(RESPONDENTE F).

Desisti desse curso, ndo consegui conciliar trabalho, casa e estudos. Sim. A
demanda com um bebé, trabalhar fora e servico de casa, e ndo ter uma
rede de apoio € exaustivo, ndo me sinto capaz de estudar, trabalhar, manter
um estagio, planejar e escrever um tcc e ainda ser mae. N&o tenho forca
fisica e nem psicologica para isso no momento (RESPONDENTE P).

Trabalho das 7:30 da manha até depois das 18:00 horas, chego em casa e
tenho minhas tarefas domésticas para fazer também, por mais que meu
marido faga muita coisa doméstica ainda assim ndo tem como estudar, eu
tentei, mas € muito exaustivo por que a instituicdo ndo esta preocupada,
afinal ouvi de uma coordenadora que eu chego 18:30 as aulas sdo depois
das 19 horas como se depois que eu chego do trabalho eu nédo tivesse mais
nada para fazer (RESPONDENTE R).
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Mediante os apontamentos dos/as respondentes, tem-se pelo menos quatro
grandes facetas da evasao: 1. aspectos financeiros; 2. aspectos familiares como, por
exemplo, responsabilidades com filhos e dependentes; 3. a incompatibilidade entre
os horarios de estudos com as demais atividades, como, por exemplo, o trabalho; e
4. aspectos relacionados a escolha do curso, expectativas pregressas ao ingresso,
nivel de satisfacdo com o curso e com a universidade (COIMBRA, SILVA, COSTA,
2021).

Pensar tais facetas exige vincula-las a estrutura desigual do sistema
brasileiro. H4 que se considerar o peso da desigualdade social, que impede que
estudantes se dediguem exclusivamente aos estudos, haja vista, que estes/as
precisam preocupar-se com questfes vinculadas a sua prépria sobrevivéncia. Nessa
direcdo, como permanecer na universidade, sem incentivos de permanéncia? Sem
subsidios efetivos para que a educacdo possa ser a prioridade destes/as
estudantes? Na mesma direcdo, ha que se problematizar o papel e compromisso
dos/as docentes para com a permanéncia. Ndo discutimos somente politicas
publicas, mas “a importancia de docentes atuarem tanto no nivel tedrico-didético, [...]
guanto no nivel interpessoal, mostrando-se abertos ao didlogo e preocupados com a
adaptacdo académica e com a formacédo dos discentes” (OLIVEIRA et al, 2014).
Ora, a educacdo ndo € uma receita de bolo; conhecer os/as estudantes, o territorio
de vivéncia e a realidade apresentada € inapelavel a préatica docente.

Outro elemento que emergiu nas falas dos/as respondentes corresponde a
migracdo do ensino superior publico para o ensino privado e a distancia. O/a
respondente O afirma: “ja desisti de outro curso em universidade publica, mas por
motivo diferente. E este, transferi para uma IES privada em modalidade EAD”. Vale
a pena discutir os descaminhos do ensino superior publico, nos quais a auséncia de
politicas de permanéncia estudantil responde aos interesses mercantis da sociedade
de classes, colocando os/as estudantes a mercé da privatizagdo/mercantilizacdo e
da precarizacéo do ensino.

Na citacdo a seguir, apresentamos outro elemento fundamental para
compreender qual tem sido a percepcdo dos/as estudantes com relagdo a propria
universidade:

A universidade como em todos os lugares possui seus pros e contras.
Primeiramente quando foi iniciado o curso, ndo havia professores o

suficiente para administrar as aulas, fazendo com que estudassemos aos
sabados e na época eu trabalhava em uma sorveteria de domingo a
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domingo, dificultando minha presenca nas disciplinas. Também nos anos
iniciais enfrentamos uma greve, onde ficamos meses sem aula (ndo julgo
porque era uma luta por direitos), apés esses fatores surgiu a pandemia da
covid 19 que ocasionou o cancelamento das aulas presenciais e a
implantagdo ensino remoto. As aulas remotas eram horriveis, tanto pela
guestdo de prestar atencdo, quanto por internet ou até mesmo a didatica
dos professores, como se ja ndo bastasse tudo isso, acontece a questédo de
problemas com orientador de TCC, ocasionando um desanimo enorme,
além da sobrecarga de tarefas do cotidiano pessoal, profissional e
universitario existentes (RESPONDENTE L).

Mediante a critica esbocada pela/o Respondente L, compreendemos um
territdrio complexo de permanéncia. Se apresentam elementos sobre a qualidade do
ensino vinculada ao sucateamento da universidade, tendo como elemento bdnus a
pandemia, que agudizou a precarizacdo em curso. Nessa direcdo, a impermanéncia
conversa diretamente com a auséncia do compromisso do Estado em financiar uma
educacao publica de qualidade; conversa com um corpo docente sobrecarregado e,
por sua vez, incapaz de responder com eficiéncia as demandas apresentadas;
discute a questdo de sobrecarga decorrente da tripla jornada de vida dos/as
estudantes. Ora, estamos pensando uma educacdo publica atravessada por
multiplas questdes que exigem respostas precisas e urgentes, articuladas entre
universidade, Estado e sociedade.

Dentre as questdes sinalizadas pelos/as estudantes, estdo questbes sobre a
nao identificagdo com o curso; a dificuldade de adaptar-se ao ambiente académico e
suas exigéncias, fazendo-se mencédo, por exemplo, a carga excessiva de provas,
trabalhos e seminarios; a questdo financeira/econémica; o desemparo emocional
sem suporte psicolégico na instituicdo; a precarizacdo do quadro docente que
impacta a trajetoria formativa dos/as estudantes; a fragilizacdo do ensino, aliada ao
desmonte da politica de educacéo; as greves que representam a mobilizacéo frente
ao descompromisso estatal para com as universidades; a pandemia e o ensino
remoto que escancararam a desigualdade em todos os niveis da sociedade
brasileira; a tripla jornada das mulheres, que trabalham fora, estudam e precisam
cuidar de seus/as filhos/as. Como permanecer na universidade quando o caminho é
permeado por obstaculos? Nessa direcdo, avaliamos oportuno trazer ao trabalho
dados empiricos sobre os entraves na permanéncia estudantil no Curso de Servi¢o

Social:

Enfrentei algumas [dificuldades]. A primeira foi a distancia, longe de tudo e
de todos, sozinha, algumas amizades fui fazendo, mas nada se compara ao
conforto da familia, em muitos momentos lidar sozinhas com situagfes que
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antes eu compartilhava com minha familia. Depois e consequentemente me
manter aqui para concluir, financeiro, emocional, relagdes sociais alguns
problemas de salde durante o caminho, sempre uma surpresa e uma
sensacao de querer desistir (RESPONDENTE B).

Sim. Passei por problemas financeiros e psicoldgicos (RESPONDENTE G).

Precisei fazer escolhas pra poder continuar na UEM, precisei recusar
chances interessantes de trabalho, precisei iniciar tratamento psicoldgico,
precisei brigar comigo mesma pra continuar e nao desistir, foram noites e
noites em claro (RESPONDENTE H).

Dificuldades em relagdo ao meu psicolégico em maior parte
RESPONDENTE O).

Oslas respondentes sinalizam que parte das suas dificuldades se relacionam

a processos que envolvem insercdo, adoecimento psicolégico, aspectos

financeiros/econdmicos, dentre outros. Aqui, esses elementos se combinam e

amplificam as iniquidades, impulsionando a perda de vinculo desses/as estudantes,

portanto, reclamam a assisténcia estudantil como politica universitaria capaz de

intervir nas desigualdades sociais e preservar o direito a educacao, garantindo a

permanéncia. A¢des que envolvem assisténcia psicolégica devem estar articuladas

a auxilios financeiros, com vistas a democratizacédo da educacao superior brasileira,

ainda que de forma introdutéria. Ademais, a superacdo das desigualdades

educacionais esta diretamente imbricada a superacdo das desigualdades sociais, de

forma mais ampla; superagédo esta que possui relacdo direta com mobilizacdo mais

ampla, extensa e cumulativa da classe trabalhadora. Outro ponto salientado pelos/as
estudantes, conforme ja mencionado, refere-se a questéo do transporte. Vejamos:

A questdo de transporte foi um pesadelo, ndo tem transporte quando as

faculdades particulares entram de férias. Porque as empresas que prestam

servico de transporte atendem todas as instituicbes publicas e privadas, a

grade é diferente por isso quando as outras instituices saem de férias nés

ficamos sem 6nibus, ndo compensa para os motoristas buscar poucos

alunos, nesse periodo dependemos de carona ou faltamos
(RESPONDENTE I).

Mediante ao exposto, temos uma universidade distante da realidade
académica; distante de suas aflicdes e angustias. Nisto, tem-se desde um calendario
letivo que ndo contempla a todos/as até disparidades entre a democratizagdo do
ensino no discurso e a democratizacdo que ndo se enraiza no ambito pratico. Nao
podemos discutir somente as formas de acesso, mas, essencialmente, as de

7

permanéncia com qualidade. A questdo do transporte € complexa, pesando a
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guestao financeira que a sustenta. Junto a extensdo do tempo gasto no trajeto, o
custo do transporte tem levado os/as estudantes a repensarem a permanéncia na
universidade publica. Quando consideram suas condi¢cdes, muitos optam pela
evasao ou transferéncia para uma IES privada de baixa exigéncia financeira,
psicoldgica e de tempo.

E oportuno salientar que das 19 pessoas que responderam ao questionario,
13 né&o participam dos programas, acbes e atividades da UEM; 3 sao bolsistas no
ensino, na pesquisa ou na extensdo; 1 ja foi acompanhado pela coordenacéo
pedagogica (assistente social, psicologo); 1 participa das extensdes e pesquisas
sem receber bolsa ou incentivo financeiro; 1 recebe auxilios financeiros de
assisténcia estudantil (auxilio alimentacao). Aqui, faz-se pertinente compreender a
universidade em sua triade indissociavel, qual seja, ensino, pesquisa e extensao, o
gue se coloca como importante diferencial da educacéo publica face a educagédo no
viées mercantil. Trata-se de uma educacdo que contribui para a producéo
universitaria e contempla o papel social e cultural para com a sociedade (MOITA;
ANDRADE, 2005). Nessa direcao, as politicas de permanéncia contribuem para que
os/as estudantes desfrutem integralmente do complexo universitario. No entanto,
ocorre gque sem as condicdes de participacdo, os/as estudantes limitam-se ao ensino
nas aulas, haja vista, que precisam ocupar-se de outras tarefas que subsidiem sua
sobrevivéncia.

Nessa direcdo, ha que se salientar que o 2° artigo da PNAES apresenta 0s
seus objetivos, voltados a democratizacdo das condicdes de permanéncia;
minimizacdo das desigualdades sociais; reducao das taxas de retencdo e evasao,
etc. (BRASIL, 2010), contudo, esses objetivos ndo se efetivam no ambito federal e,
no nivel estadual, sdo relegados a segundo plano, justificando, via auséncia do
Estado, os indices de evasdo alarmantes. Essa ponta do iceberg, se discutida
isoladamente, sustenta os debates de privatizagdo, contudo, se observada a partir
de um olhar atento, critico e de totalidade, pode-se compreender que a rede publica
de ensino seria promissora se fosse prioridade da sociedade e do Estado. Ao
investir nos desmontes e sucateamento da universidade, a permanéncia é
inviabilizada e a légica mercantil cresce e coloca seus tentdculos em tudo o que
pode capitalizar.

A construcdo de uma politica de permanéncia estudantil paranaense, nos

moldes da PNAES, responderia diretamente as demandas apresentadas. Ora,
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conforme o artigo 3°, inciso 1° da PNAES, as acdes da assisténcia estudantil devem
abranger as areas de moradia estudantil, alimentacéo, transporte, atencéo a saude,
inclusdo digital; cultura; esporte, creche; apoio pedagdgico; acesso, participagdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo (BRASIL, 2010). No entanto, ao
nos remetermos as acdes de permanéncia da UEM, diante de seu sucateamento,
estas tém sido reduzidas tdo somente ao fornecimento de alimentagdo. Os demais
eixos de democratizacdo da universidade no nivel de permanéncia séo ensaios de
ideias, ainda distantes de se materializarem.

Feito esse preambulo, para pensar a democratizacdo da universidade publica,
questionamos os/as estudantes sobre a politica de assisténcia estudantil.
Respostas, neste ambito, serdo apresentadas a seguir:

Acredito que sejam a base ainda mais no contexto do Campus Regional, as
vezes os subsidios necessarios vao além da gratuidade do curso, é preciso
prover formas de permanéncia e de prestacdo de outros servicos no
campus como nosso caso as cantinas. E interessante pensar essas
politicas sobre a realidade de cada campus (RESPONDENTE C).

Com as politicas de assisténcia estudantil, o universitario se sentird mais
confortavel por saber que de certa forma, esta tendo a mesma oportunidade
que os demais colegas. Por exemplo, uma mulher que trabalha o dia todo
para prover seu sustento e de sua familia, terd praticamente os mesmos
direitos e acessos que alguém que ndo precisa trabalhar para sustentar-se,
ja que na minha opiniao, o trabalho € um dos principais fatores da evaséo
de universidades. Pois muitos alunos trabalham, as vezes, mais de 8h
diarias para prover seu sustento e de sua familia, 0 que acaba esgotando-o,
por sua vez e analisando o que é mais benéfico: concluir um ensino superior
ou me sustentar e ter um pouco de tranquilidade! (RESPONDENTE D).

N&o percebi essas politicas de Permanéncia na UEM CRV. N&o tem lugar
para acolher estudantes que vem outras Cidades e Estados e sem
restaurante  Universitario. N&o  existe  permanéncia  estudantil
(RESPONDENTE H).

Ora, para priorizar a educacdo sdo necessarias condi¢coes de igualdade. A
universidade busca fomentar o ensino, a pesquisa e a extensdo, no entanto, para a
ampla participagdo em todas as esferas, o/a estudante precisa dedicar-se
exclusivamente aos estudos. Sabemos que no pais marcado por profunda
disparidade de classes, ndo ha meios de acessar o direito a educacdo de forma
plena, se ndo a partir da garantia de politicas de permanéncia. E necessario ter

moradia, alimentagcdo, amparo psicoldgico, etc. Conforme o exposto, a UEM né&o
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prevé o basico. Os resultados disso séo visualizados nos indices de evaséo. Junto a
isso, faz-se oportuno discutir as iniciativas da universidade diante da realidade. Ora,

conforme os/as estudantes,

muitos alunos ndo sabem da existéncia da permanéncia estudantil, pouco
divulgado, pouco se da atencdo a isso, principalmente para os campi
(RESPONDENTE B).

0 acesso deveria ser maior, falando de bolsas de pesquisa, preceptoria,
pibc etc. Mas na universidade no meu ver, nao tem nenhuma politica de
permanéncia estudantil efetiva (RESPONDENTE G).

Aqui, apresentamos dois cenarios da critica. O primeiro refere-se a uma
politica parca e ineficiente que nao responde a realidade dos/as estudantes. Apesar
das iniciativas timidas da universidade, ndo se tem caminhado para a efetivacao da
permanéncia. O segundo cenario problematiza a auséncia de dialogo da
universidade com os/as estudantes. Criar politicas de assisténcia estudantil exige
estudo, analise, conhecimento das demandas, do mesmo modo, que sua
implementacdo reclama ampla divulgacéo. A informacao é essencial para garantir a
efetividade do acesso dos/as estudantes aos seus direitos.

Nessa direcdo, os/as estudantes apontam o papel social da assisténcia
estudantil aliado a criticas da ndo implementacdo de uma politica efetiva, neste
campo, na UEM. Mediante os apontamentos dos/as respondentes, visualiza-se uma
politica estudantil incipiente, que ndo dispbe de uma analise aprofundada da
realidade. As bolsas de incentivo a permanéncia, além de insuficientes em
guantidade, em sua maioria, sdo infimas em seus valores, ndo respondendo
efetivamente as questdes e entraves enfrentados no cotidiano formativo. Junto a
isso e para tal, ndo garantem a democratizacao da universidade. Os/as estudantes,
precisam escolher entre priorizar a educacdo superior e/ou a sua prépria
subsisténcia. Na sociedade de classes, essas condicionantes expressam 0S
privilégios da burguesia, que apesar de atravessada pelos enfrentamentos da classe
trabalhadora, continua privatizando o direito a educacao nas maos de poucos. Como
antes supracitado, a democratizagdo do acesso fomentado nos anos 2000 ocorreu
sem atentar para sua base prioritaria, qual seja, as politicas de permanéncia
estudantil. E, assim sendo, serviu para manter a historica desigualdade social.

A assisténcia estudantil, na praxis académica, deve ser compreendida como

direito social vinculado ao rompimento da ideologia tutelar do assistencialismo,
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doacéo, favor e concessbes do Estado, como as politicas de assisténcia tém sido
compreendidas desde sua génese (SPOSATI, 2002). Corroboramos com Potyara
Pereira (2006) em sua critica aos minimos sociais. Ndo deve ser uma garantia de
servicos mantenedores da subalternidade, mas fomentadores da emancipacéo.
Essa é a esséncia fundamental da educacéo e das politicas que a fortalecem.

Para tanto, Campos (2012) aponta que para que haja a democratizacdo da
educacdo e da formacdo dos/as brasileiros/as, tanto académica quanto em
cidadania, é indispensavel a consolidagdo da assisténcia estudantil, um desafio da
Politica de Educacéo. E esse desafio torna-se maior em género, nimero e grau, no
estado paranaense, governado pelos interesses mercantis e de privatizacao
conduzidos rigorosamente por Carlos Massa Ratinho Junior (2018-2026), que,
inconstitucionalmente, retira recursos das universidades do estado, de modo a
inviabilizar seus servicos essenciais, dentre eles, as politicas de permanéncia

estudantil.

4.2.4 Incidéncias da pandemia de COVID-19 na impermanéncia estudantil no
Curso de Servico Social

A evasdo universitaria do curso de Servico Social foi fortalecida pelos
determinantes da pandemia de covid-19, que amplificou a desigualdade social em
todos os cenarios. A questdo financeira aliada a salde mental fragilizada pelo
isolamento social, colocou os/as estudantes em fogo cruzado: como permanecer no
ensino superior atravessados/as pela urgéncia de manutenc¢éo da vida? O aumento
da demanda de trabalho, de responsabilidades e afazeres domésticos, impediu que
os estudos fossem priorizados na sociedade do Capital. Ora, aqui, 0 pano de fundo
sdo as contradigdes mais profundas da sociedade de classes, agugadas “com um
(des) governo que prioriza os interesses mercantis em detrimento da preservacao da
vida de toda a populagéo” (FERRIZ; MARTINS; DAMASCENO, 2022, p. 190).

Conforme os/as respondentes da presente pesquisa, durante a pandemia,
com relacdo a questdo trabalho, 2 estavam desempregados e seguiram nessa
condicdo; 6 trabalharam nas mesmas condicdes de antes da pandemia; 2
continuaram no emprego, mas a demanda de trabalho aumentou; 1 continuou no
emprego em formato remoto; 1 continuou no emprego, mas teve reducao na jornada
de trabalho; 2 perderam o trabalho informal ou auténomo; 1 perdeu o emprego; 4

vivenciaram outras situagdes. Nessa direcao, do mesmo modo que se preocuparam
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com a questdo sanitaria, precisaram lidar com preocupacdes de ordem exterior.
Como sobreviver a uma crise sanitaria, social, econémica e politica, sem ter os
mesmos recursos que as elites brasileiras dispunham? Na presente reflexao,
reiteramos que a pandemia aprofundou os problemas de ordem econdémica e social
do capitalismo, trazendo a luz a grave crise brasileira, na qual, desigualdade,
pobreza e adoecimento sustentam a ampliacdo do Capital, sob as incertezas do
futuro, emprego e protecao social (LESSA, 2022).

Para pensar os impactos do mundo do trabalho na permanéncia estudantil,
fundamentamo-nos na reflexdo de Antunes (2019), o qual apresenta a discussao
sobre a nova morfologia do trabalho, marcada pela uberizacdo, desprotecéo social,
jornadas extenuantes, intermitentes, sub-remuneradas, junto ao trabalho polivalente.
Aqui, as formas de extracdo da mais-valia foram atualizadas ao contexto pandémico.
Ora, quando nao atravessados pelo desemprego, precisaram lidar com a sobrecarga
de trabalho, no que Antunes (2019) reflete ser o “privilégio da serviddo”. Mediante
ao exposto, apresentamos a realidade sinalizada pelos/as respondentes da

pesquisa:

Na pandemia perdi o emprego e comecei a ajudar em casa, foram tempos
dificeis (RESPONDENTE B).

Trabalhei do mesmo jeito, e ainda contrai COVID duas vezes
(RESPONDENTE H).

Trabalhava como auxiliar em um pet shop o comércio fechou muitas vezes
e quando ficava aberto as vendas eram muito baixas fui dispensada. Nao
era registrada (RESPONDENTE ).

Durante a pandemia fui contratada emergencial para ser agente comunitaria
de saude como terceirizada no periodo de 1 ano, apés o vencimento do
contrato acabei ficando alguns meses desempregada. Posterior a Isso fui
entdo recontratada, dessa vez no modelo de processo seletivo pela
Prefeitura de lvaipord para continuar como ACS. Tudo foi uma loucura por
causa da falta de profissionais e a saldde por ser um servico essencial ndo
poderia parar, sendo assim acabei executando varios cargos, como
recepcionista, telefonista, triagem de COVID, agendamento de exames,
dentre outros, foi um acumulo de cargo muito grande que ultrapassava
muitas vezes minha carga horéria semanal (RESPONDENTE L).

Com base nas respostas acima, recorrer a critica a desigualdade social
coloca-se como imprescindivel. N&o foi garantido & populagdo brasileira as
condicdes necessarias a manutencdo da vida. Nesse cendario pandémico que
assolou o mundo, o Capital financeiro foi priorizado em nivel governamental,

enquanto as necessidades humanas fundamentais foram relegadas a segundo
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plano. A complexidade de viver o desemprego; as jornadas de trabalho reduzidas
junto a salarios menores; o trabalho hibrido; a demanda excessiva de trabalho; a
polivaléncia no trabalho que incidiu em cargas horas extenuantes aos/as estudantes
trabalhadores/as; aliado ao fato de se contaminarem nesse processo; interferem
diretamente nos estudos.

Houve a possibilidade de trancamento do curso ou de disciplinas isoladas
nesse contexto, buscando corroborar com as demandas que perpassaram (e
seguem perpassando) a vida da populagcdo. No momento de tensdo, em que o0
governo brasileiro se conformava em um dos violadores de direitos da classe
trabalhadora, a excluséo histérica da sociedade brasileira € denunciada na forma da
impermanéncia dos/as estudantes. Faz-se preciso atentar ao fato de que esse
momento exigiu a luta solitaria por sobrevivéncia. E o acesso efetivo, com
permanéncia, ao direito social a educacéo, ainda fragil e inconsistente, foi relegado a
segundo plano.

Ao serem perguntados/as sobre as principais dificuldades que enfrentaram
durante a pandemia da Covid-19, 9 responderam que foi lidar com dificuldades
emocionais decorrentes da pandemia e/ou isolamento social; 3 relataram
dificuldades vinculadas a realizacdo do isolamento; 1 remeteu-se a realizacdo do
trabalho doméstico e conciliacdo com as atividades do trabalho; 1 relatou que os
entraves voltaram-se a questdo financeira de realizar os pagamentos das contas
basicas; 1 enfrentou dificuldades relacionadas a reducdo dos rendimentos
financeiros familiares; 3 enfrentaram outros tipos de dificuldades; e 1 ndo enfrentou
nenhuma dificuldade.

Junto a isso e para tal, a urgéncia para a implementacdo do Ensino Remoto
Emergencial (ERE), os limites do tempo, planejamento e suporte técnico e
pedagdgico, resultou no comprometimento da qualidade do ensino, na mesma
medida em que incidiu no baixo desempenho académico, no aumento do “fracasso”
escolar, no aumento da evasdao e no desgaste dos/as professores/as,
sobrecarregados/as pelas mudltiplas atividades e pelos desafios de lidar com a
tecnologia a fim de promover o ensino (GUSSO, et al, 2020). Diante disso, a evasao
tomou ainda mais forma. Muitos trancaram o0 curso e nao retornaram depois,
considerando a reformatagéo da vida e de suas necessidades prioritarias. Em uma

BN

sociedade capitalista, o direito a educacdo de qualidade torna-se cada dia mais



111

inalcancavel. Foram, nesta esteira, inUmeros os desafios postos pela pandemia. A

seguir, apresentamos percepcoes dos/as respondentes:

Na pandemia, houve a reducéo salarial dos meus pais e minha perda de
emprego, reduzimos gastos, mas ficando em casa mais tempo
consequentemente alguns gastos aumentaram. Enfrentar a perda de vérios
parentes e amigos para a covid-19 abalou muito o emocional de todos na
minha casa, o uso de medicamentos foram necessarios. Lidar com duas
criancas pequenas nesse periodo também foi complicado, estudar em casa,
entreter sem ser na internet, saber e apreender lidar com essa situacao foi
extremamente importante (RESPONDENTE B).

Eu ja tinha um psicoldgico ruim e a pandemia aflorou muita coisa, fiquei
isolada 5 vezes em um ano, ndo contrai covid, fiquei isolada por contato
(colegas de trabalho e namorado) com pessoas que testaram positivo. Era
horrivel passar os dias no quarto, eu tentava me focar no estudo para poder
passar o tempo e ndo piorar. Tive que ir ao psicélogo no meio da pandemia
(RESPONDENTE C).

Durante a pandemia, muita coisa se avassalou; principalmente, as emoc¢des
de ter que lidar com o afastamento social e os problemas de salde mental
gue pioraram no periodo; bem como o medo de perder alguém que amamos
e sabemos que nao podia estar em isolamento, como gostariamos, ja que
tinha que trabalhar para prover o sustento da familia. No meu caso, foi
minha mée. Todos os dias que ela saia para trabalhar (ja que trabalha de
forma auténoma), era uma angustia sem fim, j& que eu nunca sabia a forma
como ela ia voltar, ou entdo como iria estar no dia seguinte. Hoje, por mais
gue a pandemia tenha "chego ao fim", o medo ainda permanece.
(RESPONDENTE D).

Acho que principalmente os problemas psicolégicos que se agravaram e
que ainda estéo presentes (RESPONDENTE G).

Isolamento trouxe depresséo... Luto contra isso até hoje (RESPONDENTE

).

Acredito que um dos maiores impactos para minha realidade é a questao da
saude mental, percebo que necessito de um acompanhamento, mas estou
sempre prorrogando atendimento com um profissional (RESPONDENTE L).

As respostas dos/as respondentes explicitadas acima, entre outras
demandas, apontam a questdo da saude mental. Conforme a Organizacdo Mundial
da Saude (OMS, 2018), saude mental corresponde a um bem-estar no qual o
individuo desenvolve suas habilidades pessoais, consegue lidar com o0s estresses
da vida, trabalha de forma produtiva e encontra-se apto a dar sua contribuicdo para
a sociedade.

E, consequentemente, neste contexto e debate, cabe a universidade propiciar
uma atencdo diferenciada a essa demanda mediante a implementacdo de
programas e politicas publicas que fomentem o apoio, o cuidado e a expanséo de
alternativas para as solugcdes dos problemas apresentados (OSSE; COSTA, 2011).
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Durante a pandemia, a UEM, em parceria com a Unidade de Psicologia
Aplicada (UPA), abriu inscricdes para atendimentos gratuitos, na clinica escola da
UEM, pela Internet, via Google Meet. Participaram estagiarios/as do curso de
Psicologia da UEM, supervisionados/as por professores/as, e equipe de
psicologos/as, assistentes sociais e fonoaudidlogos/as. No entanto, o servico aberto
a comunidade ndo contemplou efetivamente a demanda dos/as estudantes. No caso
dos campi, poucos/as estudantes se inscreveram, haja vista que as vagas foram
preenchidas de forma rapida e ndo atenderam a demanda excedente (TEIXEIRA,
2021).

Posto isso, com relacdo ao ERE na UEM e as condi¢cbes discentes para
continuar o curso, obtivemos os seguintes dados: 4 estudantes relatam que nao
conseguiram se adaptar as metodologias do ensino remoto; 4 trancaram durante a
pandemia e ndo retornaram ou ndo pretendem retornar; 5 conseguiram acompanhar
as atividades do curso sem dificuldades; 3 ndo obtiveram todos o0s recursos
tecnologicos necessarios ao acompanhamento das atividades; 3 ndo tiveram
motivacao para participar das aulas online.

E complexo compreender os impactos da pandemia na permanéncia no
ensino superior, pois, esta é atravessada por todas as dimensBes da vida,
abarcando impactos do trabalho; impactos do adoecimento mental; o ERE como
uma metodologia de ensino excludente e ndo adequada a realidade dos/as
estudantes, dentre outras. A juncdo dessa série de fatores desemboca no
esvaziamento da universidade publica, afinal, os/as filhos/as da classe trabalhadora
nao encontram um espacgo possivel que responda as suas necessidades. Junto a
iSso e para tal, a seguir, apresentamos a percepcao dos/as estudantes sobre o

ensino em tempos pandémicos.

Os recursos tecnoldgicos em casa tinham que ser divididos entre mim e
minhas irmas, a internet caia, dificuldade de acompanhar aulas e demais
conteddos nos horarios. As aulas eram complicadas, tempo curto, muito
conteudo, internet oscilava, experiencia nao proveitosa (RESPONDENTE
B).

Foi cadtico, O remoto era muito puxado, pois como as disciplinas eram uma
por vez e tudo parecia tdo corrido e magante. Os prazos para as entregas
eram curtos e quando se alongava nos enrolavamos com 0S novos
trabalhos que vinham da préxima disciplina. O meet era uma coisa fria, pois
ao mesmo tempo que vocé estd parece que nado esta, pelas limitagbes que
existem ndo dava pra interagir. No presencial foi maravilhoso, pois teve/tem
muita interagdo, o retorno sO corroborou para o entendimento de que nada
dispensa o ensino presencial (RESPONDENTE C).


http://www.noticias.uem.br/index.php?option=com_content&view=article&id=26080:unidade-de-psicologia-abre-inscricoes-para-atendimentos-gratuitos&catid=986:pgina-central&Itemid=211
http://www.noticias.uem.br/index.php?option=com_content&view=article&id=26080:unidade-de-psicologia-abre-inscricoes-para-atendimentos-gratuitos&catid=986:pgina-central&Itemid=211
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Durante a pandemia, acredito que por mais que tenha sido atrasado, o0 ERE
da UEM ainda acabou sendo um dos melhores, ja que se realizavam uma
matéria por més, com aulas sincronas e assincronas. No entanto, isso nao
significa que o aprendizado foi um dos melhores, pois, por mais que 0s
professores se esforcassem e nds alunos tenhamos nos dedicado da forma
gue podiamos, o ERE ainda ndo é uma opcéo valida, pelo menos ndo para
mim, pois minha opinido gira em torno de que nada se compara a um
ensino presencial, com contato e calor humano (RESPONDENTE D).

O ensino remoto trouxe a desqualificacdo do ensino. Mesmo que o0s
professores se esforcassem para explicar o conteddo, em casa a
aprendizagem ndo é a mesma de estar presente numa sala de aula. No
entanto a uem foi muito solicita ao disponibilizar equipamentos eletrdnicos
para os alunos que ndo tinham a possibilidade de assistir as aulas virtuais
(RESPONDENTE E).

Eu tenho 30 anos recém completados, e quando eu entrei na UEM (que era
meu sonho de faculdade) eu ja tinha tudo programado na mente, quando a
pandemia veio, eu vi todo meu sonho despencando em cima de mim, eu
figuei muito mal' Vi minhas colegas se posicionando politicamente contra o
ERE e ndo pude participar disso, porque eu tinha um sonho e eu tenho até
agora e t6 chegando perto de conquistar. Sonhos séo realidades incriveis,
eu quase fiquei doida pra conseguir conciliar, e eu consegui. Infelizmente
ndo sdo todos que conseguiriam, e isso me déi, porque eu imagino quantas
outras pessoas tinham o mesmo sonho que eu, e ndo puderam continuar.
Ndo foi facil, foi terrivel, doloroso e afetou significativamente no meu
aprendizado (RESPONDENTE H).

N&o tinha computador, estudar pelo celular foi muito dificil (RESPONDENTE
1.

A pandemia gerou muitos conflitos em nossas vidas, afetou a vida
estudantil, a vida pessoal e profissional. As aulas nesse periodo em modo
remoto foram extremamente prejudiciais para a nossa formacéo, visto que,
existiram muitos entraves para a aprendizagem, como: internet, distracdo
nas aulas por estar em casa, muitas vezes 0 cansaco batia e acabava
dormindo, falta de didatica no modo virtual, ou seja, muitos fatores
prejudicaram para a assimilacdo do conteido (RESPONDENTE K).

Saimos de presencial para remoto sem algum preparo, tanto os alunos
quantos os professores. Nem todos tinham possibilidade de estudar
remotamente, além de existir a falta de equipamento, em casa possui
distragfes, ainda mais morando com mais pessoas. Precisava-se se dedicar
ainda mais porque o aprendizado dependia mais do aluno do que o
professor. Entretanto a UEM e o0s professores sempre se mantiveram
dispostos e disponiveis (RESPONDENTE O).

Em relacdo aos dados apresentados acima, reiteramos o projeto ensejado
pelos neoliberais e pela iniciativa privada, qual seja, a educacéo a distancia, que em
tempos de isolamento social, tomou a educacao para si, se apresentando como
Unica solucédo imediata, obscurecendo seus interesses perversos. Foi justificada
como inovagao da pratica pedagodgica e reinvencdo da educacdo, fomentando a

reducdo dos ja parcos investimentos na educacgéo. Esse cenario complexo agudizou
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a impermanéncia dos/as estudantes nas universidades, por nao possuirem
condicbes objetivas de se manterem. Ora, o0 ERE retirou da educacdo seu carater
politico, mantendo uma formacdo minima adequada aos interesses do Capital,
precarizando a educagédo da classe trabalhadora e, assim, o fortalecimento dos
interesses mercantis em curso no ambito educacional (MATOS; REIS; SILVA, 2020).

E oportuno reiterar que esse projeto de classe ndo tem o apoio do Servico
Social. De acordo com a ABEPSS, com relacdo ao uso da tecnologia no ensino
superior, compreende-se “que precisa ser definido é seu uso como uma mediagéo
complementar no processo, e ndo um definidor do modo de ensinar e aprender, em
gue o instrumento se mistura com o conteudo, e 0 processo torna-se uno” (ABEPSS,
2021, p. 15). Afinal, “ndo é possivel transpor conteudo e projeto presencial para o
remoto” (ABEPSS, 2021, p.15). Nessa direcdo, ha que se pontuar, que 0s principios
do Servico Social ndo se adequam ao ERE e sua precarizacdo da formacao, que
desconsidera as condi¢cdes de vida dos/as estudantes, fomentando a desigualdade
social, a qual a profissao luta cotidianamente para erradicar.

Conforme apontamentos do CFESS (2014), essa modalidade educacional,
massifica 0 ensino na légica mercantil e, em um pais capitalista periférico e desigual,
representa a continuidade da precarizacdo da educacdo, desqualificacdo do
processo formativo e desvalorizacdo profissional — tracos caracteristicos da
mercantilizacdo dos direitos sociais, 0os quais, historicamente, ndo sao providos
efetivamente pelo Estado. Salienta-se, portanto, que a fragilizacdo da formacao
repercute no cotidiano, subalternizando o exercicio profissional, quando os/as
profissionais sem veem desprovidos/as de arcabouco tedrico-metodoldgico, técnico-
interventivo e ético-politico para anélise e enfrentamento das expressdes da questao
social na realidade brasileira e, portanto, corroborando com a manutencéo da légica
desigual presente. Ademais, isso certamente obstaculiza o fortalecimento do
posicionamento e luta da categoria profissional em defesa de uma educacao publica,
de qualidade, presencial, laica e gratuita, a qual, exige do Estado, efetivo

investimento, fortalecendo a educacéo como direito social inegociavel.

4.3 ESTRATEGIAS DE CONSTRUCAO E IMPLEMENTACAO DE POLITICA DE
PERMANENCIA ESTUDANTIL FACE AO CONTEXTO DE DESMONTE E
SUCATEAMENTO DA UNIVERSIDADE PUBLICA

O proposito desse item é indicar elementos para uma analise da construcao
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de Politica de Permanéncia Estudantil em tempo de desmonte e sucateamento da
universidade publica. Pretende-se, a partir da apropriacdo da teoria social critica,
apreender os fundamentos concretos do processo de democratizacdo do ensino
superior, assumindo o significado social da universidade no processo de reproducao
das relacdes sociais.

Faz-se oportuno entender a universidade como centro de producao cientifica,
tecnologica, artistica e de humanidades, interessada em qualificar profissionais com
competéncias para além das necessidades do Capital; junto a isso e para tal, uma
universidade critica e comprometida com valores universais, que ndo se limite ou
submeta aos interesses elitistas. Para tanto, S&80 necessarios recursos
orcamentarios estatais, que garantam seu funcionamento e funcdo social
(IAMAMOTO, 2015).

Nos ultimos governos, a prevaléncia dos interesses do grande Capital,
atingem profundamente a educacdo superior publica, suprimindo e obstaculizando
suas atividades fundamentais, cumprindo o propdsito da privatizagdo, imprimindo na
universidade publica a légica mercantil e empresarial. Aqui, o direito fundamental a
educacdo € reduzido as expectativas lucrativas do mercado. Nessa direcdo, 0s
governos ocupam-se em desmontar e sucatear a universidade, fortalecendo o
projeto do Capital, no qual a ineficiéncia e desresponsabilizacdo do Estado fragiliza
0s servicos publicos, corroborando com a ideia de que, para garantir eficiéncia, se
deve privatizar. Esse processo ocorre enraizado na alienagdo e obscurecimento dos
reais interesses presentes na privatizacdo. E uma transferéncia de responsabilidade,
a qual, retira a esséncia da educacéao e a afasta das camadas populares, retomando
sua perspectiva de educacao para poucos.

O contexto de brasileiro de contrarreformas nao é propicio a universalizacdo
dos direitos sociais. Como antes pontuado, “o Estado tende, cada vez mais, a se
desresponsabilizar pelo atendimento as necessidades sociais da populacdo, em
favor do mercado capitalista” (CAVAIGNAC; COSTA, 2017, p. 415). O acirramento,
portanto, das contradicbes de classes e 0 agravamento da questdo social séo
palpaveis na sociedade brasileira. Essa conjuntura complexa permeia a universidade
publica, revelando a desigualdade social desde o acesso até a permanéncia e
formacdo.

Junto a isso, observa-se que a expansao do ensino superior privado, apoiado

pelo patrocinio do Estado, o qual expande o financiamento estudantil,
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descaracterizando a educacdo superior como direito, e tratando-a como item de
consumo (CAVAIGNAC; COSTA, 2017, p. 415). Em contrapartida, ndo ha o mesmo
apoio e incentivo ao ensino superior publico. Em outras palavras, enquanto o Estado
brasileiro flerta com a mercantilizacéo, seu tesouro publico é desmontado e vendido
peca a peca para a légica privatista.

Faz-se necessario romper com os interesses do Capital®® e preconizar os
interesses da universidade publica socialmente referenciada. E preciso resgatar o
seu papel fundamental e compartilhar com a sociedade o seu vigor, forca e
essencialidade, em um processo de defesa do direito social a educacédo, que foi
cooptado pelo mercado, todavia, deve ser resgatado a partir da mobilizacdo de
diversas forcas sociais, vinculadas a classe trabalhadora. Trata-se da apropriacdo
de todos os cenarios possiveis. Isso significa, portanto, que a universidade deve
ocupar todas as esferas da sociedade, desde a comunidade local até os ambitos
estatais.

Assim, requer afirmar que seu papel ndo se limita a formagéo de profissionais
qualificados/as, mas também se refere a participacdo ativa na solucdo das
demandas enfrentadas pela sociedade, seja com extensdo, pesquisa ou ensino, a
fim, de ampliar sua capacidade de influenciar e transformar a sociedade em que se
insere, contribuindo para a construgcdo de uma sociedade justa, consciente e
igualitaria. Outrossim, cabe reiterar que fortalecer os movimentos sociais de luta e
defesa da educacéo publica € um caminho para garantir a permanéncia das classes
subalternas na universidade.

Do mesmo modo, coloca-se como imprescindivel, coletivamente, pressionar o
Estado brasileiro e tensionar a apropriacdo do orcamento publico necesséario a
manutencao da universidade. Salienta-se a importancia de romper com a resignagao
instaurada, romper com essa politica publica ambigua e ineficiente, a qual,
constantemente tem sido desmontada, sucateada e abandonada pelo Estado. Aqui,
resgatamos Tonet (2016) quando este defende que o que é possivel fazer hoje séao
atividades educativas que apontem o sentido da emancipacdo, 0 que parece muito
pouco diante da enormidade dos problemas, contudo, € melhor fazer pouco na

direcéo certa, do que muito na direcao errada (TONET, 2012).

2% Conforme Lima (2012), a expansao do ensino superior tornou-se uma exigéncia do Capital, seja de
capacitacao da forca de trabalho para o atendimento das altera¢des produtivas, seja para difusdo da
concepcao de mundo burgués sob a imagem de uma politica inclusiva.
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Nessa esteira, fortalecer os espacos de luta coletiva pela defesa da
universidade diz respeito a trabalhar também pelos meios de permanéncia
estudantil. E um trabalho articulado. Verifica-se a urgéncia de politicas de
assisténcia estudantil, preocupadas em atender os/as estudantes nos entraves a
permanéncia no ensino superior. Trata-se de resgatar e implementar a politica de
permanéncia prevista na Constituicdo Federal de 1988, nas leis e resolucdes dela
decorrentes, na PNAES. Significa, portanto, resgatar forgas e lutar para concretizar o
processo iniciado na CF/1988.

Uma universidade forte corresponde a uma universidade democratica e
universal, a qual ndo se faz possivel somente com politicas de acesso. Ocorre que a
universidade esta limitada aos parcos incentivos orcamentarios, e tem se reduzido a
acOes incipientes, incapazes de enfrentar a histérica desigualdade social. Ora, do
gue adianta tantos programas de expansdo do acesso a universidade, se essa néo
tem recebido 0s recursos necessarios a sua consolidacdo? N&o basta entrar na
universidade, é necesséario ter meios de permanecer e acessar uma educacao
qualificada, que n&o se faz sem investimento.

Reiteramos que a falta de politicas de educacdo e sua precarizacdo Sao
elementos que conformam, sustentam e fortalecem a sociabilidade burguesa.
Portanto, a educacéao publica é o principal campo de dispula e luta social, sendo que
os interesses de classe entram em cena, representados em diferentes projetos
politicos (LUSA, et al, 2019).

Por fim, é tarefa complexa e cotidiana afirmar a educacdo enquanto direito
social fundamental. Esse processo € uma estratégia para fortalecer a resisténcia ao
seu desmonte e a destruicdo programada das universidades. Junto a isso e para tal,
se deve articular e fortalecer a relagcdo da universidade com a classe trabalhadora.
Assim, reiteramos, “aqueles que desejam outro projeto de educacgao precisam saber
gue, para que se concretize plenamente, € necessario construir outro tipo de
sociedade” (LUSA, et al, 2019). Corroboramos com o CFESS (2013), ao afirmar que
a concepcéao de educacao esta associada a luta pela ampliacdo e consolidacao dos
direitos sociais e humanos, a qual, busca superar as desigualdades sociais que
fundam a sociedade de classes. Trata-se, portanto, de vestir-se da concepgéao
emancipatoria da educacdo, comprometendo-se com a constituicdo dos sujeitos

coletivos e suas lutas, qualificando a democracia e superando a ordem burguesa.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou conhecer e compreender as condicbes de acesso e
permanéncia estudantil no Curso de Servico Social da UEM/CRV no periodo de
2018-2021. E para responder a tal objetivo, foram realizados o0s seguintes
processos: levantamento e andlise dos dados acerca do acesso e permanéncia de
estudantes junto ao Curso de Servigo Social da UEM/CRV no periodo delimitado;
compreensao dos determinantes vinculados ao processo de evasdo dos/as
estudantes; e discussado acerca das estratégias de construcdo e implementacéo de
politica de permanéncia estudantil face ao contexto de desmonte e sucateamento da
universidade publica.

Por meio da pesquisa bibliogréafica foi possivel a apropriacdo dos caminhos
historicos do direito social a educacdo. Neste sentido, problematizou-se os
interesses presentes nesse processo e discorreu-se acerca das lutas da classe
trabalhadora para adentrar no ambito universitario que, sob os moldes elitistas,
conforma-se em um espago desafiador para a permanéncia. Também foi enfatizado,
a partir da PNAES, Constituicdo Federal e demais programas e projetos, a
democratizacdo da universidade, sem perder de vista, a critica aos moldes dessa
expansdo. Discutiu-se 0s interesses presentes nessa falsa democratizacdo do
ensino superior brasileiro que, se por um lado, coloca-se como conquista
incontestavel para classe trabalhadora, por outro, ndo deixa de responder aos
interesses dominantes.

Assim, na primeira secdo discorreu-se sobre o historico e determinantes da
educacdo no Brasil, afrmando-a enquanto direito social e humano, inapelavel a
sociabilidade, e que tem sido historicamente atravessada pelos interesses de classe,
gue incidem em sua esséncia fundamental, além de afastar do propoésito da
emancipacdo humana. Realizou, igualmente, um breve resgate, de carater
ilustrativo, da universidade, sua trajetoria e papel social. Junto a isso, problematizou
as condicOes de acesso e permanéncia nas universidades, seu modelo inadequado,
que tem servido & manutencao da desigualdade social. Somam-se a esse quadro as
discussdes sobre neoliberalismo, desmontes e sucateamentos que perpassam 0
ensino superior.

Na segunda secéo debrucou-se a esmiucar 0 acesso e permanéncia, tendo

por diregcdo os caminhos e descaminhos do ensino superior. Apresentou-se, neste
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sentido, a Assisténcia Estudantil como politica publica e sua importancia inapelavel a
consolidacdo do direito a educacdo. Juntamente, discutiu-se sobre 0s impactos
dessa politica publica na trajetoria formativa dos/as estudantes. Com relacdo a
permanéncia, o trabalho a problematizou em tempos pandémicos. Por fim, sob esse
angulo, compreendeu-se a evasdo enquanto resultado da n&o politica de
permanéncia.

Por fim, a dltima secdo, amarrada a fundamentacdo tedrica das secbes
anteriores, trouxe a analise dos dados levantados a partir da aplicacdo de
guestionarios junto aos/as estudantes ingressantes no periodo de 2018 a 2021 no
Curso de Servico Social da UEM/CRV, de maneira a responder ao problema de
pesquisa levantado, sendo: “Quais as condi¢cdes de acesso e permanéncia dos/as
estudantes no Curso de Servico Social da Universidade Estadual de Maringa -
Campus Regional do Vale do Ivai (UEM/CRYV), tendo como base o periodo de 2018-
2021?”

Os dados obtidos nesta pesquisa apontam a necessidade de discutir essa
tematica, especificamente na UEM, a qual, constatou-se distante da criacdo de uma
politica de assisténcia estudantil, visto que esta presa na teia neoliberal de
desmonte e sucateamento da universidade publica. Em que pese, no nivel do estado
paranaense, encontra-se suprimida pelos ataques rigorosos dos governos em curso,
que ndo priorizam a educacao publica enquanto direito social, mas, em suas
iniciativas, fomentam o estado mercadolégico dos direitos. Junto a isso, 0 cenario de
nao investimento na universidade e a apropriacdo de uma parcela de seus recursos.

Destarte, analisar a assisténcia estudantil, sobretudo, seu carater
historicamente marginalizado, se caracteriza como imprescindivel. Assim, essa
pesquisa, ao abordar discussdes relacionadas a superacdo da desigualdade social,
a luta pela democratizacdo da educacgdo, considerando a permanéncia estudantil
elemento inapelavel a sua consolidagdo, configura-se em um processo de denudncia
face a minimizacdo do Estado e seus ataques severos aos direitos sociais
duramente conquistados no decorrer da historia, apesar da prevaléncia dos
interesses elitistas, burgueses, desiguais e exploratérios em nosso pais. Aqueles
que defendem a educacgéo publica de qualidade, reafirma-se a importancia de lutar
por uma outra sociedade, livre das garras do capitalismo.

A pesquisa revela uma impermanéncia alarmante. Do periodo de

implementagéo do curso (2010) ao ano de 2021, passaram pelo curso de Servigo
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Social 244 estudantes. Destes, 136 formaram-se e 108 evadiram, representando
uma evasao de 44,26%. No que tange ao periodo pesquisado (2018-2021), aponta-
se uma reducdo do acesso, 0 qual, evidencia o ingresso de 65 estudantes, dos
quais, 39 evadiram, denunciando uma evasdo de 60%. Conforme os apontamentos
dos/as respondentes, isso se da a partir dos desafios relacionados a vulnerabilidade
econbmica, demanda excessiva de trabalhos e provas, adoecimento mental e
dificuldade de mobilidade.

Ademais, os/as estudantes estdo inseridos nas classes C, D e E,
representando que a situacdo de vulnerabilidade financeira acaba determinando
guem acessa o direito a educacéo e quem distancia-se dele. Trata-se de estudantes
que vivem do trabalho, sem o qual ndo podem subsidiar a sobrevivéncia. Assim, ao
deparar-se com uma universidade estruturada para atender os privilégios de classe,
nao encontram meios de responder ao excesso de demandas, seja do trabalho, da
casa, familia e da propria universidade, optando por abandonar os estudos. Além
disso, a questdo mobilidade é desafiadora: muitos/as estudantes sdo de outras
cidades e possuem altos custos com transporte. Estes pontos, amarrados entre si,
denunciam uma universidade distante dos interesses da classe trabalhadora. Esta,
guando ndo encontra politicas de permanéncia no ensino superior publico, acaba
optando pelo ensino privado e a distancia ou pela desisténcia.

Nessa direcédo, constatou-se a necessidade de ampliar as bolsas de ensino,
pesquisa e extensdo, como incentivo basilar a permanéncia. Junto a isso e para tal,
faz-se necessario assegurar a democratizacdo das informacdes vinculadas ao
acesso as politicas e/ou acdes de permanéncia, para que os/as estudantes tenham
dominio da informacdo e dos caminhos para acessarem seus direitos. No que
concerne a pesquisa em si, para além desta implicar no fortalecimento de estudos
sobre a questdo da assisténcia estudantil da UEM, remete a um tema que demanda
ainda mais aprofundamento, ndo esgotando-se a discussdo em uma monografia.

Sendo assim, € um debate que requer fortalecer a ideia de que “a busca pela
reducdo das desigualdades socioecondmicas faz parte do processo de
democratizagdo da universidade e da proépria sociedade” (CECHET, 2013, p. 13). E
para tal, € necessario discutir a permanéncia, como assunto intrinseco a existéncia
da universidade. O discurso “Universidade para todos” somente torna-se possivel

em um percurso de desconstrugdo de suas bases colonialistas, elitistas e
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burguesas. A producédo de conhecimento deve atingir as visceras mais obscuras da
estrutura desigual brasileira.

Sabe-se que nos ultimos governos ocorreu a sobressaléncia dos interesses
do grande Capital, o que fragilizou os servigos publicos e alimentou as expectativas
da privatizacdo. Portanto, verifica-se a urgéncia de construir e implementar politicas
de permanéncia estudantil. Significa, portanto, resgatar forcas e lutar para
concretizar o processo iniciado na CF/1988.

Destarte, h4 muito trabalho a ser realizado pela UEM e, para tal, sera
necessario que a universidade se aproprie ainda mais da realidade que a conforma.
E preciso conhecer para transformar. Diante disso, a constru¢cdo da permanéncia
estudantil da instituicdo precisa ter como inspiracdo o0s discursos e narrativas
apresentadas pelos/as estudantes, em um olhar democratico, dialético e essencial.
Ademais, urge que as pautas e demandas perpassem as lutas nas mais diversas
instancias, inclusive, em articulacio com movimentos sociais e espacos
institucionalizados e n&o institucionalizados de controle social. Uma universidade
socialmente referenciada é atravessada pelo acesso e permanéncia dos/as filhos/as

da classe trabalhadora, ja tdo historicamente espoliada e expropriada.
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APENDICES

APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO NO AMBITO DA
PESQUISA DE CAMPO

PESQUISA DE CAMPO

TCC - ACESSO E PERMANENCIA ESTUDANTIL NO CURSO DE SERVICO
SOCIAL DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA (UEM): Contexto,
determinantes e estratégias.

Estudante: Kawana Elvira Cruz dos Santos / Orientadora: Profa. Dra. Edinaura
Luza

Prezado/a estudante,

Vocé esta sendo convidado/a para contribuir com a pesquisa: ACESSO E
PERMANENCIA ESTUDANTIL NO CURSO DE SERVICO SOCIAL DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA (UEM): Contexto, determinantes e
estratégias. A pesquisa sera realizada para elaboracdo do Trabalho de Concluséo
de Curso (TCC) da graduacdo em Servico Social da UEM/CRV da estudante
Kawana Elvira Cruz dos Santos, sob orientacdo da Profa. Dra. Edinaura Luza. O
objetivo dessa pesquisa é analisar as condi¢cdes de acesso e permanéncia dos/das
estudantes no Curso de Servigco Social da UEM. A participacdo nessa pesquisa é
voluntéria e consiste em responder 38 questdes fechadas e abertas. A identificacédo
dos/as participantes ndo sera revelada por ocasido da sistematizacdo dos dados,
garantindo-se o0 anonimato. Caso tenha alguma duvida em relacéo a pesquisa, neste
momento ou posteriormente, nos disponibilizamos a realizar os devidos
esclarecimentos através dos seguintes contatos: telefone — (043) 999351106; e-mail
— kawanaelvira@gmail.com. Desde ja, agradecemos sua atenc¢éo e disponibilidade.

Atenciosamente, Kawana Elvira Cruz dos Santos.

QUESTIONARIO
I. Dados de identificac&o
1. Qual a sua identidade de género: (Favor escolher apenas uma das opcoes
a seqguir)
() Feminino;
() Masculino;

() Travesti;
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() Transexual feminino;
() Transexual masculino;
() Nao binéario;

() Outros.

2. Qual a sua idade? Favor escolher apenas uma das opc¢des a seguir:
() Menor de 18 anos;

() 18 a 21 anos;

() 22 a 25 anos;

() 26 a 30 anos;

() 31 a 40 anos;

() 41 a 50 anos;

() 51 a 60 anos;

() 61 ou mais;

() N&o sabe/nao quer responder.

3. Qual seu estado civil atualmente? Favor escolher apenas uma das opcoes
a sequir:

() Solteiro/a;

() Casado/a (vivendo com conjuge / companheiro/a);

() Divorciado/a;

() Viavo/a;

() Outros;

() N&o sei/n&o quero responder.

4. Qual das opcOes abaixo melhor descreve a sua cor/raca? Favor escolher
apenas uma das opgdes a seguir:

() Branca;

() Preta;

() Parda;

() Amarela (Pessoas descendentes de asiaticos e/ou orientais);

() Indigena;

() Nao sabe/nao quer responder.
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5. Vocé possui alguma deficiéncia? Favor escolher apenas uma das opcoes a
sequir:

() Nao;

() Sim, especifique qual a deficiéncia no quadro abaixo;

() Nao sabe / Nao quer responder;

Comente aqui sua escolha.

II. Ocupacdao e inser¢cao no mercado de trabalho

6. Qual a sua situacao atual de trabalho/ocupacédo? Favor escolher apenas
uma das opcdes a seguir:

() Assalariado/a do governo / setor publico (federal, estadual ou municipal);

() Assalariado/a do setor privado;

() Autbnomol/a (trabalha por conta propria);

() Trabalhador/a informal (faz bicos/presta servigco sem contrato de trabalho);

() Exclusivamente dona/o de casa, méae/pai, pessoa que cuida de familiares
dependentes sem receber remuneracao (trabalhador/a ndo remunerado/a);

() Estagiério/a ou aprendiz (remunerado/a);

() Empresario/a - MEI (microempreendedor individual);

() Dedica-se aos estudos;

() Outros;

() Nao sei/ndo quero responder.

7. Quantas horas, em média, vocé se dedica ao trabalho remunerado por
semana? Favor escolher apenas uma das opgodes a seguir:

() Até 10 horas semanais;

() De 11 a 20 horas semanais;

() De 21 a 30 horas semanais;

() De 31 a 40 horas semanais;

() De 41 a 60 horas semanais;

() Mais de 60 horas semanais;

() N&ao possui trabalho remunerado;

() Néo sei/n&o quero responder.
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8. Qual a renda bruta total da familia? (Calculada a partir da soma dos
rendimentos de todas as pessoas que moram na casa / familia). Favor escolher
apenas uma das opgoes a seguir:

() Minha familia ndo possui renda;

() Abaixo de 1.302,00;

() Exatamente 1.302,00 (1 salario minimo);

() Entre 1.302,00 e 2.604,00 (2 salarios minimos);

() Entre 2.604,00 e 3.906,00 (3 salarios minimos);

() Entre 3.906,00 e 5.208,00 (4 salarios minimos);

() Entre 5.208,00 e 6.510,00 (5 salarios minimos);

() Mais de 6.510,00 (mais de 5 salarios minimos;)

() N&o sei/n&o quero responder.

lll. Composicdo Familiar

9. Quem séo as pessoas que moram com vocé? Favor escolher apenas uma
das opcdes a seguir:

() Moro sozinho/a;

() Divido a moradia com pessoas nao familiares (amigos/as, conhecidos/as);

() Moro com cdnjuge / companheiro/a sem filhos/as;

() Moro com cdnjuge / companheiro/a com filhos/as;

() Moro com cbdnjuge / companheiro/a, filhos/as e outros familiares;

() Moro com cbdnjuge / companheiro/a e outros familiares (sem filhos/as);

() Moro com o pai e com a mée (com ou sem irmaos/as);

() Moro com o pai, com a mée (com ou sem irméos/as) e outros familiares (ex.
Av0s, tios/as, primos/as, etc.);

() Moro com a mé&e (com ou sem irmaos/as);

() Moro com o pai (com ou sem irmaos/as);

() Moro somente com filhos/as;

() Moro com outros familiares (nenhum das situac¢des descritas acima);

() Penséao e outras situacoes;

() Néo sei/n&o quero responder.
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10. Qual o numero de pessoas que moram na sua casa (incluindo vocé)?
Favor escolher apenas uma das opc¢des a seguir.

0L

02

03;

04

05

() 6 ou mais;

() Nao sei/ndo quero responder.

11. Qual a escolaridade da sua mae? (ultimo nivel de estudos que ela
concluiu). Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir.

() Sem instrucéo;

() Ensino fundamental incompleto;

() Ensino fundamental completo (Até 82 série ou 9° ano);

() Ensino médio incompleto;

() Ensino médio completo;

() Curso superior incompleto;

() Curso superior completo;

() P6s-graduacao;

() Nao sabe/nao quer responder.

12. Qual a escolaridade do seu pai? (Marque o ultimo nivel concluido por ele).
Favor escolher apenas uma das opc¢des a seguir:

() Sem instrucgéao;

() Ensino fundamental incompleto;

() Ensino fundamental completo (Até 82 série ou 9° ano);

() Ensino médio incompleto;

() Ensino médio completo;

() Curso superior incompleto;

() Curso superior completo;

() P6s-graduacao;

() Nao sabe/nao quer responder.
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IV. Responsabilidades profissionais e familiares

13. Vocé possui filhos/as? Favor escolher apenas uma das opgdes a segulir:
() Sim;

() Nao.

14. Quantos filhos possui? Responder essa pergunta caso a resposta da
guestdo anterior tenha sido positiva. Favor escolher apenas uma das opcbes a
sequir:

0L

02

03;

04

05;

() 6 ou mais;

() Nao sei/ndo quero responder.

15. Caso tenha filhos/as menores que 18 anos, responda quem € o
responsavel pelos cuidados e decisdes que os/as envolvem. Favor escolher apenas
uma das opcdes a seguir:

() Eu sou o/a principal responsavel pelo cuidado e pelas decisbes que
envolvem os/as meus/minhas filhos/as, sem contar com a ajuda de outras pessoas;

() Eu sou o/a principal responséavel pelo cuidado e pelas decisdes que
envolvem os/as meus/minhas filhos/as, mas conto com a ajuda da mae/pai deles/as;

() Os cuidados e as decisfes que envolvem os/as meus/minhas filhos/as sao
divididos de forma bastante equilibrada entre mim e o pai/mée deles/as;

() Os cuidados as decisOes que envolvem os/as meus/minhas filhos/as sao
divididos entre mim, o pai/mée deles/as e outros familiares (tios, tias, irmaos, irmas,
avoes, avoés, entre outros);

() Os cuidados e as decisbes que envolvem os meus/minhas filhos/as séo
divididos entre mim e outros familiares (tios, tias, irméaos, irmas, avos, avos, entre

outros), sem contar com a colaboracao do pai/mae deles/as;
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() Meus/minhas filhos/as sdo cuidados exclusivamente por outras pessoas
(familiares e néo familiares);

() Meus/minhas filhos/as sédo maiores de 18 anos;

() Nao sei/néo quero responder.

16. Se possui filhos, informe suas idades. Por favor, escolha as opcbes que
se aplicam:

() Até 01 ano incompleto;

() Entre 01 e 04 anos;

() Entre 05 e 10 anos;

() Entre 11 e 15 anos;

() Entre 16 e 18 anos;

() Maior de que 18 anos;

() Nao sei/néo quero responder.

17. Sobre a participacédo dos/as seus/suas filhos/as menores de 18 anos na
escola e outros servicos, responda: (Favor escolher apenas uma das opcles a
seqguir)

() Meus/minhas filhos/as frequentam escola em periodo integral;

() Meus/minhas filhos/as frequentam escola em periodo parcial (apenas
manha ou tarde);

() Meus/minhas filhos/as frequentam a escola e participam de outras
atividades/projetos ofertados por equipamentos publicos, ONGs, igrejas, entre
outros;

() Meus/minhas filhos/as nao frequentam escola porque ainda nao atingiram a
idade obrigatdria de escolarizagcdo e/ou ndo consegui vaga;

() Meus/minhas filhos/as néo frequentam escola porque ainda nao atingiram a
idade obrigatoria de escolarizacéo e eu prefiro que sejam cuidados em casa;

() Meus/minhas filhos/as s&o maiores de 18 anos;

() Outras situagoes;

() Nao sei/nédo quero responder.

18. Enquanto estou na UEM, quem cuida dos/as meus/minhas filhos/as é:

(Favor escolher apenas uma das opg¢des a seguir)
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() O pai/mée deles/as;

() Osl/as irmaos/as deles/as;

() Outras pessoas familiares e ndo familiares (tio, tia, avd, avd, madrinha,
padrinho, amigos/as, conhecidos/as, etc.);

() Babé/cuidador/a (pessoa que é remunerada pelo servigo de cuidado);

() Ficam na escola;

() Ficam sozinhos;

() Meus filhos sdo maiores de 18 anos;

() Outras situacoes;

() Nao sabe/ Nao quer responder.

19. Quais sdo os servicos e beneficios acessados/utilizados por vocé e por
sua familia? Por favor, escolha as opc¢des que se aplicam.

() Instituicdo de ensino publica (Instituto Federal, Universidade, Escola);

() Instituicdo de ensino particular (Faculdade, Escola, Pés-graduacéo);

() Servicos de saude publicos (Hospital, Posto de Saude, etc.);

() Servicos de saude particulares (Consultas médica, exames, plano de
saude, etc.);

() Beneficios da assisténcia social (BPC, Bolsa familia, cesta basica, santa
renda, outros);

() Servicos da assisténcia social (CRAS, CREAS, Centro - dia, Cadunico,
outros);

() Outros servicos e beneficios;

() N&o sei/n&o quero responder.

20. Considerando as decisbes que precisam ser tomadas para manter a casa
e a familia, selecione a op¢édo abaixo que melhor descreve a sua participacdo na
tomada de decisbes. Favor escolher apenas uma das opc¢des a seguir.

() Eu sou responsavel pelas decisdes importantes;

() Eu n&o tenho autonomia para tomar decisbes importantes /a maioria das
decisdes ndo sdo tomadas por mim;

() As decisbes importantes sao realizadas em conjunto por mim e pelas
demais pessoas da familia (pai, mae, irmaos, conjuge, companheiro/a, entre outros).

() Outras situagoes;
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() Nao sei/ndo quero responder.

21. Qual das frases abaixo melhor se aplica a divisdo do trabalho doméstico
(lavar loucga, limpar a casa, cuidar da roupa, fazer compras, etc.) entre as pessoas
gue moram na sua casa? Favor escolher apenas uma das opcdes a seguir:

() Sou o/a principal responsavel pela maior parte das atividades domésticas,
SEM receber ajuda significativa das outras pessoas que moram na casa,

() Sou o/a principal responsavel pela maior parte das atividades domésticas,
COM a ajuda significativa das outras pessoas que moram na casa;

() As atividades domésticas sao as divididas de forma equilibrada entre todas
as pessoas;

() A maior parte das atividades domésticas é realizada por outra pessoa da
familia; eu colaboro pouco na realizacdo dessas atividades;

() A maior parte das atividades domésticas é realizada por pessoa contratada
para este fim (diarista, empregada doméstica);

() Sou o/a unico/a responsavel pelas atividades domésticas pois moro
sozinho/a;

() Outras situacoes;

() Nao sabe/nao quer responder.

V. Responsabilidades profissionais e familiares e a inser¢cdo em um curso

superior

22. Pensando nas dificuldades que vocé enfrenta ou pode enfrentar para
frequentar as aulas, estudar ou permanecer no curso, margque as alternativas que
forem adequadas a sua situacao.

() Minhas dificuldades estéo relacionadas com o horario de trabalho;

() Minhas dificuldades estdo relacionadas com as demandas de cuidado de
filhos/as, parentes doentes ou com deficiéncia,

() Minhas dificuldades estdo relacionadas com as demandas do trabalho
doméstico (cozinhar, cuidar da roupa, limpar a casa, fazer compras, entre outros);

() Minhas dificuldades estdo relacionadas com os conteudos do curso e

dificuldades de aprendizagem;
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() Minhas dificuldades estdo relacionadas com o excesso de atividades do
curso (trabalhos, estudos para provas) a serem realizadas fora do horario de aula;

() Minhas dificuldades estao relacionadas com o meio de transporte que utilizo
no deslocamento para a UEM (Horario, tipo de transporte, valor, etc.);

() Minhas dificuldades estdo relacionadas a problemas no relacionamento
com os/as professores/as;

() Minhas dificuldades estdo relacionadas ao numero de dias em que tenho
aula por semana. Preferiria ter menos dias de aula por semana,

() Minhas dificuldades estdo relacionadas com a falta / insuficiéncia de
recursos financeiros para custear a permanéncia no curso;

() Outras dificuldades;

() N&o enfrento nenhum tipo de dificuldade.

() Nao sei/ndo quero responder.

23. Discorra sobre as respostas da pergunta anterior, e fale sobre as

dificuldades que vocé enfrenta.

24. Vocé ja desistiu desse ou de outro curso anteriormente? Favor escolher
apenas uma das opcdes a sequir.

() Sim;

() Néo;

() Nao sei/ndo quero responder.

Comente aqui sua escolha.

25. Vocé ja pensou em desistir desse curso? Favor escolher apenas uma das
opcdes a seguir.

() Sim;

() Néo;

() Néo sei/n&o quero responder.

Comente aqui sua resposta.

26. Considero que a UEM se preocupa e atende as condicfes das pessoas
que trabalham e/ou tem responsabilidades familiares (trabalho doméstico, cuidar dos
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filhos ou outras pessoas dependentes, etc.). Sobre essa afirmacéo, escolha apenas
uma das opcdes a sequir:

() Concorda totalmente;

() Concorda em parte;

() Nao concorda, nem discorda;

() Discorda em parte;

() Discorda totalmente;

() Nao sei/néo quero responder.

27. Sinto que minhas demandas com relacdo ao trabalho e a familia séo
acolhidas pelos/as professores/as e outros/as servidores/as da UEM. Sobre essa
afirmacdo, escolha apenas uma das opc¢des a seguir.

() Concorda totalmente;

() Concorda em parte;

() N&o concorda, nem discorda,;

() Discorda em parte;

() Discorda totalmente;

() Nao sabe/nao quer responder;

Comente aqui sua escolha.

VI. Sobre o curso e o ingresso na UEM

28. Vocé é o primeiro membro da familia que cursa ou concluiu um curso de
graduacéo?

() Sim;

() Nao.

28. Em qual ano ingressou?
() 2018;
() 2019;
() 2020;
() 2021.

29. Qual ano do curso vocé esta cursando? Favor escolher apenas uma das

opcOes a seqguir:
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() 1° ano;
() 2° ano;
() 3° ano;
() 4° ano;
() Estou com matricula trancada,;

() Nao estou cursando.

30. Vocé ingressou pelo sistema de reserva de vagas para estudantes de
escola publica (cotas)?

() Sim;

() Néo;

() N&o sei/n&o quero responder.

31. O Servico Social foi sua primeira opcao de escolha ou existiram entraves
para a insercao no curso desejado primariamente? Se sim, disserte sobre sua opgao
pelo curso de Servigco Social.

32. Vocé enfrenta ou enfrentou dificuldades para permanecer na UEM?

Relate quais.

VII. Participagdo nos programas institucionais que incentivam a
permanéncia

33. Sobre a sua participacdo em programas e a¢fes da UEM, marque as
alternativas que forem adequadas a sua situacao.

() Recebo auxilios financeiros da Assisténcia Estudantil;

() Sou bolsista de projetos de pesquisa, extensao, ensino, etc;

() Participo como voluntario em projetos de pesquisa, extensdo, ensino, etc.
(sem receber bolsa);

() Sou ou ja fui acompanhado/a pelos profissionais da coordenadoria
pedagogica (Assistente Social, Psicologo/a, Pedagogo/a, Técnico/a em Assuntos
Educacionais, ou outros);

() Nao participo de nenhum dos programas e/ ou das atividades listadas
acima;

() Nao sabe/nao quer responder.
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34. Na sua opinido, politicas de assisténcia estudantil contribuem para a

democratizacdo do acesso e permanéncia de estudantes na universidade? Por qué?

VIIl. Diante da realidade e das restricbes impostas pela pandemia da Covid-19,

responda as perguntas abaixo:

35. Qual a sua situacdo de trabalho durante a pandemia? Favor escolher
apenas uma das opcdes a sequir:

() Perdeu o emprego;

() Fechou o negécio/empresa;

() Perdeu o trabalho informal ou auténomo;

() Continuou no emprego (ou no trabalho informal, ou com o negdcio), mas
teve reducéo na renda;

() Continuou no emprego (ou no trabalho informal, ou com o negdcio), mas
teve reducédo na jornada de trabalho e na renda,;

() Continuou no emprego (ou no trabalho informal, ou com o negécio) em
trabalho remoto;

() Continuou no emprego (ou no trabalho informal, ou com o negdécio) e
demanda de trabalho aumentou;

() Trabalhou nas mesmas condi¢Bes de antes da pandemia;

() J& estava desempregado/a antes da pandemia e continuou nessa situacao;

() Outras situagoes;

() N&o sei/n&o quero responder.

Comente aqui a sua escolha:

36. Quais foram as principais dificuldades que enfrentou durante a pandemia
da Covid-19? Por favor, escolha as op¢des que melhor se aplicam.

() Ter seus rendimentos e/ou rendimentos de familiares reduzidos;

() Comprar e garantir itens basicos de alimentacéo;

() Pagar contas basicas (energia elétrica, agua, internet, financiamentos, etc.),
por falta de dinheiro;
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() Seguir as recomendacdes sanitarias e de higiene por falta de condicdes
(falta de agua, sabdao, alcool gel, moradia pequena, entre outras);

() Realizar o isolamento social;

() Realizar trabalho doméstico e/ou conciliar os afazeres domésticos com o
trabalho;

() Cuidar dos/as filhos/as e/ou outras pessoas dependentes;

() Prestar auxilio a outros parentes ou conhecidos;

() Conviver com o aumento do conflito entre familiares;

() Lidar com dificuldades emocionais decorrentes da pandemia e/ou
isolamento social,

() Ajudar os filhos/as, irmaos/ds e outros familiares com as atividades
escolares;

() Enfrentar tratamento para Covid-19;

() Ter familiares em tratamento para a Covid —19;

() Ter necessidade de receber o auxilio emergencial e conseguir acessa-lo;

() Ter necessidade de receber o auxilio emergencial e ndo conseguir receber;

() Outras dificuldades;

() Nao enfrentou nenhum tipo de dificuldade;

() Nao sei/ndo quero responder.

37. Se preferir, comente sobre as dificuldades que vocé enfrentou durante a

pandemia e/ou segue enfrentando.

38. Qual foi a sua situacdo diante das Atividades de Ensino N&o Presenciais
(ensino remoto) na UEM e as suas condi¢gdes para continuar o curso: Por favor,
escolha as opc¢des que se aplicam:

() Conseguiu acompanhar as atividades do curso sem dificuldades;

() Nao obteve todos os recursos tecnologicos (internet, computador, celular,
etc.) para acompanhar as atividades;

() Nao teve motivacéo para participar das aulas online;

() Nao conseguiu se adaptar as metodologias de ensino remoto;

() Néo teve tempo disponivel para realizar os estudos em casa;

() Recebeu atividades académicas da UEM em excesso e nao deu conta de

realiza-las;
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() Nao conseguiu fazer contato com os/as professores/as;

() O curso se tornou secundario diante de todas as dificuldades que enfrentou
durante a pandemia,

() Trancou o curso e retornou quando a situacao normalizou;

() Trancou e néo retornou no pés-pandemia e/ou ndo pretende retornar;

() Esta pensando em trancar / desistir do curso de forma definitiva por nao

encontrar possibilidades de retomada pds pandemia.
39. Vocé pode colaborar ainda mais com a pesquisa se relatar sobre a
situacdo que vivenciou durante a pandemia e como avalia as aulas, o curso e a UEM

durante este periodo.

Prezado/a estudante,

Agradeco a sua participacado nesta pesquisa.

Atenciosamente, Kawana Elvira Cruz dos Santos
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO
(TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado/a Senhor/a,

Vocé esta sendo convidado/a a participar da pesquisa intitulada “ACESSO E
PERMANENCIA ESTUDANTIL NO CURSO DE SERVICO SOCIAL DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA (UEM): Contexto, determinantes e
estratégias”, referente ao Trabalho de Conclusdo do Curso da académica Kawana
Elvira Cruz dos Santos, sob orientacdo da Prof. Dra. Edinaura Luza, vinculada ao
Curso de Servico Social da Universidade Estadual de Maringad - Campus Regional
do Vale do Ivai (UEM/CRYV).

Tal pesquisa possui como objetivo “Conhecer e compreender as condi¢cdes de
acesso e permanéncia dos/das estudantes no Curso de Servi¢co Social da UEM/CRV
no periodo de 2018-2021".

A pesquisa consistird na aplicacdo de questionario, com questdes fechadas e
abertas, junto a totalidade dos/as estudantes ingressantes no Curso de Servigco
Social no periodo de 2018-2021, via Google Forms.

Vocé possui a inteira liberdade para responder ao que desejar e da forma que
julgar mais conveniente. A entrevista ndo tem como propdsito avaliar e/ou julgar
seus conhecimentos, mas conhecer a sua opinido acerca do objeto da pesquisa.
Suas respostas serao tratadas de forma an6nima e confidencial, isto €, em nenhum
momento sera divulgado o seu home em qualquer fase do estudo, a ndo ser que
seja expressamente autorizado por vocé. Os resultados serdo apresentados em
conjunto, ndo sendo possivel identificar os/as participantes do estudo, a ndo ser,
ainda, que vocé explicitamente assim o deseje. Outros/as participantes, por acaso,
referidos/as durante a entrevista também teréo suas identidades mantidas em sigilo.

Sendo assim, sdo remotos 0s riscos relacionados a quebra de sigilo, podendo
ocorrer apenas devido a incidentes néo previstos, de ordem externa. Ademais, pela
natureza da metodologia adotada, a participacdo na pesquisa podera ocasionar
algum cansaco ou aborrecimento durante a resposta ao questionario e entrevista, ou
ainda algum desconforto ou constrangimento devido a gravacado em audio. Destarte,

de forma geral, ndo denota riscos de ordem fisica, moral e/ou psicoldgica. Caso
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algum dos riscos apontados se consolide no curso da pesquisa, a pesquisadora
buscaré realizar os encaminhamentos devidos, podendo estes ocorrer em forma de
acolhimento, remarcacado da participacdo na pesquisa, revisdo de cuidados com
sigilo e confidencialidade, reorganizagéo da intervencéo, etc.

Os dados coletados serao utilizados apenas nesta pesquisa e a devolutiva da
mesma sera realizada por meio da socializacdo dos resultados junto a UEM/CRV,
bem como, pelo fortalecimento de tal discuss&o no meio académico e na sociedade
em geral, mediante viabilizacdo de debates e a consolidacdo de publicacbes de
producdo bibliogréafica resultante da pesquisa em anais de eventos e/ou periédicos
el/ou livros, dentre outros que forem avaliados como pertinentes.

Vocé nédo terd despesas pessoais em qualquer fase deste estudo e também
ndo ha compensacao financeira relacionada a sua participacdo. Por outro lado,
embora esta pesquisa ndo Ihe ofereca beneficios diretos imediatos, vocé estara
contribuindo na ampliagdo do conhecimento sobre o0 acesso, a permanéncia e a
evasdo no ambito universitario, e fundamentando ac¢des na universidade sobre estas
tematicas.

A sua participacdo é voluntaria, isto €, em qualquer momento vocé pode
recusar-se a responder qualquer pergunta ou desistir de participar e retirar seu
consentimento da pesquisa. Sua recusa nao trard nenhum prejuizo em sua relacéo
com a pesquisadora ou com a instituicdo de ensino. Vocé receberd uma via deste
Termo, podendo tirar suas davidas sobre o projeto e sua participacdo no momento

da sua assinatura ou em qualquer outro momento.

Contatos da pesquisadora principal:
Académica Kawana  Elvira Cruz dos  Santos: (43) 999351106;

kawanaelvira@gmail.com

Contatos da pesquisadora responsavel:
Profa. Dra. Edinaura Luza: (48) 988657748; eluza@uem.br

Comité Permanente de Etica em Pesquisa envolvendo Seres Humanos da UEM
(COPEP):

O Comité de Etica em Pesquisa (CEP) é um colegiado interdisciplinar e
independente, com "munus publico”, de carater CONSULTIVO, deliberativo e
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educativo, criado para defender os interesses dos/as participantes de pesquisa em
sua integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro
dos padrdes éticos (Resolucdo 466/2012-CNS-MS). Endereco e contato: Av.
Colombo, 5790, PPG, Sala 4, CEP 87020-900, Maringad/PR; (44) 3011-4597,
copep@uem.br (Atendimento: 22 a 62 feira, das 13h30 as 17h30).

Av. Colombo, 5790, PPG, Sala 4, CEP 87020-900, Maringd/PR; (44) 3011-4597;
copep@uem.br (Atendimento: 22 a 62 feira, das 13h30 as 17h30).

Ivaipord/PR, de de 2023.

Nome da pesquisadora entrevistadora: Kawana Elvira Cruz dos Santos

Assinatura:

Consinto em participar deste estudo e declaro ter recebido uma via deste
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).
Ivaipord/PR, de de 2023.

Nome completo:

N°. Documento de ldentidade:

Assinatura:




