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SORRIA

Ei! Sorria... Mas ndo se esconda atras desse sorriso...

Mostre aquilo que vocé é sem medo.

Existem pessoas que sonham com 0 Sseu Sorriso, assim como eu.

Viva!l Tente! A vida ndo passa de uma tentativa.

Ei' Ame acima de tudo, ame a tudo e a todos.

N&o feche os olhos para a sujeira do mundo, néao ignore a fome!

Esqueca a bomba, mas antes, faga algo para combaté-la, mesmo que se sinta
incapaz.

Procure o que ha de bom em tudo e em todos.

N&ao faca dos defeitos uma distancia, e sim, uma aproximacao.

Aceite! A vida, as pessoas, faca delas a sua razao de viver.

Entenda! Entenda as pessoas que pensam diferente de vocé, nao as reprove.
Ei! Olhe... Olhe a sua volta, quantos amigos...

Vocé ja tornou alguém feliz hoje?

Ou fez alguém sofrer com o seu egoismo?

Ei! Nao corra. Para que tanta pressa? Corra apenas para dentro de voceé.
Sonhe! Mas nao prejudique ninguém e nao transforme seu sonho em fuga.
Acredite! Espere! Sempre haverd uma saida, sempre brilhara uma estrela.
Chore! Lute! Faga aquilo que gosta, sinta 0 que ha dentro de vocé.

Ei! Ouca... Escute o que as outras pessoas tém a dizer, é importante.
Suba... Faca dos obstaculos degraus para aquilo que vocé acha supremo,
mas néo se esqueca daqueles que ndo conseguem subir a escada da vida.
Ei! Descubra! Descubra aquilo que ha de bom dentro de vocé.

Procure acima de tudo ser gente, eu também vou tentar.

Ei! Vocé... Nao va embora.

Eu preciso dizer-lhe que... Te adoro, simplesmente porque vocé existe.

Charles Chaplin
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar como tem sido a efetivacdo e
consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social em Faxinal/PR. Para tanto,
fez-se necessario entender como se deu o surgimento da Assisténcia Social no
Brasil, compreender o que é a LOAS, PNAS, NOB-SUAS NOB-RH/SUAS,
Tipificacdo, CRAS e CREAS e o0 que a sua implementacdo modifica no contexto da
Politica de Assisténcia Social para os Municipios. Verificar, também, o processo de
afirmacéo e consolidacdo do SUAS, qualificacdo da gestdo dos servi¢os, programas,
projetos e beneficios. Pretende-se, ainda, mostrar a realidade e apresentar os fatos
como eles realmente se dao dentro da conjuntura atual do trabalho realizado pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Faxinal, no que diz
respeito ao protagonismo de trabalhadores, técnicos, conselheiros e principalmente
dos usuarios. Além do estudo de carater bibliografico e documental, optou-se por
efetuar uma pesquisa de campo, através do uso de um roteiro semiestruturado, junto
aos gestores e técnicos da politica de Assisténcia do Municipio e dos técnicos do
Escritério Regional da Secretaria do Estado, SEDs/Ivaipora, que prestam assessoria
ao Municipio de Faxinal. Finalmente, concluem-se que prestes a completar 26 anos
da promulgacéo da Constituicdo Cidada de 1988 e passados mais de vinte anos da
instituicdo da LOAS as lutas pelos direitos do cidaddo no Brasil, ainda, carece de
muita transformacdo e avanco, pois continua sendo conduzida de forma
conservadora, sem levar em conta aspectos humanos e sociais. A verdadeira
realidade indica que milhares de trabalhadores brasileiros continuam sem acesso as
politicas publicas de Assisténcia Social, seja tanto pelo pouco caso de governantes,
(projetos de orientacdes neoliberais) quanto pela omissédo da prépria sociedade em
relacdo aos direitos fundamentais prometida pelas Leis e normas ora, em vigor.

Palavras-Chave: Assisténcia Social. PNAS. LOAS. SUAS. Politicas Publicas.
Direitos.
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ABSTRACT

This study aims to examine how it has been the realization and consolidation of the
Unified Social Assistance Faxinal / PR. To do so, it is necessary to understand how
was the emergence of Social Services in Brazil, understanding what is the Invalidity,
PNAS, NOB YOUR NOB-RH/SUAS, typing, and CREAS CRAS and its
implementation in the context modifies the Social assistance Policy for Municipalities
. Also check the process of affirmation and consolidation of ITS, qualifying the
management of services, programs, projects and benefits. The aim is also to show
the reality and present the facts as they actually occur within the current outlook of
the work done by the Municipal Social Welfare of the City of Faxinal, with regard to
the role of workers, technicians, counselors, and especially users . Besides the study
of bibliographical and documentary, it was decided to carry out a field survey, using a
semi-structured, with the managers and the technical assistance of policy and
technical County Regional Office of the Secretary of State, DES / Ivaipora, providing
advice to the City of Faxinal. Finally, it is concluded that about to complete 26 years
of the promulgation of the Constitution Citizen of 1988 and more than twenty years of
the institution of Invalidity fights for the rights of the citizen in Brazil still lacks a lot of
transformation and advancement, it is still being conducted conservatively, without
taking into account human and social aspects. The true reality is that thousands of
Brazilian workers remain without access to public policies of social welfare, either
from the little case of rulers (projects neoliberal orientations) and the omission of
society itself in relation to fundamental rights promised by the laws and regulations
now in force.

Keywords: Social Assistance. PNAS. LOAS. SUAS. Public Policy. Rights.
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INTRODUCAO

Sabendo-se de antemé&o que a Assisténcia Social sera prestada a quem dela
necessitar e que, independentemente de contribuicdo, é um direito do cidadédo e
dever do Estado, realizada através de um conjunto integrado de acfes de iniciativa
publica e da sociedade, como muito bem apregoa a CF/88 e Lei Organica de
Assisténcia Social (LEI N° 8.742, de 07/12/93), o Conselho Nacional de Assisténcia
Social aprovou a (PNAS) — Politica Nacional de Assisténcia Social que definiu como
vai ser o Sistema Unico de Assisténcia Social e que seu principal o objetivo é
materializar o contetdo da LOAS. Ainda evidenciou que a estratégia de atuacao do
SUAS esta hierarquizada em dois eixos: a “Protecdo Social Basica” e “Protecéo
Social Especial’, de média e alta complexidade e que para a execucao deste em
todo territorio nacional, foram instituidos os Centro de Referéncia de Assisténcia
Social e os Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, com a
finalidade de desenvolver servigos, programas, projetos e beneficios em areas com
maior vulnerabilidade (riscos sociais e pessoais), garantindo protecdo para aqueles
que nao conseguem arrumar trabalho e outros que porventura ndo consegue
superar as dificuldades da vida sozinhas. O presente estudo, partindo desses
pressupostos, busca analisar os desafios e possibilidades na efetivacdo e
consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Municipio de
Faxinal - Pr.

Para tanto, tenta-se reconstituir a trajetéria do surgimento da Assisténcia
Social no Brasil, “antes” e “pds” Constituicdo Federal de 1988, partindo-se da
década de 1930, no contexto da intensificagdo da “questdo social’, ponto onde o
Estado tomou as primeiras iniciativas no campo da Assisténcia Social, criando o
(CNSS) Conselho Nacional da Assisténcia Social e a (LBA) Legido Brasileira de
Assisténcia.

Nesse sentido, o capitulo | aborda a Assisténcia Social no Brasil de 1930 a
2004, realizando uma analise dos avancos e limites; onde se procurar destacar os
fatos e os acontecimentos mais importantes do periodo entre 1930 a 1946, sobre a
ditadura e centralizacdo do poder do governo Getulio Vargas. De 1946 a 1964,
evidencia-se 0 aumento do custo de vida, participacdo do Brasil na 22 guerra

mundial, conflitos entre os interesses econémicos dos setores agricolas e industriais.
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Os anos de 1964 a 1985 sao compreendidos pelo golpe militar de 1964 e a
instituicdo de um periodo de ditadura que marcou completamente Assisténcia Social
e a historia brasileira. O periodo de 1986 a 1993 séo expressos pela participacédo da
sociedade nos movimentos sociais, descentralizacdo do poder e abertura politica, a
formulacdo da assembleia constituinte, a promulgacdo da CF/88, governos dos
Presidentes, Collor de Melo, Itamar Franco e FHC. De 1993 a 2004, periodo que
veio regulamentar os artigos 203 e 204 da Constituicdo Cidada, ou seja, o
nascimento da Menina LOAS, (parafraseando a Professora Aldaiza Sposati), com o
desafio de executar a politica de Assisténcia Social de forma descentralizada e
participativa.

No capitulo Il abordaremos a Gestao da Politica de Assisténcia Social a partir
do Sistema Unico de Assisténcia Social. Procura-se compreender os processos de
criagdo das regras para melhorar e aprimorar a organizagdo descentralizada e
participativa da politica publica de Assisténcia Social, assimilando o que &€ PNAS,
NOB-SUAS, NOB-RH/SUAS, Tipificacdo, CRAS e CREAS e 0 que a sua
implementacéo traz de novo no contexto da Politica de Assisténcia Social para 0s
Municipios.

Finalmente, no capitulo Il apresentaremos o contetdo da pesquisa de campo
produzida através de um roteiro semi estruturado (anexo-1), junto aos gestores e
técnicos responsaveis por criar estratégias e metas para implementacdo da Politica
Publica de Assisténcia social no Municipio de Faxinal.

Desta forma, salienta-se que o presente trabalho foi feito inicialmente a partir
de uma pesquisa bibliogréfica, através de leituras no livro ata do Conselho Municipal
de Assisténcia social de Faxinal e acompanhamento das publicacbes de leis
municipais, junto a Prefeitura do Municipio, assim como, “observacdes, de reflexdes
pessoais,... ou ainda do acervo de conhecimentos reunidos em bibliotecas, centros
de documentagdo bibliografica ou de qualquer registro que contenha dados”,
conforme ensina Chizzotti (2000, p. 16), (apud BELTRAME, 2010, p. 56). Desejando
obter mais informacfes a respeito das fontes de pesquisa, indicamos a consulta da
lista expressada no espaco reservado as Bibliografias, parte componente desse
trabalho.
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1 A ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL: UMA ANALISE DOS AVANCOS E
LIMITES

11 A ASSISTENCIA SOCIAL NO CONTEXTO DE INTENSIFICACAO DA
QUESTAO SOCIAL A PARTIR DE 1930 ATE FINAL DE 80

De acordo com BEHRING E BOSCHETTI (2011), os acontecimentos
mundiais que marcaram as primeiras décadas do século XX, prejudicaram em muito
o desempenho da area econbmica, bem como da politica no cenario Brasileiro,
provocando com iSSO um excessivo prejuizo para as classes sociais, em especial 0s

trabalhadores, assim, como o Estado e as respostas a questdo social. Estas
afirmacdes também sdo corroboradas por YAZBEK (2012, p.296), quando diz que:

No inicio do século XX, a pobreza é vista como incapacidade pessoal
e objeto de benemeréncia e da filantropia. Aos poucos, com 0
desenvolvimento da urbanizacdo e com a emergéncia da classe
operaria e de suas reivindicagbes e mobilizacdes, que se expandem
a partir dos anos 1930, nos espacgos das cidades, a “questéo social"
passa a ser o fator impulsionador de medidas estatais de prote¢éo ao
trabalhador e sua familia.

Para IAMAMOTO E CARVALHO (2009), € no contexto em que se afirma a
hegemonia (dominag&o politica e econdmica) do capital industrial e financeiro e a
expansao urbana, que se manifesta sob novas formas a “questao social’, isto €, a
classe operaria ingressando no cenario politico da sociedade exigindo do Estado e
do empresariado seu reconhecimento como classe. Em outras palavras relata
MESTRINER (2008, p. 69), “a questdo social ¢, um problema concreto que se forma
a partir do processo de industrializacdo e do surgimento do operariado e suas
reivindicagbes”.

O populismo getulista, bem como, o0s resquicios da crise econdémica

provocada pela quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque® em 1929 e a

LA crise de 1929-1932. Esse periodo também é conhecido como o da grande depress&o. Foi a maior
crise econdmica mundial do capitalismo até aquele momento. Uma crise que se iniciou no sistema
financeiro americano, a partir do dia 24 de outubro de 1929, quando a historia registra o primeiro dia
de panico na Bolsa de Nova York. A crise se alastrou pelo mundo, reduzindo o comércio mundial a
um terco do que era antes. Com ela instaura-se a desconfianga de que 0s pressupostos do
liberalismo econdmico poderiam estar errados e se instaura, em paralelo a revolugdo socialista de
1917, uma forte crise econémica, com desemprego em massa, e também de legitimidade politica do
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decadéncia da economia cafeeira s&o fatos que marcaram extremamente a
mudanca da “questdo social” para o centro da agenda publica e das contradicbes
que afligiam a sociedade brasileira no inicio da década de 1930. Diante dessa
realidade, diz IAMAMOTO E CARVALHO (2009, p. 128):

Esses fatos aparecem como momentos centrais de um processo que
leva a uma reorganizacdo das esferas estatal e econdmica,
apressando o deslocamento do centro motor da acumulagao
capitalista das atividades de agro-exportacdo para outras de
realizacdo interna. Todos o0s segmentos da sociedade séo
profundamente afetados por essas transformacdes, induzidos a
alterar em profundidade seus posicionamentos e praticas anteriores.

O aprofundamento do processo de industrializacdo e o mercado de trabalho,
nessa €época, se encontram em pleno desenvolvimento nos principais centros
urbanos (mais situada no eixo Rio — S&o Paulo), provocando o crescimento
desordenado das cidades?, afetando severamente a qualidade de vida da populacédo
operaria, que segundo IAMAMOTO E CARVALHO (2009, p. 129), “amontoam-se em
bairros insalubres junto as aglomerac¢des industriais, em casas infectas, sendo muito
freqientes a caréncia — ou mesmo falta absoluta — de agua, esgoto e luz”. As
fabricas eram construidas na melhor parte dos bairros, bem localizadas e de facil
acesso, enquanto que os trabalhadores de baixa renda eram fixados nas regides
pobres, ausentes de infraestrutura, ou seja, colaborando para o surgimento de
corticos e casebres insalubres.

Assim, a situacéo desses trabalhadores, inseridos nessa relagdo de compra e
venda da forca de trabalho, era de total auséncia de controle sobre sua propria vida,
como afirmado por IAMAMOTO E CARVALHO (2009, p. 98), abaixo:

A sobrevivéncia e a reproducado da classe trabalhadora na sociedade
capitalista dependem fundamentalmente do salario que o trabalhador
recebe em troca da venda de sua forca de trabalho no mercado; isto
porque se trata de trabalhadores assalariados, despojados dos meios

capitalismo. Politica Social: fundamentos e histéria/Elaine Rossetti Behring, lvanete Boschetti (2011,
p. 68).

? S&o0 Paulo, com populacdo de 590.033 em 1920, passa ater 887.810 habitantes em 1930, e
1.268.827 habitantes em 1937, com aumento de 69% de populacdo. A migracdo interna rural-urbana
sera prevalente a migracdo estrangeira, que também continua, devido ao intenso crescimento urbano
industrial do Centro-Sul. Em 1940, 27% dos nordestinos (saidos de apenas quatro estados —
Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia) acorreram para S&o Paulo. Maria Luiza Mestriner. O Estado
entre a filantropia e a assisténcia social (2008, p. 87).
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de producdo e dos meios de vida, os quais se encontram
monopolizados pelos proprietarios do capital e da terra.

O ritmo e as condic¢des de trabalho eram muito ruins, a exploracéo da forca de
trabalho era tanto que chegava a afetar sua capacidade vital. Atingindo duramente
“seus mais sagrados valores, a moral, a religido e a ordem publica”, como salienta
IAMAMOTO E CARVALHO (2009, p. 126). Com a finalidade de socializar o
proletariado, empresérios e igreja se unem, ofertando assisténcia médica, as caixas
de auxilio, as escolas e as vilas operarias. Na cidade de S&o Paulo formam-se as
Ligas das Senhoras Catdlicas e no Rio de Janeiro cria-se a Associacdo das

Senhoras Brasileiras.

Apesar de sua agdo extremamente limitada e de seu conteudo
assistencial e paternalista, foi a partir do lento desenvolvimento das
ligas das Senhoras Catolicas e da Associagdo das Senhoras
Brasileiras que se criaram as bases materiais, de organizacdo e
principalmente humanas, que a partir da década de 30 permitirdo a
expansdo da acgdo social e o surgimento das primeiras escolas de
servico social. (ESTEVAO, 1984, p. 47).

Como respostas ao fortalecimento das lutas sociais e trabalhistas, e a
necessidade de regulacdo dos conflitos dessa nova realidade socioeconbémica, o
Estado foi obrigado a entrar em agédo e construir um sistema de protecéo social.
Sendo assim, a politica do governo Vargas centrou-se, fundamentalmente, na
tentativa de organizar as relacbes entre capital e trabalho. No entendimento de
PEREIRA (2012, p. 732)

(...) a politica social no Brasil se instituiu associada formalmente a
direitos sociais reivindicados por trabalhadores organizados, mas
ironicamente  submetida a praticas populista e nacional-
desenvolvimentistas® do governo ditatorial de Vargas.

Ou seja, construiu um sistema de protegcdo social pautado no
conservadorismo, privilegiando apenas certas categorias. COUTO (2010) evidencia
que tais medidas provocaram um clima propicio para o éxodo rural e a mudanca da

base produtiva. Para tanto, o primeiro ato do Governo Vargas foi criar, em 1930, o

¥ “Considerado como desenvolvimentismo classico, inaugurado com Vargas e adotado pelos
governos subsequentes até a deflagracdo do golpe militar em 1964, seu principal objetivo era o de
perseguir o desenvolvimento pela via da industrializagdo, mas sem grandes preocupacdes com a
diminuicédo das desigualdades sociais”. Potyara Amazoneida P. Pereira. Utopias desenvolvimentistas
e politica social no Brasil. (2012, p. 732).
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Ministério do Trabalho. Objetivando dar visibilidade a essa politica, o governo atuou
forte e pesadamente no campo previdenciario. Incentivou, portanto, a expansao das
Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAPs)* e criou os Institutos de Aposentadoria e
Pensbes (IAPs)°.

De acordo com Constituicdo de 1934 (a terceira do pais, e a primeira a ter um
capitulo sobre a ordem econdmica e social e também a primeira a definir as
responsabilidades do Estado) a protecdo social s6 chegava a quem tinha carteira de
trabalho, com profissédo e sindicatos reconhecidos pelo Estado, deixando de lado as

classes subalternas, menos organizadas e mais numerosas. Isto é:

(...) para o trabalhador pobre, sem carteira assinada ou
desempregado, restam as obras sociais e filantrépicas que se
mantém por meio de uma rede burocratica e clientelista, fortemente
apoiada pela filantropia. (YAZBEK, 2012, p. 297).

Conforme COUTO (2010), as razdes do Golpe de Estado se devem ao
processo de modernizacao exigido pelo avancgo do capitalismo e da industrializacéo
em curso no pais. MESTRINER (2008) corrobora com COUTO (2010) e destaca que
a ditadura implantada pelo Governo de Getulio Vargas, a partir do Estado Novo
prejudica severamente a classe operaria, destruindo e desmobilizando totalmente
sua organizacao politica e sindical.

Para auxiliar na implantacdo do Estado Novo, Getulio Vargas decretou uma
nova Constituicdo, que segundo COUTO (2010, p, 100), “por ser inspirada na
Polénia, ficou conhecido como Polaca,”. Sendo assim, a Constituicdo de 1937
buscou, no campo dos direitos sociais, focar, essencialmente, na area trabalhista,
objetivando ampliar um conjunto de opc¢des de mao-de-obra para concretizar o

projeto de desenvolvimentismo do setor industrial. YAZBEK (2012) afirma que diante

* As CAPs asseguravam como beneficios o direito & aposentadoria (velhice ou invalidez), a obtengéo
de socorro médico (para si e a sua familia), o recebimento de pensao ou peculio pelos familiares, e a
compra de medicamentos a precos reduzidos, sendo mantidas pela contribuicdo compulséria dos
empregados e empregadores, sem a participacdo do Estado. A primeira CAP foi criada em 1923, por
meio da Lei Eloy Chaves, e dirigia-se aos ferroviarios. E baseada nessa estrutura que se deu a
expansdo da Previdéncia no Brasil, a partir de 1930. Berenice Rojas Couto. O Direito Social e a
Assisténcia social na Sociedade Brasileira: uma equac¢éo possivel? (2010, p. 96).

® Varios institutos foram criados no Brasil nessa época. Sao eles: Instituto de Aposentadoria e Pens&o
dos Maritimos (IAPM), em 1933; Instituto de aposentadoria e Pensdo dos Comerciarios (IAPC), em
1934; Instituto de aposentadoria e Pensao dos Bancarios (IAPB), em 1934; Instituto de Aposentadoria
e Pensao dos Industriarios (IAPI), em 1936; Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Trabalhadores
do Transporte e Carga, em 1938; e Instituto de Aposentadoria dos Servidores Civis (IPASE), em
1938. Berenice Rojas Couto. O Direito Social e a Assisténcia social na Sociedade Brasileira: uma
equagéo possivel? (2010, p. 97).
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das demandas criadas pelo processo de industrializagdo as politicas sociais se
desenvolveram de forma rapida e crescente.

Outras acdes desenvolvidas aconteceram através do Decreto-lei n°® 525, de
01/07/1938, onde foi criado o Conselho Nacional de Servico Social - CNSS, sendo,
este 6rgdo composto, formado e organizado por pessoas ligadas ao campo da
filantropia e diretamente vinculadas ao ministério de Educagdo e Saude, como
destaca MESTRINER (2008). Segundo BRASIL (2010, p. 33), o CNSS tinha por

funcdes:

Organizar o plano nacional de servico social, englobando os setores
publicos e privados; sugerir politicas sociais a serem desenvolvidas
pelo governo e opinar sobre a concessdo de subvencdes e auxilios
governamentais as entidades privadas.

Para IAMAMOTO E CARVALHO (2009, p. 250), o decreto-lei n°® 525 que criou
0 CNSS nao surtiu o efeito esperado e desejado, tendo em vista, que as atividades
deste 6rgdo de ambito federal foram utilizadas como clientelismo politico, por meio
de manipulagbes das verbas. A autora resume dizendo que as funcbes de
responsabilidade do CNSS serdo exercidas, na realidade, pela LBA - Legido
Brasileira de Assisténcia.

Na opinido de Mestriner (2008, p. 66), 0 CNSS foi:

(...) tudo leva a crer que a atuagédo do CNSS, desde a sua instalacgéo,
tenha se voltado mais para o controle da filantropia privada, deixando
distantes os amplos e ambiciosos objetivos propostos pelo decreto-
lei que o instituiu. O CNSS foi, portanto, a primeira forma de
presenca da assisténcia social na burocracia do Estado republicano
brasileiro, ainda que na funcdo subsidiaria de subvencdo as
organizacdes sociais que prestam amparo social. Assim, atuou como
uma forma pautada na ajuda ao setor privado, sem relacdo direta
com a populacéo.

Em razdo do aprofundamento do capitalismo, das transformacdes
econbmicas, sociais e administrativas e como respostas ao processo de
industrializagdo comecam aparecer as grandes Instituicdes com forte participagao do
Estado. Para IAMAMOTO E CARVALHO (2009, p. 306), “tais instituicbes passam a
desempenhar fungdes politicas, econdmicas e ideoldgicas vitais para a manutengao
da dominagdo de classe”. A exemplo de tais acdes podemos citar a Justica do

Trabalho e a Nova Legislag&o Sindical.
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Em 1940 sdo decretados o Imposto sindical, o salario Minimo legal,
criado o SAPS (Servico de Alimentacdo de Previdéncia Social) —
destinado a fornecer “alimentacao adequada e barata aos operarios”
— e sdo ainda desenvolvidas diversas campanhas de sindicalizacdo
sob o patrocinio do Ministério do Trabalho. (lamamoto; Carvalho,
2009, p. 240)

Assim, a autora refere que a fim de impedir o esvaziamento e a mobilizacao
dos sindicatos, a Legislagcdo sindical e o imposto sindical sdo transformados em
centros assistenciais complementares a Previdéncia Social. Esses fatos vém somar
a favor da institucionalizagdo da figura do “pelego”, isto é, aquele ‘“lider sindicalista
comprometido com a burocracia do Ministério do Trabalho, desvinculado da
categoria que pertence e que se caracteriza pela docilidade ante o patronato e pela
manipulagdo de recursos assistenciais”. IAMAMOTO E CARVALHO, 2009, p. 240)

Outro 6rgao criado neste periodo foi a Legido Brasileira de Assisténcia em
1942 (a partir do impacto da Il Guerra Mundial). No entendimento de IAMAMOTO E
CARVALHO (2009, p. 250-251), a LBA foi:

A primeira grande instituicdo nacional de assisténcia social, a Legido
Brasileira de Assisténcia, € organizada em sequéncia ao
engajamento do pais na Segunda Guerra Mundial. Seu objetivo
declarado sera o de “prover as necessidades das familias cujos
chefes hajam sido mobilizados, e, ainda, prestar decidido concurso
ao governo em tudo que se relaciona ao esfor¢co de guerra. Surge a
partir de iniciativa de particulares logo encampada e financiada pelo
governo, contando também com o patrocinio das grandes
corporagbes patronais (Confederagdo Nacional da Indlstria e
Associagcdo Comercial do Brasil) e o concurso das senhoras da
sociedade.

De acordo com YAZBEK (2012, p. 298), a LBA é “caracterizada por acgdes
paternalistas e de prestacdo de auxilios emergenciais e paliativos a miséria, vai
interferir junto aos segmentos mais pobre da sociedade, mobilizando a sociedade
civil e o trabalho feminino”. IAMAMOTO E CARVALHO (2009, p. 251) salientam que
a referida entidade surge com o papel de mobilizacédo da opinido publica, através de
diversas campanhas de ambito nacional como, por exemplo, “as da borracha usada,
confeccédo de ataduras e bandagens e campanha do livro, campanha das hortas da
vitoria”. Além da assisténcia as familias a LBA presta servicos praticamente em
todas as areas de assisténcia social, tanto quanto no atendimento a maternidade e a

infancia e aos idosos, bem como, aos necessitados e 0s desvalidos, além de
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oferecer alimentacdo e habitacdo aos menos favorecidos, objetivando, sempre,
conquistar e mobilizar apoio politico para o governo Federal.

Terminada a guerra, a LBA se volta para a assisténcia a maternidade e a
infancia, viabilizando politicas de convénios com instituicbes sociais na area da
filantropia e da benemeréncia, assim como relata IAMAMOTO E CARVALHO (2009).
Segundo Sposati (2010) a LBA foi um 0Orgdo que sempre assegurou
estatutariamente sua presidéncia as primeiras damas da Republica (primeiro-
damismo). Heranca da qual até hoje, ainda ndo se rompeu totalmente, onde a
assisténcia aos pobres é de responsabilidade das primeiras damas, ndo sendo
concebidas como responsabilidade do estado, enfatizando as a¢bes de caridade e
clientelismo.

Outra acdo desenvolvida neste periodo foi a criacdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), por meio do Decreto-lei n°® 4048, de 22/02/1942.
IAMAMOTO E CARVALHO (2009) referem que esta entidade foi gerenciada pela
Confederacdo Nacional da Industria, tendo como centralidade desempenhar as
funcdes de organizar e administrar nacionalmente escolas de aprendizagem para
industriarios, especialmente para atender os mais jovens, objetivando, desta forma,
capacita-los para o mercado de trabalho. A autora observa, ainda, que os cursos de
qualificacdo de mao-de-obra se faziam necessarios em razao da evolucdo da
Segunda Guerra Mundial, bem como, da grande ampliacdo do parque industrial
instalado e consequentemente da caréncia de qualificacdo técnica para atuar,
especialmente nas ferrovias. A autora também relata que a caréncia de mao-de-obra
qualificada prejudicava sobremaneira o desenvolvimento pleno da industrializagéo,
desagradando na oportunidade o empresariado e exigindo do Estado apoio para
acbes que normalizasse o0 equilibrio do sistema indispensavel a acumulacdo
capitalista.

O governo criou em 1943, a CLT - Consolidagdo das Leis do Trabalho,
através do Decreto n° 5.452 de 01/05/43, “como instrumento mais importante de
intercambio de interesses entre assalariados e empresarios, sistematizando toda a
legislagdo trabalhista e previdenciaria formulada desde 19307, como descreve
MESTRINER (2008, p. 89). Segundo a autora o governo pretendia com essa atitude
atender certas reivindicagdes (direitos) dos trabalhadores formais, e ao mesmo
tempo mobilizar a economia com intuito de diminuir e ou de reduzir a crise que

vinha prejudicando o processo de industrializacdo naquele momento.
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Reprime as reivindicagbes da grande massa de trabalhadores e
deixa pouco espaco a sua vocalizagdo, com a proibicao do direito de
greve e do direito a reclamacdes perante as Juntas de Conciliacdo e
Julgamento, soO facultadas aos sindicatos, cujo acesso era restrito
aos trabalhadores com carteira assinada. (MESTRINER, 2008, p.
90).

Outra acdo desenvolvida aconteceu por meio do Decreto n° 9.403, de 25 de
junho de 1946, em que é oficializada a implantacdo do SESI — Servico Social da
Indastria no Brasil. Conforme expde a autora acima mencionada foi partindo da
premissa das dificuldades oriundas do pds-guerra, da existéncia de grandes
problemas sociais e econdmicos e da necessidade de estimular a harmonia, o
espirito de justica, a cooperacdo e o bem-estar do operariado, empregados e
empregadores, que o projeto SESI encampado e financiado pela Confederacao
Nacional da Industria se materializou. A autora destaca que além de estudar,
planejar e executar agbes que visam ao bem-estar do trabalhador da industria, o
SESI tinha como missdo essencial defender os salarios reais do operariado, bem
como, assistir aos problemas domésticos.

Outro ponto importante desse periodo se trata da resisténcia que a burguesia
industrial fazia em relacdo ao Governo, devido a regulamentacdo da legislacédo
social, que minimizava a exploracao da forca de trabalho e ampliava as liberdades
democraticas, contribuindo desta forma para o crescimento dos movimentos
autbnomos do proletariado.

IAMAMOTO E CARVALHO (2009, p. 282-283) relatam que o aprofundamento
do capitalismo e as variadas contradicbes provocadas pela sociedade burguesa,
bem como a liberaliza¢éo do regime politico, o crescimento do movimento operério e
0 “adensamento dos segmentos populacionais urbanos marginalizados econémica e
socialmente”, sdo causas que provocam a necessidade de intervencdo do Estado.
Por conta disso, a partir de 1946, surge a Fundacédo Ledo XlIll com o intuito de
trabalhar pela recuperacao das populacdes das favelas da cidade do Rio de Janeiro,
na época, capital do Brasil. Desta forma, IAMAMOTO E CARVALHO (2009, p. 283),

classifica a Fundacéo Leao Xl como sendo a:

Primeira grande instituicdo assistencial que tem por objetivo explicito
uma atuacao ampla sobre os habitantes das grandes favelas, que ja
nesse momento concentram parcela importante da populacdo pobre
dos grandes centros urbanos industriais.
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Para a autora citada, a criagdo dessa instituicdo costurada pela parceria
Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro, A¢do Social Arquidiocesana e Fundacgéo
Cristo Redentor visa coordenar 0s servicos assistenciais a grupos marginalizados,
carente de estrutura social e assistencial presentes nas grandes favelas. Ressalta
que a Fundacdo Ledo XIlll possui sua estrutura propria, tendo por base a
implantacdo de Centros de Acdo Social (CAS) nas proprias favelas. Além de dispor
de forte apoio institucional a partir do Estado e da hierarquia catolica, os CAS
mobilizavam também parcerias e ajuda que vem das forcas armadas, paréquias,
clubes esportivos, servigo de alimentacao e previdéncia. De acordo com a autora 0s
Centros de Acao Social (CAS) eram compostos por escola maternal, jardim da
infancia, escola primaria, ensino pré-vocacional, biblioteca e circulos de palestras
com objetivo de redimir a familia. Neste contexto, afirma, ainda, que servicos de
saude, servico social, servico de casos individuais, educacdo popular, recreacao e
jogos para adultos e criancas, sdo exemplos de algumas das atividades, e servigos
ofertadas pelo Centro de Acéo Social as populacdes faveladas daquela época.

Outro aspecto essencial levantado em relacdo a Instituicio Fundacao Leao
XIll é que se trata do viés politico presente nas favelas do Rio de Janeiro, onde na
oportunidade de combater o Partido Comunista do Brasil (1946) que ameacava
degradar, muito, o Estado e a Igreja Catdlica.

A constatacao de que as grandes favelas dos morros cariocas (assim
como das baixadas da periferia e suburbios) poderiam transformar-se
em redutos eleitorais do Partido Comunista do Brasil leva a
mobilizagéo, pelo Estado e hierarquia, de seu aparato assistencial
para contrapor-se e consolidar seu controle sobre aquela populagéo.
IAMAMOTO E CARVALHO (2009, p. 284).

IAMAMOTO E CARVALHO (2009, p, 307), relata que “o aprofundamento do
capitalismo traz ainda, como necessidade inerente a seu processar, uma nova
racionalidade, por meio da qual a questao social deve ser conduzida”. Desta forma,
na década de 1930 “o Servico Social® surge e, consequentemente, passa a Ser Visto

como uma das alternativas as acdes caritativas tradicionais.

® O surgimento do Servico Social no Brasil remonta aos primeiros anos da década de 30, como fruto
da iniciativa particular de varios setores da burguesia, fortemente respaldados pela Igreja Catdlica, e
tendo como referencial o Servico Social europeu. Em, 1932 em S&o Paulo, foi criado o Centro de
Estudos e Agdo social — CEAS, que desempenhou um importante papel no sentido de qualificar os
agentes para a realizacdo da pratica social. Nesse Centro, como fruto da iniciativa das conegas de
Santo Agostinho, no Brasil realizou-se o primeiro curso de preparo para o exercicio da agao social,
que sob a denominacdo de Curso Intensivo de Formacgdo Social para Mogas, foi ministrado pela
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O Servico Social surge como um dos mecanismos utilizados pelas
classes dominantes como meio de exercicio de seu poder na
sociedade, instrumento esse que deve modificar-se, constantemente,
em funcéo das caracteristicas diferenciadas da luta de classes e/ou
das formas como sdo percebidas as sequelas derivadas do
aprofundamento do capitalismo. Estas sequelas se manifestam,
também, por uma série de comportamentos “desviantes”, que
desafiam a ordem. IAMAMOTO E CARVALHO (2009, p. 19).

Segundo Behring e Boschetti (2011, p. 78-79), a formacao social no Brasil
nao “acompanha o mesmo tempo histérico vividos nos paises de capitalismo
central”, onde o Welfore State europeu’ materializou-se forte e expressivamente. De
acordo com a autora as politicas sociais no Brasil, “instituem como tutela e favor”,
ou seja, a forte presenca do assistencialismo, clientelismo, fisiologismo, populismo,
caridade, solidariedade e ajuda momentanea. De acordo com COUTO (2010, p,
104), “essa mesma politica que se desenvolveu com tracos marcadamente
vinculados a um Estado repressivo cimentou 0os argumentos que foram usados para
destituir Vargas do Poder, em outubro de 1945”.

Com base na “Cartilha SUAS 2” (2013, p. 18) e MESTRINER (2008, p. 54-
104), apresentamos abaixo resumo das principais caracteristicas da politica social

do periodo 1930-1945 governado pelo presidente Getulio Vargas:

LINHA DO TEMPO DA PNAS NO BRASIL

ASSISTENCIALISMO E TIPOS DE~ TIPOS DE -
POLITICA DO FAVOR ORGANIZACOES REGULAMENTACAO
- Regime autoritario; - MATERNO-INFANTIL: Hospitais, ambulatérios, postos de - Promulgacéo CF/1934;
- Concentragdo de poder no saude; o . - Criac3o do Ministério
Governo Federal; - PROTECAO A INFANCIA: Orfanatos, creches, internatos; §

da Justica e Negdcios

- Instituigdo de Lei trabalhista; - DE EDUCACAO: Educandarios, de assisténcia priméria, : .

- Modernizacéo do Estado e profissionalizante, educagéo de anormais, educacéo e InterloreSNCalxa de
estimulo & industrializag&o; reeducagéo de adultos; Subvencdes, em 1931;

- Politica de Assisténcia Social | - PROTEGAO A JOVENS: Organizagdes da juventude, - Criagdo do Conselho
incipiente: amparo social sob escolas profissionais; Nacional de Servico
responsabilidade de entidades - DE AUXILIOS MUTUOS: Instituigdes técnicas e de Social (CNSS) em 1938;

assistente social belga Adéle de Loneux, da Escola Catdlica de Servigo Social de Bruxelas. Maria
Lucia Martinelli. Servigo Social: identidade e alienacao (2010, p. 121-122-123). Poucos anos depois,
em 1936, criava-se a Escola de Servico Social de S&do Paulo, diretamente inspirada pela Acédo
Catdlica e pela Acdo Social. Sob esta inspiracdo catdlica fundou-se a primeira escola de Servigo
Social do Rio de Janeiro que, como a escola paulista, inscrevia-se na luta travada pela igreja para
defender o povo de influéncias consideradas nocivas e para constituir-se como a for¢ca normativa da
sociedade. Manoel Manrique Castro. Historia do Servigo Social na América Latina (2011, p.104-107).
" A expressao “Welfare State europeu” é aqui utilizada para destacar o fato de que ndo existe e nunca
existiu um padrdo univoco de Estado de Bem-Estar nos paises capitalistas centrais. Por isso, é
preciso diferenciar o Estado de Bem-Estar relutante e residual dos Estados Unidos, de filiacéo liberal,
do Estado de Bem-Estar socialdemocrata, que vigorou na Europa, nos “trinta anos gloriosos” —
embora tal Estado tenha apresentado notorias diferenciacdes no Norte, Centro e Sul desse
Continente.
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sociais e das primeiras damas. categorias profissionais; - Criagéo da Legido
- ESTATAIS: Departamento de Assisténcia Social de S&o Brasileira de Assisténcia
Paulo, 1935, SAM-Servico de Assisténcia ao Menor, 1941, (LBA) em 1942;

- FORMACAO: Centro de Estudos e A¢&o Social, escolas de
Servico Social, Movimento Catélico Laico, A¢édo Catolica,
circulos operarios, Sindicatos, Centros Assistenciais
complementares.

- Promulgagéo CF/1937.

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base na coleta de dados da pesquisa documental realizada em 2014, nos livros acima

citados.

COUTO (2010, p. 105) relata que o Presidente Eurico Gaspar Dutra (1945-
1950), “criou as condi¢des para o processo de redemocratizagao do Brasil”, através
da Publicacdo da Constituicdo de 1946. Segundo a autora “a grande novidade da
Constituicdo de 1946 refere-se ao fato de ela ter abolido os instrumentos que
cerceavam as liberdades dos cidadaos, garantindo-se, (...) sociais, a liberdade de
associagao sindical e inclusive o direito de greve”.

Sobre o advento da nova Constituicdo de 1946, a autora destaca, ainda, o
nascimento da discusséo sobre o projeto de reforma agraria, vinculado a questédo da
propriedade privada vinculada ao bem estar social. Behring e Boschetti (2011, p.
109) sinalizam que “a Constituicdo de 1946 foi uma das mais democraticas do pais,
chegando até a retirar o Partido Comunista da ilegalidade”.

COUTO (2010, p. 107) evidencia que o governo de Eurico Gaspar Dutra,
“‘estabeleceu como meta em 1948 a implantacdo do Plano Salte, planificando sua
atuacdo nas areas de saude, alimentacdo, transporte e energia”. Apesar das
preocupacdes do governo com questdo social a autora informa que as metas
contidas no Plano ndo foram totalmente concretizadas e ou atingidas, sobressaindo,
apenas o discurso governamental.

Salienta que o Governo Dutra descumpriu 0s preceitos Constitucionais
preconizados na Constituicdo de 1946, onde as ag¢Oes de governo foram voltadas
para uma politica repressiva das demandas da classe trabalhadora, gerando com
isso o0 retorno de Getulio Vargas ao poder, pela via da eleicdo direta em 1951.
Segundo a autora o governo Vargas assumiu o poder muito pressionado, tanto,
pelos partidos conservadores, como pela grande ala da populacdo que depositava
esperancas na concretizagdo de programas sociais. Vargas era adepto a esquema
repressivo, a fim de combater as opinides divergentes. Deu em seu novo governo
seguimento no controle dos trabalhadores por meio de politicas trabalhistas e
auséncia de programas na area social, desagradando, sindicatos, partidos politicos

e a opinido publica em geral. Vargas suicidou-se em agosto de 1954.
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Segundo COUTO (2010), o mundo vivia na década de 1950, sob 0 amparo da
Guerra Fria e a ameaca do comunismo. Destaca que 0 movimento dos
trabalhadores era considerado berco das ideias socialistas e mesmo, sendo um
periodo democratico foi insuficiente para melhoria do padréo de regulacéo social. No
entendimento de Yazbek (2012), a década de 1950 teve como caracteristica
principal o investimento estatal em politicas desenvolvimentistas® e a busca do

crescimento econdmico.

A autora ressalta que:

A ideologia desenvolvimentista apoiava-se na tese de que o atraso
dos paises do Terceiro Mundo era consequéncia de seu precario
sistema industrial e de suas insuficiéncias tecnologicas. No contexto
desenvolvimentista, as instituicbes sociais direcionavam seus
programas para uma politica de integracdo participativa dos mais
pobres no processo de desenvolvimento nacional, e a pobreza era
abordada como resultado de um insuficiente desenvolvimento
econbmico, do estagio ainda n&o suficientemente desenvolvido do
pais e, portanto, como fendbmeno ndo estrutural. (Yazbek, 2012, p.
299).

Informa ainda que Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart assumiram o governo,
entre 1955-1961, tendo como objetivo, governar o Brasil através de um Plano de
Metas que consistem em grandes investimentos na infra-estrutura (como energia,
transporte e educacao). Refere que o Plano de Metas implementado por JK né&o
contribuiu com as implementacdes dos programas de politicas sociais esperado,
tendo em vista que o foco principal do governo era acelerar o processo de
industrializacdo associado ao capital externo, acarretando 0 crescimento
desordenado das cidades e o surgimento de grande massa de desempregados.

Para Sposati... [et, al], (2010, p. 15), “o final da década de 50 apresentava um
panorama em que a economia estava crescendo a todo vapor. Contudo, os salarios
reais dos trabalhadores, tendiam a cair’. A autora ressalta, ainda, que as massas
urbanas e rurais estavam empobrecidas, pauperizadas e cada vez mais esquecidas

e pressionadas politicamente. De acordo com COUTO (2010, p. 112), “Juscelino

® “A fundagdo ideoldgica do nacionalismo desenvolvimentista vinha do pensamento da comiss&o
Econdmica para a América Latina (Cepal) e foi elaborado no pais pelo Instituto Superior de Estudos
Brasileiros, 6rgédo criado em 1955, ligado ao Ministério da Educacao”. Baseava-se na ideia de que,
para as nagles latino-americanas, a industrializacdo, peca essencial para o0 nacionalismo
desenvolvimentista, “seria o (inico caminho a trilhar se desejassem se tornar senhoras de seu proprio
destino e, simultaneamente, se verem livres da miséria”. Berenice Rojas Couto. O Direito Social e a

Assisténcia social na Sociedade Brasileira: uma equacgéo possivel? (2010, p. 109).
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Kubitschek transmitiu o poder a Janio Quadros, eleito em 1960, com promessas
moralizantes de grande efeito popular’. Conforme destaca a autora o Governo de
Janio durou sete meses, tendo em vista 0 evento de sua renuncia. Assumiu entéo o
poder Jodo Goulart.

Foi durante o governo de Goulart que se criou o Comando Geral dos
Trabalhadores (CGT), e o décimo terceiro salario foi instituido, assim como o salario-
familia.

Constata-se em COUTO (2010), que Joado Goulart tinha consciéncia das
dificuldades que o povo enfrentava para sobreviver. Para tanto, procurou apoio em
varios setores, tais como a igreja, o exército, os estudantes e os trabalhadores em
geral, objetivando anunciar programas sociais.

Segundo BEHRING E BOSCHETTI (2011, p. 110):

a instabilidade institucional do periodo — da qual o suicidio de Vargas
(1954) e a renuncia de Janio Quadros (1961) e o proprio golpe militar
de 1964 em que depbs Joao Gourlart sdo exemplos paradigmaticos —
dificultou consensos em torno de um projeto nacional, em que se
incluia o desenho da politica social.

De acordo com BEHRING E BOSCHETTI (2011, p. 111), “o golpe de 1964
instaurou uma ditadura que durou 21 anos e impulsionou um novo momento de
modernizacdo conservadora no Brasil, com importantes consequéncias para a
politica social”’. A desigualdade social se intensifica em clima repressivo e autoritario,
na oportunidade, o pais foi aberto para o capital monopolista aumentando o nivel de
exploracdo da classe operaria. Na qual Netto (2011, p. 101) aponta que “o saldo do
ciclo autoritario burgués, para a massa do povo brasileiro, resume-se num desastre
nacional”.

Sendo objetivo dos militares transformar o Brasil em grande poténcia
econdmica internacional, erradicar a onda do comunismo, e fortalecer os lagos com
0 capitalismo, acabaram incidindo no campo dos direitos sociais. A tbnica usada
pelos governos militares para atingir seus objetivos, foram, na verdade, o
autoritarismo, a forca e a represséo, contra a sociedade. De acordo Couto (2010) tal

direcao fica evidenciado nos atos institucionais®.

® Os atos institucionais sdo concebidos como declaracdo solene, estatuto ou regulamento baixado por
um governo que se auto-investe do poder constituinte, dispondo sobre alguma matéria, de modo tal a
sobrepor-se a Constituicao vigente.
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Tanto o ato institucional n® 1 como os subsequentes tiveram o papel
de moldar as condicdes objetivas para que o regime econdmico,
politico e social fosse implantado na sua totalidade, sem interferéncia
e seguindo a légica de que os militares era delegada a tarefa de
conduzir o pais para seu pleno desenvolvimento, sem perigo de
sobressaltos. (COUTO, 2010, p. 122)

De acordo com COUTO (2010, p. 125), foi durante o governo de Costa e Silva

gue o mais devastador ato institucional foi decretado, o Al-5. Por conta disso:

O Congresso foi fechado, o Executivo foi autorizado a legislar em
todas as matérias previstas na Constituicdo, foram suspensas todas
as garantias constitucionais ou legais de vitaliciedade,
inamovibilidade e estabilidade. Permitiu-se ao presidente demitir,
remover, aposentar ou transferir juizes, empregados de autarquias e
militares. Suspendeu o0 habeas Corpus para crimes contra a
Seguranga Nacional, e autoritariamente foram reimpostas a ordem e
a hierarquia necessérias a consolidacdo do regime, sob a
supremacia do grande capital.

BEHRING E BOSCHETTI (2011, p. 134), caracteriza que o “Brasil, no
contexto da ditadura militar p6s-64, vivia a expansao do “fordismo a brasileira” por
meio do chamado Milagre Brasileiro”. Em razédo disso, se estabeleceu no Brasil a
producdo em massa de automéveis e eletrodomésticos para consumo de massa,
num tom mais agressivo, como descreve a autora. Salienta ainda, que esses
mecanismos sao elaborados e colocados “sem o pacto social-democrata e sem 0s
consensos dos anos de crescimento na Europa e EUA”, (2011, p. 135). Ou seja,
prejudicando sensivelmente a redistribuicdo dos ganhos da produtividade do
trabalho em prol do trabalhador.

De acordo com YAZBEK (2012, p. 299), “com a expansdo do capitalismo
monopolista ocorrem mudancas, que vao se efetivar durante as décadas de 1960 e
1970, no sentido de ampliar e modernizar o sistema de protec&o social do pais”. A
autora salienta que essas mudancas ndo romperam com modelos reproduzidos até
entdo, de exclusdo e aviltamento do trabalhador menos favorecido. Segundo relata
COUTO (2010), faz parte desse periodo a criagcdo do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), em 1966, bem como, o término da estabilidade no trabalho e a
unificacdo da Previdéncia, com a criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS), em 1967, no qual absolvia as Caixas de Pensdes e os IAPs, extinguindo de

vez de sua gestao a presenca dos trabalhadores.
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Nesse contexto em que a pobreza era combatida com repressao e
assisténcia, YAZBEK (2012) destaca que o INPS — Instituto Nacional de Previdéncia
Social incorporou novos segurados, criou em 1974 a Renda Vitalicia (RMV) para
idosos e invalidos com baixa renda, novos mecanismos de poupanca compulséria
por meio do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e posteriormente o
PIS/Pasep. Além disso, destaca que foram criados ainda, o Programa de Assisténcia
ao Trabalhador Rural (ProRural), os Centros Sociais Urbanos, o Programa de
interiorizacdo de Acao de Saude e Saneamento do Nordeste (Piass), o Programa de
Financiamento de Lotes Urbanizados (Profilurb), entre outros, além do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), que incluiu no novo sistema a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) e a Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor
(Funabem).

Segundo MESTRINER (2008), a LBA, transformada em Fundacao, através do
decreto-lei 593, de 27 de maio de 1969, continua sendo uma Instituicdo de grande
utiidade para as acdes governamentais. Como parte do MPAS, passou a gerir
NOVOs programas e projetos.

Refere ainda que segundo PND - Plano Nacional de Desenvolvimento
implantado no governo Geisel levanta as dificuldades enfrentadas pela assisténcia
social no pais, principalmente, nos grandes centros e também, no Nordeste. Com
objetivo de dar resposta a essas questdes levantadas, a autora destaca a instituicao
do Conselho de Desenvolvimento Social junto a Presidéncia da Republica e a
criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social MPAS, sendo este o
responsavel pelo combate a pobreza.

Behring e Boschetti (2011, p. 137) informam que no ano de 1974 se d&o os
primeiros sinais de decadéncia do “projeto tecnocratico e modernizador-conservador
do regime” ditatorial, em razdo da existéncia da grave crise econémica internacional.
A autora relata que a partir disso, colocou-se em marcha no Brasil a transi¢cdo para
abertura do regime com vistas a democracia, bem como, oportunidade para as

primeiras orientacdes do neoliberalismo’®, no Brasil, em curso no nivel mundial.

9 0 Neoliberalismo fundamenta-se em um discurso que privilegia a esfera econdmica. Sua principal
vitima é o social. O mercado ndo reconhece sequer direitos sociais ja conquistados e, com isso,
sacrifica prioritariamente a populacdo. Laura Tavares. O Desastre Social: os porqués da desordem
mundial (2003). Tendo origem no final da Segunda Guerra, as ideias neoliberais sdo atribuidas ao
economista austriaco Friedrich Hayek que publicou, em 1944, O Caminho da Servidao. Mas, foi com
o trabalho de Milton Friedman, a partir da segunda metade da década de 1950, que as ideias
neoliberais ganharam “maior nitidez formal e propositiva”. Na década de 1970, teorias ainda mais
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Assim a questdo social vive um processo de intensificacdo, configurando-se
profundas transformac¢des na vida social da populagdo brasileira em fungdo do
esvaziamento e esgotamento do milagre brasileiro™*.

De acordo com MESTRINER (2008, p. 158), o reflexo politico e econémico da
ditadura implantada no Brasil trouxeram graves consequéncias para a sociedade,
em especial para a classe trabalhadora, que em 1980, encontrava-se muito
precarizada e fora do mercado de trabalho informal.

No entendimento de Behring e Boschetti (2011, p. 138), “os anos 1980 sao
conhecidos como a década perdida do ponto de vista econdmico, ainda que também
sejam lembrados como periodo de conquistas democraticas, em funcédo das lutas
sociais e da Constituicao de 1988”. Segundo a autora, tanto no Brasil, como nos
varios paises da América Latina, aprofundaram-se as dificuldades de formulacéo de
politicas econbmicas de impacto nos investimentos e na redistribuicdo de renda que
pudessem amenizar os efeitos da pobreza. Na opinido da autora citada, (2011, p.
138-139):

Ocorreu um verdadeiro estrangulamento da economia latino-

americana, a qual em 1980 e 1985 obteve indicadores catastréficos,

de: investimento interno bruto em queda de 26,9%; PIB percapita em

queda de 8,9%; fluxo de importagcbes em queda de 41,0%; e um

crescimento médio do PIB de 2,3% entre 1981 e 1985, ou seja, pifio.

A autora ressalta, ainda, que o endividamento do setor publico, as altas taxas

de juros de empréstimos da divida pagas para credores e a queda das exportacdes
de matérias primas proporcionaram ao pais uma inflacdo anual de 91,2%, em 1981,
para 217,9% em 1985. Fruto das manifestagcbes da questdo social e da presente
divisdo de classes, extremamente desigual no capitalismo, YAZBEK (2012, p. 300)

aponta que nos de 1980 a pobreza passa a ser o tema central na agenda social

radicais surgiram em defesa do fundamentalismo neocldssico e da eficAcia dos mercados
desregulados. Ademir Alves da Silva. A Gestdo da seguridade social brasileira: entre a politica
publica e o mercado (2010, p. 112).

1 A economia apresentou altos indices de crescimento, o consumo de bens duraveis alcancou
patamares nunca antes vistos. Foram construidas estradas, hidrelétricas e consolidado um grande
parque industrial no Brasil. O “Milagre Econdmico” sustentava-se em: trés pilares basicos: o
aprofundamento da exploragdo da classe trabalhadora submetida ao arrocho salarial, as mais duras
condicbes de trabalho e as represséo politica; a agdo do Estado, garantindo a expanséo capitalista e
a consolidacdo do grande capital nacional e internacional; e a entrada macica de capitais estrangeiros
na forma de investimentos e de empréstimos. Berenice Rojas Couto. O Direito Social e a Assisténcia
Social na sociedade brasileira: uma equacéo possivel? (2010, p. 127-128).
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brasileira. No entendimento da autora (2012, p. 290), a pobreza no Brasil € fruto da
desigualdade social gerada pela concentragao de renda.

Para COUTO (2010, p. 141), “a década de 1980 foi marcada pela transicao
dos governos militares a constituicdo da democracia”. A autora ressalta a
participacdo de diversos movimentos da sociedade brasileira, através do Movimento
das “Diretas Ja”, exigindo do governo a abertura politica. O resultado desse
processo direcionou ao Governo José Sarney, tendo em vista que o Presidente
eleito no Colégio Eleitoral, Tancredo Neves faleceu antes de assumir.

A tabela abaixo expressa o sistema de protecao social vivenciado no Brasil no
periodo da ditadura militar, compreendido entre 1964 e 1985, conforme COUTO
(2010, p. 129):

ASSISTENCIA

PREVIDENCIA SOCIAL SAUDE EDUCAGAO HABITAGAO TRABALHO
1967: INPS
1971: 1964: FUNABEM | 1971: Ceme 1964: Salario- 1966: Cohabs como | 1964: Direito a
Prorural/Funrural 1972: Inam (distribuicdo de | educacgéo agentes promotores | greve
1972: Empregadas 1973: | Pronam medicamentos) | 1968: Reforma 1973: Plano 1966: Fundo de
domésticas 1975: PNS 1974: Plano de | Universitaria Nacional de Garantia por
1973: Autdbnomos 1976: 1l Pronam Pronta Acao 1970: Mabral Habitacé@o Popular — | Tempo de
1974: Ministério da 1977: PCA, PAT 1976: Piass (programa de Planhab Servico - FGTS
Previdéncia e 1985: PSA 1977: Inamps alfabetizagao) 1975: programa de 1972: PIS-Pasep
Assiténcia Social; 1984: Acbes 1971: Extencao Financiamento de (criagéo de
Dataprev; Criacéo da integradas de da escolaridade Lotes urbanizados — | fundos com
renda mensal saude bésica para cinco | Proflur recursos das
vitalicia anos 1977: Ficam folhas de
1977: Sinpas — 1972: Livro 1979: Programa de pagamento)
unificacao; criagcéo didatico Erradicagdo da Sub- | 1976: Programa
dos FPAS 1983: Vinculagdo | habitagdo — de Alimentagéo
1982: Elevagéo das de receita Promorar do Trabalhador
aliquotas de tributaria 1984:
Contribuigédo Social — Financiamento da
Finsocial autoconstrucdo

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base na coleta de dados da pesquisa documental realizada em 2014.

1.2 O ESTADO BRASILEIRO E A ASSISTENCIA SOCIAL A PARTIR DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Segundo COUTO (2010, p. 144), no Governo do Presidente José Sarney foi
lancado o Plano Cruzado e o processo constituinte. No que tange ao Plano Cruzado,
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estavam contidas em seu bojo, “medidas de congelamento dos precos, dos salarios
e do Cambio”, conforme atesta a autora acima. A Constituinte tornou-se um
gigantesco campo de jogo de esperanca e de mudancas para os trabalhadores
brasileiros. A esse respeito € possivel constatar em Behring e Boschetti (2011, p.
141) que:

A Constituinte foi um processo duro de mobilizagdes e
contramobilizacdes de projetos e interesses mais
especificos, configurando campos definidos de forgas. O
texto constitucional refletiu a disputa de hegemonia,
contemplando avangos em alguns aspectos, a exemplo
dos direitos sociais, com destaque para a seguridade
social, os direitos humanos e politicos, pelo que
mereceu a caracterizacdo de “Constituicao Cidada”, de
Ulisses Guimaraes.

Segundo Potyara (2012, p. 734), “o pais assistiu em 1985, a fim da ditadura e
ao advento de um novo periodo de redemocratizagdo”, sendo, a Constituicdo da
Republica de 1988, o maior simbolo de conquistas sociais. Para COUTO (2010, p.

158) a Constituicdo Federal de 1988 teve como principal avanco nos direitos sociais

A constituicdo Federal de 1988 foi, efetivamente, um importante
marco para a histéria brasileira. Entre inimeros avancos®™, ampliou
os direitos sociais e muitas questbes que antes eram vistas como
“problema de cada um” ou “coisa de pobre” passaram a ser vistas
como uma “questdo de todos”, como responsabilidade publica, e,
portanto, garantidas por lei. BRASIL. (2010, p. 37).

Segundo Mestriner (2008, p. 182), € a partir da chegada da CF/88 que se
adquire “uma legislacdo com alcance social, que abre perspectivas as politicas
publicas, definindo o direito dos cidadéos a protecdo social, o dever do Estado na

garantia deste direito e a exigéncia da descentralizacdo politico-administrativa na

2 Dentre esses avancos destacam-se: criacdo do conceito de seguridade social, incluindo trés
politicas: PREVIDENCIA, SAUDE E ASSISTENCIA; fixacdo de 50% para o valor minimo de
remuneracao das horas extraordinérias de trabalho; jornada de trabalho de 44 horas semanais; férias
com mais 1/3 de salario; aviso prévio proporcional; equiparacdo de direitos entre trabalhadores
urbanos, rurais e domésticos; licenca-paternidade; ampliacdo do tempo da licenca-maternidade; 13°
salario para aposentados; vinculagdo da aposentadoria ao salario minimo; direito a informacéo;
instituicdo de um beneficio de prestacdo continuada, no valor de um salario minimo para idosos e
pessoas com deficiéncia de baixa renda; criacdo do sistema unificado e descentralizado de saude;
valorizacdo da democracia participativa e dos mecanismos de participacdo direta da populacdo na
definicdo de politicas e no controle das agdes governamentais nas trés esferas da Federacao;
transformacgédo dos municipios em entes federados autbnomos; conversdo do Ministério Publico em
parte legitima na defesa dos direitos individuais e sociais indisponiveis. Potyara Amazoneida P.
Pereira, 2012, p. 734.
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sua gestao”. Além disso, a autora aponta a participacdo da sociedade no controle
social, a descentralizacao politico-administrativa na sua gestacéo e a instituicdo de
um Estado democratico destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais do cidaddo. De acordo com OLIVEIRA (2012) os anos 1990 se
apresentaram de forma complexa, formado e permeado por mdultiplas faces e

tendéncias contraditdrias, ou seja:

Primeiro porque pela primeira vez o pais promulga a Carta
Constitucional em 1988, com principios universalistas, estabelecendo
uma ruptura com a concepg¢do minimalista de cidadania imposta até
entdo pelos governos populistas e antidemocraticos. De inspiracdo
explicitamente liberal, a Constituicdo de 1988 estabelece o trabalho
como direito inalienavel e que deve ser garantido pelo Estado, assim
como as demais politicas sociais. Oliveira, (2012, p. 499).

Oliveira (2012) considera a Constituicdo de 1988 um importante avanco na

|l3

ampliacdo dos direitos sociais, instituindo um sistema de seguridade social™ publico,

formado pelo tripé de politicas de previdéncia social, salde e assisténcia social. De
acordo com COUTO (2010, p. 158-159) o artigo 194 estabelece que:

A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de agfes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social, além disso, no seu paragrafo Unico, a artigo determina que:
compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

| — universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populagdes urbanos e rurais;

Il — seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
Servigos;

IV —irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equidade na forma de participacdo no custeio;

VI — diversidade da base de financiamento;

VIl — carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa,
com participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores,
empresarios e aposentados.

A Assisténcia Social torna-se, portanto, uma politica de protecdo social

articulada e unida a outras politicas sociais destinadas a promoc¢ao da cidadania,

13 A expressdo seguranca social — social security no inglés, seguridad social no espanhol, seguridade
social na Constituicdo Federal de 1988 — refere-se a protecéo social ao cidadao em face do risco, da
desvantagem, da dificuldade, da vulnerabilidade, da limitagdo temporaria ou permanente e de
determinados acontecimentos previsiveis ou fortuitos nas varias fases da vida. Uma responsabilidade
do conjunto da sociedade, na esfera do interesse publico. Ademir Alves da Silva. A Gestdo da
Seguridade Social Brasileira: entre a politica publica e o mercado (2010, p. 32).
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afirmando-se como direito reclamével pelos cidadaos, assim como apresentado na

secao IV p. 135 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ou seja:

Art. 203. A Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| — a protecao a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il — 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il —a promocgéao da integracao ao mercado de trabalho;

IV — a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocao de sua integracdo a vida comunitéria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao Possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

Diz Kauchakje (2007, p. 66-67), que as leis instauram os objetivos da politica,
os ‘“instrumentos institucionais para sua realizacdo e outras condigdes de

implementacgao”, conforme exemplos expressos na tabela abaixo:

LEIS ARTIGOS DA CF/1988
Lei Organica da Saude (LOS) — lei n° 8.080/90 196 a 200: Saude
Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei n° 8.742/93 203 a 204: Assisténcia Social
Lei de Diretrizes e Bases (LDB) — Lei n°® 9.394/96 205 a 214: Educagéo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - Lei n° 8.069/90; 226 a 230: Familia, crian¢a, adolescente e idoso.
e
Estatuto do ldoso — Lei n° 10.741/03

Fonte: Tabela elaborada pelo autor deste trabalho, por meio de coleta de dados da pesquisa documental realizada em 2014,
conforme Kauchakje (2007, p. 66 e 67).

Assim, em relacdo aos governos que assumiram o Poder depois da vigéncia
do CF 88, PEREIRA (2012, p. 740) defende a ideia que “nenhum governo brasileiro
pos-ditadura militar, e eleito diretamente pelo povo, rompeu com 0os mandamentos
neoliberais, nem mesmo os que se identificam com projetos de esquerda”. A autora
ressalta que muito se gaba sobre a diminuicdo da pobreza com crescimento
sustentado, porém a realidade contradiz. Para MESTRINER (2008, p. 200), “as
politicas sociais retrocedem a acao paternalista e de uso politico-clientelista em
propor¢cdes desmesuradas”, jogando para segundo plano as “questdes sociais e as
teses de resgate da cidadania”.
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Para PEREIRA (2012, p. 740-741), “Collor de Mello (1990-92) e os dois
mandatos de Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995-98/1999-2002) foram mais
explicitos na sua rejeicdo aos preceitos constitucionais favoraveis a ampliacdo dos
direitos sociais no Pais”. De acordo com a autora Fernando Collor'* de Mello durante
seu mandato foi, por diversas vezes, contrario aos preceitos do Capitulo da
Seguridade Social da CF88, dentre os quais realgcamos: a desfiguracdo do
orcamento da seguridade Social ao usar os recursos desse orgcamento para outras
finalidades; desvincular os beneficios previdenciarios do salario minimo; adiar por
um ano a regulamentacao do Plano de Custeio da Previdéncia; reprimir, até o final
de seu governo a concessdo dos beneficios previdenciarios, apesar dos mesmos ja
estarem regulamentados; vetar 25 itens da Lei Organica da saude, que também ja
tinham sido aprovados pelo Congresso Nacional, a maior parte dos quais referentes
ao financiamento do Sistema Unico de Satde (SUS) e a participacdo dos segmentos
sociais no gerenciamento do sistema; ndo admitir que a assisténcia social fosse
transformada em politica de Seguridade Social, vetando integralmente o seu projeto
de lei, aprovado no Congresso Nacional. Segundo MESTRINER (2008, p. 197-198),
Collor “fez da perseguicdo aos marajas e a corrupcdo sua bandeira, e da sua
aparicdo e dos seus discursos um espetaculo televisivo grandiloquente, para
conquistar de forma sedutora a simpatia popular’. Na pratica, de acordo com a
autora Collor “instalou amplo grau de corrup¢ao institucional que resultou em
Comissédo Parlamentar de Inquérito — CPl no Congresso”, tendo em vista que
somente em transac¢des bancarias ilicitas movimentou cerca de 230 milhdes de
dolares.

Com o afastamento de Collor, Itamar Franco assume a presidéncia da
Republica, severamente castigado por problemas econémicos e sociais, como
hiperinflacdo, desemprego, altos juros, arrocho salarial e corrupcédo. Segundo
MESTRINER (2008, p 209), era um contexto permeado por:

(...)75% da populagédo vivendo no limite da miséria, existiam 20
milhdes de analfabetos, 32 milhdes de criancas e adolescentes

“ “Em outubro de 1989, sem qualquer aparato partidario, Fernando Affonso Collor de Mello, ex-
governador do modesto estado de Alagoas, com 37 anos, é eleito de forma democratica presidente
da Republica e sera, apés quase trés anos de governo, pela primeira vez na histéria brasileira,
afastado também de maneira democratica, por meio de impeachment votado pelo Congresso
Nacional e por pressao da populagdo que vai em massa as ruas exigir sua saida do poder”. Maria
Luiza Mestriner. O Estado entre a Filantropia e a Assisténcia Social. (2008, p. 197).
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vivendo em favelas, corticos ou debaixo de viadutos, com familias
ganhado em torno de meio salario minimo.

Para encarar tal realidade o Presidente Itamar Franco implantou o Plano Real,
sob a coordenacdo do Ministro da Fazenda que na época era Fernando Henrique
Cardoso. COUTO (2010) elenca algumas das metas que o Governo ltamar esperava
atingir com a implantacdo do Plano Real, entre elas se destacam a estabilidade de
precos, o crescimento do mercado, 0s avangos tecnoldgicos, modernizacdo da
estrutura produtiva nacional e integracdo econdmica no cenario globalizado.
Segundo a autora, foi no Governo Itamar Franco que a Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (LOAS) foi aprovada, salientado, porém, que tal fato ocorreu, somente, devido
a pressao de organismos de classe e da importante acdo do Ministério Publico.

Segundo MESTRINER (2008 p. 210), “ltamar Franco tomou posse sem
propostas, sem ministros e sem discurso”. Além disso, forma um ministério fraco,
permeados por amigos e conterraneos, longe, portanto, da viabilizacdo de reformas
estruturais urgentes e necessarias. O Presidente Itamar Franco reproduziu as
mesmas ac¢des dos governos que o precederam, ou seja, ndo conseguiu realizar
mudanc¢as em seu mandato que pudesse qualificar a area social. O vice-presidente
Itamar Franco assumiu o governo no periodo de 1990-94, para concluir o mandato
do Presidente Collor. De acordo com COUTO (2010, p. 148), “o legado mais
importante do seu governo foi, sem duavida, o Plano Real, que potencializou a
eleicdo de Fernando Henrique Cardoso para a Presidéncia em 1994”.

De acordo com PEREIRA (2012, p. 742-743), o Governo de Fernando
Henrique Cardoso foi regido pelas teses do consenso de Waschington®®, privilegiava
o mercado como agente principal do bem-estar dos individuos, excluiu do “Estado a

capacidade de fazer politica econébmica, bem como, social”, procurando, sempre,

> Consenso de Washington foi a designacdo adotada, em 1989, pelo economista inglés John
Williamson, para um conjunto de receitas econdmicas estabelecidas durante a preparacdo de uma
conferéncia organizada pelo Institute for International Economics (lIE), de Washington. Em linhas
gerais, faziam parte desse receiturio as privatizacdes, a abertura da economia e o controle da
inflacdo e do déficit puablico, que podem ser sinteticamente desdobradas nas seguintes teses:
limitacdo dos gastos do Estado a arrecadacdo com fito de eliminar o déficit publico; reducdo dos
gastos publicos e sua focalizagédo; reforma tributaria com vista a ampliar o peso dos impostos
indiretos e diminuir a progressividade nos impostos diretos; liberalizacdo/desregulamentagéo
financeira e retirada do Estado do setor; taxa competitiva de cambio; liberalizagcdo do comércio
exterior para impulsionar a globalizacdo da economia; eliminagdo de restricbes ao capital externo;
privatizacdo com venda de empresas estatais; desregulamentagdo do processo econémico e das
relacdes trabalhistas; defesa da propriedade intelectual. Potyara Amazoneida P. Pereira. Utopias
desenvolvimentistas e Politica Social no Brasil (2012, p. 742).
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“manipular o fetiche da moeda estavel” (Plano Real)'®. A era FHC se define nas

palavras da autora:

O Brasil voltou a ostentar elevados indices de desemprego, de
achatamento de salarios, aumento da carga tributaria, de
privatizacdo do patrimdnio publico, de desfinanciamento das politicas
sociais, de repudio a politica de assisténcia social, cujas funcdes
passaram a ser transferidas para o setor voluntario da sociedade,
reeditando-se, assim, o velho assistencialismo. E uma pratica desse
governo que mais penalizou as politicas de Seguridade foi a
transferéncia de receitas dessa area, constitucionalmente garantidas,
para o setor econbmico, por meio da DRU (Desvinculacdo dos
Recursos da Unido). (PEREIRA, 2012, p. 743)

COUTO (2010) cita algumas caracteristicas imbricadas da administracdo
FHC, isto é, prioridades vinculadas ao projeto de modernizacdo neoliberal,
financeirizacdo da economia por meio especulativo, a crise, necessidade e vontade
de reformar o Estado, uso indiscriminado do recurso de medidas provisorias e
politica de trocas de favores junto ao Congresso Nacional para garantir aprovacao
de todos os projetos procedente do executivo, privatizacdes e desmonte de todas as
garantias constitucionais identificadas nas legislacfes ordinéarias, tais como a Lei
8.080/90 (Lei Organica da Saude), as Leis n°® 8.212 e 8.213/91 (Plano de Custeio e
Beneficios da Previdéncia Social) e a Lei n°® 8.742/93 (Lei Orgéanica da Assisténcia
social).

Na éarea social, a autora destaca, a criacdo do Programa Comunidade
Solidaria, instituido por meio da Medida Provisdria n° 813/95, que tinha como
objetivo o combate a fome e a pobreza, principalmente, da populagdo que nao
dispde de meios para atender suas necessidades basicas. Destaca ainda que, essa
mesma medida serviu para revogar outras instituicbes sociais, tais como: Legiao
Brasileira de Assisténcia — (LBA); o Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia

— (CBIA); e o Ministério do Bem-Estar Social — (MBES).

1.3 A REGULAMENTA(;AO DA PQLiTICA DE ASSISTENCIA SOCIAL ATRAVES
DA LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL (LOAS) 1993: A DICOTOMIA
ENTRE O AMPARO LEGAL E A GARANTIA EFETIVA DOS DIREITOS SOCIAIS

!® Trata-se do mais amplo e eficaz plano econémico adotado no Brasil, em 27 de fevereiro de 1994,
no governo FHC, criado pela Medida Proviséria n° 434, o referido plano visava controlar a
hiperinflagdo que assolava o pais, mediante uma série de medidas de cunho eminentemente
monetario, que incluiam a criagdo de uma nova moeda prevalente até hoje — “o real”. Potyara
Amazoneida P. Pereira. Utopias desenvolvimentistas e Politica Social no Brasil (2012, p. 743).
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De acordo com COUTO (2010, p. 171), “a Assisténcia Social foi a ultima area
da seguridade social a ser regulamentada”. A Lei 8.080 da saude foi aprovada em
1990, a previdéncia social, institui os Planos de Custeio e Beneficios aprovados em
1991, atraves das Leis 8.212 e 8.213.

BRASIL (2010, p. 38), informa que “a década de 1990 foi marcada pelos
movimentos sociais que lutavam pela efetivacdo dos direitos impressos na
Constituicao”. A partir disso, promoveu-se, entdo, um grande debate nacional
visando a elaboracdo de um novo Projeto de Lei Organica da Assisténcia Social, a
ser encaminhado ao Legislativo para regulamentacdo dos artigos 203 e 204 da
Constituicao Federal, em substituicdo a primeira versdo que foi integralmente vetada
pelo Presidente Fernando Collor de Mello.

De acordo SPOSATI (2007, p. 17-18), “Em seu veto Collor afirma que a
proposi¢cao nao estava vinculada a uma assisténcia social responsavel”’. A autora
descreve que, “a ansiedade pelo nascimento da menina LOAS gera novas forgas na
sociedade brasileira”. Assim, a autora evidencia, “0 CNAS e CEFAS — hoje CRESS e
CFESS - vao se movimentar com a ANASSELBA, Frente Nacional de Gestores
municipais e Estaduais, Movimentos pelos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
dos Idosos, das Criangas e Adolescentes”, para fortalecer a luta e ver o nascimento
da LOAS - Lei Orgéanica da Assisténcia Social. Assim a mesma foi promulgada em
1993, pelo entdo presidente Itamar Franco. Visa a regulamentacéo dos artigos 203 e
204 da CF 88.

A LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social, n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, divide-se em seis capitulos, ou seja:

“Iu

Capitulo “I” das definicbes e dos objetivos; capitulo “Il” dos principios
e das diretrizes”; capitulo “llI” da organizacdo e da Gestao; capitulo
“IV” dos beneficios, dos servigos, dos programas e dos projetos de
assisténcia social; capitulo “V” do financiamento da assisténcia
social; e capitulo “VI” das disposicbes gerais e transitérias.
(FERREIRA, 2013, p. 314)

Assim a referida Legislagcéo estabelece em seu artigo 1°:

A assisténcia social, como direitos do cidad&o e dever do Estado, é
politica de seguridade social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de ac¢bes de
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iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento das
necessidades basicas. (FERREIRA, 2013, p. 316).

COUTO (2010, p. 172-173), diz que no artigo 2° da LOAS, a assisténcia social
tem por objetivos:

a) A protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e
a velhice;

b) Amparo as criancas e adolescentes carentes;

c) A promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

d) A habilitac&o e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promocao de sua integracao a vida comunitaria;

e) A garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencao ou té-la provida
por sua familia.

Paragrafo Unico: a assisténcia social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia
dos minimos sociais, ao provimento de condigbes para atender
contingéncias sociais e a universalizagao dos direitos sociais.

A autora (2010, p. 173) acima citada esclarece que a definicdo contida no
artigo 1° e os objetivos expressos no artigo 2°, especificam como a lei garante o
direito social, aponta a responsabilidade do Estado e mostra o conhecimento de
solidariedade social que deve permear o atendimento das pessoas. Sobre os
principios e diretrizes, a autora salienta que a lei é bastante inovadora, no sentido de
apontar para a preservacao da garantia de direito social, e apontar os principios
(art.4) e diretrizes (art.5). A mesma alerta que os principios e as diretrizes expressos
na Lei Orgéanica servem para impulsionar a direcdo do trabalho, objetivando o
protagonismo do usuario cidaddo, ou seja, superar as praticas clientelistas e
focalistas e romper com a tutela que sempre permearam as a¢fes governamentais.

COUTO (2010 p. 25-26) elenca que a Loas prevé:

a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice; o amparo as criancas e adolescentes carentes; a promocéao
da integracdo ao mercado de trabalho; a habilitacdo e reabilitacdo de
pessoas portadoras de deficiéncia e promocao de sua integracdo a
vida comunitéria; além da garantia de um salario minimo de beneficio
mensal ao portador de deficiéncia e aos idosos que comprovem nao
possuir meios de prover a propria subsisténcia ou té-la provido por
sua familia.

Desta forma, diz MESTRINER (2008, p. 183)
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A Assisténcia Social serd legitimada como estratégia de
enfrentamento a pobreza, conquistando espaco oficial e condi¢cdes
para implementacdo de uma politica. E alcangara, no processo de
elaboracdo de sua lei orgéanica, consisténcia tedrica para superagao
do seu perfil assistencialista e conquista de status de politica publica.

Outro avan¢co que merece destaque na LOAS é a instituicdo do Conselho
Nacional de Assisténcia social (CNAS) como 6rgdo maximo de deliberacdo da
politica de assisténcia social no Brasil. Sendo assim, através do artigo 17 da Lei

Organica de Assisténcia Social n°® 8.742/93:

Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
orgdo superior de deliberacao colegiada, vinculado a estrutura do
o6rgdo de Administracdo publica Federal responsavel pela
coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, cujos
membros nomeados pelo Presidente da Republica, ttm mandato de
2 (dois) anos, permitida uma Unica reconducao por igual periodo.
Paragrafo unico: O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
€ composto por 18 (dezoito) membros e respectivos suplentes, cujos
nomes sao indicados ao 6rgdo da Administracdo Publica Federal
responsavel pela Coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social. (FERREIRA, 2013, p. 326).

Segundo Mestriner (2008, p. 218) O CNAS:

Tem a estratégica competéncia de aprovar a Politica Nacional de
Assisténcia Social e seu orcamento anual e plurianual, que levam a
normatizar as acfes e regular a prestacdo de servicos de natureza
publica e privada neste ambito, num sistema descentralizado e
participativo, com comando Unico nessa politica. Deve aprovar
critérios de transferéncia de recursos para os estados, municipios e
Distrito Federal, considerando indicadores que orientem uma
regionalizacdo mais equitativa, disciplinando os procedimentos de
repasse de recursos para entidades de assisténcia social.

Além disso, a LOAS delegou ao Conselho a competéncia de convocar a
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, como instancia privilegiada de
participacdo popular e controle social da Politica Nacional de Assisténcia Social no
Brasil. Abrindo espaco aos Estados, Distrito Federal e municipios a responsabilidade
de instituir seus respectivos Conselhos. Outro grande progresso da LOAS foi a
estrutura de financiamento da assisténcia social, que tem por base o Fundo Nacional
de Assisténcia social (FNAS) e os Fundos de Assisténcia Social criado nos estados,

municipios e distrito federal.
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De acordo com a LOAS, as fontes de financiamento da assisténcia
social constituem-se de: recursos da Unido, dos estados do Distrito
Federal e dos Municipios, como corresponsaveis pela gestdo
execucdo e financiamento da politica; recursos provenientes das
contribuicbes sociais previstas no artigo 195 da Constituicdo Federal;
recursos provenientes das doacfes de pessoas fisicas ou juridicas,
nacionais ou estrangeiras, e 0s provenientes de concursos de
prognosticos, sorteios e loterias (Decreto n° 1.605/1995). (BRASIL,
2010, p. 41).

Para possuir condicbes de receber recursos financeiros da Unido, a LOAS
estabeleceu condicBes e ou critérios para que iSSO possa ser realizado, ou seja,
determinou a criacdo dos Conselhos, Planos e Fundos. O CPF como identidade dos
municipios como muitos autores ressaltam. Portanto, essa nova definicdo da Lei
gerou acdes inovadoras importantissimas relacionadas a promocao do planejamento
de ac¢Bes socio assistenciais entre as esferas municipal, Estadual e Federal.

Outro avanco em relacdo a LOAS € que esta considera entidades e
organizacdes de assisténcia social aquelas que prestam, dispensam e ou concedem
“sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios, bem como as
que atuam na defesa e garantia de seus direitos”. (BRASIL, 2010, p. 39).

De acordo com FERREIRA (2013, p. 319) o artigo 6° da LOAS diz que “a
gestdo das acOes na area de assisténcia social fica organizada da forma de sistema
descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS)”. LOAS permite também a execucédo de servi¢os, programas e projetos socio
assistenciais por instituicdes da sociedade civil sem fins lucrativos, fomentadas e
subvencionadas pelo poder publico. A gestdo de ac¢bes sociais publicas tem o
sentido de contribuir para consolidar direitos, ou como Kauchakje (2007) afirma
mediar, dar respostas e ou administrar as demandas e necessidades do dia do

cidadao, através da execucao de servigcos, programas e projetos socio assistenciais.

No estagio atual de um capitalismo planetario muitas das
necessidades do coletivo dos cidaddos perderam o status de direito e
se viram enfraquecidas pela auséncia de pactos sociais ancorados
em projetos efetivamente coletivos e emancipatérios. CARVALHO
(2000, p.147).

No prefacio do livro da professora Berenice Rojas Couto (2010, p. 20), a
escritora Marilda Villela lamamoto sustenta, que “a existéncia de garantias legais

nao se traduz imediatamente em garantia de direitos sociais efetivos”.
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A despeito disso, escreve SPOSATI, (2007, p. 4):

A conquista de direitos humanos e sociais supde uma revolugao
politico-cultural que provoca mudancas no modo de pensar e agir
conservador, ditatorial, ndo democratico, de concentracdo de
riguezas intensamente presentes na sociedade brasileira. Estas
mudancas geram também impactos na economia, no financiamento
publico. Sem essa mudan¢ca de entendimento nunca no Brasil
poderéo ser praticados os direitos sociais e direitos humanos.

COUTO (2010, p. 187) repreende que “ndo basta nem a existéncia e nem o
conhecimento da lei para que a vida da populacdo pobre seja alterada. E preciso
mecanismos que confirmem o protagonismo dessa populagado”. De acordo com a
autora, tais instrumentos devem ser apropriados por todos que lutam por uma
sociedade mais justa, que ndo essa do minimo, da doacao, da boa vontade, do favor
e do ndo direito.

Em relacdo aos direitos e a atuacao das Politicas Sociais, CARVALHO (2000,
p. 146), adverte que “ora, minimos vitais de sobrevivéncia ndo s&o minimos que
assegurem inclusdo social. Estd € uma das questdes que fragiliza a politica de
Assisténcia Social’.

Apos abordamos o Direito e a Assisténcia Social neste capitulo, discorremos
no capitulo seguinte sobre o Sistema Unico da Assisténcia Social, que passou a
vigorar a partir de 2004.
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2A GESTAO DA PQLTTICA DE ASSISTENCIA SOCIAL A PARTIR DO SISTEMA
UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

Um divisor de aguas, um importante marco historico, o fim da travessia do
deserto sdo metéaforas e ou fortes expressées que permeiam a Assisténcia Social no
Brasil, desde o advento da Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de
1988, quando a Assisténcia Social deixou de ser baseada na solidariedade religiosa,
benevoléncia, benesse, improviso, assistencialismo, concessao de favores,
filantropia e caridade para fundamentar-se, de acordo com o artigo 194 da CF/88,
em politica de seguridade social, juntamente com a Salude e a Previdéncia Social,
Ou seja, a assisténcia social vive um novo tempo, isto €, objeto de lei, direito social,
dever do Estado e trabalho profissional.

Depois de ser assegurada na Ordem Social*’

, através dos artigos 203 e 204
da CF/88, a Assisténcia Social, ganhou a LOAS'® (Lei Organica da Assisténcia
Social), Lei n°® 8.742, aprovada em 07 de dezembro de 1993. Seguindo seu rumo, no
ano de 2003, a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, deliberou-se pela
implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Em 2004, criou-se o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS)*® e a PNAS®. Em
2005, o Conselho Nacional de Servico Social (CNAS), convocou a V Conferéncia

Nacional de Assisténcia Social** e aprovou a NOB-SUAS. Em dezembro de 2006 é

7 CF/1988 - Artigo 193. A Ordem Social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica social. Ferreira (2013, p. 31).

'8 Foi produto de uma grande disputa na sociedade brasileira, pois uma grande parcela da sociedade
reafirmava o campo da Assisténcia Social como campo de programas compensatérios, residuais,
focalistas e, portanto, sem consisténcia para transformar-se em um campo da politica publica. A
sociedade brasileira passou quinhentos anos consolidando uma estrutura conservadora de
compreender a pobreza. Quinhentos anos negando a participacdo de parcela importante da
populacao na construcédo do projeto societario. COUTO (2006, p. 11) — Caderno I, SUAS/PR.

19 Criado em 23 de janeiro de 2004, o MDS é o responsavel por um projeto que retine a politica de
Assisténcia Social, a Seguranca Alimentar, Nutricional e a Renda de cidadania em torno de um novo
patamar de desenvolvimento social e de Combate a Fome. O MDS acelerou e fortaleceu o processo
de regulamentacdo da LOAS com a construcao do SUAS. Iniciou-se com a suspensédo da exigéncia
da Certiddo Negativa De Débitos que impedia o MDS de repassar cerca de R$ 25 milhdes por més
para os Municipios. Em outubro, apés ampla mobilizacdo nacional, foi editada a Politica Nacional de
Assisténcia Social definindo o novo modelo de gestdo para a politica de seguridade social. O Bolsa
Familia é instituido em lei. BRASIL. (2010, linha do tempo).

% Ap6s o acolhimento de uma série de contribuicdes dos Conselhos de Assisténcia Social, do Férum
Nacional de Secretarios de Assisténcia Social (FONSEAS), do Colegiado de Gestores Municipais de
Assisténcia Social (CONGEMAS), de Universidades, Nucleos de Estudo, Centros de Pesquisas e
Pesquisadores, entre outros, e ap0s a pactuagdo na Comissao Intergestores Tripartite (CIT), em
2004, foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). BRASIL (2010, p. 42).

21 A Realizacdo da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, tendo como tema “SUAS Plano 10:
Estratégias e Metas para Implementagéo da Politica Nacional de Assisténcia Social’, foi realizada em
Brasilia, entre os dias 5 e 8 de dezembro de 2005. O MDS da a largada para a Intituicdo da Norma
Operacional Basica do SUAS (NOB-SUAS), em evento que reuniu 1.200 gestores e trabalhadores
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aprovada a Norma Operacional de Recursos Humanos (NOB-RH/SUAS) pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), com o objetivo de regular a gestao
do trabalho no ambito do SUAS. Em 25 de novembro de 2009 o (DOU) diario oficial
da Unido publicou o texto da Resolucdo n° 109, a “Tipificacdo Nacional dos Servicos
Saocio assistenciais”. Em 2011, a Lei n°® 12.435 altera a lei 8.742, de 07 de novembro
de 1993, que dispde sobre a organizagéo da Assisténcia Social e em dezembro de
2012 aprova a nova NOB/SUAS.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a LOAS de 1993, a
PNAS de 2004 e a NOB/SUAS de 2005, a assisténcia social esta
configurada na forma de um sistema: baseado na nogéo de territorio;
focado no atendimento a familia; orientado para a garantia de
atencao diferenciada nos niveis de protecdo béasica e especial, sendo
esta de média e alta complexidade; com acdes ordenadas sob o
principio matricial; organizado com base na gestdo compartilhada
das acgOes entre o Estado e a sociedade civil, sob coordenagéo e
primazia do primeiro, na atribuicAo de competéncias técnicas e
politicas diferenciadas para as diferentes esferas federativas e no
cofinanciamento das acOes entre elas; planejado, monitorado e
avaliado por meio de sistema de informacdes e controlado pela
sociedade. BRASIL MDS (2010, p. 50-51).

De acordo com CARVALHO (2006, p. 124), “a assisténcia social vem
realizando enormes e densos avanc¢os na sua regulacédo pelo Estado; na definicdo
de seus parametros, padroes, prioridades”, apesar de muitos, ainda, confundirem
com velha prética da politica do assistencialismo e do improviso que tanto atingiu e
atinge a classe menos favorecida, fora da divisdo dos sistemas de seguridade social
e da péssima distribuicdo de renda. Autora salienta que “a assisténcia social € uma
velha pratica social, mas jovem politica publica”, fundamental para o protagonismo
dos cidaddos que demandam servi¢cos publicos, tanto da saude, educacdo, cultura,
habitacdo, saneamento, como no desemprego e na precariza¢ao do trabalho.

A Politica Nacional de Assisténcia Social, aprovada pela Resolugéo n° 145 de
15 de outubro de 2004, surge para materializar as diretrizes da LOAS e os

principios da CF/88, bem como, promover mudancas e caracteristicas que:

sociais em Curitiba Pr. O texto foi debatido em seminarios municipais e estaduais. Sua versao final foi
aprovada no dia 14 de julho em reunido do CNAS. Publica-se, em 15 de julho de 2005, a Norma
Operacional Basica do SUAS (NOB-SUAS). Desenvolve-se a Rede SUAS, Sistema Nacional de
Informacdo do SUAS. BRASIL (2010, linha do tempo).
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Reafiirma a Assisténcia Social como politica publica de
responsabilidade estatal com um contetdo especifico no campo da
protecdo social: a garantia das segurancas da acolhida, do convivio,
do desenvolvimento da autonomia, de rendimentos e de
sobrevivéncia a riscos circunstanciais, superando a visdo de que é
complementar a outras politicas. (BRASIL MDS, 2010, p. 43)

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social, esta deve reger-se

pelos seguintes principios democraticos:

| — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econdémica;

Il — Universalizag&o dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario
da acao assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il — Respeito a dignidade do cidaddo, & sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servi¢os de qualidade, bem como a convivéncia
familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagéo vexatoria
de necessidade;

IV — Divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e
projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder
Pulblico e dos critérios para sua concessédo. (BRASIL, MDS/PNAS,
nov. 2005, p. 32),

Baseadas na CF/88 e na LOAS a Assisténcia Social tem as seguintes
diretrizes estabelecidas na PNAS (BRASIL, MDS/PNAS, nov. 2005, p. 32-33):

| — Descentralizacéo politico-adminstrativa, cabendo a coordenacao e
as normas gerais a esfera federal e a coordenacédo e execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social, garantindo o
comando Unico das a¢bes em cada esfera de governo, respeitando-
se as diferencas e as caracteristicas socioterritoriais locais;

Il — Participacdo da populagdo, por meio de organizagbes
representativas, na formulacéo das politicas e no controle das acdes
em todos os niveis;

Il — Primazia da responsabilidade do Estado na conducédo da Politica
de Assisténcia Social em cada esfera de Governo;

IV — Centralidade na familia para concepcédo e implementacdo dos
beneficios, servigcos, programas e projetos.

Assim a PNAS se concretiza de forma articulada com as demais politicas

setoriais, visando a defesa dos direitos. Tem como obijetivos:

e Prover servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo
social basica e, ou, especial para familias, individuos e grupos que
deles necessitarem.
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e Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usudrios e grupos
especificos, ampliando o acesso aos bens e servigos
socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbanas e rurais.

e Assegurar que as acfes no ambito da assisténcia social tenham
centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e
comunitaria. (BRASIL, MDS/PNAS, nov. 2005, p. 32-33)

De acordo com BRASIL MDS (2010, p. 44), a PNAS determina as funcdes da
Assisténcia Social, que sdo referéncia e guia para “o planejamento, organizagéo,

execugdo monitoramento e avaliagdo dos seus servigos”, considerando a:

PROTEGCAO VIGILANCIA DEFESA
SOCIAL SOCIOASSISTENCIAL SOCIAL/INSTITUCIONAL

Garante as segurancas | Refere-se a producdo e a sistematizacdo de
de convivio, acolhida, | informagBes sobre vulnerabilidades e riscos, | Assegura um conjunto de
desenvolvimento da | garantindo  diagndsticos  consistentes e a | direitos a serem garantidos
autonomia, rendimentos | possibilidade do planejamento e oferta de servigos, | na opera¢do do SUAS e seus
e sobrevivéncia a riscos | beneficios, programas e projetos que efetivamente | usuarios.

circunstanciais. atendam as necessidades da populacdo, com a

devida cobertura.

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base na coleta de dados da pesquisa documental realizada em 2014 nos documentos
expresso em BRASIL MDS (2010, p. 44).

Em relacdo & Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia

Social, aprovado pela resolucdo n° 130 do CNAS de 15/07/05, podemos afirmar que:

A NOB regulamenta a PNAS/2004, foi publica em julho de 2005, que
disciplina a gestéo e a politica de assisténcia Social nos territorios e
define os par&metros para a regulacdo e implantacdo do SUAS.
(BRASIL MDS, 2007, p. 14).

Segundo a autora (SPOSATI, 2006, p. 108), quanto aos niveis de gestéao,
informa que “a habilitagdo dos municipios no SUAS deixou de ter por referéncia
somente o tradicional CPF - Conselho, Plano e Fundo, (...) e a ela foram acrescidas
duas novas formas de habilitacéo, a basica e a plena”. Considera como instrumentos
de gestdo da NOB-SUAS “o plano, o orgamento, a informacéo e o relatério de
gestao”. Porém a despeito disso, a autora ressalva que o ideal, neste caso, seria
acrescentar “a infraestrutura da rede sécio assistencial; a carreira profissional; a
regulacdo com as percerias além de leis, decretos, isto € toda a base legal de

operacao do SUAS naquela cidade ou Estado”. Sobre o financiamento a autora
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coloca que “o repasse regular fundo a fundo instalado pelo SUAS, quebrando o
velho trato triangulado de convénios (com a mediacdo de entidades sociais), é de

imenso avango para o modelo de financiamento federal até entédo vivenciado”.

Com base em BRASIL MDS (2010, p. 43) a NOB/SUAS define:

¢ Disciplina a operacionalizacdo da gestdo da politica de assisténcia
social, conforme a ConstituicAo Federal de 1988, a LOAS e
legislacdo complementar aplicavel nos termos da Politica Nacional
de Assisténcia Social de 2004,

o Define a divisdo de competéncias e responsabilidades entre as
esferas de governo, os niveis de gestdo de cada uma dessas
esferas, as instancias que compdem 0 processo de gestdo e
controle dessa politica e como elas se relacionam;

e Estabelecem normas sobre a nova relacdo com as entidades,
organizagdes governamentais e ndo governamentais;

e Organiza os principais instrumentos de gestéo a serem utilizados;

¢ Institui a forma da gestao financeira, que considera os mecanismos
de transferéncia, os critérios de partilha e de transferéncia de
recursos.

Ja em relacdo a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos/SUAS e
de acordo com BRASIL MDS (2010, p. 44), a referida norma foi pactuada dentro da
Comisséo Intergestores Tripartite (CIT) e aprovada pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), através da “Resolugédo n° 269, de 13 de dezembro de
2006. Essa norma estabelece e consolida os principais eixos a serem considerados

para a gestdo do SUAS”.

A NOB-RH/SUAS é um instrumento normativo responsavel pela
definicdo de diretrizes e responsabilidades no ambito da Politica do
trabalho na érea da assisténcia social. O mesmo esta previsto como
Meta 2 na Deliberacdo da V Conferéncia Nacional da Assisténcia
Social, a seguir descrita: “Construir e implementar a politica de
gestdo de pessoas, mediante a elaboracédo e aprovacdo de Norma
Operacional especifica e criacdo de plano de carreira, cargos e
salarios, com a participacdo dos trabalhadores sociais e suas
entidades de classes representativas”. BRASIL MDS NOB-RH/SUAS
(2009, p. 66)

A Tipificacdo Nacional de Servicos SoOcio assistenciais foi aprovada pela
Resolugcdo CNAS, n° 109, de 11 de novembro de 2009, e publicada no Diério Oficial
da Unido (DOU), em 25 de novembro de 2009. Esta tem como objetivo:
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A proposta que caracteriza, tipifica e classifica nacionalmente os
servicos socioassistenciais e suas ofertas materiais, sociais e
socioeducativas, sustentou-se ética e teoricamente nos direitos
socioassistenciais e no compromisso com o desenvolvimento
humano e social, “pela partlha de acgdes intersetoriais
governamentais para enfrentar e superar as desigualdades sociais,
econdmicas e as disparidades regionais e locais existentes no Pais”,
(NOB/SUAS. CARTILHA SUAS MDS, 2009, p. 28)

A Resolucdo n® 109 expressa em seu artigo 1° como sera organizado e
sistematizado o0s servicos ofertados a populacdo de forma territorializada,
possibilitando o acesso dos usuarios aos servicos de mais qualidade. Lé-se em
BRASIL MDS (2010, p. 58) que “a Tipificagdo detalha a descricdo de cada servigo
da Protecdo social Basica e Especial, os usuarios a que se destinam seus objetivos,
as previsbes que devem ofertar’. Assim, a mesma estipula como Servicos, e

divididos segundo o nivel de protecdo em:

| - Servigos de Protecdo Social Basica:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia (PAIF);

b) Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

c¢) Servico de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas com
deficiéncia e idosas.

Il - Servicos de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI);

b) Servigo Especializado em Abordagem Social;

c) Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de

Liberdade Assistida (LA), e de Prestacdo de Servigos & Comunidade
(PSC);

d) Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, ldosas e suas Familias;

e) Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.

Il - Servigos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade:
a) Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades:

- abrigo institucional;

- Casa-Lar,;

- Casa de Passagem,;

- Residéncia Inclusiva.

b) Servico de Acolhimento em Republica;

c) Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

d) Servigo de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias. TEXTO DA RESOLUCAO 109 (TIPIFICACAO DE
2009, p. 3-4)

Outro item que merece destaque € a resolucdo CNAS n° 33 de 12 de

dezembro de 2012, em que aprova a Norma Operacional Basica do Sistema Unico
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de Assisténcia Social — NOB/SUAS. A aprovacédo de um novo texto da NOB-SUAS
se caracterizou num momento importante tanto para area de assisténcia social

guanto para toda a sociedade brasileira.

Sao introduzidas novas estratégias que possibilitam um necessario
salto de qualidade na gestdo e na prestacdo de servicos, projetos,
programas e beneficios socioassistenciais. Instrumentos como os
compromissos pactuados para o alcance de prioridades e metas, a
instituicho de blocos de financiamento e a implantagdo e
operacionalizacdo da Vigilancia Socioassistencial permitirdo
continuar progredindo e aperfeicoando a acdo protetiva da
Assisténcia Social. (BRASIL MDS NOB-SUAS, 2012, p. 11).

21 A LOGICA ORGANIZATIVA E OPERATIVA DO SISTEMA UNICO DE
ASSITENCIA SOCIAL

Quando a Constituigdo Federal de 1988 afirmou que a assisténcia
social era um direito de todas as pessoas, a luta por tirar este direito
do papel contou com trés marcos até a instituicdo do Sistema Unico
de Assisténcia social (SUAS): a edicdo da Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS) em 1993; a publicagdo, em outubro de
2004, da nova Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) onde
foi definido o modelo de gestdo para a nova politica de Seguridade
Social, o SUAS; e a publicacdo, em julho de 2005, da Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB/SUAS), que disciplina a gestdo e a politica de assisténcia
social nos territorios, e define os parametros para a regulacdo e
implantagdo do SUAS. (BRASIL MDS, 2010, p. 51).

A Lei Federal n°® 12.435, de 06 de julho de 2011, que altera a Lei n°® 8.742, de
07 de setembro de 1993, dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia social, refere
em seu artigo 6° que a gestdo da assisténcia social ocorrera por meio de um sistema

descentralizado e participativo, 0 SUAS. Destaca que este tem como objetivos:

| — consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a
cooperacdo técnica entre os entes federativos que, de modo
articulado, operam a protecdo social ndo contributiva,

Il — integrar a rede publica e privada de servi¢os, programas, projetos
e beneficios de assisténcia social, na forma do artigo 6°;

Il — estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na
organizacdo, regulagdo, manutencdo e expansdo das acdes de
assisténcia social;

IV — definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades
regionais e municipais;

V — implementar a gestdo do trabalho e a educacdo permanente na
assisténcia social;
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VI — estabelecer a gestéo integrada de servigos e beneficios;

VII — afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos.
Paragrafo 1° As acbes ofertadas no ambito do SUAS tém por
objetivo a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice e, como base de organizacao, o territorio.
Paragrafo 2°0 O SUAS é integrado pelos entes federativos, pelos
respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e
organizacdes de assisténcia social abrangidas por esta Lei.
Paragrafo 3°: A instancia coordenadora da Politica Nacional de
Assisténcia Social é o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome. (BRASIL PLANALTO, 2013, p. 2)

De acordo com BRASIL MDS (2007) integram o SUAS tanto os 6rgaos

gestores, os trabalhadores da area, as entidades, os fundos de assisténcia social, 0s

conselhos e as conferéncias de assisténcia social, os usuarios, as instancias de
pactuacao, o CONGEMAS e o FONSEAS.
Para CARVALHO (2006) o SUAS se organiza a partir de uma nova logica,

baseada nas acbes soécio-assistenciais, baseado no territério e na matricialidade

socio — familiar. Portanto O SUAS:

Traduz e especifica servigos sécio-assistenciais da politica publica
afiancando direitos de carater universalista — em todo o territério
nacional e para todos os cidaddos que dela necessitam.
Organiza/ordena/regula um sistema Unico (federativo e
descentralizado) de assisténcia social. Define servigcos basicos de
pouca, media e alta complexidade. Introduz concepg¢éo importante
de se criar e implementar sistema de vigilancia da protecdo social
(mapa da pobreza, inclusdo e exclusdo social; indices de
vulnerabilidade social; mapas de vulnerabilidade social...).

Elege como unidade de intervengdo a familia objetivando romper
com as tradicionais segmentacdes de seu publico alvo (criangas,
adolescentes, mulheres, idosos...).

Elege o CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
como equipamento e servico de protecdo social basica (1 para
cada 5.000 familias) localizado em territérios de vulnerabilidade
social com funcdo de organizar, coordenar e executar 0S Servicos
de protecéo social basica.

Elege o0 CREAS - Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social — como equipamento/servico de protecdo
especial de média complexidade junto a familias, cujos vinculos
familiar e comunitario ndo foram rompidos e Servico de protecao
especial de alta complexidade para familias que se encontram sem
referéncia ou em situacdo de ameaca. (CARVALHO, 2006, p.
125-126).

Segundo SPOSATI (2006, p. 115), ao tornar-se efetivo o SUAS impde o
ingresso “da assisténcia social na condicdo de politica publica, e na forma de
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exercicio do poder politico”. Além disso, diz autora afirma que este sistema tem
como meta ser planejada, ser orcamentada, possuir quadro permanente e
capacitado de trabalhadores, possuir metodologia de trabalho social, e fortalecer a
gestdo democratica e participativa. De acordo com COUTO, B. [et al] (2012, p. 60-
61), O SUAS esté presente em todo o territério nacional, ligado a uma hierarquia de
servicos e beneficios, tanto permanentes como eventuais, realizado por pessoas
juridicas de direito publico sob discernimento da universalidade, bem como, da acéo
em rede com iniciativas da sociedade civil. Para o enfrentamento e as devidas
respostas as expressbes da questdo social, a autora destaca o indispensavel
fortalecimento da articulacéo, das parcerias e da intersetorialidade.

Outro avanco assegurado na PNAS e no SUAS foi a superacdo da
fragmentacdo das acles, feitas até entdo pelos segmentos, tais como: o idoso, o
adolescente, a populacdo de rua, bem como; bem como o foco na Familia, conforme
evidencia, COUTO [et al] (2012). Sendo a protecéo social ndo contributiva, ofertada
pela Assisténcia Social, com acfes voltadas para favorecer as necessidades
individuais ou sociais dos cidaddos a PNAS esta organizada nos seguintes niveis de
protecdo social: Protecdo Social Basica e Protecao Social Especial (de média e alta
complexidade). Assim, em relacdo a Protecéo Social Basica destaca que:

A protecdo social basica apresenta carater preventivo e processador
da incluséo social. Tem como objetivos prevenir situacdes de risco
através do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes, e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a
populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente
da pobreza, privagdo (auséncia de renda, precéario ou nulo acesso
aos servicos publicos, dentre outros) e / ou, fragilizacdo de vinculos
afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminacdes
etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, entre outras).
COUTO, B. [et al] (2012, p. 64).

A autora acima destaca que os servicos de protecdo basica deverdo ser
desenvolvidos nos CRAS — Centro de Referéncia da Assisténcia Social, e/ou de
maneira indireta pelas entidades e organizacdes de assisténcia social da area que
se situa o0 CRAS, de acordo com a coordenacdo do orgao gestor da politica de
assisténcia social, por se tratar de um 6rgao que pertence ao Estado.

Em relacédo aos Servicos de Protecao Especial, segundo a PNAS (2004, p.
37) estes interagem com o sistema de garantia de direitos reivindicando, uma gestao

“‘mais compartilhada com o Poder Judiciario, Ministério Publico e outros érgéos e
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acdes do Executivo”, tendo em vista que a prioridade da Protecdo Social Especial é
também a reeorganizacdo dos servicos de abrigamento, em razdo de que o0s
individuos ndo contam mais com os cuidados especiais dispensados por suas

familias para complexidade de tais servicos.

O servico de Protecdo Social Especial volta-se a individuos e grupos
gque se encontram em situacdo de alta vulnerabilidade pessoal e
social, decorrentes do abandono, privacdo, perda de vinculos,
exploracao, violéncia, entre outras. Destinam-se ao enfrentamento de
situagdes de risco em familias e individuos cujos direitos tenham sido
violados e/ou em situagfes nas quais ja tenha ocorrido o rompimento
dos lagos familiares e comunitarios. COUTO, B. [et al] (2012, p. 64).

Os Servicos de Protecao Social Especial, como ja afirmado anteriormente, se
dividem em média e alta complexidade. Cabe aos servicos de média complexidade
atender: familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos
familiares e comunitarios nao foram rompidos. J4 aos de alta complexidade s&o
compreendidos por aqueles servicos que garantem protecdo integral — moradia,
alimentacdo, higienizacdo e trabalho protegido para familias e individuos com seus
direitos violados, que se encontram sem referéncia, e/ou, em situacdo de ameaca,

necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e/ou, comunitario.

2.2 INSTRUMENTOS DE GESTAO DO SUAS

A CF/88, a PNAS e a NOB/SUAS (2005) ampliaram os instrumentos de gestao
do Sistema Unico, incorporando, além do Or¢camento e o Financiamento, a Gest&o
da Informacao, o Monitoramento e Avaliagéo, o Relatorio anual de Gestéo e o Plano

Municipal de Assisténcia Social (PMAS), itens que abordaremos a seguir:

2.2.1 O Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS)

Conforme BRASIL MDS (2010, p. 92), “o Plano é um instrumento técnico,
politico e operacional, que organiza, regula e norteia a execucdo da politica de
Assisténcia Social e define as acbes prioritarias a serem desenvolvidas pelos

gestores da area”. Salienta que € da Secretaria de Assisténcia Social de cada esfera
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de governo a missao e a responsabilidade de elaborar o Plano. Depois de pronto o
Orgdo gestor precisa obter a aprovacdo do Plano, junto ao seu respectivo Conselho
de Assisténcia Social. De acordo com BRASIL MDS (2010, p. 93) o Plano de
Assisténcia Social é composto, da analise situacional e dos objetivos (gerais e
especificos), e também de suas metas, resultados, impactos e recursos (tanto
materiais, quanto humanos e financeiros).

Recomenda-se que o Plano Municipal de Assisténcia Social seja elaborado
para durar uma administracdo e que todas as metas e acdes previstas sejam

realmente executadas. Para tanto, necessario se faz o apoio de um Plano de acao.

O Plano de Acdo é um instrumento de gestdo que deve ser
preenchido anualmente por municipios, estados e Distrito Federal por
meio do aplicativo SUAS Web, uma ferramenta de planejamento
disponibilizada pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS) para langcamento e validacdo anual das informacdes
necessarias a transferéncia regular e automatica de recursos do
cofinanciamento federal dos servigos socioassistenciais. BRASIL
MDS (2010, p, 93).

E importante destacar que as acdes previstas no Plano deverdo ser
organizadas com base nos tipos de protecdo social: basica e especial (média e alta)
complexidade. Para que todo o processo seja viabilizado, O SUAS Web exige a
transferéncia obrigatéria de varias informacfes, tais como, preenchimento de
cadastro, comprovantes que comprove a criacdo e funcionamento do Conselho de
Assisténcia Social e do Fundo de Assisténcia Social, data de suas publicacdes
oficiais e ato de aprovacdo do Plano de Assisténcia Social pelo Conselho, bem
como, do comprovante de aporte de recursos proprios depositado no Fundo de

Assisténcia Social.

2.2.2 Orgamento da Assisténcia Social

Com base no artigo 44 da NOB-SUAS (2012, p. 31), “o orgamento é
instrumento da administracdo publica de assisténcia social e expressa o
planejamento financeiro das funcdes de gestdo e da prestacdo de servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais a populagao usuaria”. Para sua

execucao, deve se levar em conta, além dos preceitos contidos na CF88, a Lei n.
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4.320/1964, a Lei Complementar n. 101/2000 (Lei da Responsabilidade Fiscal) e a
Portaria n. 42/1999 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Em seu artigo 165, a CF/88 define quais sdo os instrumentos de planejamento
e orcamento que todos os entes da Federacdo obrigatoriamente deverdo seguir, ou
seja, o Plano Plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orgamentos anuais.

O PPA é elaborado no primeiro ano de mandato do governo eleito para ser
executado nos quatro anos seguintes, isto €, cada governante, em seu primeiro
mandato, executa um ano do PPA anterior e trés anos de seu proprio PPA. E
responsabilidade de cada governante elaborar, anualmente a LDO-Lei de diretrizes
Orcamentaria. A elaboracdo da Lei orcamentaria Anual (LOA), também é de inteira
responsabilidade do Poder Executivo. O Poder Legislativo tem a prerrogativa de
alterar a proposta original, por meio de emendas, ou apenas aprovar por meio do

voto.

2.2.3 Fundos de assisténcia social

A LOAS estabelece que cada ente da Federacdo devera criar e gerir o Fundo

de Assisténcia Social, sob a orientagéo e controle dos Conselhos.

A Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS) criou o Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS) e estabeleceu que o financiamento dos
beneficios, servicos, programas e projetos deverdo ser de
responsabilidade dos municipios, estados Distrito Federal e Unido e
por meio das contribuigcdes sociais previstas na Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 165. BRASIL MDS (2010 p.113).

Com base na NOB-SUAS (2012), em seu artigo 44 podemos constatar que
Orcamento da Assisténcia social, bem como os Fundos de Assisténcia Social fazem
parte dos instrumentos da gestdo financeira e orcamentaria do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS. Toda movimentacao financeira dos gastos com a area
de Assisténcia social, sejam eles em qualquer dos niveis (Federal, Estadual e
Municipal) deverao perpassar pelos Fundos de Assisténcia Social, ou seja: “devem
ser alocadas as receitas e executadas as despesas relativas ao conjunto de agoes,
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p. 32).
A NOB-SUAS

54

projetos e beneficios de assisténcia social”. (NOB-SUAS, 2012,

expressa categoricamente a obrigacdo do oOrgao gestor da

politica de assisténcia social e dos Conselhos de Assisténcias Social o devido zelo e

cuidado no que se gasta o dinheiro publico da Assisténcia Social.

Area estratégica, o financiamento bem como a organizacdo e
estruturacdo dos Fundos de Assisténcia Social dao materialidade a
politica publica. Gestores, técnicos e 0s agentes publicos de controle
social devem ser estar cientes e atentos dos instrumentos que
possibilitam a elaboracdo e aplicacdo dos procedimentos inerentes
ao planejamento, programacéo, aplicacéo e prestacdo de contas dos
recursos financeiros da Assisténcia Social, na sua esfera de atuacgéo.
CARTILHA SUAS MDS (2009, p. 33)

2.2.4 Servigos e equipamentos

De acordo com o Artigo 6°-C, paragrafo 1°, da Lei 12.435/11, o:

CRAS é uma unidade publica municipal, de base territorial, localizada
em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social,
destinada a articulacdo dos servicos socioassistenciais no seu
territério de abrangéncia e a prestacdo de servigos, programas e
projetos socioassistenciais de protecdo social basica as familias.
BRASIL PLANALTO (2013, p. 6)

A PNAS (2004, p. 38) expressa abaixo relacionado a oferta de um conjunto de

atividades ofertado n

0os CRAS visando a convivéncia, a socializacdo, a acolhida e o

incentivo ao mercado de trabalho:

0’0

0’0

0‘0

R/
0’0

Programas de Atencao Integral as Familias;

Programa de inclusdo produtiva e projetos de enfrentamento da
pobreza;

Centros de Convivéncia para ldosos;

Servigos para criancas de 0 a 6 anos, que visem o fortalecimento
dos vinculos familiares, o direito de brincar, ac6es de socializacao
para a defesa dos direitos das criancas;

Servigos socioeducativos para criangas, adolescentes e jovens na
faixa etaria de 6 a 24 anos, visando sua promocao, socializagéo e
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

Programas de incentivo ao protagonismo juvenil, e de
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

Centros de informacdo e de educacdo para o trabalho, voltados
para jovens e adultos.
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De acordo com BRASIL (2010,p.47), sdo Servigos Socio assistenciais da
Protecao Basica:

+ Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF);
% Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

% Servigco de Protecdo Social Basica no Domicilio para pessoas com
Deficiéncia e ldosas.

De acordo com o Artigo 6°-C, paragrafo 2°, da Lei 12.435/11, o:

CREAS ¢é a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal,
estadual ou regional, destinada a prestacao de servigos a individuos
e familias que se encontram em situacdo de risco pessoal ou social,
por violagdo de direitos ou contingéncias, que demandam
intervencbes especializadas da protecdo social especial. BRASIL
PLANALTO (2013, p. 6).

A PNAS (2004, p. 38) expressa 0s servicos considerados de média
complexidade, bem como, o envolvimento do CREAS - Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social, “visando a orientacédo e o convivio sociofamiliar

e comunitario”, em tais atividades:

X3

S

Servigo de orientacéo e apoio socio familiar;

Plantao Social;

Abordagem de Rua;

Cuidado no domicilio;

Servigo de Habitagdo e Reabilitagdo na comunidade das pessoas
com deficiéncia;

Medidas sdcioeducativas em meio-aberto (Prestacao de Servicos a
Comunidade — PSC e Liberdade Assistida — LA).

X3

S

X3

8

X3

S

R/
0.0

K/
0’0

BN

Segundo a PNAS, os servicos relacionados a “Protecdo Social de Alta

complexidade” sao:

X3

%

Atendimento Integral Institucional,

Casa Lar;

Republica;

Casa de Passagem;

Albergue;

Familia Substituta;

Familia Acolhedora,;

Medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade
(semiliberdade, internacéo proviséria e sentenciada);

Trabalho protegido.

X3

%

X3

8

O/
‘0

L)

X3

%

X3

8

X3

8

R/
0’0

O/
0‘0

De acordo com BRASIL (2010, p. 49), sdo Servicos Socio assistenciais da

“Protecao Social Especial Média complexidade”.



X3

8

R/
0’0

Y/
0'0
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Servico de protecdo atendimento especializado a Familias e
Individuos (PAEFI);

Servico Especializado em Abordagem Social;

Servico protecdo social a adolescentes em cumprimento de
medicas de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos

Comunidade a Comunidade (PSC);
Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com deficiéncia,

idosas e suas familias;

Servico Especializado para Pessoas em Situacédo de Rua.

De acordo com BRASIL (2010, p. 49), sdo Servicos Socio assistenciais da

“Protecédo Social Especial de Alta complexidade™.

2.2.5 Cofinanciamento no SUAS dos pisos de protecédo social

X3

*

X3

*

X3

S

X3

8

Servigo de Acolhimento Institucional;
Servigo de Acolhimento em Republica;
Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;

Servico de Protecdo em Situacfes de Calamidades Publicas e

Emergéncias.

Em relacdo ao cofinanciamento da Protecdo Social Basica, podemos verificar

os valores por meio da tabela abaixo:

PISOS FIXO PORTE VALOR R$
Basico Pequeno | 6.000,00
Basico Pequeno I 8.400,00
Basico Médio e Grande 12.000,00
Equipe Volante - 6.000,00
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) - 9.000,00

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base na coleta de dados da pesquisa Internet realizada em 2014, disponivel em MDS

Rede SUAS.

Ja em relacdo ao cofinanciamento da Protecdo Social Especial, podemos

verificar os valores por meio da tabela abaixo:

PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE — CREAS — QUADRO 1

MUNICIPIO GESTAO VALOR MENSAL
Pequeno porte | e |l Inicial ou basica 6.500,00
Pequeno porte | e |l Plena 8.000,00
Médio porte Inicial ou basica 8.000,00
Médio porte Plena 10.300,00
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Grande porte, metrépoles e Distrito Inicial ou basica 10.300,00
Federal
Grande porte, metrépoles e Distrito Plena 13.000,00
Federal

OBSERVACOES

Para Estados, o Cofinanciamento Federal correspondera ao valor mensal de R$ 8.000,00 (CREAS REGIONAL);

2. Aos valores do Piso Fixo de Média Complexidade, podera ser acrescida a quantia de R$ 2.200,00 para cada grupo
de até 40 adolescentes, referente ao Cofinanciamento Federal do Servico de Prote¢do Social a Adolescente em
cumprimento de Medida Socioeducativa de Prestacéo de Servigos — LA e de Medida Socioeducativa de Prestagéo
de Servigos a Comunidade — PSC;

3. Ainda podera ser adicionado ao Piso o valor de R$ 5.000,00 para o Servi¢o Especializado em abordagem Social

(Municipios com mais de 200 mil habitantes.

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base na coleta de dados da pesquisa Internet realizada em 2014, disponivel em MDS
Rede SUAS.

PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE — CENTRO POP — QUADRO 2

CAPACIDADE DE ATENDIMENTO MENSAL VALOR MENSAL
100 pessoas 13.000,00
200 pessoas 23.000,00

PISO VARIAVEL DE MEDIA COMPLEXIDADE - PETI - (SOCIOEDUCATIVO)
R$ 500,00 por coletivo de 20 adolescentes

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base na coleta de dados da pesquisa Internet realizada em 2014, disponivel em MDS
Rede SUAS.

PISO DE ALTA COMPLEXIDADE | — QUADRO 3

MUNICIPIO CAPACIDADE INSTALADA VALOR
Pequeno porte | e Il 20 vagas no minimo 1.460,00
Médio porte 40 vagas no minimo 3.400,00
Grande porte 100 vagas no minimo 9.000,00
Metrépoles e DF 200 vagas no minimo 18.000,00
Estados 100 vagas no minimo 9.000,00

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base na coleta de dados da pesquisa Internet realizada em 2014, disponivel em MDS
Rede SUAS.

2.3 APLICATIVO DE SUPORTE A GESTAO DO SUAS

A Rede SUAS é um sistema de informacdo do SUAS e, de acordo com
BRASIL MDS (2010), é formada por um conjunto de subsistemas e aplicativos
alimentada pela trés esferas de governo, contendo informacdes necessarias sobre
processos administrativos essenciais a execucdo, ao financiamento e ao controle

social da politica de assisténcia social.
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De acordo com TAPAJOS (2006, p. 189), a finalidade do Sistema de
Informacdo do SUAS — Rede SUAS é:

% Organizar a producdo, o0 armazenamento, 0 processo e a
disseminacdo dos dados e da informacédo, disponibilizando-os na
Gtica da garantia da cidadania;

< Dar suporte a operacéo, a gestéo, financiamento e controle social
do SUAS, ao monitoramento e avaliacdo de programas, servicos,
projetos e beneficios contemplando os diversos integrantes dessa
politica publica (gestores, técnicos, usuarios, entidades, conselhos
e sociedade);

« Trabalhar dados operacionais e gerenciais visando a criagdo de
indicadores de processos e resultados e as andlises dai
decorrentes;

+« Identificar e conhecer o usuario da assisténcia social e seu
movimento no campo d protecdo social bésica e especial;

s Gerar e gerir subsidios para a implantacdo de uma politica
articulada de informacgéo que realmente promova novos patamares
de desenvolvimento da politica de assisténcia social no Brasil, na
perspectiva da intencdo das acfes a serem realizadas e dos
recursos a serem utilizados, facilitando a participagdo, o controle
social e uma gestado otimizada da politica;

+ Democratizar a informacdo, na amplitude de circunstancias que
caracterizam a politica de assisténcia social, desenvolvendo
sistemas de informag&o que serdo base estruturante e produto do
Sistema Unico de Assisténcia Social e na integracdo das bases de
dados de interesse para 0 campo sécio assistencial;

< Integrar dados e informagfes dos trés niveis de gestéo, garantindo
uma perfeita comunicagéo entre os entes federados e criando uma
base de dados especifica e corporativa da area;

% Prestar contas a sociedade.

Sao trés tipos de ferramentas compdem a Rede SUAS. A Primeira é a
SISFAF (Sistema de Transferéncia Fundo a Fundo). De acordo com TAPAJOS
(2006, p. 198), é um sistema de transferéncia fundo a fundo que tornam mais rapido
e eficiente os procedimentos de repasse de recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social para os fundos municipais e estaduais. Os repasses sé&o

viabilizados por meio de transferéncias automatizadas de arquivos para o SIAFI?

22 A implantaco do SIAFI foi viabilizada a partir da criagdo da Secretaria do Tesouro

Nacional (STN), vinculada ao Ministério da Fazenda, através do Decreto n. 92.452, de 10
de marco de 1986, com o objetivo de promover a modernizacao e a integracédo dos sistemas
de programacao financeira, de execucdo orcamentaria e de contabilidade dos Orgéos e
Entidades Pdublicas do Governo Federal. O SIAFI, como sistema computacional, foi
implantado em 1987, tornando-se, desde entdo, em importante instrumento para o

acompanhamento e controle da execucdo orcamentaria, financeira e contabil do Governo
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O segundo € o Sistema de Acompanhamento or¢camentdrio do Suas. De
acordo com TAPAJOS (2006) é o sistema de acompanhamento orcamentario do
SUAS, sendo exclusivo para gestdo orcamentario do recurso gerido pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social. Tal sistema atua com o SISFAF, sendo alimentado
pelos dados exportado SIAFI.

O terceiro € o SISCON (Sistema de Gestdo de Convénio), em que de acordo
com TAPAJOS (2006, p. 198), € um Sistema de gestdo de convénios da Rede
SUAS responsaveis pelo gerenciamento de convénios, e de toda etapa do processo
desde o preenchimento dos planos de trabalho, formalizacdo do convénio e
prestacdo de contas. De acordo com a autora mencionada, o “sistema conta com
um maodulo de pré-projeto (SISCONweb) disponibilizado na internet para o envio dos
dados do convénio pretendido pelos estados e municipios, um mddulo cliente-
servidor e um médulo parlamentar, para a administracdo de emendas

parlamentares”.

2.3.1 Ferramentas de gestao

Quando pensamos em Ferramentas de Gestdo devemos compreender
primeiro a Classificagdo do Municipio por Porte. De acordo com A PNAS (2004, p.
16), o conceito de territério permite classificar as diferencas entre os mais 5 mil

Municipios dispersados pelo Brasil:

MUNICIPIOS HABITANTES
Pequeno | Até 20.000
Pequeno Il De 20.001 a 50.000
Médio De 50.001 a 100.000
Grande De 100.001 a 90.000

Federal, se configurando, atualmente, no maior e mais abrangente instrumento de
administracdo das finangas publicas, dentre os seus congéneres conhecidos no mundo.

Disponivel em: http://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/020000/020100/ acessado
em: 29/04/14, as 23h:18min.
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Metrépoles ‘ (mais de 900.000)

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base na coleta de dados da pesquisa documental realizada em 2014.

Outra importante ferramenta é o CADUNICO (Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal). De acordo com BRASIL MDS (2010, p.
133):

O CadUnico € um banco de dados informatizados, que identifica as
familias em situacdo de pobreza, fornecendo dados para a
priorizacdo de a¢bBes governamentais na saude, educacao, trabalho,
renda, habitacdo e seguranca alimentar.

Este é concebido como instrumento que identifica e caracteriza as familias de
baixa renda, permitindo conhecer a realidade socioecondmica. O processo de
cadastramento € realizado pela gestdo municipal, sendo que as familias cadastradas
recebem um Numero de ldentificacdo Social (NIS), gerado pela Caixa Econémica
Federal. O NIS € um numero de identificacdo do responséavel pela unidade familiar
afixado no Cartdo Social Bolsa Familia fornecido a familia cadastrada no CadUnico.
O Cartédo é de uso pessoal e intransferivel, segundo BRASIL MDS (2010, p. 137),
“ninguém, além do titular do beneficio, podera cadastrar a senha, utilizar o cartdo ou
reté-lo por qualquer motivo”.

Outro mecanismo importante para a Gestdo é o IGD (INDICE DE GESTAO
DESCENTRALIZADA). E um indicador que mede a qualidade da gestdo municipal
para oferecer servicos as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia. O
Controle do IGD é uma responsabilidade da gestdo municipal, que devem manter
atualizados e corretos todos os cadastros. De acordo com BRASIL MDS (2010, p.
146):

O IGD varia de 0 a 1 e é atualmente calculado pela média aritmética
simples de quatro variaveis de informacdes especificas do municipio:
qualidade e integridade das informagdes do CadUnico; atualizacéo
da base de dados do Cadunico; informagdes sobre o cumprimento
das condicionalidades de educacdo; informacbes sobre o
cumprimento das condicionalidades de saude.

2.3.2 Ferramentas Informacionais de suporte gerencial

Em relacdo a tais ferramentas informacionais, podemos citar o SUAS WEB,

GEOSUAS- Sistema de Georreferenciamento e Geoprocessamento do SUAS, E O
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CADSUAS. Em relacdo ao Suas WEB, podemos afirmar que de acordo com BRASIL
MDS (2010, p. 125), o SUAS WEB, registra as informacoes relativas:

Ao Plano de Acdo Anual; ao Demonstrativo Sintético Fisico
Financeiro para gestores com saldos, contas correntes, beneficiarios
do BPC, parcelas pagas, contendo ordem bancéaria, data do
pagamento, entre outros. E aberto para preenchimento por partes
dos gestores e para aprovacdo do Plano e Demonstrativo pelo
Conselho de Assisténcia Social, que possui senha prépria. Comporta
0 Sistema de Gerenciamento do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (SISPETI). Além disso, é o aplicativo que fornece
espaco de entrega de documentacdo eletrbnica aos gestores
estaduais e municipais.

Ja em relacdo ao GEOSUAS, este é compreendido como um sistema aberto

a populacéo através da rede mundial de computadores:

Desenvolvido com a finalidade de subsidiar a tomada de decis6es no
processo de gestdo da politica nacional de assisténcia social e
resulta da integracdo de dados e mapas servindo de base para a
construcdo de indicadores. Aborda os aspectos de recuperagdo e
cruzamento de informagbes a respeito das acdes e programas
mantidos pelo MDS. (TAPAJOS, 2006, p. 197).

E o CADSUAS, de acordo com BRASIL MDS NOB-RH/SUAS (2009, p. 57), é
o “Cadastro Nacional que registra informagbes e dados relacionados sobre o0s
trabalhadores do SUAS como modulo do Sistema de Informacédo cadastral do SUAS
— CADSUAS, aplicativo da REDE SUAS”. O cadastro consta de informacdes
cadastrais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, objetivando identificacdo
e qualificacdo dos profissionais de todos os niveis de escolaridade que
desempenham servigos, beneficios e gestdo da Assisténcia Social no Brasil. O
Estado ndo tem geréncia das senhas, somente o Governo Federal, ou seja: Senha —
AA: Governo Federal — Tel. 0800-707-2003.

Esse banco de dados devera ser atualizado sistematicamente e
regido por fluxo determinado em regulacao especifica e sera utilizado
para subsidiar o planejamento, a geréncia, a administracdo e a
avaliacdo do Sistema, bem como as acdes ligadas ao
desenvolvimento profissional dos trabalhadores, a gestdo dos
trabalhadores e ao controle social. BRASIL MDS NOB-RH/SUAS
(2009, p. 57).
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Segundo TAPAJOS (2006) o CadSUAS deve comportar as informacdes das
prefeituras, fundos, conselho municipal e entidades (que possuam ou que

solicitaram o registro e certificado do CNAS).

2.3.3 Controle social

De acordo com BRAVO E CORREIA (2012, p. 132), “os mecanismos de
controle social foram implementados a partir dos anos 1990, num cenério de
regressdo dos direitos sociais, de mundializacdo do capital que tem na
financeirizacdo da economia um novo estagio de acumulagdo capitalista”. Os
autores enfatizam que o grande capital acostumado aos grandes lucros néo
aceitaram as conquistas sociais da Constituicdo de 1988. “Para tanto € estratégico
impedir que a ideologia transforme o trabalhador em um militante da ordem do
capital”. O Controle Social objetiva fortalecer e resgatar o papel dos conselhos como
instancia maxima de deliberacdo, acompanhamento das politicas, dando visibilidade

a sociedade civil e ao favorecimento da participacao popular.

E a participagéo efetiva da sociedade organizada (Conferéncias de
Assisténcia Social, Conselhos de Assisténcia Social e Foruns) na
definicdo, planejamento, implementacdo e avaliagdo da Politica
Publica. No ambito do SUAS, o controle social é fundamental para
sua implementacdo, devendo ser extensivo a gestdo do trabalho.
NOB-RH/SUAS MDS (2009, p. 63)

Lé-se em BRASIL MDS (2010, p.9) que a “Constituicdo Federal de 1988
possui um forte viés democratico e estabelecem a participacdo popular e o controle
social como elementos essenciais a gestdo das politicas publicas no Brasil”. Sendo
assim, os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipal de

Assisténcia Social sao:

Instancias deliberativas do Sistema Descentralizado e Participativo
da assisténcia Social, regulamentado na PNAS/2004, na forma do
SUAS. O CNAS, instituido pela LOAS, e os Conselhos das demais
esferas, trados na referida Lei e instituidos por legislacdo especifica,
tém carater permanente e composicdo paritaria entre governo e
sociedade civil. S&o vinculados ao Poder Executivo e a sua estrutura
pertencente ao 6rgdo da Administracdo Publica responséavel pela
coordenacdo da Politica de Assisténcia Social, que lhes da apoio
administrativo, assegurando dotacdo orcamentaria para seu
funcionamento. (BRASIL MDS NOB/SUAS, 2005, p. 126)
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Segundo a LOAS em seu artigo 17, paragrafo 4°, os Conselhos de
Assisténcia Social sdo criados por lei especifica, tanto na esfera Federal, Estadual,
do Distrito Federal, como Municipal. A natureza, a finalidade e as competéncias do
Conselho, o periodo de vigéncia do mandato dos conselheiros, o numero de
conselheiros que deverdo compor o Conselho, a estrutura administrativa, bem como
a existéncia da Secretaria Executiva e das comissfes tematicas, sdo atribuicdes que
deverdo estar expressas em Lei, seja em ambito Municipal, Estadual, DF e o
Governo Federal. De acordo com BRASIL MDS (2010, p. 56), tanto a LOAS como a
Lei de criagdo dos Conselhos de Assisténcia Social exigem a elaboracdo de um
Regimento Interno expondo suas competéncias, processo de eleicdo dos
conselheiros, a periodicidade das reunides, e os detalhes das atribuicbes da
Secretaria Executiva do Conselho.

Inscrever e fiscalizar as entidades e organizagfes de Assisténcia Social,
também é competéncias dos Conselhos. Em seu artigo 9°, a LOAS diz que: “o
funcionamento das entidades e organizacdes de assisténcia social depende de
prévia inscricdo no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social ou no
Conselho do Distrito Federal, conforme o caso”.

Principais atribuicdes dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social,
conforme BRASIL MDS (2010, p. 57):

« Convocar e encaminhar as deliberagcbes das Conferéncias de
Assisténcia Social;

% Apreciar e aprovar o Plano de Acdo da Assisténcia Social do
Municipio;

% Apreciar os relatérios de atividades e de realizacéo financeira dos
recursos do Fundo de Assisténcia Social do Municipio;

« Apreciar e aprovar a proposta orcamentaria dos recursos da
Assisténcia Social a ser encaminhada ao Poder Legislativo;

« Acompanhar os processos de pactuacdo da Comissado Intergestora
Tripartite (CIT) e Comissao Intergestora Bipartite (CIB’Ss);

+ Divulgar e promover a defesa dos direitos socioassistenciais.

Em relacdo as Conferéncias de Assisténcia Social, o BRASIL MDS
NOB/SUAS (2005, p. 128) estipula que “as Conferéncias de Assisténcia Social sdo
instancias deliberativas com atribuicdo de avaliar a Politica de Assisténcia Social e
propor diretrizes para o aperfeicoamento do Sistema Unico da Assisténcia Social’. E

um evento bienal, onde se unem o poder publico e a sociedade civil a fim de discutir
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e apresentar propostas para a efetivagcdo e o aperfeicoamento da politica de
Assisténcia Social, voltadas a familia e individuos que dela necessitar. De acordo
com BRASIL MDS (2010, p. 55), as Conferéncias de Assisténcia Social sdo:

Eventos de natureza especial que possuem carater deliberativo, a
exemplo dos Conselhos, possuem realizacdo periodica. Constituem-
se em féruns democréticos, abertos a participacdo do conjunto da
populacdo, instituicbes e organismos envolvidos ndo s6 com a
formulacdo, gestdo e controle da Politica Nacional de Assisténcia
Social nas trés esferas federativas, mas também os sujeitos aos
quais as agOes dessa politica se destinam (usuérios), tendo em vista
o fortalecimento da continuidade do processo de sua implementacéo.
Cabe as Conferéncias avaliar a PNAS e propor diretrizes para o
aperfeicoamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

2.3.4 Paradoxos, ambiguidades e contradicdes no contexto de implementacgéo
do sistema Unico de assisténcia social (suas).

A historia da assisténcia social no Brasil apresenta movimentos
demarcados por ocorréncias muito especificas nas décadas de 1980
e 1990 e que sdo reconhecidamente, produto de luta politica de
trabalhadores sociais, dos intelectuais, dos cidaddos e das
organiza¢des ndo-governamentais atuantes na area social. (LOPES,
2006, p. 77)

Segundo MOTA; MARANHAQ; SITCOVSKY (2006, p. 167), “foi no ambiente
de resisténcia que surgiram propostas de redefinicdo das politicas de assisténcia e
do seu modelo de gestdo, o que veio a ser, em grande medida, incorporado ao
SUAS”. De acordo com SPOSATI (2013, p. 668):

A categoria, sob diferentes formas, se envolveu em luta de 15 anos
seguidos para poder conquistar em 2004 a aprovacao da Politica
Nacional de Assisténcia Social e no ano seguinte, 2005, a aprovagao
da implantac&o do SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social.

LOPES (2006) considera a CF/88 e a LOAS de 1993 como um grande avango
para a area de assisténcia social, tendo em vista que tal acontecimento veio
proporcionar a todo cidadao brasileiro que dela precisar acessar direito até entao,
desconhecido e/ou negligenciados. Segundo a autora, apesar das evidentes lutas
politicas e de fortes cobrancas por ac¢des governamentais mais concretas, a
conquista dos marcos legal, ndo significou at¢é o momento a superacdo do
conservadorismo. A despeito disso, no entender de SANT ANA (2000, p. 74), “os

avancgos conquistados pela Constituicdo de 1988 no ambito das politicas sociais
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sofrem desrespeitos cotidianos. Nao existe um sistema de seguridade social que
garanta a populacéo condi¢des efetivas de cidadania sociopolitica”.
Segundo MOTA; MARANHAQ; SITCOVSKY (2006, p. 168):

A descontinuidade e fragmentacdo sdo uma das caracteristicas
historicas da Assisténcia Social no Brasil. Mesmo com a Constituicao
de 1988 e a aprovacdo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(LOAS), que séo considerados divisores de aguas entre o feitico da
ajuda e a criacdo de uma politica publica, constitutiva de direitos,
estas marcas nao foram totalmente superadas.

Os autores supracitados salientam que mesmo com todo significado historico,
relacionado a apresentacdo dos principios, diretrizes, competéncias, gestdo e
financiamento da Assisténcia Social expressos na Lei Orgéanica da politica publica
de assisténcia social, o ranco tendencioso a focalizacdo e a seletividade
permaneceram.

Referem que a Seguridade Social € um campo de disputa e converteu-se num
campo feértil para as investidas do grande capital financeiro. Na década de 1990 no
Brasil o, entdo, Presidente Fernando Henrique Cardoso “em consonancia com as
tendéncias pos-consenso de Washington”, (p. 169), tracou seus planos direcionado
para o “desmonte da nacado”, colocando em evidéncia o “Projeto de Reforma do

123

Aparelho de Estado Na éarea da protecdo social, a Assisténcia Social, foi

sensivelmente desprotegida ao instituir-se o “Programa Comunidade Solidaria”,

%* Documento aprovado pelo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, o “Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado”, coloca na sua apresentagao a tese central de “Crise do Estado”.
O documento apresenta uma argumentacdo que coloca como hipdtese que o Estado deve estar fora
do setor produtivo, usa do argumento de excesso do Estado na esfera produtiva para justificar a
deterioracdo dos servicos publicos. No documento do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, fica explicita a base de analise que desconsidera a sociedade dividida em classe e a intima
ligacdo do Estado com o capital. Como objetivo, o Plano Diretor coloca que “a reforma do Estado
passou a ser instrumento indispensavel para consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento
sustentado da economia”. Na argumentacdo que defende a proposta da reforma do aparelho de
Estado, o documento afirma ser contra a tese de Estado minimo e esclarece que o esfor¢co € no
sentido de “fortalecimento do Estado” para que sejam eficazes suas agbes reguladoras, no quadro de
uma economia de mercado. Com o discurso da neutralidade, o documento do governo coloca que o
objetivo da reforma do Estado € “a reconstrucdo da administracdo publica em bases modernas e
racionais”. O governo FHC propde uma reforma privatizante, com um claro retrocesso na questao dos
direitos sociais, especialmente quando coloca que o papel do Estado € subsidiar e facilitar as acdes
nas esferas que considera ndo-exclusivas, sendo colocado com n&o-exclusivas desde hospitais,
universidades, centros de pesquisa, etc. Revista de Histéria Regional Vol. 3, n° 1, verao 1998, ensaio
professora Lucia Cortes da Costa, do Departamento de Servigo Social da UEPG. Doutoranda do
Programa de Servi¢co Social da PUC - SP
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revigorando “o fisiologismo, o voluntarismo e refilantropizacdo da Assisténcia
Social’. (p.167).

A necessaria primazia do Estado, nas trés esferas de poder, que
deveria levar adiante o redesenho da assisténcia social segundo
principios e diretrizes da Loas, ndo apenas nao se efetivou, como a
reforma gerencial do Estado ampliou ainda mais a presenca das
grandes instituicdes assistenciais na barganha pelo acesso ao fundo
publico. SILVA, ARAUJO, LIMA (2012, p. 116)

No ambito das politicas “neoconcervadoras e neoliberais”, segundo
RAICHELIS (2013, p. 627), “ndo h& nem reducéo do papel do Estado nem extincédo
das politicas sociais”, mas, sim, a grandeza do Estado em “defesa dos interesses do

capital em detrimento das necessidades do trabalho”. Destaca que:

Na politica de assisténcia social, nos marcos de implantacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, e dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e Centros de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social — CREAS, estados e municipios
se utilizam de variadas modalidades de terceirizagéo, pela mediagéo
de entidades privadas, ONGs ou “cooperativas” de trabalhadores
para contratacdo de profissionais na prestacdo de servicos sécio
assistenciais, sob o discurso de falta de recursos para a criagdo de
cargos, mesmo que recente medida tomada pelo governo federal
faculte o uso de recursos federais repassados “fundo a fundo” para
contratacdo de trabalhadores efetivos via concurso publico.
(RAICHELIS, 2013, p. 626),

De acordo com SPOSATI (2013, p. 664) “a desprotecdo social na sociedade
de mercado se transmuta em renda, mais ainda, em per capita, ou, dito em outros
termos, em condicdo de acesso ao consumo”. A prioridade depositada nos
Programas de Transferéncia de Renda da Politica de Assisténcia social no Brasil
compromete a ampliacdo dos servigos socio assistenciais e o pleno funcionamento

do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.
De acordo com SILVA (2013, p. 97-98), e dos dados da Anfip (2011):

Observa-se que o montante dos valores liquidados com o Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia (PBF)
evoluiu 136,46% entre 0s anos de 2005 a 2010; mas a execuc¢ao dos
montantes referentes aos servicos e aos programas da Assisténcia
Social teve evolucéo significativamente menor, no mesmo periodo de
referéncia.

Segundo a autora esses dados mostra a preponderancia do governo para o

financiar a expansdo do capital, em detrimento a oferta de “servigos soécio
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assistenciais de atencédo e acolhimento ao idoso, de habilitacdo e reabilitacdo da
pessoa com deficiéncia, de acolhimento e protecdo a mulher vitima de violéncia”,
colocando a politica publica de Assisténcia Social em segundo plano.

Com base em COUTO; YAZBEK; RAICHELIS (2012, p. 283), € possivel
concluir que a politica publica de Assisténcia Social, direito do cidaddo e
responsabilidade do Estado, ainda, cultua os tracos da “cultura patrimonialista,
tecnocratica e clientelista”, mesmo depois da promulgacdo dos marcos legais,
iniciado em 1988 com a Constituicdo Cidadd. Segundo as autoras, “essa
convivéncia entre culturas politicas com perspectivas divergentes e contrarias
aponta para novos desafios a serem enfrentados pelo conjunto dos sujeitos sociais,
especialmente envolvidos com a construcdo do SUAS”.

As pesquisas das autoras acima citadas destacam que a implantacdo e
institucionalizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social é uma realidade
verdadeira que vem acontecendo em todo o Brasil, impondo um modelo e um novo
padrdo para o Setor, onde 0s servicos socio assistenciais sdo organizados com
maior unidade e uniformidade.

De acordo com COUTO; YAZBEK; RAICHELIS (2012, p. 284).

E possivel afirmar que a regulamentaco da Assisténcia Social como
Politica Publica constituinte da Seguridade social, bem como o seu
redesenho mediante a criacdo do SUAS sinaliza, sem duavida, um
avanco de relevancia histérica de uma Politica que tem sua génese
estruturada sobre as bases da matriz caritativa e filantropica,
destituida de visibilidade na sua natureza politica e institucional.
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3 O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA
SOCIAL (SUAS) EM FAXINAL.

O Municipio de Faxinal®* estéa localizado na regido Norte do Estado do Parana,
distancia da capital (Curitiba), 323,85 km. O Municipio possui uma area territorial de
713,680 km2, prevalecendo a producédo agricola de soja e milho e o criame de gado.
O (PIB) Produto Interno Bruto, em 2011 foi de 15.136. A renda média domiciliar per
capita, em 2010 foi de 605,96. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) foi de 0,687, em 2010. Os primeiros desbravadores fixaram residéncia na
localidade no ano de 1920. A populagéo estimada em 2013 é de 17.006 habitantes,
sendo, populacdo urbana composta por 12.739 habitantes. A autoridade eleita em
2013 foi: José Adilson Silva Lino.

Assim o referido municipio foi criado em:

O Distrito Policial de Faxinal de S&o Sebastido foi criado pelo
Decreto Estadual n° 85, de 27 de janeiro de 1926. O Distrito
judiciéario foi criado em virtude do Decreto n°® 1435, de 25 de junho de
1931, pertencente ao Municipio de Tibagi. Pelo Decreto-Lei n® 7573,
de 20 de outubro de 1938, passou a denominar-se Sdo Sebastido e
foi transferido do Municipio de Tibagi para o de Londrina. De com o
Decreto-Lei Estadual n° 199, de 30 de dezembro de 1943, foi
mudado o nome de Sao Sebastido para Faxinal e desmembrado do
Municipio de Londrina, para fazer parte do Municipio de Apucarana.
Em 1951, foi criado o Municipio de Faxinal. Fonte: IBGE
Cidades/Parana.

Com base no Censo Demogréfico de 2010. O Municipio de Faxinal apresenta

as seguintes caracteristicas geracionais:

HOMENS (01 a 29 anos) MULHERES (01 a 29 anos) TOTAL (Criangas, adolescentes e
Jovens)
3.221 3.242 6.463
HOMENS (Acima 60 anos) MULHERES (Acima 60 anos) TOTAL (1dosos)
1.095 1.143 2.238

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base na coleta de dados da pesquisa Internet realizada em 2014 (IBGE
Cidades/Parand).

* As informacdes contidas neste paragrafo foram coletadas através da pesquisa na internet,
disponiveis no site do IBGE Cidades/Parand e no Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (IPARDES), Cadernos Municipais. Acessado em 03/04/2014.




69

3.1 METODOLOGIA, PESQUISA, PESQUISA BIBLIOGRAFICA E PESQUISA DE
CAMPO

Segundo MINAYO (2009), a metodologia € o caminho do pensamento e,
também é a pratica desempenhada quando da abordagem da realidade. A autora

relata (p. 14) que:

% A metodologia inclui simultaneamente a teoria da abordagem (o
método);

+ Os instrumentos de operacionalizacdo do conhecimento (as
técnicas);

«» A criatividade do pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade
pessoal e sua sensibilidade).

MINAYO (2009, p.16) diz que devemos compreender por pesquisa as agoes
de investigar, averiguar e indagar a realidade. A autora afirma que “é a pesquisa que
alimenta a atividade de ensino e a atualiza frente a realidade do mundo”. Destaca,
outrossim, que “toda investigacao se inicia por uma questao, por um problema, por

uma pergunta, por uma duavida”.

Lembram-nos grandes pesquisadores como Malinowski (1984), todo
bom pesquisador prepara antes e muito bem seus instrumentos
tedricos para compreender e interpretar a realidade. Essa
preparacdo é imprescindivel a qualquer trabalho cientifico. (MINAYO,
2009, p.21).

Nosso trabalho constitui-se de uma pesquisa bibliografica e de campo. A
primeira técnica usada foi a pesquisa bibliografica, onde se procurou conhecer todo
o contexto relacionado a tematica. Gil (1999) compreende que este tipo de pesquisa
€ desenvolvida através da leitura e compreensdo de um material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos.

Desta forma, este trabalho serd feito inicialmente a partir de uma pesquisa
bibliografica, através de leituras no livro ata do Conselho Municipal de Assisténcia
social e acompanhamento das publicacdes de leis municipais, junto a Prefeitura de
Faxinal. E posteriormente por meio de leitura de artigos e livros cientificos que

abordam o tema.

(...) as informacdes necesséarias a uma pesquisa podem ser obtidas
por meio de “observacdes, de reflexbes pessoais,... ou ainda do
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acervo de conhecimentos reunidos em bibliotecas, centros de
documentacao bibliografica ou de qualquer registro que contenha
dados”, (p.16). (apud BELTRAME, 2010, p. 56).

Em MINAYO (2009, p.26) podemos compreender que o processo de trabalho
cientifico na area da pesquisa qualitativa classifica-se em trés pilares distintos, os
quais sdo: “a fase exploratéria; o trabalho de campo e analise e tratamento do
material empirico e documental”.

Em relacdo a pesquisa de campo, esta teve cunho qualitativa, que nos
proporcionou um contato direto com os atores relevantes para a pesquisa. Minayo
(2009) compreende por pesquisa de campo como um encontro entre o pesquisador
e a realidade estudada. Em relacdo a pesquisa qualitativa afirma que esta gera uma
interacdo entre o pesquisador e 0s sujeitos relacionados a tematica abrangida.
MINAYO (2009, p. 26) explica que o trabalho de campo € permeado por
“‘instrumentos de observagao”, e composto por “entrevistas ou modalidade de
comunicacdo e interlocucdo com os pesquisados”, compreendendo, ainda, o
‘levantamento de material documental entre outros”.

Nosso objetivo neste estudo € discutir tanto dos desafios, como da efetivacao
e consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social em Faxinal/PR, visando a
leitura da realidade e a repleta inclusdo social da populacdo, em situacdo de maior
vulnerabilidade.

Os sujeitos foram entrevistados, visto que essa € a estratégia mais usada no
processo de trabalho. Minayo (2009) resume a entrevista como uma conversa com
finalidade, onde pode ser organizada de diversas formas. Em nosso estudo optamos
pela entrevista semi-estruturada, baseado em um roteiro com questdes amplas e
genéricas, onde o entrevistado pode discorrer o tema sem se prender a perguntas
formuladas.

A priori buscou-se por desenvolver essa pesquisa com Gestora da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Faxinal; Assistente Social, técnica
do 6rgdo gestor de Faxinal; Assistente Social, técnica coordenadora do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Faxinal; Assistente Social, Presidente
do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) de Faxinal; Assistente Social
técnica do Escritorio Regional da SEDs de lvaipord. Porém devido aos percalgos
encontrados pelo caminho a mesma foi construida em 40% destes, ou seja, 2

entrevistados.
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As pesquisas foram realizadas no més de Abril, realizadas mediante
assinatura do Termo de Consentimento informado conforme (anexo-2) e seguindo
um roteiro semi-estruturado (anexo-1). No decorrer do trabalho o leitor podera
identificar os entrevistados de acordo com a letra E, de entrevistado, seguido pelo

namero correspondente a cada entrevistado.

3.2 A FOTOGRAFIA DO MUNICIPIO DE FAXINAL PESQUISADO NA
PERSPECTIVA DO SUAS

A Lei Municipal n° 577, de 06 de setembro de 1991, instituiu o Plano de
Assisténcia Social do Municipio de Faxinal-Pr. No artigo 4° da referida Lei destaca
gque as acBes de ambito da assisténcia social devem ocorrer de forma
descentralizada, e a coordenacdo fica a cargo do Departamento de Saude e
Assisténcia Social.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social funcionava atrelada a
Associacdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia — APMI?®, fundada em 1989 pela
criacdo do CEMIC, o qual prestava servicos no atendimento de criancas e
adolescentes em situagéo de risco social em contraturno escolar. O objetivo central
do trabalho era a profissionalizacdo destes jovens. Fazia parte do atendimento da
assisténcia via APMI, as creches (hoje conhecidas por CMEI — Centros Municipais
de Educacéo Infantil). A coordenacdo das acdes, bem como das atividades da area
social foram reproduzidas durante duas décadas pelas primeiras-damas do

Municipio, ou seja, esposas de prefeitos, conforme contido na tabela abaixo:

GESTAO PREFEITO PRIMEIRA-DAMA CARGO
1989, 90, 91 e 92 | Juarez Barreto de Macedo | Maria Raimunda C. Macedo | Presidente da APMI
1993, 94, 95 e 96 | Dirceu Guerra Romilda Vacari Guerra®® Presidente da APMI
1997, 98, 99 e 00 | Valdecir A. Polettini Marlene A. Pratezi | Secretéria de Assisténcia Social
Polettini®’
2001, 02, 03 e 04 | Juarez Barreto de Macedo | Maria R. C. Macedo™® Secretéria de Assisténcia Social

% No trajeto da pesquisa néo se encontrou nenhum documento oficial da APMI, tais como: Estatuto,
Atas e/ou relatdrios. As informagBes aqui inseridas foram de relatos dos profissionais mais antigos
%ue trabalham, hoje na Secretaria de Assisténcia Social.

* Elegeu-se vereadora na gestéo 2009 a 2012.

" Nomeada pelo Decreto n°® 1445, de 08/07/97. Ficou como suplente de na gestdo 2009 a 2012,
ocupando a cadeira de vereadora nos anos de 2011-2012.
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2005, 06, 07 e 08 | Jair Pinto Siqueira llma Ignes Siqueira® Secretaria de Assisténcia Social
2009, 10, 11 e 12 | Adilson José Silva Lino - Diretora Assisténcia Social
2013, 14, 15 e 16 | Adilson José Silva Lino - Diretora Assisténcia Social

Fonte: Elaborado pelo autor com base na coleta de dados da pesquisa realizada em 2014, no setor de Recursos Humanos

(Departamento De Pessoal) da Prefeitura de Faxinal.

Tal periodo, comandado pelo primeiro-damismo, teve o seu ciclo quebrado,
somente, depois de vinte anos na gestado do atual Prefeito Adilson José Silva Lino,
iniciada no ano de 2009. Porém, ha que se registrar que tal imbrdglio continua a
imbricar a politica local, pelo centralismo e o pouco planejamento com a area social.
A atual gestora Municipal de Assisténcia Social, funcionaria da area de educacéo,
ora nomeada® como Diretora do Departamento de Acdo Social, se depara, tanto
com a falta de estrutura e equipamentos, como de uma equipe minima de trabalho
composta por profissionais comprometidos com a causa e com senso de
compromisso, propondo-se a garantir aos usuarios do Sistema Unico de Assisténcia
Social, servi¢os publicos de qualidade.

Ainda, em relac@o ao primeiro-damismo e as praticas adotadas na politica de
Assisténcia Social no Municipio merece aqui ser registrado, o fato que das quatro
identificadas como esposas de Prefeitos da época ocuparam cadeiras na Camara
Municipal de vereadores, caracterizando o grande poder de influenciar as pessoas
através das praticas clientelistas e assistencialistas, isto é, as ac6es emergéncias de
ajuda aos mais pobres e troca de favores, tdo presentes na histéria da assisténcia,
gue Segundo COUTO [et hall], (2012, p. 232), “0 exame dessa realidade nao € local,
mais sim um trago que remete necessariamente “as raizes do Brasil”.

O Conselho, o Fundo e a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, foram
instituidos pela Lei Municipal 740, de 17/12/95, alterado pela lei 821, de 14/11/97 e
por Ultimo pela Lei Municipal n° 1.479%, de 21 de marco de 2011.

A partir da pesquisa em atas do CMAS, a primeira Reunido do Conselho
Municipal de Assisténcia Social foi realizada em 24 de novembro de 1997, onde foi
formado o primeiro Conselho com representes da Sociedade Civil e representantes

do Poder Executivo Municipal.

8 Nomeada pelo Decreto n° 1925, de 03/01/01. Foi vereadora na gestao 2009 a 2012.
% Nomeada pelo Decreto n° 2943, de 03/01/05.

%0 Decreto Municipal n° 4580, de 02/02/09.

%! Jornal Tribuna do Norte, edicdo n° 6033, quarta-feira, 23 de margo de 2011.
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Através da pesquisa realizada nas atas do Conselho de Assisténcia Social

encontramos e relatamos abaixo alguns dos fatos mais importantes que auxiliam e

servem para reforcar a reflexdo sobre a caminhada de avancos e desafios da

Politica de Assisténcia Social no Municipio de Faxinal:

Em 24 de abril de 1999 se deu a primeira mencao sobre LOAS,
expressado na seguinte forma: [...] “passou a palavra para a Assistente
Social que falou sobre os rumos da Assisténcia Social e LOAS-Lei

Organica da Assisténcia Social”[...]

Em 03 de agosto de 1999, deparamos com as seguintes
preocupacgdes, assim descrita pelo conselheiro [...] “0 Sr. Carlos
Augusto Pinto falou da necessidade de um cadastramento das familias
carentes do Municipio, de forma que possamos identificar os
problemas destas familias”. [...]. Na mesma Ata logo em seguida a
preocupacdo descrita pela Presidente do Conselho (esposa do
Prefeito), foi a seguinte: [...] “a presidente falou ainda sobre o gestor
municipal do fundo, conforme oficio do senhor prefeito, o qual sera
gerido pela Secretaria de Financas, tendo em vista a contencdo de

despesas”. [...].

Em 19 de marco de 2001 se deu a segunda mencéo sobre a LOAS da
seguinte forma: [...] “capacitacdo ministrada pela Assistente Social Ana
Lucia de Sales Dias Batista da Universidade Estadual de Londrina-Pr,
foi discutido sobre o antes e pds a lei organica de Assisténcia Social e
gue a partir de 07/12/1993 a Assisténcia Social passa a ser direito do
Cidadgo”. [...].

Em 23 de maio de 2001 foi pela primeira vez ventilado no espaco do
CMAS o assunto Conferéncias, sendo assim descrito: [...] “a
Conferéncia € necessaria para podermos avaliar a situacdo da
Assisténcia social no Municipio e propor diretrizes para o0

aperfeicoamento do sistema”... [...].
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Em 25 de julho de 2001 foi deliberada em reuni&o ordinaria do CMAS a
promocédo do evento da primeira Conferéncia Municipal de Assisténcia
social do Municipio, assim expressado em Ata: [...] “decidiu-se marcar
a Conferéncia para o dia 30/07/01, as 19:30 horas, 32 feira, a qual tera
como tema central a Politica de Assisténcia Social: uma trajetéria de
avancos e desafios e com subtemas: 1) gestdo social; 2) financiamento

e 3) controle social’. [...].

Segundo KAUCHAKJE, podemos compreender por conferéncia como (2007,

p. 80):

As Conferéncias em ambito municipal, estadual e federal séo
espacos de gestdo de politicas publicas que reanem governo e
sociedade civil organizada com os objetivos principais de avaliar os
encaminhamentos anteriores da politica especifica (inerente a
educacdo, a assisténcia social, a crianca e ao adolescente, por
exemplo) e tragar diretrizes e metas que subsidiem o planejamento

da politica num préximo periodo de gestao.

Em 28 de setembro de 2007 constou da ordem do dia a apresentacao
da nova secretaria Municipal de Assisténcia Social, assim relatado em
ata: [...] “a Assistente Social Angélica agradeceu a presenca de todos e
em seguida apresentou a nova secretaria Municipal de Assisténcia
Social Marcia Maria Zeni”....[...]. Fez parte, também, dos assuntos
desta reunido a discussao a respeito da implantagdo do CRAS - Centro
de Referéncia de Assisténcia Social, no Municipio, tal fato foi
conduzido, expressado e registrado naquele contexto da seguinte
forma: [...] “em seguida foi levantado a questdo do CRAS (Centro de
Referéncia de Assisténcia Social) que ha uma resisténcia da atual
administragdo que argumenta nao ter funcionarios disponiveis para
ocupacgdo do cargo, a Sr2 Angélica (Assistente Social) esclareceu sobre
a gestdo do SUAS que Faxinal esta na gestéo inicial justamente para a

gestdo basica sera necessario a implantacdo do CRAS”... [...].
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A nova estrutura do Conselho®* Municipal de Assisténcia Social (CMAS), de

Faxinal encontra-se representada, atualmente, da seguinte forma:

CONSELHEIROS (as) GOVERNAMENTAIS

TITULAR

SUPLENTE

REPRESENTANTE

Angélica Moreira da S. Martins

Méarcia Maria Zeni

Secretaria Assisténcia Social

Rosana A. Turra do Prado

Lucinio de Almeida

Secretaria de Planejamento

Andréia Neve Duarte

Maria Ferreira de Souza

Secretaria de Educacéo

Dinair Machado

Ney Lopes

Secretaria de Salude

Silvia Lopes R. Wielevski

Gilles Rene Sega Tilles

Secretaria
Finangas/Contabilidade

CONSELHEIROS (as) NAO-GOVERNAMENTAIS

TITULAR

SUPLENTE

REPRESENTANTE

Maria de Lourdes Dranka

Amauri Gomes da Silva

Lar Sao Vicente de Paula

Erica Ferraz da Silva Melo

José Edeval de Souza

Lar Pastor Luiz Santiago

Marta Maria Galvao Haider Neriany Tamarah de O. Santos Trabalhadores
Ana Paula dos Santos Karina Viana Costa APAE
Sueli de Fatima Santiago Claudia Aparecida Sarturi Usuarios

DIRETORIA PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE | SECRETARIA EXECUTIVA

Periodo: 2013-2015 Marta Maria Haider Galvao Ney Lopes Angélica Moreira da S.

Martins

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base na coleta de dados da pesquisa documental realizada em 2014, junto ao
segundo Livro Ata do CMAS de Faxinal.

Outro ponto que merece destaque é que ndo existe mencdo no Plano
Municipal de Assisténcia Social de Faxinal, da criacdo de cargos para preencher as
funcdes essenciais através de concurso publico para adequada gestdo Municipal do
SUAS, conforme prevé a NOB-RH/SUAS de 2006. De acordo com BRASIL MDS
(2010, p. 92), “o Plano Municipal de Assisténcia Social € um instrumento cujo
processo de elaboracédo se da no 6rgdo gestor, e sua andlise e aprovacdo sdo de
competéncia do Conselho”.

O Municipio de Faxinal atualmente possui a seguinte estrutura no que se

refere aos programas de protecado basica e especial de (média e alta complexidade).

PROTECAO BASICA

IDENTIFICACAO DO SERVICO REDE EQUIPAMENTO CARACTERIZACAO DO
EXECUTORA ENTIDADE USUARIO

= Servico de Protecéo e Familia

%2 Na gestdo publica brasileira, a partir dos anos de 1980, é incentivada a formacédo de Conselhos,
que, de alguma maneira, inserem-se na propria estrutura do Estado, isto €, sao institucionalmente
reconhecidos, com competéncias definidas em estatuto legal. KAUCHAKJE (2007, p. 76).
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Atendimento Integral a Familia
(PAIF);

= Servi¢o de Convivéncia e Publica CRAS Criangas de até 06 anos
Fortalecimento de Vinculos para
crianga de 0 a 06 anos;

= Qutros Servigos.

Idosos

=  Servigo de Convivéncia e Publica CEFCA — Centro de Criangas e Adolescentes de
Fortalecimento de Vinculos para Educacéo e Formagéo da 06 a 15 anos
crianca de 06 a 15 anos Crianca e do Adolescente

= Servi¢o de Convivéncia e Privada Centro de Convivéncia da Idosos (mulheres)
Fortalecimento de Vinculos para Melhor Idade
Idoso

PROTECAO ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE

IDENTIFICAGAO DO SERVIGO

REDE EXECUTORA

EQUIPAMENTO

CARACTERIZAGAO DO

ENTIDADE USUARIO
=  Servigo de Protegdo Privada APAE Pessoas com Deficiéncia
Social Especial para
Pessoas com
Deficiéncia, |dosas e
suas Familias
= Servico de Protecao Publica Sede do Orgéo Gestor, Adolescentes

Social a Adolescente em
cumprimento de Medida
Socioeducativa de
Liberdade Assistida
(LA), e de Prestacéo de
servigos a Comunidade
(PSC)

tendo em vista que o

Municipio, ainda, ndo

possui instalagdo de
CREAS

PROTECAQO ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

IDENTIFICACAO DO SERVICO REDE EXECUTORA EQUIPAMENTO CARACTER[ZAQAO DO
ENTIDADE USUARIO

= Servigo de Acolhimento Privada CASA LAR DE FAXINAL Criancas e Adolescentes
Institucional

= Servi¢o de Acolhimento Privada LAR PASTOR LUIZ Idosos
Institucional SANTIAGO

=  Servi¢o de Acolhimento Privada LAR SAO VICENTE DE Idosos
Institucional PAULA

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base na coleta de dados da pesquisa documental realizada em 2014, no 6rgdo Gestor

da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Faxinal.

O Municipio é considerado de pequeno porte “I”, possui 01 (um) CRAS, sendo
no centro da cidade o seu territorio. O CRAS de Faxinal possui uma equipe de
atendimento composta por: 01 (uma) assistente social, de 20 horas semanais,
concursada sob regime estatutaria. Porém, para esta técnica viabilizou-se o

aumento de carga horaria, para 40 horas semanais, através do modelo de
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gratificacdo para assumir a coordenacdo do CRAS; 01 (uma) psicologa, de 40 horas
semanais, contrato através de contrato temporario; 01 (uma) técnica nivel médio, de
40 horas, estatutaria, operadora do Programa Bolsa Familia (PBF); 01 (uma)
assistente administrativa, de 40 horas, estatutaria, responsavel pelo controle do
Programa Leite das Criangas (PLC) do Governo Estadual, 0l(uma) auxiliar de
servigos gerais, de 40 horas, estatutaria que divide sua carga horario com o 6rgao
gestor.

Consta, também, no CRAS de Faxinal a presenca constituida de uma equipe
volante (profissionais destinados a execuc¢ao de servigos da equipe volante) formado

por 01 (um) assistente social®®

, € 01 (uma) psicoéloga, ambos com carga horaria de
40 horas semanais, contratados pelo modelo de Contrato de Prestacdo de Servicos.
O o6rgdo gestor da Secretaria de Assisténcia Social € composto, somente pela
Gestora do 6rgéo e por 01 (uma) Assistente Social, técnica concursada com carga
horaria de 20 horas semanais.

Constata-se, portanto, que por ora o municipio de Faxinal, ainda ndo oferece
atencdo devida quanto aos preceitos estipulados em Lei no se refere a Gestédo do
Trabalho no SUAS, principalmente, quanto ao vinculo de trabalho do servidor

publico, da forma expressada no artigo 37 da CF/88, ou seja:

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, ha
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragéo.
(BRASIL, 1988, p. 40).

3.3 A VISAO DOS GESTORES, ASSISTENTES SOCIAIS E PRESIDENTE DO
CONSELHO MUNICIPAL DE ASSITENCIA SOBRE O SUAS.

A centralidade deste subitem é expressar a opinido dos gestores sobre o
SUAS. Sera efetuado a partir da analise e interpretacdo dos dados coletados atraves
de questionario com perguntas abertas realizadas, junto a técnica do Escrit6rio
Regional da SEDs de Ivaiporéd e a Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Faxinal. Com referéncia a 6tica dos dirigentes, gestores da Politica de

Assisténcia Social do Municipio, infelizmente, ndo sera aqui retratada, tendo em

% Contrato n° 883/2013, firmado em 18/11/2013.
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vista que as técnicas, assistentes sociais do 6rgado gestor e da coordenacdo do
CRAS, bem como, a gestora da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
aceitaram participar da referida pesquisa, contudo até o presente momento as
mesmas nao realizaram a devolutiva do questionario, assim como da assinatura do
Termo de Consentimento constante deste trabalho, mesmo apds incessantes
tentativas de contato.

Tal acdo pode nos levar a alguns questionamentos, e consequentemente, a
conclusao de que as mesmas assumiram a postura (ou por ser cargo comissionado,
ou por nao quererem refletir e mudar o seu agir profissional) de eximir-se totalmente
dos fatos em relacdo a Politica de Assisténcia Social no municipio, 0 que pode ser
um indicativo de que as mesmas concordam com a direcdo que a referida Politica
esta sendo efetivada no municipio.

Objetivando compreender a Politica e dos obstaculos para sua
operacionalizacdo, segue abaixo a analise do processo de implantacdo e
implementacdo do SUAS no Municipio de Faxinal, com base no estudo de campo
realizado, conforme proposta metodoldgica expostas na introducdo do presente

trabalho.

EIXO 1: AVALIACAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO DE
FAXINAL/PR

Em relacdo a como os entrevistados compreendem a Politica de Assisténcia

Social no municipio de Faxinal, podemos concluir que o referido municipio tenta se

enguadrar nas normativas vigentes, como pode ser observado na fala abaixo.

O municipio de Faxinal tem buscado organizar a Politica Municipal
de Assisténcia Social de acordo com as normativas vigentes. (E 2)

A resposta acima apresentada pode estar pautada no fato de o municipio
possuir alguns dos equipamentos solicitados pela legislagdo em vigor, como no
caso, 0 CRAS e a Equipe Volante. Segundo BRASIL MDS (2010, p. 46):

O que configura a prote¢cdo basica nos municipios e no Distrito
Federal é a existéncia do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS). O CRAS é uma unidade publica estatal descentralizada da
Politica Nacional de Assisténcia Social, responsavel pela
organizacdo e oferta de servicos da protecdo social basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) nas éareas de
vulnerabilidade de risco social.
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A Equipe Volante € viabilizada para os municipios que ja tenham pelo menos
um CRAS em funcionamento. A equipe devera ser formada com por 02 (dois)
técnicos de nivel superior (sendo 1 assistente social e 1 preferencialmente
psicologo) e 02 (dois) técnicos de nivel médio. A “NOB-BRH/SUAS (2006) e
Resolucdo CNAS N°17 de 20/06/2011 leva em consideracdo que a funcao essencial
da Equipe Volante é o deslocamento no territorio para oferta de Protecdo Social
Basica”. (mds.gov.br-Internet, 20/04/14, 12h:08min).

A despeito disso, contudo, € necessario destacar que, atualmente, a equipe
volante esta sem um técnico (assistente social), e que a equipe do CRAS néo é toda
concursada, e os técnicos de nivel superior que atuam no referido equipamento e
que sao concursados, possuem apenas uma carga horaria de 20 horas. Isso
demonstra que se pode ter até os equipamentos, conforme exigéncia da legislacéo,
mas a falta de quadro técnico e a escassa carga horaria apontam para uma
concepcao da gestdo municipal, onde a referida politica ndo é tida como prioritaria.

Afirmagdo acima pode ser evidenciada na resposta de outra entrevistada,

conforme segue abaixo:

A politica de assisténcia social do municipio é bastante deficitaria, e
ndo em fung@o dos recursos publicos recebidos e nem em funcéo
dos técnicos que ali atuam, o problema € a centralizacdo das
decisbes no executivo, bem como na desorganizagdo de setores que
contribui na viabilizagdo da aplicagdo dos recursos, como por
exemplo, a licitagdo. No findar do ano € alto o saldo bancério do
Fundo Municipal de Assisténcia Social, pois ndo se aplica 0 montante
como deveria em funcdo da falta de gestdo e organizagdo do poder
publico. (E 1).

A argumentacdo acima apresentada destaca o total descaso do gestor
municipal para com a Politica de Assisténcia Social, onde a centralizacdo das
decisbes e poder na figura do Prefeito atrapalham o desenvolvimento e a execucao

do trabalho e da prépria politica. Assim, podemos compreender que:

Isso significa que, apesar dos inegaveis avancos, permanecem na
Assisténcia Social brasileira, concepcdes e praticas assistencialistas,
clientelistas, primeiro damistas e patrimonialistas. Décadas de
clientelismo consolidaram neste pais uma cultura tuteladora que ndo
tem favorecido o protagonismo nem a emancipagéo dos usuarios das
Politicas Sociais e especialmente da Assisténcia Social aos mais
pobres em nossa sociedade. BRASIL. CapacitaSuas Volume 1
(2008, p. 81).
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EIXO 2A: O ENFOQUE DA GESTAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE FAXINAL APOS O ADVENTO DA
CF/88, DA LOAS E DA PNAS

Passados mais de 25 anos da promulgacédo da chamada Constituicdo Cidada
deparamos, ainda, com o desafio e a caréncia do debate que possa inovar conceitos
e paradigmas acerca do funcionamento da Politica publica de Assistencial Social no
Municipio, ou seja, entender que no ambito da assisténcia social, a retomada da Lei
Orgéanica da Assisténcia Social de 1993, estabeleceu critérios para o funcionamento
das acOes nas trés esferas de governo, tanto nos niveis Federal e Estadual, como
Municipal. De acordo com a entrevistada abaixo, observa-se que houve uma

evolucao da gestao, porém de maneira muito lenta:

N&o acompanhei 0 processo de mudanga deste municipio desde a
CF/88, mas observa-se um avango, mesmo que timido, na gestéo da
Assisténcia Social no municipio em questao principalmente apés a
implantacéo do CRAS. (E 2).

Tal conquista, porém, leva a uma rapida constatacéo: “a centralizacao ainda &
uma marca a ser superada”. PNAS MDS (2005, P. 14). O que reflete negativamente
na formulacdo de respostas as multiplas expressdes da questdo social e no
protagonismo da politica de Assisténcia Social no Municipio em si. Dos trés tipos e
niveis de gestdo, o Municipio de Faxinal, como ja mencionado se encontra na
Gestao basica (pequeno porte “I”). Para tanto, assumir tal responsabilidade acarreta

em.

Responsabilizar-se pela oferta de programas, projetos e servigos
sociassistenciais que fortalecam vinculos familiares e comunitarios
gue promovam os beneficiarios do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) e transferéncia de renda e que vigiem direitos
violados no territorio. NOB/SUAS MDS (2005, p. 99-100).
Para cumprimento desses pressupostos, é de suma importancia salientar que
nao bastam apenas criar leis e inaugurar o espaco CRAS, tendo em vista que a
NOB/SUAS MDS (2005, p. 100), especifica que o CRAS deve oferecer,

essencialmente:

Estrutura para recepcao, identificacdo, encaminhamento, orientacdo
acompanhamento dos beneficidrios do BPC e dos Beneficios
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Eventuais, com equipe profissional composta por, no minimo, 01
(um) profissional de servico social; apresentar Plano de Insercédo e
Acompanhamento de beneficiarios do BPC, conforme sua
capacidade de gestdo, contendo acdes, prazos e metas a serem
executadas, articulando-as as ofertas da assisténcia social e as
demais politicas pertinentes, dando cumprimento ainda ao art. 24>
das LOAS; garantir a prioridade de acesso nos servigos de prote¢céo
bésica, de acordo com suas necessidades, as familias e seus
membros beneficiarios do Programa de Transferéncia de Renda;
realizar diagnéstico de areas de risco e vulnerabilidades sociais; 0s
Conselhos (CMAS, CMDCA, CONSELHO TUTELAR) devem estar
em pleno funcionamento.

A organizacdo acima apresentada ndo é encontrada na realidade de Faxinal,
demonstrando o retrato da figura do Estado minimo para o social, que infelizmente,
acaba rebatendo no usuario, trabalhador, essencialmente aviltado dos seus direitos.

Encontramos, expressados na NOB-SUAS MDS (2012), o quanto é
importante reconhecer o esforco que Municipios, Estados e Distrito Federal fazem
para aderir ao SUAS. Os mesmos implantam servicos sécio assistenciais, criam
Conselhos, Planos e Fundos de Assisténcia Social, porém, ndo melhoram o0s
mecanismos e instrumentos que favorecam o aperfeicoamento do sistema, como

evidencia a fala da entrevistada abaixo:

Sim. Algumas mudancgas foram observadas, entretanto a maioria em
funcdo das exigéncias do MDS para repasse de recurso publico. (E
1).

EIXO 3: A QUANTIDADE DE PROFISSIONAIS ASSISTENTES SOCIAIS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FAXINAL VERSUS AS DEMANDAS EXISTENTES
DO MUNICIPIO

Atualmente o municipio de Faxinal possui apenas 2 (dois) assistentes sociais
na Secretaria de Assisténcia Social (uma na gestdo e outra no CRAS), sendo que
ambas sdo concursadas apenas por 20 horas, mas uma dobra sua carga horaria
(recebendo em forma de gratificacdo) para dar conta da demanda de acdes exigidas

pelo seu local de trabalho.

% «Os Programas de assisténcia social compreendem acées integradas e complementares, com
objetivo, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e
0s servigos assistenciais”. LOAS ANOTADA MDS (2010, p. 27).



82

No Municipio os vinculos empregaticios na area da assisténcia social

(excluindo os assistentes sociais) tém se dado sob forma de contrato temporério,

resultando na elevada precarizacéo das relacdes de trabalho.

Podemos perceber que além de um descaso para com o0 nivel de

complexidade da acg&o, no referido municipio ndo é levado em consideracdo a

Legislacdo especifica do Assistente Social, onde determina que a carga horéria

maxima de trabalho é de 30 (trinta) horas semanais™.

A Lei 8.662/1993 esta atualizada com o artigo introduzido pela Lei
12.317, de 26 de agosto de 2010, que estabeleceu a jornada
semanal de 30horas sem reducéo salarial. A conquista desse direito
resultou de forte mobilizagdo da categoria profissional e do conjunto
CFESS-CRESS e representa um imenso ganho para a melhoria das
condi¢bes de trabalho inserindo-se em nossa luta em defesa dos
direitos da classe trabalhadora. CARTILHA CFSS. (2011, p. 9).

As falas abaixo dao visibilidade e/ou esclarecem tal situacéo:

Com certeza ndo. Esta carga horaria impede o atendimento de
gualidade e a execucdo do servico na Prote¢do Social Especial de
Média e Alta complexidade. (E 1).

Muito além de evidenciarem, uma fala a entrevistada aponta que o maior

desafio do municipio € essa ampliacdo de equipe técnica.

N&o, mas como mencionado acima este é um dos principais desafios
enfrentados pelo municipio: ampliacdo do nimero de profissionais
efetivos, ndo sO assistentes sociais, mas de um quadro de
profissionais do SUAS, ou seja, que tenham como principio de
trabalho a Politica Nacional de Assisténcia Social. (E 2).

Tal realidade corrobora com YAZBEK, et ali (2012, p,181) quando a autora

afirma que:

A guestdo dos trabalhadores e das condi¢des e relacdes de trabalho
constitui-se em problema central na gestdo do SUAS. O quadro é
insuficiente e fragil quanto ao desenvolvimento de capacidades, perfil
e qualificacdo. H& quadros profissionais instaveis e forte presenca de
cargos em comissao.

% 0 artigo 1° da Lei n°® 12.317, de 26/08/2010, diz que: “A Lei 8.662, de 07 de junho de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 5°-A”. A redagao do art. 5°-A, dispde da seguinte forma: “A duracao
do trabalho do assistente social é de 30 (trinta) horas semanais”
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Conclui-se que para que esta ampliagdo ocorra, devera acontecer também
uma mudanca de concepc¢do do gestor municipal do que vem a ser a Politica de
assisténcia social, passando a ser considerado um direito e ndo benemeréncia e/ou

plataforma para campanha politica.

EIXO 4. A IMPORTANCIA DA IMPLANTACAO DO SUAS NO MUNICIPIO DE
FAXINAL

Apesar de todos os problemas visualizados, os entrevistados consideram o
SUAS como um avanc¢o. A equacgao entre conquistas e problemas na implantacao
do SUAS nos aponta grande desafios, cuja superacdo exige de nés,
comprometimento.

Considerando o contido em BRASIL MDS/Capacitasuas volume 2 (2008, p.
6), “é necessario que avancemos no amplo pacto estabelecido entre gestores,
técnicos, trabalhadores, conselheiros e usuarios pela implementacdo do SUAS em
todo o territério nacional, assimilando seus novos conceitos e mecanismos de
gestao”.

Uma das entrevistadas compreende que:

A implantacdo do SUAS significa a garantia do acesso aos direitos
socio assistenciais conquistados na Constituicdo Federal de 1988,
onde a Assisténcia Social é colocado dentro do tripé da Seguridade
Social, juntamente com a saude e previdéncia social. Esta politica de
carater ndo contributivo vem para colaborar na diminuicdo das
desigualdades sociais, na superacdo das situagfes vulnerabilidade e
violacdo de direitos, bem como na organizacdo das acdes da
assisténcia social. Faxinal tem se adequado a legislacdo vigente,
mesmo porque necessita disto para recebimento de recursos
federais, entretanto ainda esta longe do modelo ideal, tem sido feito
somente o imprescindivel para execucao dos servicos. (E 1).

Podemos observar na fala da entrevistada que o avanco da politica de
assisténcia tem encontrado barreiras para se consolidar. O Municipio, ainda, nédo se
posicionou para lutar em favor da uma politica de assisténcia social na perspectiva
do direito social para que todos tenham acesso aos servigos prestados como prega
o proprio Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) instituido em 2005 como uma
politica publica que deve garantir acdes integradas e integrais de assisténcia social a
populacao, ou seja, a obrigacdo de “consolidar as politicas de prote¢do e promogao

social no ambito das politicas publicas garantidoras de direitos, regulamentadas com
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padrées de qualidade, critérios republicanos de alocacdo de recursos, transparéncia
e controle social”, conforme expresso em BRASIL MDS/Capacitasuas volume 2
(2008, p. 6).

A analise que se faz do processo dos desafios e possibilidades na efetivacao
e consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em Faxinal é o
impedimento pela prética centralizadora e a¢fes assistenciais pautadas em relages
clientelista e paternalistas, isto €, “a prevaléncia de uma cultura politica atrasada que
historicamente tem associado a Assisténcia Social a uma pratica nao institucional”.
SILVA; ARAUJO; LIMA (2012, p. 112).

Prova disso, encontra-se manifestado no relato da entrevistada, abaixo,

quando diz que:

O CMAS tem atuado cobrando melhoria das ac¢oes, inclusive tem tido
intervengcdo do Ministério Publico, mas ainda ndo temos tido
resultados satisfatorios. (E 1).

Essa resposta expressa a falta de compromisso dos gestores municipais
perante as deliberacdes postas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, bem
como, a dificuldade de obedecer e cumprir as normativas que mais impactaram nos
rumos da Politica de Assisténcia Social, como no caso, da edicdo da PNAS/2004 e a
publicacdo da NOB SUAS/2005.

Uma das entrevistadas salienta a co-responsabilidade que é depositada nos
Conselheiros do Conselho Municipal de assisténcia Social, ou seja:

O CMAS tem um papel importantissimo para que o SUAS seja
efetivado, pois é o Conselho que da legitimidade ao SUAS. E através
das discussoes e deliberagdes do Conselho Municipal de Assisténcia
Social que o SUAS pode ser implantado em todos os niveis de
protecdo. Antes de acontecer na Gestdo Municipal o Conselho
Municipal de Assisténcia Social precisa deliberar! (E 2).

Segundo a entrevistada acima mencionada, a participacdo social através do
Conselho sao espacgos privilegiados para interferir nas tomadas de deciséo do poder
publico, sendo que: “ao garantir meios para que os conselhos desenvolvam suas
competéncias, cumpre-se o papel de potencializar e fortalecer a conducéo técnica,
ética, politica e autbnoma dos conselhos, pois esses podem manter a sociedade

mobilizada na defesa dos direitos”. BRASIL MDS (2010, p 9).
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Pelo exposto, h4 que se alertar para as permeadas contradi¢cdes imbricadas

no interior dessas instancias, ou seja:

A intervencdo dos Conselhos na formulacéo e no controle da politica
constitui um processo complexo que envolve conflitos, pactuacfes e
a construcdo de acordos no interior dos proprios Conselhos e na
relacdo destes com os organismos e instancias de gestédo, pactuagéo
e articulacdo. BRASIL MDS (2010, p. 56).

EIXO 5: EQUIPE DO CRAS VERSUS NOB-RH/SUAS EM FAXINAL

De acordo com o texto da CARTILHA CRAS MDS (2009), podemos
compreender os trabalhadores como o pilar, o principal para a politica de assisténcia
social. Sendo assim, acreditamos que a falta de existéncia de equipe técnica
estruturada no Municipio de Faxinal, pode inviabilizar o funcionamento dos servicos,
programas, projetos e beneficios, afetando, totalmente a qualidade da prestacéo de
servigos ofertados aos usuarios da Assisténcia Social, a qual, como sabemos estédo
diretamente ligados a atuacdo dos profissionais como mediadores dos direitos
sociais. Tal questdo é corroborada e evidenciada na resposta da entrevistada

abaixo:

O SUAS esta sendo construido, mesmo de forma gradativa, no
municipio que esta reordenando dentro de cada nivel de protegéo a
oferta dos servigos conforme estabelece a NOB/SUAS 2005 e a Lei
12435/2011. As principais dificuldades esta na ampliagdo da equipe
técnica efetiva. (E 2).

Nesse aspecto, as acdes desenvolvidas no espaco (CRAS) encontram-se
reduzida ao atendimento rotineiro e as demandas espontaneas, revelando a
dificuldade de proposicdo e ampliacdo do atendimento que garantam a
sustentabilidade do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e a materializag&o
da Assisténcia Social como politica publica na perspectiva dos direitos sociais, como

caracterizado por uma das entrevistadas:

Sim, pois 0 servico passa a ser executado somente de forma
paliativa, sem 0s Recursos Humanos necessarios é impossivel
executar com qualidade. (E 1).
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As questdes relativas a recursos humanos, contratagao de profissionais para
a implementacdo do SUAS, elaboracdo de concurso publico, formacdo de equipe
capacitada e especializada em quantidade suficiente para propiciar um bom
atendimento aos usuarios ndo constam do planejamento e nem como meta a ser
atingida pelos gestores municipais da politica de Assisténcia Social de Faxinal,
indicando que a implantacdo de politica de Recursos Humanos a partir da Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos (NOB-RH/SUAS), no Municipio
permanecera engavetada, sem diretrizes claras e estratégias de curto, médio e
longo prazos. No entendimento da entrevistada abaixo a centralidade do trabalho
profissional deve, prioritariamente, ser voltado para o protagonismo dos usudrios.
Salienta que a materializacdo do SUAS, realmente, se da pela contabilidade do
resultado que se obtém do bom atendimento disponibilizado a populacdo. A

entrevistada evidencia, ainda, em suas palavras que:

O municipio ainda est& vivenciando um processo de implantacdo e a
equipe técnica tem um papel primordial neste contexto. Contudo, a
auséncia de um profissional (no caso do CRAS) e a estrutura fisica
ndo sdo os Unicos fatores responsaveis na implementacdo de um
Sistema. Neste contexto, 0 mais importante é o reordenando dos
servigos, ou seja, das acoes e atividades voltadas para a populagéo
que vao caracterizar, realmente, um novo olhar, e uma nova
percepcgdo e direcionamento da Politica de Assisténcia Social para os
usuarios. O impacto na vida da populagéo atendida pelo servigo € o
que realmente dimensiona a implementacdo do SUAS no municipio.
(E 2).

A despeito do que diz a entrevistada acima, salientamos que:

E requisito essencial a tomada de consciéncia de que, assim como
ndo se faz politica publica sem recursos, sem financiamento
continuado e previsivel, ndo se opera a politica sem quadros
profissionais estaveis e qualificados para o exercicio de suas
funcdes. BRASIL MDS/Capacita suas volume 1 (2008, p. 29).

De acordo com COUTO, B. R; YAZBEK, M. C; RAICHELIS, R. (2012, p. 80),

compreendemos que:

A questdo dos recursos humanos € um desafio para toda
administracdo publica, mas assume caracteristicas especificas na
assisténcia social, pela tradicdo de n&o-politica, sustentada em
estruturas institucionais improvisadas e reduzidos investimento na
formacgdo de equipes profissionais permanentes e qualificadas para
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efetivar acbes que rompam com a subalternidade que historicamente
marcou o trabalho dessa éarea.

EIXO 6: O SUAS E AS CONFERENCIAS DE ASSISTENCIA SOCIAL MUNICIPAL.

Em relagéo as propostas de ambito municipal que foram eleitas nas ultimas
conferencias municipais, as mesmas obtém muitas dificuldade de concretizacao.
Segundo a entrevista abaixo, isso de deve a questdes orcamentarias e falta de

recursos humanos, como abaixo apresentados.

Dificuldade na gestdo dos recursos federais e déficit de recursos
municipais, tanto materiais quanto humanos. (E 1).

Ja em relacdo a mobilizacdo e divulgacdo do SUAS no Municipio obtivemos

COMmo resposta:

Isto ocorre com mais efetividade nas Conferéncias Municipais. As
reunibes mensais do Conselho de Assisténcia sao publicas,
entretanto é dificil até todos os membros participarem, falta
disponibilidade de tempo e compromisso. Esta divulgacado também é
feita no atendimento diario da populacdo pela rede de servigos, no
entanto de forma individualizada”. (E 1).

EIXO 7: A CAPACITACAO PARA OS TRABALHADORES DO SUAS (GESTORES,
TECNICOS, TRABALHADORES, CONSELHEIROS, USUARIOS) EM FAXINAL

Podemos compreender junto as autoras COUTO, B. R; YAZBEK, M. C;
RAICHELIS, R. (2012, p. 85) que:

Quanto mais qualificados os servidores e trabalhadores da
assisténcia social, menos sujeitos a manipulacdo e mais preparados
para enfrentar os jogos de pressdo politica e de cooptacdo nos
espacos institucionais, conferindo qualidade e consisténcia teorica,
técnica e politica ao trabalho realizado.

No Municipio de Faxinal este fato, como alerta a entrevista abaixo, ainda, ndo

se concretizou.

As Ultimas capacitacfes realizadas foram as disponibilizadas pelos
governos federais e estaduais. No &ambito municipal ndo foi
disponibilizada nenhuma capacitacéo. (E 1).
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Nessa direcdo, relaciona-se abaixo contetdo disponibilizados em BRASIL
MDS Politica Nacional de Capacitagdo do SUAS (2011, p. 9), ora, ignorados pelos

gestores da politica publica de assisténcia social do Municipio de Faxinal.

A Lei Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS (1993) indica a
necessidade de formulacdo de uma politica para a qualificacdo
sistematica e continuada de recursos humanos (art. 19, IX),
componente precipuo para a consolidacdo da assisténcia social
como politica publica. Ainda, o Art. 6° da LOAS, estabelece que a
gestdo das acbes na area de assisténcia social € organizada sob a
forma de sistema descentralizado e participativo, denominado
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e com um dos objetivos
de implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanente na
assisténcia social. A centralidade da gestédo do trabalho no SUAS e,
como parte desta, da Politica Nacional de Capacitacdo para a
consolidacdo do SUAS é reafimada no Plano Decenal da
Assisténcia Social e regulada na Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS/2006).

3.4 DESAFIOS, DIFICULDADES E POSSIBILIDADES PARA A CONSOLIDACAO
DO SUAS NO MUNICIPIO DE FAXINAL

Tendo por pressupostos o progresso da Politica de Assisténcia social como
politica publica expressados no artigo 203 e 204, da CF/88, a LOAS, a PNAS, e a
implementagédo do SUAS, em 2005, das NOBs/SUAS, bem como, da Tipificagdo dos
Servicos sécio assistenciais em 2009, ndo cabe mais nos dias atuais certos tabus,
onde os gestores de certo modo sentem-se donos da prefeitura, perpetuando aces
retrogradas de quando os pobres eram tratados como “caso de policia” e ndo de
politica. Constata-se, porém, que a gestdo municipal, ainda, permanece com olhos
no retrovisor. Considerando a garantia de direitos, duramente adquiridos, a
equidade, a justica social, a qualidade de vida daqueles que perpassam as distintas
divisbes de classes, rigorosamente, marcados pelas expressdes da questdo social e
da “gravidade dos problemas sociais brasileiros exige que o Estado assuma a
primazia da responsabilidade em cada esfera de governo na condugéo da politica”,

conforme expressado na PNAS, (2004, p. 47).

Embora os direitos sociais sejam universais por determinacdo

constitucional, as instituicbes governamentais tendem a pautar-se
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pela légica do contador se a universalidade € um preceito
constitucional, mas ndo se tem recursos para atender a todos, entéo
que se mude a Constituicdo. Essa € a légica contabil, da “entrada” e
“saida” de dinheiro, do balango que se erige como exemplar, em
detrimento da logica dos direitos, da democracia, da defesa dos
interesses coletivos da sociedade, a que as prioridades
orcamentarias deveriam submeter-se. IAMAMOTO (2012, p. 37)

Na promocdo da ultima Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, no
Municipio, a administragdo atual ndo enviou representante para prestigiar o Evento.
E coisa simples como essa, ou como a falta de confec¢cdo de uma simples placa de
identificagdo para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, até a falta de
nomeacdo de um (a) Secretario (a) Municipal de Assisténcia social, como se
evidencia em outras secretarias como Educacdo, Saude, Administracdo etc, que
fragiliza a Assisténcia social, prejudicando aqueles mais necessitam do poder
publico que sao os trabalhadores usuéarios das politicas publicas.

Colocada em segundo plano, tais fatos mostra que a assisténcia social € uma
secretaria menos importante para o Municipio. O que nos leva a concluir que ndo se
tem entendimento do que seja assisténcia social, muito menos que ela é um dos
pilares que compde o tripé da seguridade social, juntamente com a Saude e a
Previdéncia Social. Ora, destaca-se que o setor ndo esta, ainda, adequado aos
parametros expressados nas legislacfes existentes mesmo depois de 24 anos da
promulgacéo de Constituicdo de 1988 e das demais regulamentacdes existentes que
vigora para o Setor. No que refere a implantacdo e implementacdo do SUAS no
Municipio, evidencia-se um processo lento, contraditério e tenso.

E notério que houve uma grande mudanca no pais, principalmente gragas as
leis. A PNAS existe para que 0s governos sejam eles, de qualquer ente, Federal,
Estadual ou Municipal, se ajustem a nova politica e passam a operar sob a estrutura
dela. Organizar orgamentos, planejar a gestdo do trabalho, educagéo permanente,
controle social e garantir direitos constituidos perpassam pela “centralizacdo do
poder”’, “conservadorismo” e falta de “vontade politica” no Municipio, ora
inadmissivel em se tratando de um novo tempo que vive a politica de protecéo

social, pés CF/88 no Brasil. Com muita clareza podemos perceber, tanto na PNAS
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como na NOB-RH/SUAS, que a Politica de Recursos Humanos é um dos eixos

estruturantes:

Para a implementacdo do SUAS, e para se alcancar os objetivos
previstos na PNAS/2004, é necessario tratar a gestdo do trabalho
como uma questdo estratégica. A qualidade dos servicos socio
assistenciais disponibilizados a sociedade depende da estruturacéo
do trabalho, da qualificacéo e valorizacdo dos trabalhadores atuantes
no SUAS. NOB-RH/SUAS MDS (2009, p.15).

Necessario se faz entender e distinguir que antes, apoiada na matriz de um
mero favor, da ajuda e da filantropia, a implementacdo de servigos, programas,
projetos e beneficios, agora € um direito do cidaddo. Assim sendo, ndo é mais
possivel que as instituicbes governamentais organizem-se como desejarem, se
apossando da coisa publica como se fossem donos, perdendo, por conseguinte o
foco de elementos esséncias, como por exemplo, a matricialidade sdcio-familiar,

objetos de centralidade, tanto na PNAS como das finalidades do SUAS.

O reconhecimento da importancia da familia no contexto da vida
social esta explicito no artigo 226, da constituicdo Federal do Brasil,
quando declara que a: “familia base da sociedade, tem especial
protecao do Estado”, endossando, assim, o artigo 16 da Declaragéo
dos Direitos Humanos, que traduz a familia com sendo o nucleo
natural e fundamental da sociedade, e com direito a protecdo da
sociedade e do Estado. No Brasil, tal reconhecimento se reafirma
nas legislacdes especificas da Assisténcia Social — Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, Estatuto do Idoso e na prépria Lei
Orgénica da Assisténcia Social — LOAS, entre outras. PNAS MDS
(2004, p.41

As dificuldades, as mudancas e o jeito de fazer as coisas € um grande desafio
gue ora, necessita de muita urgéncia serem debatidas, e pactuadas por todos os
envolvidos, sujeitos sociais da PNAS, que sdo gestores, técnicos, conselheiros e
usuarios da politica de Assisténcia Social no Municipio de Faxinal.

Na esfera publica, de acordo com as normas vigentes, os agentes fazem
aquilo que a lei determina, da mesma maneira o lema deve valer para o que é “certo

»36

e 0 que é errado™” quando a gente pensa em Assisténcia Social, como esclarece a

tabela abaixo:

% Cartilha produzida em decorréncia do Projeto de Capacitacdo Técnico-politica aos Conselheiros de
Assisténcia Social das Regides de Londrina, Cornélio Procopio e Santo Antbnio da Platina, no
periodo de julho a dezembro de 2000, sob a coordenagdo de Marcia Helena Carvalho Lopes.
Londrina, marco (2001, p. 16).
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O QUE E CERTO

O QUE E ERRADO

Direito do cidadao

Favor, benesse, caridade.

Dever do Estado (governos municipal, estadual e

federal).

O Estado joga toda a responsabilidade dos servicos

nas costas da sociedade civil.

Universalizagcdo do atendimento: todos tém o direito

aos servigos.

Seletividade, clientelismo, atender sé a “freguesia”.

Planejamento das acBes

Amadorismo, improviso.

Ac¢édo conjunta do governo e da sociedade, com uma

politica bem clara.

Acéo “fogo de palha”: desordenada, passageira, sem

uma politica definida.

Parceria com areas da salde, educacdo, moradia,

cultura, seguranca...

Acdes isoladas: cada um faz por si.

Participacdo ativa da sociedade no planejamento,
acompanhamento, controle e avaliagdo das agbes.

Centralizagdo: s6 o governo tem as informacoes.
Atitudes autoritdrias para evitar o controle da

sociedade.

AcOes para superar a miséria.

AcOes assistencialistas, que acabam mantendo a

miséria.

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base na coleta de dados da pesquisa documental realizada em 2014 (ver referéncias).

Buscando embasamento em COUTO... [et Hal], (2012, p. 233) para tais

guestdes, compreendemos que “uma das dificuldades apresentadas esta na busca

dos gestores pela efetivagdo da implantacdo e execucdo do SUAS no que diz

s

respeito a romper com a cultura conservadora, que € histérica na sociedade

brasileira”.

Assim, h& que se produzir uma metodologia que se constitua ao
mesmo tempo em resgate de participagdo de individuos dispersos e
desorganizados, e habilitacdo para que a politica de assisténcia
social seja assumida na perspectiva de direitos publicizados e
controlados pelos seus usuarios. PNAS/2004 MDS (2005, p. 52).
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CONSIDERACOES FINAIS

Para atribuir materialidade ao tema escolhido, isto é, “os Desafios e
Possibilidades na / PR”, buscou-se, primeiramente, investigar e pesquisar sobre a
Politica Publica de Assisténcia Social no Brasil a partir do resgate historico sobre a
década de 1930, onde constatou-se grandes modificagbes no cenério politico,
econdbmico e social, liderados pelo Presidente Getulio Vargas durante quinze anos
ininterruptos. Os pobres eram vistos como incapazes, e a centralidade do Governo
era os trabalhadores organizado em sindicatos, sempre empenhado em controlar
suas acdes através da cooptacao e sua ideologia. Momentos de intensificacdo das
expressdes da questdo social, oriundas do aprofundamento do processo de
industrializacéo, crescimento desordenado das cidades e o acirramento do mercado
de trabalho, impdem ao governo a necessidade de criar acdes para estimular o
desenvolvimento econdmico e social do pais, o qual cria na area social o Conselho
Nacional de Servico Social - CNSS e a Legido Brasileira de Assisténcia - (LBA)
sendo, as primeiras relacbes do governo com a Assisténcia social. A extincdo do
CNSS deu-se em 1993 e da LBA em 1995, ambos, infelizmente, atravessados por
escandalos de corrupc¢do. Pos o periodo Getulio Vargas, o Brasil tomou vereda pelo
Projeto Nacional Desenvolvimentista de industrializacdo, (cinquenta anos em cinco)
de Juscelino Kubitschek, nesse periodo (1946 a 1964) a area social pouco se
alterou, tendo em vista que o0s principais mandatarios da nacdo avistavam tao,
somente o progresso econdmico como realidade, valorizando o protagonismo das
instituicdbes SESI, SENAI, entre outras para aprofundar a capacidade profissional da
populacdo trabalhadora. Nesse sentido, € possivel dar-se conta das acgles
clientelistas e assistencialistas que historicamente atravessaram e, ainda atravessa
a area social. Adentrando o periodo militar, notadamente, em breve exposicao,
Netto (2011, p. 101), contextualiza o comportamento do periodo entre 1964 a 1985,
dizendo que “o saldo do ciclo autoritario burgués, para a massa do povo brasileiro,

resume-se num desastre nacional”.

Neste cenério, o Presidente da republica passou a governar por meio
de Atos Institucionais e Decretos e para nenhum deles havia
possibilidade de contestacdo. Os partido criados com a Constituicdo
de 1967 — Arena e MDB - foram extintos. As decisdes do Poder
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Executivo muitas vezes invalidaram as decis6es do Poder Judiciario.
CARTILHA 2 MDS SUAS (20086, p. 14).
Além disso, a desigualdade social se intensifica em clima repressivo e

autoritario, o pais foi aberto para o capital monopolista, contribuindo para a
concentracdo de renda e o aumento do nivel de exploracdo da classe operéaria e da
pobreza. A questdo social passa a ser enfrentada pela repressao a sindicatos,
organizacdes profissionais liberais, meios universitarios, Igreja e imprensa. “Nas
décadas de 60 e 70 o povo conviveu com a queda dos salarios, crescentes
desigualdades sociais e silenciamento de suas reivindica¢des. Viviamos no auge do
famoso lema “primeiro fazer crescer o bolo para depois dividir’, CARTILHA 2 MDS
SUAS (2006, p. 15).

O desgaste do poder militar veio tanto por forca das pressdes
populares, como pelo proprio processo eleitoral. Em 1982, a eleicao
direta para governadores dividiu as forgas politicas no pais: de um
lado estava o governo federal nas maos dos militares; e de outro,
guase metade dos governadores eleitos que, em sua maioria, fazia
oposi¢do a ditadura. Assim, o movimento pela descentralizacdo e
abertura democratica foi puxado pela forca dos governadores e, num
segundo momento pelos prefeitos. Essa for¢ca politica em favor da
descentralizacdo foi uma conquista registrada na Constituicdo
Federal de 1988. CARTILHA 2 MDS SUAS (2006, p. 17).

A partir disso, a Constituicdo de 1988 deve ser considerada um importante
marco para a historia brasileira, tendo em vista que alavancou na direcdo e
ampliacdo dos direitos sociais, instituindo um sistema de seguridade social publico,
formado pelo tripé de politicas publicas de Previdéncia Social, Saude e Assisténcia
Social. Através dessa configuracdo a Assisténcia Social, ergue-se, portanto, a uma
categoria de politica social que integra a seguridade social brasileira, de carater ndo
contributivo, reconhecimento de direitos sociais do cidaddo que dela necessita e um

dever do Estado.

Quando a Constituicdo Federal de 1988 afirmou que a assisténcia
social era um direito de todas as pessoas, a luta por tirar este direito
do papel contou com trés marcos até a instituicdo do Sistema Unico
de Assisténcia social (SUAS): a edicdo da Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS) em 1993; a publicagdo, em outubro de
2004, da nova Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) onde
foi definido o modelo de gestdo para a nova politica de Seguridade
Social, o0 SUAS; e a publicacdo, em julho de 2005, da Norma
Operacional Béasica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB/SUAS), que disciplina a gestdo e a politica de assisténcia
social nos territérios, e define os parametros para a regulacdo e
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implantagcdo do SUAS. BRASIL. Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a fome. Capacitacdo para controle social nos
Municipios (2010, p. 51).

Vé-se, diante do estudo realizado que a politica publica de Assisténcia no
Brasil sofreu mudancas, somente apos a adocdo da Constituicdo Federal de 1988,
qguando criou a LOAS, através do artigo 5°, onde estipula que o comando Unico das
acOes de Assisténcia Social estd em cada esfera de governo, tanto no nivel Federal
e Estadual como no Municipal.

A partir das consideracdes anteriores e do resultado que a pesquisa
evidenciou, podemos concluir que a efetivacdo e consolidacdo do sistema uUnico de
assisténcia social (suas) em Faxinal-Parana ndo tem sido marcado por avancos e
transformacdes concretas - mesmo diante dos novos pressupostos que inseriu a
Assisténcia Social como um dos tripés da seguridade social, junto com a salude e a
Previdéncia Social - no sentido de aumentar progressivamente o0 orcamento,
estruturar as normas o equipamento CRAS com investimento nos recursos humanos
como parte da responsabilidade do municipio e aquisicdo de elementos para avaliar
e monitorar a qualidade dos servigcos, programas projetos e beneficios. Nota-se com
clareza, uma forte demanda de servicos para poucos profissionais, praticas de
contratos de trabalho temporarios e flexibilizados que prejudica, tanto o profissional,
como o usuario, tendo em vista, que ndo garante seguranca e nem cria vinculos com
0s usuarios da politica. Percebe-se que néo faz parte da agenda da administracao
para médio e longo prazo a implementacdo de uma politica de organizacdo da
gestéo do trabalho, com base na NOB-RH/SUAS.

Ressalta-se que a gestora da Secretaria, assim como técnicos, trabalhadores
e conselheiros encontram-se engessados, diante da concentragdo de poder
depositada na figura do Prefeito, que, via de regra, ndo possui a menor nogdo do
que seja a Politica Publica de Assisténcia Social, assim como nao reconhece o
usuario da assisténcia social como sujeito de direitos, permanecendo, ainda,
fazendo uso de préticas assistencialistas, a tutela e o favor que acabam mantendo a
miséria.

Verifica-se que nenhuma das propostas elencadas nas ultimas Conferéncias,
para o nivel municipal foi analisada, discutida e muito menos concretizadas.

Finalmente, concluimos que a Assisténcia Social, como politica setorial,

possui um campo préprio de acdo onde comporta servicos, programas, projetos e
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beneficios, visando promover a superacdo da pobreza, das discriminacfes e das
desigualdades sociais. No entanto, as concepcdes sobre o papel do Estado, da
sociedade civil, e das relacbes de Poder a que ser debatidas nos espacos dos
conselhos, conferéncias, foruns, seminarios e capacitacbes, para que,
essencialmente, se avance na consolidacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), este nédo totalmente efetivado em Faxinal por falta de vontade politica.
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APENDICE 1: ROTEIRO SEMI ESTRUTURADO

1. Qual sua area de formacéo, tipo de contrato de trabalho e ha quanto tempo
atua na Politica de Assisténcia Social?

2. Vocé acha que a partir do advento da CF/88, da LOAS e da PNAS houve
mudanca de enfoque na gestdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
do Municipio de Faxinal?

3. Qual a avaliagéo da Politica de Assisténcia Social no Municipio de Faxinal? E
qgual os empecilhos para a mesma?

4. Para vocé qual a importancia da implantacdo do SUAS no Municipio de
Faxinal? Como vocé interpretaria hoje o processo de implantacdo do SUAS
no municipio de Faxinal? Como o SUAS esta sendo apreendido e construido
e quais as possiveis dificuldades encontradas?

5. Em sua opinido, a quantidade de profissionais Assistentes Sociais da
Prefeitura Municipal de Faxinal (01 assistente social com carga horaria de 20
horas, e uma assistente social de 40 horas) é suficiente para dar conta de
todas as demandas existentes do municipio?

6. Quais as dificuldades encontradas para a concretizacdo das propostas
levantadas pelos usuéarios nas ultimas Conferéncias de Assisténcia para o
nivel Municipal?

7. O que vocé pode dizer a respeito de capacitacdo para os trabalhadores do
SUAS (Gestores, técnicos, trabalhadores, conselheiros, usuarios) em
Faxinal?

8. Existe mobilizacdo para a divulgacdo do SUAS no Municipio? O SUAS esta
sendo discutido com a populacdo usuaria e quando isso acontece?

9. A CRAS e sua equipe como esta posto em Faxinal, ndo vai de encontro com
as determinacdes das normas previstas na NOB-RH/SUAS, de 26/12/2006.
Na sua avaliacdo isso prejudica no processo de implementacao e implantacéo
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Municipio de Faxinal?

Como?
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APENDICE 2: TERMO DE CONSENTIMENTO

Faxinal, 01 de abril de 2014.

Assunto: COLETA DE DADOS ATRAVES DO USO DO QUESTIONARIO

Prezada senhora:

Tenho a grata satisfagdo de cumprimentar Vossa Senhoria e encaminhar-
lhes, em anexo, uma copia do questionario (anexo: 1), para vossa apreciacao e na
oportunidade, solicitar, sendo possivel, a realizacdo do seu preenchimento, a fim de
embasar o trabalho de conclusdo do Curso de Servigo social, apresentado como
requisito parcial para a obtencéo do titulo de Bacharel em Servi¢co Social pela UEM —
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA. Orientadora: Prof. Vanessa Rombola
Machado, cujo o tema é: OS DESAFIOS E POSSIBILIDADES NA EFETIVACAO E
CONSOLIDACAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) EM
FAXINAL - PR.

Ressalta-se que as informacgfes obtidas serdo tratadas de maneira ética e
responsavel, garantindo um tratamento tedrico-metolégico e ético-politico na
elaboracao do trabalho de concluséo de Curso.

Por conta disso, caso desejar obter mais informacdes e/ou alguma pergunta a
fazer sobre esta pesquisa ou sobre sua participacdo nela, sinta-se a vontade para
perguntar. Permaneco a disposicdo, pessoalmente e/ou pelo telefone (43) 9978-
2669.

Assim sendo, espero contar com a sua gentileza e especial atencgéo.

Cordialmente,

NEY LOPES
Académico Servigo Social-RA:66004/4° ano
Universidade Estadual de Maringa - UEM

Se vocé aceita e/ou concorda em participar desta pesquisa, estando ciente

gue este conteudo sera esbocado na referida monografia, por favor, assine abaixo:
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