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PARECER N°: 239/2025 - SECPROGE
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ANPACIN-Associagdo Norte Paranaense de Audio Com. Infantil, Secretaria Municipal
da Crianca e do Adolescente
Dispensa de chamamento publico — Inexigibilidade - Termo de Fomento. Lei
13.019/2014. Resolucio n° 060/2024 do CMDCA.

INTERESSADO:

ASSUNTO:

Senhor Procurador-Geral do Municipio,

RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo encaminhado a esta Procuradoria para analise juridica
quanto a possibilidade de celebragdo de Termo de Fomento com a Organizacdo da Sociedade Civil,
Associacio Norte Paranaense de Audio Comunica¢io Infantil — ANPACIN (CNPJ: 78.194.685/0001-
41), visando a celebracdo de parceria em regime de mutua cooperagdo, para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco, no Municipio de Maringa, através de inexigibilidade de chamamento publico,
com fundamento na Lei n°® Lei Federal n.° 13.019/2014; Decreto Municipal n.° 1.584/2016; Decreto Federal
n.° 8.726/2016; Acordao TCE-PR n.° 1.110/2019 e demais legisla¢dao aplicavel, por solicitacdo da Secretaria
Municipal da Crianca e do Adolescente/SECRIANCA.

A Autoridade requisitante informa (5685317) que o projeto em questdao foi aprovado pela
Resolugdo n® 060/2024 do CMDCA, tendo como objeto a "Contratacdo de instrutor de informatica e
aquisicio de materiais e equipamentos para a oferta de oficinas de informatica para contribuicio no
aprimoramento educacional de criancas e aperfeicoamento profissional de adolescentes com
deficiéncia auditiva que frequentam a ANPACIN", conforme Plano de Trabalho Versao Final (SEI n°
5458477). O valor total previsto para sua execugao ¢ de R$29.459,32. (g.0.)

Esclarece-se que consta nos autos, especificadamente, a Resolugdao n° 060/2024 do CMDCA
(SEI n° 4414396), por meio da qual foi aprovada “a solicitagdo de aporte financeiro no valor de R$ 29.459,32
a ANPACIN - Associagio Norte Paranaense de Audio Comunicagio Infantil para o desenvolvimento do
Projeto “MUNDO DIGITAL”. *

Eis o breve relatorio. Passamos a opinar.



FUNDAMENTACAO

I. DA LEI 13.019/2014

A inovagao legislativa estabelece normas gerais para parcerias entre as organizagdes da Sociedade
Civil e a Administracao Publica, para consecucao de atividades de interesse publico.

A Lei trouxe diversos conceitos imprescindiveis para a formulagdo das parcerias, especialmente,
quanto a formalizacdo de termo de colaboragdo, termo de fomento e termo de cooperagdao, conforme
disposto no art. 2°, incisos VII, VIII e VIII-

Convém esclarecer que o acordo de cooperacao ndo envolve qualquer transferéncia de recursos
financeiros, ja no termo de colaboragdo e no termo de fomento hé transferéncia de recursos financeiros e sdo
diferenciados apenas no tocante a concep¢do do objeto da parceria: se de iniciativa da propria
Administragdo, trata-se de termo de colaboragdo, enquanto que se a iniciativa do projeto for da organizacao
da sociedade civil, sera termo de fomento.

Compulsando os autos, verifica-se que fora formulado/enviado o Oficio 052/2024 (4369946)
pela Organizagdo da Sociedade Civil, solicitando a formalizacao de parceria, sendo o recurso aprovado pela
RESOLUCAO N° 060/2024/CMDCA (4369946), para a execugdo do Projeto “Mundo Digital”’; no valor de
R $29.459,32 (vinte ¢ nove mil quatrocentos e cinquenta e nove reais e trinta e dois centavos), para
promover a inclusdo digital, como ferramenta essencial no processo de inclusdo de criancas e adolescentes

a0 acesso nas oficinas de informatica, aliadas no aprimoramento educacional e na preparacao de adolescentes
para o mercado de trabalho, Portanto, parece ser correta a tipificagcdo eventual documento de formalizacao

como Termo de Fomento. .

II. DAS EXIGENCIAS LEGAIS PARA FORMALIZACAO DO TERMO DE FOMENTO/
COLABORACAO

A Lei 13.019 criou como regra o chamamento publico com objetivo de atender ao principio da

impessoalidade. Contudo, a prépria norma trouxe a possibilidade de realizacio das parcerias sem o
chamamento publico, através de dispensa e inexigibilidade, nos termos do artigo 24:

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebracdo de termo de
colaboracdo ou de fomento serd precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo do
objeto.

Nesse sentido, a Lei trouxe, no art. 30, e, mais precisamente, referente ao presente caso a
disposi¢ao do inciso VI, e no art. 31, as hipoteses de dispensa/ inexigibilidade:

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento
publico:

(..

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacao, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizacdes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva politica. (Incluido pela


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2

Lein® 13.204, de 2015)

Destacamos.

Importante destacar que alguns requisitos sao necessarios para que a pactuacao seja feita,
independentemente de chamamento publico: a) que as atividades sejam voltadas as areas de educagio,
saude e assisténcia social; b) que as atividades sejam executadas por organizacao civil credenciada pelo
Municipio.

Por outro lado, a Lei n® 13019/14 estabelece exigéncia para a dispensa do chamamento publico,
ou seja, a Autoridade competente deve justificar, fundamentadamente, a inviabilidade de competicao,
conforme previsao do art. 31:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de
inviabilidade de competicio entre as organizacoes da sociedade civil, em razao
da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituigdes que utilizardo os
recursos;(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

IT - a parceria decorrer de transferéncia para organizagao da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria,
inclusive quando se tratar da subvencao prevista no inciso I do § 3° do art. 12 da Lei

n® 4.320, de 17 de margo de 1964", observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.(Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Grifamos.

Deve-se ressaltar que cabe a Autoridade competente apresentar a justificativa, para a
contratacdo sem o chamamento publico, conforme, claramente, dispde a lei:

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de
chamamento publico serd justificada pelo administrador publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista nesta Lei, o
extrato da justificativa previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em que
for efetivado, no sitio oficial da administragdo publica na internet e, eventualmente, a
critério do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da
administracao publica.

II. REQUISITOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA PARA FORMALIZACAO DE PARCERIA

Para a celebracao de termo de parceria e termo de colaboracao, ¢ imprescindivel que a
Administragdo adote providéncias obrigatorias, quais sejam:

1) Realizagdo de chamamento publico, salvo as hipdteses previstas em Lei, como se
justifica, no presente caso;



2) Indicacdo expressa de prévia dotacdo orcamentdria - Clausula Sexta da Minuta
do Termo de Fomento (5685064);

3) Demonstragdo de que objetivos e finalidades institucionais e capacidade técnica e
operacional da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;

4) Aprovagao do Plano de Trabalho (encontra-se, nos autos o Plano de Trabalho
(5458477) e o Termo de Aprovacao do Plano de Trabalho ( 5520902), assinado pel
Secretaria da pasta.

5) Emissao de parecer de 6rgdo técnico da administracao, que deverd pronunciar se a
respeito: do mérito da proposta, identidade e reciprocidade do interesse das partes na
realizagdo da parceria, viabilidade da execucdo, verificagdo do cronograma de
desembolso, descrigdo de quais meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizacdo da execucdo da parceria, no cumprimento de metas e objetivos. Consta
dos autos a aprovagao por Educador Social no Parecer Técnico (5520169)

6) Designacao do gestor da parceria e fiscal (Nao foi identificada no processo a
designacdo do gestor da parceria, mas consta a nomeacao da fiscal, no item 4.3 da
minuta do termo de fomento);

7) Designagao da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria

8) Emissao de parecer juridico do o6rgdo juridico da administragdo acerca da
possibilidade de celebracao da parceria.

9) Comprovacao de habilitagdo fiscal e trabalhista (constam dos autos as certiddes e

demais documentos da organizagdo, cabendo a Autoridade competente a verificagdo
da veracidade das informacdes).

Portanto, a celebracdo da parceria deve cumprir os requisitos previstos em Lei. Os aspectos da
conveniéncia, oportunidade, escolha do prestador e modicidade dos valores pagos, ficam adstritos aos 6rgaos
de execucdo e dire¢do superior do 6rgao de execucao.

Recomenda-se a verificacio e, se necessaria, adequaciao quanto aos pontos acima.
Entendendo a Autoridade competente que os requisitos encontram-se cumpridos, nio ha dbice a
formalizacio do termo.

III. CLAUSULAS ESSENCIAIS DO TERMO DE COLABORACAO

As clausulas essenciais do termo de colaboracio estao descritas no artigo 42 da Lei

13.019/2014". A Lei traz minucias quanto aos requisitos e procedimentos.

Analisando a minuta, esta atende aos reclames legais, contudo, para adequacao a
previsao legal, recomenda-se a promocao dos seguintes ajustes:

- Complementagao, quanto ao art. 42, VIII da Lei 13019/14, sendo indicado os
recursos humanos e tecnoldgicos que serdo empregados ou se havera apoio técnico);

- Acréscimo de clausula para cumprir o disposto no art. 42, XV da Lei 13019/14



(livre acesso);

- Acréscimo de anexos para cumprir o disposto no paragrafo tnico do art. 42 da Lei
(Constara como anexo do termo de colaboragdo, do termo de fomento ou do acordo
de cooperagao o Plano de Trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel)

Quanto ao tema, recomenda-se que esteja elencada como obrigagdo da organizacao da sociedade
civil, o cumprimento das metas constantes do Plano de Trabalho, sob pena de aplicagdo de san¢des. Em
relagdo a documentagdo da entidade, cabe a autoridade competente certificar-se da existéncia de todos os
documentos obrigatorios para a celebragdo da parceria, sem os quais nao ¢ possivel a sua realizacao.

Convém salientar que, pela sistematica da Lei, primeiro se faz o parecer juridico sobre a
possibilidade da realizagdo da parceria. Concluindo pela possibilidade, deve o administrador fazer o
chamamento publico ou a inexigibilidade. Se inexigivel ou dispensavel, deve justificar e publicar a

justifcativa no site do Municipio, para controle externo por parte dos cidadaos’.

Verifica-se, nos autos, que consta o Parecer Técnico (SEI n® 5520169), o qual ¢ favoravel a
celebracao da parceria. No mais, foi apresentado ato de justificativa de inexigibilidade (5630171) e extrato de
justificativa (5633734), sendo autorizada a abertura de dispensa/inexigibilidade pelo Secretario do Governo
(5616634) e, ante a auséncia de impugnagao ou desacolhida, segue-se a marcha processual.

Assim, considerando-se a Resolugdo CMDCA 060/2024 (SEI n° 4414396) ¢ o Plano de
Trabalho Aprovado (SEI n° 5458477), nada impede o prosseguimento do processo, com a possibilidade da
parceria, desde que haja convalidagdo da justificativa através de sua publicagdo no site do Municipio,
aguardando eventual impugnacdo, sob pena de nulidade do Termo de Fomento, em virtude da
imprescindibilidade do controle externo popular.

Quanto ao interesse publico a ser atingido, ¢ de competéncia do 6rgao técnico a sua
verificacdo. Ressalta-se, também, que ¢ dever do agente publico a analise de custos, em atendimento ao
principio da economicidade, bem como o exercicio de fiscalizacio efetiva e o atendimento a prévia dotagdo
orgamentaria. Deve, ainda, a Administracdo manter, para fins de transparéncia e controle, a relacdo das
parcerias celebradas e respectivos planos de trabalho.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se, favoravelmente, pela celebracio da parceria, desde que cumprida as
recomendagdes acima arrazoadas (especialmente quanto ao termo de fomento, aprovacao do plano de
trabalho, designagdo de gestor, fiscal e comissdo), visto que s.m.j atende as regras dispostas na Lei
13.019/2014 e demais disposi¢des aplicaveis ao presente caso.

E o parecer.
Submete-se a consideragao superior.

Maringé/PR ,18 de marco de 2025.

Regina Lucia Bendlin

Procuradora Municipal



OAB/PR 13.941

APROVACAO

APROVO O PARECER/PROGE/NLC N. 239/2025 Ressalto, ainda, que
a autoridade administrativa devera zelar pela correta conducdo do processo administrativo
submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade as normas legais de regéncia e as
recomendagdes constantes do opinativo.

Maringé-PR, 18 de margo de 2025.

Douglas Galvao Vilardo

PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO

1Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econdomicas:

§ 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir despesas de
custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

I - subvengdes sociais, as que se destinem a institui¢gdes publicas ou privadas de carater assistencial ou
cultural, sem finalidade lucrativa;

2Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragdo, de termo de
fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o caso, que terd como clausulas essenciais:

I - a descrig@o do objeto pactuado; (clausula primeira)
IT - as obrigagdes das partes; (clausulas segunda e terceira)
III - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso (clausula oitava);

IV -(revogado) :(Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art. 35 (clausula sétima);
VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogagao (clausula quinta);

VII - a obrigacdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos (clausula 3.1.7, clausula
12);

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos humanos e tecnoldgicos que
serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicacdo da participagdo de apoio técnico nos termos
previstos no § 1° do art. 58 desta Lei (clausulas 2.1.1,2.1.4,4.2.3,4.2.4,12.5.2,

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei (clausulas 12.4 e 13.1);

X - a defini¢do, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da conclusdo ou
extingao da parceria e que, em razao de sua execucao, tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados
com recursos repassados pela administragdo publica (cldusula quatorze);


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2

XI - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)

XII - a prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou transferir a responsabilidade pela
execucao do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade (clasula 4.2.6.2);

XIII - (revogado) : (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIV - quando for o caso, a obrigacdo de a organizag¢do da sociedade civil manter e movimentar os recursos
em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51 (clausula 9.2.1);

XV - o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno e do Tribunal de Contas
correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a termos de colaboracao ou a
termos de fomento, bem como aos locais de execugao do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas condigoes,
sangdes e delimitagdes claras de responsabilidades, além da estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia
para a publicidade dessa inten¢do, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias (clausula quinze);

XVII - a indicagdao do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execucdo da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solu¢do administrativa, com a participacdo de 6rgao encarregado de
assessoramento juridico integrante da estrutura da administragdo publica (clausula dezenove);

XVIII - (revogado) ; (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de
pessoal (clausula 3.1.5);

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execu¢do do objeto previsto no termo de
colaboragdo ou de fomento, ndao implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administragao
publica a inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relagdo ao referido pagamento, os 6nus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restri¢do a sua execugao (clausula 3.16).

Paragrafo tinico. Constard como anexo do termo de colaboracdo, do termo de fomento ou do acordo de
cooperagdo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel

3Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de chamamento publico sera
justificada pelo administrador publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista nesta Lei, o extrato da justificativa
previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da
administracio publica na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico, também no
meio oficial de publicidade da administracio publica.

il
sel 3
assinatura
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por Regina Lucia Bendlin, Procuradora Municipal, em
18/03/2025, as 15:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na Medida Proviséria n®
2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n2 871, de 7 de julho de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Douglas Galvao Vilardo, Procurador Geral do Municipio, em
20/03/2025, as 17:00, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento na Medida Proviséria n2

2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n2 871, de 7 de julho de 2020.
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https://sei.maringa.pr.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 5700864 e o
codigo CRC 57C72D1A.
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